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INTRODUCCION®

La pobreza rural en el Ferd es un problema que esta
determinado por dos causas que se retroalimentan . For un
lado, tiene un caracter estructural, pues es originada por
procesns economicos, politicos e institucionales que
cambian muy lentamente, es decir son problemas de latrgo
plazo . For otro lado, los niveles de pobreza, por ejemplo
los ingresos, son fijados por situaciones como el nivel de
actividad econédmica y las politicas econdmicas de los
gobiernos. E1 problema esencial es que poco o nada se ha
hecho desde las politicas econdmicas de corto plazo vy
coyunturales para modificar los problemas de largo plazo,
ademas los cambios estructurales realizados durante la
década de los affos 70'no llegaron a reducir la pobreza
rural.

Durante los affos 50 vy &0’ la economia peruana crecid
sin redistribur vy sin disminuir la pobreza rural. A partir

de mediados de los affos 70’ el modelo de crecimiento peruano
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entrd en una profunda crisis econGmica de la cual no logra
salir. Dicha crisis fue afrontada, por los cuatro gobiernos
que se sucedieron desde 1975, con politicas econdmicas
destinadas a solucionar los problemas de corto plazo de
balanza de pagos, finanzas estatales e inflacidn, sin mayor
éxito . GSbdlo el actual gobierno, ha iniciado las reformas
econbmicas e institucionales orientadas a lograr el
denominado ajuste estructural . Cuénto ha acentiuado 1la
pobreza rural, la crisis y las poco exitosas politicas
econotmicas desde 19767 El presente trabajo busca de dar una
respuesta a esta pregunta.

Nuestra tesis esencial es que la pobreza rural continua
siendo un problema estructural, que no fue afectada
sustantivamente por las reformas radicales de los afifos 70,
pero tampoco fue empeorada por las politicas de
estabilizacibn desde 1976.

Desde 1976, el impacto de las politicas de
estabilizacion ortodoxas vy heterodoxas sobre los pobres del
ambito rural ha sido menos severo que sobre los pobres de la
ciudad, puesto que el grado de articulacion de los sectores
productivos rurales tradicionales con los sectores modernos
y urbanos de la economia es débil. Asi los factores
estructurales han pesado mas que las politicas econdmicas de
corto plazo, para determinar los niveles de pobreza rural,
durante los ultimos quince affos.

La mayor parte de los pobres en el medio rural son los

campesinos, con Yy sin comunidades. De ahi, que la pobre:za






rural en el Peri es basicamente el resultado del débil
desarrollo rural orientado hacia los campesinos. Por esta
razén, buena parte del estudio se enmarca dentro del
problema general del desarrolle agropecuario, rural vy
regional.

Es necesario seffalar que en el Ferd el ajuste
estructural en la versiotn del Banco Mudial y el FMI se ha
iniciado en el primer trimestre de 1991. Hasta entonces sb6lo
se ha experimentado sucesivos programas de ajuste de corto
plazo con el objetivo de lograr la estabilizacidn econdmica,
aunque con limitados éxitos temporales. De ahi que nuestro
estudio se centra en el analisis de dichas politicas, que
fueron llevadas a cabo durante el periodo 1975-1990.

El presente trabajo esta dividido en siete partes. La
primera trata sobre la naturaleza y causas de 1la crisis
econbmica del Peru, que se relacionan con el patréon de
crecimiento econémico, la presidn demografica vy las
politicas econtmicas de largo plazo. En la segunda parte, se
presenta un recuento de los principales esfuerzos hechos en
materia de politicas macroeconédmicas Yy sectoriales para
estabilizar la economia peruana y sus repercusiones
efectivas en relaciébn a 1los objetivos declarados. En  la
tercera parte, se ha efectuado un balance critico de los
;mpactos de las politicas econdmica ortodoxas y heterodoxas,
sobre las variables macroeconbmicas, el sector agropecuario

y la pobreza rural, sobre la base de trabajos ya existentes.






Sobre la base de estos antecedentes, en la cuarta
parte, planteamcs un marco conceptual gque permita entender
los determinantes de la pobreza rural y 1los canales de
transmisién de los cambios introducidos por las politicas
econbmicas en los precios relativos. Ademas, seffalamos la
metodologia que hemos sequido para estimar los impactos de
las politicas sobre los grupos de pobres seleccionados. En
la siguiente seccion, hemos identificado a 1los pobres del
ambito rural, su emplazamiento geografico Yy sus
caracteristicas socio-econdmicas, asi como su magnitud. Asi
en la sexta secciotn presentamos una evaluacion de los
resultados empiricos del impacto de las politicas econdmicas
sobre la pobreza rural y sus distintos actores .

Finalmente, presentamos un conjunto de reflexiones
sobre los determinantes de 1la pobreza rural, el efecto de
las politicas econdmicas de corto plazo sobre dicha pobreza
y sobre las dificultades gque comporta proponer un horizonte
temporal de largo plazo a las politicas macroecondmicas y
sectoriales de corto y mediano plazo, en un pais con una
profunda crisis econtdmica y pobreza generalizada, que ademas
afronta una situwacion de violencia terrorista y subversiva.

El periodo de estudio es desde 1970-1990, sin embargo
los impactos de los cambios en las politicés econdtmicas se
han efectuado desde 1975 hasta 1989. Nuestro estudio cubre
cuatro periodos gubernamentales, incluyendo el recientemente

elegido.






Finalmente, es necesario advertir al lectar que las
estadisticas utilizadas, si bien son las mejores, no siempre
son completas ni continuas. Se ha tenido que recurrir a
menudo a empalmes de series construidas con distintos

criterios.

Lima, julio 1991.
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1. NATURALEZA Y CAUSAS DE LA CRISIS ECONOMICA 1976-1990

Desde 1976 el Perd ha entrado en un largo periodo de
crisis econbmica. La tasa de crecimiento del FEI por persona
fué de -2% en promedio al afio entre 1976 y 1990, con ocho
afos de recesidon y seis affos de crecimiento, durante la
presente crisis se ha retrocedido a niveles productivos de
los affos sesenta. Ver Cuadro 1. En este periodo se han
combinado crisis ciclicas 1976-78, 1982-84 vy 1988-%0
originadas por desequilibrios de 1la balanza de pagos, con
una crisis estructural o del modelo econdmico que se origina
en la baja tendencial de la tasa de inversi6on desde mediados
de los afos ‘60 (Thorp y Bertram 1978, Gonzales 1990) como
causa principal vy en el endeudamiento externo desde los
inicios de los affos '70 como causa complementaria.

La crisis econdtmica ha sido causada por tres factores
esenciales: 1. El estancamiento de la inversibn en relacion
a la expansiétn demografica. 2. La limitada capacidad
endbgena del modelo de crecimiento para aliviar la
restriccion externa. 3. La inestabilidad de las politicas
econtmicas y del régimen politico.

De estos tres factores, el primero ha marcado la
tendencia hacia 1la crisis, el segundo el caracter ciclico y
el tercero el caracter pendular de las politicas econdmicas.
Ademas, se ha observado que en cada ciclo siguiente la
crisis ha sido mas severa y en consecuencia las politicas de

ajuste se han hecho cada vezr mas dréasticas.
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a. Estancamiento _de la inversion vy sobrepoblacidn

El principal problema de la acumulacidn de capital es
el descenso de la inversion privada, pese a la generacién de
ahorro interno en niveles suficientes, es decir se trata de
un problema de expectativas de rentabilidad antes que de
falta de tecursos de inversion (Thorp & Bertram 1978). Asi
el acelerado crecimiento de 1la poblacibn en relacidn a la
baja tasa de acumulacibtn de capital y a los recursos
naturales han configurado al Pera como un pals
sobrepobladol, es decir que la cantidad vy calidad de
recursos naturales vy capital existente es insuficiente para
emplear adecuadamente a toda la fuerza laboral. Por ejemplo,
mientras la poblacién crecid a una tasa de 2.8% al afio entre
1940 vy 1981, las tierras cultivables se redujeron de 0.6
Has. por persona a 0.18 Has. en el mismo periodo, siendo el
Perit uno de los paises con mas baja dotacidn de tierras
cultivables por persona en América Latina. Por otro lado, el
ratio inversiéon privada/utilidades empresariales pasd de 84%
en 1963, al 39.8% en 1981 v a 19.4% en 1989.

Un pais con economia sobrepoblada no permite la
reproduccion social del conjunto de la poblacidn y crea un
constante conflicto distributivo en dos niveles. Por un

lado, entre 1los sectores que son absorbidos por el proceso

1 No confundir pais sobre poblado con pais densamente
poblado.






de crecimiento vy acumulacibn bajo relaciones capitalistas y
por otro lado, entre el sector moderno capitalista y el
sector tradicional no capitalista. En el FPerd la poblacién
asalariada no es mayoritaria, pues en 1972 aMo de mavyor
expansion econdmica apenas alcanzd al 44.3% de la PEA, la
mayor parte de la poblacién subsiste sin ser asalariada,
destacando los campesinos como el grupo mayoritario. Es
decir, la baja tasa de inversidn en relacidn a la poblacidén
crea un problema estructural de subempleo por ingresos y de
desempleo.

La existencia de sobre poblacién repercute sobre la
economia nacional doblemente: For una parte, los mercados de
trabajo funcionan con una oferta de trabajo bastante
eladstica, en consecuencia, la demanda fija el nivel del
empleo con salarios muy bajos. Pero la demanda de trabajo
depende de la demanda de inversion y el nivel de actividad
Y, @ su ve:r éste depende de la restriccidn externa y de la
demanda efectiva, en consecuencia el problema de empleo
{subempleo mas desempleo) se agudiza en cada crisis ciclica.
En el cuadro 1! se observa como la tasa de subempleo vy
desempleo es bastante elevada y con tendencia creciente.

Por otra parte, la demanda efectiva de los
trabajadores, compuesta por los salarios m&s los ingresos de
los trabajadores inaependientes, que con la crisis se ha ido
reduciendo y oscilando en cada ciclo, no han contribuido a

rectificar la tendencia de la inversibtn, sobre todo privada.







El efecto global de este proceso de baja inversiéon con
sobre poblaciébn cse expresa en: el lento crecimiento de 1a
productividad sobre todo en los sectores productores de
bienes de consumo, notablemente en la agricultura (Hopkins
1990), la poca competitividad internacional de los bienes
transables, 1la lenta sustitucién de importaciones, el
desarrollo desigual de la agricultura y 1la marginacion de
los campesinos.

Es evidente gque la economia peruana requiere de una
reestructuracidon econébtmica que revierta las tendencias de la
inversion y el empleo, pero también necesita una politica
duradera de control de la natalidad, para superar ia baja

tendencial del ratio capital/trabajo.

b. Crisis del patréon d

Ciertamente, es 1la crisis del patrén de crecimiento
basadre en dos ejes: la exportaciéon primaria y la industria.
Este patron se configuréd en los affos sesenta sobre la base
de las exportaciones mineras vy pesqgueras, que reemplazaron
progresivamente a las exportaciones agricolas. La llamada
industrializaciétn por sustitucidn de importaciones se hizo
en funciotn de las divisas y renta exportadora,., creandose asi
el sector industrial como un segundo eje de funcionamiento
de la economia, dependiente del sector externo. La
industrializacidn a su vez reforzd el proceso migratorio del

campo & la ciudad vy cred varias economias urbanas, sobre







todo en la ciudad de Lima donde se concentr6 el 70% de la
capacidad instalada industrial y 1la mitad de la poblacion
asalariada. LLa réapida urbanizacidn (la tasa de crecimiento
de la poblacion urbana fue de 3.9% al affo entre 1961 y 1981
en cambio la poblacidon rural crecid al 14 anual), impulsd un
acelerado crecimiento de la demanda urbana por alimentos e
insumes para  la agroindustria, que no fue satisfecha con la
misma velocidad por la oferta interna sino por la externa,
facilitada por la disponibilidad de divisas proporcionada
por las exportaciones minero-pesqueras. Esta forma de
articulacion sectorial ocasiond la creciente marginacidn de
los segmentos menos productivos del sector agropecuario, de
los mas alejados de las ciudades grandes y de los ubicados a
mayores altitudes, es decir mayor parte del campesinado
andino.

El patron de crecimiento econédmico quedd conformado
sobre la base del sector exportador como eje dinamico, en
consecuencia el crecimiento tuvo como limite la restriccidn
externa de divisas, por lo menos hasta mediados de los afMos
ochenta en que la produccion de hoja de coca y la
exportacibn de pasta basica de cocaina pasédé a constituir uno
de los principales rubros de exportaciétn. E1 nivel de
actividad econbmica, dinamizado por el sector industrial,
dependi6 de la disponibilidad de divisas, en consecuencia de
las variables que influyeron sobre las exportaciones y sobre
la tasa de cambio, como consecuencia los sectores rurales

agropecuarios jugaron un papel pasiQo en la medida que no







producian masivamente para la demanda urbana ni para
exportar.

Este patrén fue proclive a la crisis de balanza de
pagos, tal como se observé en 1957-58, 19467-68, afios en los
cuales las crisis tuvieron un origen en factores externos,
estas crisis se corrigieron "pese a las politicas de ajuste”
{(Thorp & Bertram 1978). Debido a 1la declinaciébn de las
inversiones privadas en los sectores din&micos a mediados de
los afios sesenta, las crisis de balanza de pagos se dieron
desde entonces, por Ccausas basicamente internas que
condujeron al estancamiento de la oferta exportadora. Desde
fines de 1los afios sesenta hasta fines de los setenta sdlo
aumentd la exportacidén minera pero se redujo drésticamente
la producciéon  pesquera, s6lo en 1978 en que se incorpord la
exportaciéon petrolera se amplid sustantivamente el valor de
las exportaciones.

Fue justamente durante estos diez afifos en que 1a
restriccion externa fue solucionada en base al endeudamiento
externo, gracias a lo cual el patron de crecimiento
sobrevivib‘ "artificialmente", cuwando 1o adecuado era
efectuar su reestructuracion o sea un ajuste estructural a
fines de los sesenta. Asi el endeudamiento externo per
capita pasd de $68 en 1968 a $474 en 19746, sin que aumentara
la oferta exportadora.

De ahi gue la crisis de balanza de pagos que se
presentd en 19746 inaugurd una etapa distinta de la crisis de

la economia peruana, en la medida que la restricciéon externa
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se hizo mayor puesto qgue habia gue destinar mayores
porcentajes de las exportaciones para el servicio de 1la
deuda externa. Ademés, como la inversion privada se retrajo,
como reaccion frente a las reformas de propiedad, el
gobierno militar tuvo que aumentar la inversibon publica, la
cual se efectud en gran parte sobre 1la base del
endeudamiento externo (Schydlowsky & Niéht 1979), esto
afectd progresivamente 1la economia fiscal vy redujo la
capacidad de gasto del Estado, creando tendencias fuertes al
déficit fiscal vy ciertamente a 1la inflacién. En otros
términos, desde 1976 las crisis de balanza de pagos han
estado ligadas al pago de la deuda externa vy al deéficit
fiscal, en consecuencia se invirti6 la relacidn causal, pues
desde entonces dichas crisis afectaron 1la expansion del
nivel de actividad econbmica vy la inversiédn, mientras que
anteriormente un alto nivel de actividad econtmica, sobre
todo industrial, creaba crisis de balanza de pagos.

Desde los affos ochenta se incrementd la produccidén de
hoja de coca y la exportacitn de pasta basica de cocaina.
Los estimados sobre el narcotrafico son variables, segudn
Cuanto (1990) la exportaciédn  anuwal habria pasado de 1,200
millones de doblares en 1979 a 1,900 en 1989, con tendencias
a seguir creciendo. Estos valores significan aproximadamente
un tercio de las exportaciones totales y todo indica que la
pasta basica es el primer producto de exportacidn
actualmente, sin embargo estas cifras no son consideradas en

los datos oficiales, con los cuales se plantean y ejecutan
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las politicas econtmicas. La entrada de divisas por
narcotrafico ciertamente replantea el problema de 1la
restriccion externa, de la estabilizacidn econédmica vy del
ajuste estructural.

Desde 1976 1la economia peruana entré en la fase
declinante del ciclo del modelo primario exportador y semi-
industrial, con las caracteristicas que venimos de
describir. Durante estos 14 affos hubo tres crisis de corto
plazo 1976-1978 'o la crisis del gobierno militar, la crisis
1982-1983 del segundo gobierno acciopopulista de Belaunde vy
la crisis 1988-1990 del gobierno aprista de Alan Garcia.

La crisis se@ hizo cada vez mas severa, tal como se
observa en los indicadores del cuadro 1, la inflacibn pasd
de dos a tres digitos de un gobierno a otro y de tres &
cuatfo durante el G0ltimo gobierno. Las caidas del producto
bruto per-céapita =e hicieron cada vez mé&s bruscas, vy las
fluctuaciones de la producciétn industrial también fueron mas
dramaticas. La economia peruana en general se ba vuelto
enormemente oscilante, no s6lo por los mecanismos internos
de la economia, sino también por el fracaso de las politicas
de ajuste.

Durante esta crisis s6lo han habido dos indicadores que
han mantenido una tendencia fija. Por un lado, la deuda
externa per capita crecid constantemente, pasdé de 474
délares por persona en 1976 a 776 dbélares en 1989, es decir
casi igual que el PBI per céapita. For otro el ingreso

minimo legal, &al cual estia empleado 1la mayor parte de la



n



poblacidtn asalariada joven (Verdera 1982), descendid
constantemente de $112 en 1976 a $32 en 1989. Ver Cuadro 1.
Es decir, el mayor efecto de estas crisis se ha dado en el
plano distributivo, pues la participacién de los asalariados
en el ingreso ha disminuido de un promedio de 43% del
ingreso nacional en los afMos setenta a 34% en 1los affos
ochenta, mientras que la parte de las ganancias aumentaba
proporcionalmente. Ademas, los salarios reales se redujeron
en cada ajuste recuperando su nivel anterior s6loc un affo

después.

c. Inestabilidad de las politicas econdmicas y del régimen

politico

Entre 1968 vy 1973, periodo del reformismo militar, se
aplicd politicams de corte heterodoxo caracterizadas por un
alto grado de intervencién del Estado en la economia, sobre
la base de un régimen politico caracterizado como
corporativo y populista, que condujo a la crisis de 1975 en
la cual se combinaron elementos de largo y de corto plazo vy
que finalmente provocaron la caida del gobierno del general
Velasco y su reemplazo por el del general Morales. Desde
1976 vy hasta 1983 se aplicaron una serie de politicas de
ajuste bajo la condicionalidad del FMI, que no lograreon sus
objetivos, mas bien empeoraron la situaciédn econdmica
después del ajuste haciendo del ajuste siguiente cada ve:z

mas severo. En 1985, en vista del fracaso de la ortodoxia se
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volvid a la heterodoxia con un gobierno tipicamente
populista como el APRA, aunque dentro de un contexto externo
e interno con mayores estrecheces, al punto que la expansion
generada por las politicas de ingresos del gobierno de A.
Garcia duraron apenas dos affos, después de 1lo cual se
efectuaron dos ajustes hetercdoxos incompletos, qgue sd&lo
alimentaron una alta inflaciétn vy un proceso inercial. Ante
el fracaso del populismo aprista en 1990 el gobierno de A.
Fujimori retornd a la politica de ajuste ortodoxo, bajo un
régimen politico aun indefinido pero que inicialmente se
presenta como liberal, esta vez sin el apoyo del FMI.

Estas oscilaciones entre liberalismo ortodoxo Y
populismo heterodoxo de un gobierno a otro se debe
fundamentalmente a dos factores: el primero es la naturale:za
del ciclo econbmico de corto plazo que hemos descrito, en
cambio el segundo ez 1la inestabilidad politica atribuida a
la fragmentacitn w=mocial del Perd (Cotler 1978, Gonzales vy
Samame 1990).

lLa inmnestabilidad del régimen politico constituye una de
las causas importantes, tanto de la crisis del patron de
crecimiento como de las crisis de corto plazo, puesto que
hizo que las politicas econdmicas perdieran progresivamente
su caracter exédgeno y su necesario grado de auvtonomia frente
al sistema econbOtmico, volviendose enddgenas y cada vez con
menor influencia sobre las variables econémicas debido a la

demasiada interferencia de los grupos de interes.






Las oscilaciones pendulares de las politicas econdmicas
se alimentaron de dos situaciones: a) por una parte de la
fragmentacion de intereses sociales que definen el estilo de
hacer politica sobre la base del principio de la exclusidn,
en consecuencia es dificil llegar a acuerdos, por lo cual la
politica econtmica resulta siendo un juego de suma cero. b)
El réapido "descontento" que manifiesta la mayor poblacién de
electores, los trabajadores, cuando los resultados de las
politicas econémicas reducen los salarios reales, actuando
sindicalmente o mediante huelgas para el cambio de las
politicas, lo que lleva a que sus representantes politicos
presionen y se opongan al gobierno o simplemente busgquen un
reemplazo al gobierno mediante las elecciones.

El resultado concreto de 1las politicas econdmicas qgue
oscilan por intereses en pugna, sin lograrse armar algin
sistema institucional para canalizar los conflictos
econdtmicos es el continuo cambio de 1los precios relativos
que alimenta la inflacitn vy que impiden la estabilizacion
econtmica.

Aparte de la falta de continuidad de 1las politicas
econbmicas, debido a causas endbgenas econbmicas Y
politicas, han existido errores y omisiones en la aplicacidn
de ciertas politicas, sobre todo las politicas de inversién
basadas en el endeudamiento externo que no dieron suficiente
énfasis al apoyo de los sectores exportadores, contribuyendo
& que la restriccion externa no fuera aliviada después de

cada ajuste. Es decir, no hubo concordancia entre las
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politicas de inversiéon y las politicas de ajuste, 1o que
contribuyd® a que en cada nueva crisis el ajuste tuviera que
ser mayor. La mayor omision fue, sin embargo, la ausencia de
mecanismos efectivos para evitar 1a fuga de capitales, que
mas bien se vio facilitada por los mecanismos de remesas
(Dancourt 1988).

Finalmente, la inestabilidad politica al alimentarse de
la inestabilidad econtmica en un circulo vicioso fue
reduciendo progresivamente el factor ‘"credibilidad" del
gobierno de turno, que estd en la base de la formacidn de
expectativas, factor que ha sido muy importante para crear
una alta inflacidn inercial y que sera fundamental para
vencer a 1la crisis y volver a la senda de la inversién y el

crecimiento.
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2. CAMBIOS EN LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y SECTORIALES

lLas politicas macroecondmicas vy sectoriales fueron
definidas en funcion del diagnédstico que tuvo cada gobierno
sobre el origen de la crisis, que no necesariamente coincide
con nuestro propio diagnéostico. En consecuencia, evaluaremos
los distintos programas de estabilizacion aplicados desde
1976, primeroc en funcibn de sus propias metas, coherencia
interna y resultados, para luego complementar en base a
nuestro propio andlisis.

Hasta 1991 todas las politicas han tenido como objetivo
la estabilizaciébn de precios relativos, sblo a partir de
este afio se pude decir que se han iniciado las reformas
tendientes al ajuste estructural.

Las politicas macroeconémicas de estabilizacidn y las
sectoriales han demostrado tres cosas: 1o poco qgque se
aprende del pasado, la escasa importancia que se presta a
los factores estructurales y la dificultad de conciliar
buenos resultados econdmicos y politicos simultaneamente.
Para evaluarlas presentaremos en orden cronolébgico, por cada
gobierno, qué diagnéstico se manejo, qué medidas se
adoptaron y cuales fueron sus resultados tanto sobre los
problemas estructurales como sobre 1los problemas de corto

plazo.
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a. Seqgunda fase del gobiernc militar 19276-1980: Ajuste con
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liberalizacién y estancamiento.

Durante el primer semestre de 1975 afloraron las
discirepancias en el gobierno militar sobre la estrategia y
politicas econdbmicas, que terminaron con el reemplazo del
general J. Velasco y su linea reformista, por 1la linea
liberal del general F. Morales. Este cambio politico fue el
prerequisito para la adopciétn de un ajuste econdmico apoyado
por el FMI, complementado de un proceso de contrareforma
institucional, sobre todo en la estructura de propiedad, que
habia sido reformada por el gobierno revolucionario
anterior. En buena cuenta parecia iniciarse un proceso de
ajuste con tendencia a 1llegar al ajus estructural en los
términos actuales.

En 1976 1los desequilibrios fiscal vy de balanza de
pagos, la distorsidn de precios relativos vy la tasa de
inflacién habian llegado a extremos considerados
intolerables. Ver cuadro 2. Frente a dicha situacidn se
planted un programa de ajuste econdmico para liberalizar la
economia, cuyas principales medidas fueron las siquientes:

Elevacion del tipo de cambio real, con una devaluacidn
nominal de 387 y una devaluaciétn real del 127 en 1976, a
partir de la cual se establecid un reajuste periddico del
tipo de cambio (crawling peg) y también de los precios

controlados reales, que fue mantenido hasta 1979, habiendo
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sido relajadc en 1980 affo en el cual se redujo 1la
devaluacion nominal del tipo de cambio vy de 1los precios
controlados. Ademas, se cred el Certificado a la Exportacion
no Tradicional (CERTEX) con el cual el tipo de cambio real
fue mucho mas elevado para los exportadores no
tradicionales. La idea esencial del ajuste cambiario fue la
de recuperar competividad internacional.

Reduccion del déficit fiscal que paso del -6.5% sobre
el PRI en 1976 al -4% en 1979, lo cual fue posible gracias
al aumento de los precios controlados (publicos y privados)
y la reduccib6tn del gasto publico por el despido de casi 30
mil trabajadores estatales. Sin embafgm, la reduccidn del
déficit fiscal estuvo mediatizada por el pago de la deuda
publica externa, razédn por la cual la reduccidn del déficit
fue mucho mas contractiva de la actividad econdmica. EIl
cierre de la brecha fiscal tuvo como objetivo disminuir la
tasa de inflacidn y reducir el tamafio del estado.

Los resultados de este ajuste fueron bastante
decepcionantes. La inflacidn aumentd de 44% en 1976 al 66.7%
en 1979, esto en buena parte debido al aumento de los
precios controladozx que permitieron reducir el déficit
fiscal (Iguifiz 1986), con lo cual el salario real disminuyd
en X0%, repercutiendo sobre el nivel de actividad vy 1la
inversion que se contrajeron entre 1976 y 1978, sélo al afio
siguiente volvié & crecer el PRI por persona.

El impacto de la devaluacibdn sobre las ewportaciones

fue distinto esequn fueran tradicionales o no tradicionales.

A)

P






A partir de 1978 hubo un espectacular aumento de las
evportaciones tradicionales, que se triplicaron en 1979 en
relacitn a 1976, aumento que no se puede atribuir a la
devaluaciétn ni a la reducciédn de la demanda interna, sino a
1a maduraciéon de dos grandes proyectos, uwuno minero y otro
petrolero, que fueron iniciados a comienzos de la década y a
la mejora de los precios internacionales de los minerales.
En cambio el incremento de las exportaciones no
tradicionales si es atribuible a la mejora del tipo de
cambio real y, sobre todo, al CERTEX.

El efecto de la politica cambiaria sobre las
importaciones fue contractivo entre 1976-1978 y expansivo a
partir de 1979, pese a la dréastica reducciédn de aranceles.
Las importaciones de bienes intermedio y de capital fueron
las que mas se redujeron, de manera concordante con la baja
de inversiones. Ciertamente, el efecto de la devaluacidn es
mucho mas claro sobre 1las importaciones que sobre las
exportaciones, o sea sobre los salarios reales y la demanda
interna.

El efecto neto del ajuste externo sobre la balanza de
pagos fue positivo, pues el saldo favorable de la balanza
.comercial permitid la reconstruccion de reservas
internacionales netas, que en 1978 habian llegado a -1,101
millones de dolares, las remesas por utilidades y el pago de
los wservicios de la deuda externa, es decir el boom
exportador desvinculado de 1la politica cambiaria vy la

reduccion de las importaciones por la recesiédn fue la receta
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para pagar la deuda sin renegociarla. Sin embargo, esta
receta en lugar de reducir las presiones de la deuda externa
las aumenté6, al reestructurarse la deuda y aumentar el
porcentaje de 1la deuda de corto de 9% en 1973-74 a 38% en
1975-79, postergando a breve futuro nuevas presiones sobre
la balanza de pagos.

La recuperacién de reservas vy el aumento de la oferta
exportadora fue aprovechada para proceder a la
liberalizaciédn de las importaciones cuyo promedio se rebajd
a 66% ad-valorem en 1978 v a 404 en 1979, ademas de 1la
eliminacion del Registro Nacional de Manufacturas que
prohibia importaciones. A 1980 practicamente se habia
logrado desmontar buena parte del régimen de proteccién
(Herrera 198%5,11).

FPara evaluar los efectos de 1la politica fiscal es
necesario distinguir entre el déficit fiscal observado y el
déficit fiscal de pleno empleo, tal como seffala Dancourt
(1988) es necesario descartar aquellos gastos del Estado que
no generan un aumento de la demanda doméstica vy 1la
influencia del nivel de actividad «sobre 1los ingresos
fiscales. Durante este periodo la politica fiscal fue mucheo
mas contractiva pues elimind 1o que pudo haber sido un
superavit fiscal potencial, debido &1 pago de 1la deuda
externa y al efecto contractivo de la recesibn.

La politica monetaria fue complementaria, es decir el
Banco Central restringid dréasticamente la liquidez real,

sobre todo en moneda nacional, contribuyendo a mantener la






recesiotn de 1la economia provocada por el ajuste externo vy
fiscal.

Durante este gobierno se tratd de correqir los precios
relativos al mismo tiempo que se liberalizaba la economia.
Probablemente este programa hubiera funcionado si 1la
economia peruana no tuviera las siguientes caracteristicas
que condicionan fuertemente cualquier estabilizaciéon: a. el
gran peso de la deuda externa en relacion a 1la oferta
exportadora, b. la relacion directa entre precios
controlados e ingresos tributarios con la inflacioéon.

Debido a 1la influencia de estos factores, el ajuste
externo termind teniendo como \Wnico objetivo el pago de 1la
deuda exteirna, al reducir el nivel de importaciones para
mejorar la balanza comercial se provocd una recesidn
relativa, adem&s 1la devaluacién contribuyéd a aumentar la
inflaci6tn 1o cual disminuyd la demanda interna, en
consecuencia las importaciones. El ajuste fiscal, para no
ser inflacionista, tendria que habér reducido los gastos del
gobierno proporcionalmente mas que el aumento de los
ingresos, en 1la medida que estos uGltimos estaban vinculados
a los precios publicos. Esto no sucedid, provocando una
inflaciétn qgque al reducir adn mas los salarios reales
contribuyé a prolongar la recesion.

De las politicas de ajuste de este periodo se aprendid
que una tasa de devaluacidn superior a la inflacidn es
claramente recesiva. Que en los programas ortodoxos el

objetivo de bajar la inflaciétn se torna secundarioco en
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relacién al de pagar 1la deuda, causando también recesién.
Que la politica fiscal fue coherente con este objetivo al
destinar una parte sustantiva del gasto fiscal al pago de la
deuda publica externa, vy sin abandonar el objetivo de
reducir el déficit fiscal, en consecuencia esta politica fue
también recesiva. 8Sin embargo, la brusca expansiétn de 1la
oferta exportadora, el aumento de los precios
internacionales de minerales vy la proximidad de las
elecciones vy el retorno de la democracia suavizaron los
ajustes entre 1979 y 1980. Ver cuadro 2.

Durante este gobierno las politicas sectoriales fueron,
en realidad definidas por las politicas macroeconémicas. La
devaluaciébn y la reduccién de importaciones provocd una
recesitn industrial durante 1977 y 1978. En cambio el sector
agricola, que tiene un estancamiento crénico (Hopkins 1981),
no fue muy afectado por las medidas de ajuste, pese a que el
tipo de cambio real aumentd, se eliminaron algunos subsidios
a la importaciétn de alimentos y aumentaron los precios
agricolas controlados (Alvarez 198%). Fueron mas bien
factores climaticos 1los que estancaron la produccién entre
1973 y 1978, por esta razéon los ingresos rurales también se
deprimieron.

El ajuste disminuyd la inversién entre 1976 a 1978,
cuyas tasas negativas crearon un efecto de histeresis en los
affos ochenta (Martinelli y Chiney 1990). Es decir, este

ajuste tuvo repercusiones sobre el crecimiento, los ingresos
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vy el empleo no s6lo en el corto plazo sino también en el

largo.

b. E1 _retorno a la democracia, el sequndo gobierno de F.

rJ

Eelaunde 1980-1985: Ajuste, alta inflacidn y recesidn.

Después de doce affos de dictadura militar, en 1980 se
eligié un gobierno democraticamente. Fernando Relaunde
accedid por segunda vez al poder vy definid uwuna politica
econbmica similar a la del gobierno anterior, inclusive
mucho mas liberal y con el apoyo del FMI.

Entre 1980 y 1981 el gobierno planted como Dbjetivos'de
s politica econdmica: 1. Abatir el déficit fiscal, que
habia vuelto a Crecer, como principal medida
antiinflacionaria, para 1lo cual se volvid a aumentar los
precios de los bienes controlados. 2. Se profundizé 1a
liberaciétn del sector externo, se redujeron los aranceles
promedio a 28, se redujeron las restricciones a las
importaciones. También se redujo el ritmo devaluatorio con
el objetivo de favorecer 1la importaci6tn de bienes de

capital, como medida complementaria vy de largo plazo para

luchar contra las oligopolios locales. 3. Se pagd

anticipadamente una porciébn de la deuda externa afin de
esterilizar las divisas sobrantes, en el entendido que de
usarse productivamente aumentaria la inflacién. Ver cuadro

2.







La recomposicibn de las exportaciones tuvo corta
duracibn, en 1981 nuevamente comenzaron & decaer, Ssin
embargo la disponibilidad de teservas netas permitié =al
gobierno democratico tener casi dos affozs de crecimiento con
una inflaciébn promedio de 65%.Ver cuadro 2.

El diagnébstico manejado por este gobierno en relaciédn a
la inflaciotn era el de exceso de demanda debido al déficit
fiscal, para reducir dicho déficit se aumentaron los precios
controlados de la gasolina, alimentos Y servicios
gubernamentales, y se redujo la emisién monetaria real. Este
esquema logré estabilizar la tasa de inflacién en 1981 vy
1982, sin embargo la recesibtn se hizo patente tanto porque
la 1liberalizacion vy devaluaciétn redujeron la actividad
industrial, como porque hubo una caida de las exportaciones.
Ver cuadro 2.

En 1983 estallo la crisis. Fue una combinaci6tn de
crisis de balanza de pagos, recesiébn productiva y fendmeno
del "niko”, que redujeron el PRI en -12.3%. 86lo una cuarta
parte de esta caida es atribuible al fenbmeno climatico, el
resto se debid a la politica econdmica recesiva y a la caida
de los términos de intercambio. Ademas, ante las
dificultades financieras externas, en 1982 el Perd volvid a
endeudarse. Bajo estas circunstancias 1a inflacibn paséd a
tres digitos, el déficit fiscal subié al 11.7% del PRI al
mismo tiempo que se reducia la presidn tributaria, lo que
parecia indicar que el efecto Olivera-Tanzi se inaugurd en

el Peru. Los salarios reales se redujeron en 11%. En







términos del largo plazo, 1la inversion se redujo en 29% el
afio 1983 y siguid en baja los affos siguentes.

Enseguida vino el nuevo ajuste, que partiendo de un
conjunto de desequilibrios mas criticos, fue mAs diastico.
En 1983 se devalubd en 133% y en 1984 en 112% vy por primera
vez en varios afos el tipo de cambio real estuvo por encima
de la paridad. Nuevamente aumentaron los precios controlados
para reducir el deéficit fiscal, se elevd la presion
tributaria vy se redujo la emision monetaria real. Bajo este
ajuste las posibilidades de crecimiento para 1984 eran
limitadas, sin embargo una vezr mas aumentaron las
exportaciones por causas exbgenas, se recurrid nuevamente al
endeudamiento externo para mejorar la balanza de pagos, sin
embargo en 1984 se suspendid el pago de la deuda externa,
aunque se siguid remesando capitales. Los salarios reales se
redujeron relativamente menos, vy la mejora del clima,
variables que en su conjunto permitieron uwuna tasa de
crecimiento de 4.4% y cierta reactivaciéon industrial.

Este esquema se mantuvo sin mucha variacion hasta 1983,
es decir se mantuvo estancamiento con inflaciotn de tres
digitos, con el sector externo relativamente saneado con un
endeudamiento total equivalente al 94.6% del FPBI, con 1la
presiéon tributaria algo recuperada vy con un déficit fiscal
aun alto. Sin embargo, también 1la pobreza fue mayor vy
aumentd la capacidad instalada ociosa.

Durante este gobierno, el esquema ortodoxo tampoco dié

resultado para bajar la inflaciébn y volver a crecer, pues






buena parte del éxito del ajuste se basd en endeudamiento
externo, que bajo un ambiente liberal, de alta inflacion vy
con la aparicion del fenomeno terrorista, sirvid sdlo para
facilitar la fuga de capitales (Dancourt 1986). Es decir, el
endeudamiento no sirvié para aumentar la capacidad

exportadora, ni para la reactivacion industrial.

c. La heterodoxxia aprista, el gobierno de A. Garcia: 1985%5—

1990.

Diez affos de estabilizacion ortodoxa con inflacidn de
tres digitos, recesiéon y pobreza influenciaron en el
electorado, que en 1983 voté mayoritariamente por una nueva
propuesta de politica econémica: la "heterodoxia”.

Al tomar posicion el nuevo gobierno encontré alta
inflaciétn, bajos salarios reales, sector externo saneado vy
una gran deuda externa. Es decir, las condiciones ideales
para emprender una aventura populista, que ciertamente tuvo
resultados espectaculares los dos primeros atos de gobierno,
luego una altisima inflaciédn rayando en la hiperinflacién,
para finalmente los dos tltimos afios caer en un
estancamiento con alta inflacibtn inercial.

La nueva politica econdmica se basd, ciertamente, en un
diagnébstico distinto de los problemas econdmicos del FPeru.
En primer lugar, contrariamente a los gobiernos anteriores
existia una insuficiencia de demanda y la inflacidn era por

costos y expectativas, en consecuencia la politica econédmica






debia promover la expansidén de la demanda Y 1a
reestructuracion de los costos y expectativas.

El problema de la restriccitn externa por el
endeudamiento fue evitado con la declaraciéon unilateral del
presidente Garcia de limitar el pago de la deuda externa
s6lo hasta el 10% de la exportaciones. Ademas, el anterior
gobierno habia dejado RIN de $1,300 millones de ddélares y se
esperaba que los términos de intercambio mejoraran.
Posteriormente el Peri seria declarado inelegible por el FMI
cortandose los créditos, inclusive 1los de 1a banca
multilateral.

El esquema basico de 1la politica economica fue el
siguiente. Para aumentar la demanda agregada era necesario
aumentar los salarios reales, para lo cual era necesario
disminuir la inflacibn, gque siendo considerada una inflacién
por costos, los instrumentos de politica deberian reducir
éstos para 1o cual se fijarian 1los precios del petroleo,
alquileres y 10 productos basicos. Ademas, se fijo el tipo
de cambio 1luego de una sobredevaluaciéon, para tener margen
de maniobra, que aumentd el tipo de cambio real a un nivel
sin precedentes. Ver cuadro 2. Luego se establecidt un
sistema de cambioc multiple para discriminar ciertas
exportaciones e importaciones, se redujo la tasa de interés,
se disminuyd los impuestos directos e indirectos. Se did
énfasis en los programas de empleo y redistributivos. Todo
este esquema de origen keynesiano-estructuralista tenia dos

objetivos esenciales: 1. Reacomodar los precios relativos






con fines redistributivos y 2. Efectuar un ajuste expansivo
en funcidn del aumento del consumo.

Los dos primeros afos, 1986 Yy 1987 fueron
extraordinarios el PRI creci6 en 8% promedio al afro, la
inflacién se redujo a dos digitos , el sector industrial
crecit a tasas superiores al 12%, la agricultura también
crecid por un efecto ingreso gque fue mas importante que el
efecto precio de las importaciones baratas. Los salarios
reales también crecieron, con 1lo cual la expansidn de la
demanda cumpli6® el papel de reactivador de 1la capacidad
ociosa. E1 mismo razonamiento se hizo para la reducciédon de
los impuestos, es decir se esper6® que el crecimiento del
nivel de actividad llevaria a una expansién automatica de
los ingresos del Estado, aunque sin conocer la elasticidad-
ingreso de la tributacién.

Sin embargo, este crecimiento fue sin mayores
exportaciones y con baja tasa de inversié6tn publica, ademas
los términos de intercambio continuaron bajando. Es decir,
un crecimiento artificialmente basado en el uso acelerado de
las reservas internacionales netas, que en 1987 se habian
reducido a 81 millones de dblares. Hajo tales circunstancias
g€ hacia necesario una correccién del tipo de cambio, del
déficit fiscal, la reduccion de los subsidios Yy
descongelamiento de 1los precios controlados. Tal ajuste
hubiera sido oportuno efectuarlo el primer trimestre de
1988, sin embargo el populismo del presidente Garcia y su

falta de capacidad de concertacion con el sector empresarial
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dio lugar a una suerte de 'ajuste gradualista’ con un timido
intento de disminuir el déficit fiscal y un mecanismo
progresivo de correccién de los precios relativos. Este
esquema no dio resultado, pese a 1o0s acercamientos con el
Ranco Mundial. En el mes de julio se intentd otro tanto sin
mayor eficacia, sin embargo el presidente Garcia sorprendib
en su discurso del 28 de julio con 1la estatizacion de la
banca, con la cual toda posibilidad de participacion del
sector privado en el ajuste de corto plazo se hizo afficos,
lo mismo que la credibilidad del gobierno.

Finalmente, en setiembre de 1978 se hizo un dréstico
ajuste de precios, con cuatro objetivos: reducir 1la
distorsiébn cambiaria que presionaba sobre el déficit fiscal,
frenar la perdida de reservas internacionales y reducir la
inflacion. S6lo se llegé a controlar la caida del RIN y se
introdujo algo de orden en el sistema cambiario, también se
redujo el déficit fiscal. La inconsistencia de aquel
programa es que se mantuvo los precios controlados a costa
de otros subsidios y la devaluacion fue insuficiente. For
otro lado, frente a la disﬁorsibn de precios y la tendencia
a la hiperinflacion la masa monetaria se dolarizdé
progresivamente hasta que se tuvo dos tercios del stock
monetario en ddélares y un tercio en intis, con la pérdida
total del control del tipo de cambio por el Banco central.
De tal suerte, que 1la tasa de cambio dejdé de medir 1la
relacié6n entre precios de bienes transables y no transables,

para seffalar la relaciéon entre stock de dédlares y stock de
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intis. Bajo estas circunstancias lleg6 enero de 1989 con una
insélita situaciédn que durd hasta marzo: revaluacion del
tipo de cambio y tasa de inflaciéon del 40% mensual promedio,
con un resultado recesivo muy grande y la instauraciéon del
efecto Olivera-Tanzi que redujo 1la presion tributaria. Ver
cuadro 2.

Cabe seffalar que durante el gobierno de Garcia se hizo
notorio el influjo de délares provenientes del narcotrafico,
lo que ciertamente contribuydé a aumentar el stock monetario
y a deprimir 1la tasa de cambio, con 1lo cual se ha
desfavorecido una reactivacidn exportadora vy se corre el
riesgo de que aparezca la "enfermedad holandesa" en el Peri.
Sin embargo, no hay estimados precisos sobre el flujo de
déblares por el narcotrafico, aunque se puede afirmar sin
temor a equivoco, que el sector coca es el primer exportador
del Perda (Gonzales 1990b).

Como setMalan Alarco y Del Hierro (1990, 109) " Era
claro que 1la brecha externa habia sido cerrada vy que el
nivel de actividad se habia reducido en exceso vy, por lo
tanto, la depresiétn de los ingresos reales de la poblacién
era muy drastica., En cambio la brecha fiscal no habia sido
aun cerrada..."

Fosteriormente en el mes de mayo se perdid una
oportunidad de unificar el sistema de cambio, en la medida
que la tasa de cambio del mercado libre se acercd a la tasa
de cambio oficial. Sin embargo, esto no sucedid y se volvid

a los ajustes retardados peribdicos vy se establecid una
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suerte de inflacidon inercial, cuyo grado de indexaciéon la
manejo el gobierno, siempre con el objetivo de reconstruir
reservas internacionales afin de afrontar el periodo
preelectoral con un nuevo intento de reactivaciétn de la
economia, lo que ocurriv en el mes de octubre de 1989
cuando se desacelerd el ritmo de devaluaciétn, el de los
precios de los combustibles, se increment6 los salarios por
encima de la tasa de inflacibtn, se establecid una politica
fiscal "adaptativa" no importando la magnitud del déficit.
En realidad se queria volver al esquema de comienzos de
gobierno, pero sin reservas vy con una altisima tasa de
inflaci6tn. El resultado fue 1la aceleraciétn inflacionaria
hasta diciembre vy en enero de 1990 se repiti6 la situacién
de revaluacion con alta inflacién.

El gobierno habia perdido todo control macroeconémico y
solo trataba de llegar hasta el fin de su periodo, lo cual
sucedid con una tasa de inflacidtn de despedida de 91% en
s6lo el mes de julio, -USe 130 millones de reservas
internacionales netas negativas, 3.5% de presibtn tributaria,
4.5 de déficit fiscal, vy los salarios nacionales reales
promedio S0% menos que en agosto de 198%. El1 populismo
aprista habia fracasado y, tal como seffala Dornbush, estas

politicas terminan en la ortodoxia mas severa., Ver figura 2.
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Reflexiones en torno a gquince afos de ajustes de corto plazo

sin_estabilizacibn y sin crecimiento

Durante los ultimos quince affos en el Perd se ensayaron
casi todas las combinaciones posibles de politicas de ajuste
de corto plazo, con resultados desalentadores. Primero la
economia peruana ha decrecido y retrocedido a niveles de dos
décadas atras, la pobreza urbana y rural se ha acentuado, la
tendencia a 1la falta de inversiétn se ha hecho més aguda y
por si fuera poco la subversiébn ha destruido entre 1980-1988
un equivalente a 11,800 millones de délares (Comisidn del
Senado 1989) es decir, se perdi6é como stock de capital un
tercio de la inpversion acumulada del mismo periodo.

El peso del endeudamiento externo es condicionante de
cualquier programa de ajuste de corto plazo o estructural y
para el crecimiento. Mientras no se reestructure la deuda
externa en condiciones que aseguren un flujo neto de divisas
para el Perd, ser& muy dificil que las politicas economicas
aseguren estabilidad. El escenario que se presentara sera el
mismo del pasado: oscilacibn entre politicas 1liberales vy
populistas, alta inestabilidad de 1la tasa de cambio, alta
inflaciéon y tendencia al deéeficit fiscal. Es decir, el
circulo vicioso de la inestabilidad sin crecimiento y con
pobreza.

Frente a 1las politicas macroecondmicas las politicas

sectoriales han sido poco importantes, por dos razones:






1. Forgue las posibilidades de inversi6tn publica sectorial
se han reducido drasticamente con la crisis fiscal. 2.
Porque las politicas macroeconédmicas de manejo de precios
relativos fueron las politicas sectoriales.

El cardcter explosivo de las politicas de ajuste y el
efecto de histeresis han resultado constituyendo un cuadro
macroeconémico diferente al convencional, frente al cual las
teorias econbmicas convencionales, neoclésicas o keynesianas
en sus distintas vertientes, resultan insuficientes o
inadecuadas para entender el problema del ajuste bajo estas
condiciones, en consecuencia las medidas de politica

econbmica resultan a menudo inapropiadas.
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3. IMPACTO DE LAS POLITICAS ECONOMICAS SOBRE LOS POBRES
RURALES

La evolucidn de la economia peruana desde 1976 tiene
dos caracteristicas que han influenciado sobre habitantes
pobres del ambito rural: 1. La tendencia a la baja del ciclo
econtmico ha determinado la declinacidn de los ingresos
reales urbanos vy rurales. 2. Las oscilaciones en torno a la
tendencia, debido a la evolucién del nivel de actividad
economica y a las politicas econdmicas, han hecho fluctuante
e inestables los ingresos reales. Esto quiere decir que la
pobreza rural no s6lo es un problema de bajos niveles
absolutos de ingreség, sino también de fluctuaciones a
menudo bastante dramaticas, gque influyen en la estrategia de
sobrevivencia de los sectores de bajos ingresos.

Evaluaremos los efectos de 1las politicas econdmicas
sobre la pobreza rural en tres niveles: 1. Su impacto sobre
las variables macroecondmicas. 2. Sobre el sector
agropecuario. 3. Sus impactos sobre el nivel de pobreza, la

distribucién de ingresos y el consumo.

Impacto sobre las variables macroeconbmicas

En la anterior seccidn hemos visto con detenimiento los
impactos de las politicas de ajuste en las distintas
variables macroeconbtmicas, entre 1975-1989. Por esta razon,

aquil presentaremos los impactos esenciales de los dos tipos
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de politica aplicados en el Ferd y sus impactos generales en

la pobreza rural.

A. Politicas ortodoxas

Tal como vimos anteriormente los programas de ajuste
ortodoxxo (1976-80, 1980-8%) han tenido como objetivo
principal equilibrar el sector externo, para 1lo cual el
objetivo secundario vy complementario fue reducir el déficit
fiscal. FParalelamente 1la politica monetaria fue pasiva vy
sSirvid para facilitar los dos anteriores objetivos. Los
niveles de ingresos rurales y urbanos han sido las variables
residuales de este tipo de politicas, vy como veremos mas
adelante han tenido un impacto variable sobre los pobres
rurales.

Segin Webb (1988,10) durante el periodo 1976-8% se
observé inestabilidad macroecondmica e inseguridad legal,
los precios relativos fueron bastante inestables y el acceso
a divisas se volvid incierto, después de 25 affos de adecuada
disponibilidad de las mismas. Durante este periodo 1a
produccié6bn, los ingresos y la inversidn decayeron.

Eas decir, que las politicas ortodoxas tienden a crear
tres efectos macroecondmicos cuyo efecto sobre 1la pobre:za
rural deben ser evaluados: 1. La devaluaciotn del tipo de
cambio tiende a aumentar el nivel de proteccié6tn del sector
agropecuario y mejora la rentabilidad de 1los sectores

agropecuarios exportadores. 2. Reduce los salarios reales






urbanos, en consecuencia la demanda por bienes provenientes
del campo. I. Tiende a crear recesiétn del nivel de actividad
econbmica lo que deprime la demanda efectiva urbana y rural.

Bajo este regimen las politicas de salarios e ingresos
han sido recesivas, tanto en los salarios reales urbanos que
han deprimido 1la demanda, como en los salarios rurales que
siempre han estado por debajio de los urbanos, en
consecuencia han hecho mas o menos pobres a los campesinos

en funciétn del grado de articulaciédn econdmica que tengan.

BH. Politicas heterocdoxas

A diferencia de las anteriores, las politicas
heterodoxas tienen efectos distintos sobre las variables
macroeconétmicas. Siendo su objetivo esencial cerrar la
"brecha social", estas politicas ponen gran énfasis en la
expansion del ingreso vy el consumo, tal como se observd
entre 1986-87. Las politicas de ingresos fueron el resultado
de una combinacitn de politica cambiaria, con un subsidio al
tipo de cambio para 1la agricultura, subsidios a las
importaciones vy controles de precios agricolas, ademéas de
aumentos en los salarios nominales e indexacioén (Hopkins
1990, Escobal 1989). Con este conjunto de politicas , la
expansion de la demanda efectiva fue tan grande que durante
aquellos dos abos los ingresos reales en el campo mejoraron
como nunca antes (I.N.P. 1987). Sin embargo, tan altos

niveles de actividad econtmica sédlo pueden ser mantenidos
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por poco tiempo si no se tiene resuelto el problema de 1la
restriccion externa, que se hace mas agudo en la medida del
subsidio cambiario. Esto es 1lo que sucedid6 en 1988-89,
cuando 1las politicas econdmicas sucitaron wn proceso
recesivo acompaMado de alta inflacién, con lo cual el
impacto sobre 1los ingresos rurales fueron negativos. Cuatro
affos después, los niveles de pobreza urbana vy rural
decayeron mas de lo que estaban antes de 1l1a bheterodoxia

(Figueroa 1990).

La politica tributaria ha tenido mas bien una tendencia
de largo plazo, que ha sobrevivido a las oscilaciones de los
regimenes politicos. La tributacién directa ha sido
favorable a la agricultura, pues este sector ha estado, en
la practica, exonerado del pago de impuestos por su baja
rentabilidad o por 1la evasion Sisteméfica, ademas los
campesinos estan legalmente exomnerados del pago de impuestos
directos. Sin embargo, la proporci6tn de 1los impuestos
directos se ha ido reduciendo al punto que desde los afios
ochenta el 607 a 6%% de los ingresos tributarios provienen
de los impuestos indirectos, los cuales si afectan a los
sectores pobres del campo y la ciudad. En efecto, pese a que
los productores agricolas no pagan el impuesto a las ventas
en el lugar de origen, si pagan los impuestos contenidos en
todos 1los . bienes vy servicios comprados, siendo en

consecuencia una tributacion regresiva.






Impacto sobre el sector agropecuario

El efecto neto de las politicas sobre la pobreza
rural es el resultado de varios efectos directos e
indirectos, que se determinan simultaneamente. For un
lado,las politicas cambiarias y arancelarias explicarian el
lento desarrollo del sector agricolal, en la medida que las
bajas tasas de cambio deprimieron las expartaciones
agricolas y aumentaron las importaciones competitivas del
sector v 1los insumos para la agroindustria. Por otro lado,
el tipo de cambio barato y 1los subsidios han permitido la
importacion de bienes agricolas e industriales que, al
hacer parte de 1la canasta de consumo de 1los sectores
rurales, han aumentado el poder de compra y mejorado el
consumo productivo vy corriente de dichos sectores . Ademas,
los aranceles, las politicas de precios de bienes finales e
insumos han tenido influencia en las cantidades producidas y
en los ingresos rurales agropecuarios . Los términos de
intercambio para la agricultura sintentizan las relaciones
favorables y desfavorables de estas variables sobre los
ingresos agropecuarios.
lLos distintos trabajos encontrados que analizan la

influencia de 1las politicas, de inversiéon, cambiarias,

1 Sequn Hopkins (1990) la agricultura peruana estid estancada
globalmente desde los afios sesenta. Entre 1970 y 1987 1la
tasa de crecimiento del producto bruto agricola fue de 1.4%.
2 La distincibétn entre bienes transables y no transables se
hace cada vez menos clara (Ver Gonzales de 0Olarte 1990).
Frecisamente Escobal y Saavedra pese a hacer esta distincidn
en la practica concluyen que la papa es finalmente
transable.
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arancelarias, de precios, subsidios vy de crédito son de
caracter parcial, pero nos pueden dar una idea por partes de
la forma como impactan las politicas econdmicas en la
agricultura. €s evidente que hace falta un an&lisis de
conjunto para tener una idea precisa de la combinaciéon de

politicas que son favorables o no al ingreso agricola.

A. Politicas de inversidn

La inversion publica en el sector ha sido creciente vy
ha tenido caracteristicas especificas: 1. Los proyectos de
irrigracion han sido casi las dnicas inversiones efectuadas.
2. El1 90% de estas inversiones se han efectuado en la costa
y han favorecido a pequefios v medianos propietarios de S
Has. a 99 Has. 3. Las inversiones estatales se han hecho en
grandes proyectos de irrigacidn y la inversién privada solo
se dio en obras complementarias y maquinaria. 4. La mavyor
parte de estos proyectos se hicieron con endeudamiento
externo, creando problemas en 1la balanza de pagos en 1la
medida del largo periodo de maduracién de los mismos. 5.
Esta politica ha sido concordante con la necesidad de
abastecimiento para la creciente demanda urbano industrial y
ha permitido cierta redistribucidn de ingresos en favor del
estrato mas dindmico y menos pobre del campo (Gonzales de

Olarte 1984).

H. El tipo de cambic vy el sector agropecuario
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Una variable esencial en las politicas macroeconbmicas
ha sido la tasa de cambio, pues ha influenciado en los deméas
precios relativos, teniendo ciertos efectos sobre los
determinantes de 1los ingresos rurales. Segun Larios (1989),
la tasa de cambio ha estado durante mucho tiempo por debajo
de su nivel de paridad, s6lo estuvo por encima durante
algunos periodos cortos, 195%3-55, 1958-60 y 1983-1985, en un
lapso gque va desde 1950 a 1988. Ver figura 1. Esta situaciéon
puede ser atribuida a las politicas cambiarias, que ain
durante los periodos de ajuste ortodoxo, salvo en 1983-85,
mantuvieron el tipo de cambio por debajo de su paridad real.
Sin embargo, se necesita mayor precisién a este respecto,
pues el efecto de las variaciones del tipo de cambio pueden
ser distintas segln productos.

Iguitiiz y Rubio (1990) estudiaron el impacto de 1la
politica cambiaria sobre la agricultura, llegando a
constatar que su efecto es diverso sequn tipo de producto y
que la relacibtn entre precios, cantidades y VEP con la tasa
de cambio se modifica & lo largo del tiempo. El1 periodo
cubierto por el estudio fue 1960-1987 . Sus principales
conclusiones son las siguientes: 1. El1 tipo de cambio real
(TCR) juega un papel central en la determinacibtn de precios
y en el ingreso agricola de los productos transables comos
trigo, papa, arroz, maiz amarillo, café vy algodén. Segun
esto autores la relacitn de causalidad es clara: 1la

producciétn de bienes transables, para el consumo interno,






depende de la demanda doméstica, la cual esta inversamente
relacionada con el tipo de cambio o simplemente no tiene
ninguna relaciétn, salvo en el caso de los productos de
exportacion como el café vy el algodédn. Los productos mas
sensibles a variaciones en la demanda son el arroz, carnes y
maiz amiléceo. Mientras que el trigo vy la papa, productos
campesinos de la sierra, parecen ser poco afectados por las
variaciones del tipo de cambio, por lo menos hasta 1973. 2.
Durante el periodo de <crisis, 1975%-87, estas relaciones
causales cambiaron debido a las altas fluctuaciones del tipo
de cambio vy de los salarios reales, volviendose sensibles a
las variaciones de la demanda y de las devaluaciones. Asi el
argumento esencial de estos autores es que 1la politica
devaluatoria es contraria a 1la agricultura. Es decir, para
ellos el "efecto ingreso” provocado por la devaluaciéon, es
mas importante que el "efecto precio’”, sobre los ingresos
agropecuarios, sobre todo desde 1975.

Escobal y Saavedra (1990) con un andlisis econométrico
mas refinado, concuerdan con Iguiffiz y Rubio sobre el efecto
directo de 1la politica cambiaria sobre 1la produccidon e
ingresos de los bienes exportables, pero disienten en
relacion al efecto devaluatorio sobre los transables y no
transables de demanda interna. Segun &llos una devaluacioén
tiene efectos favorables sobre 1los ingresos agricolas, aun
en el caso de no transables como la papa2, son sustituibles
por importaciones pues tiene uwna elasticidad cruzada de

0.68, lo cual significa que una devaluacion que elevaria el






precio de 1los sustitutos importados, tendria un efecto
positivo sobre el precio de la papa y, dada una oferta
relativamente inelastica, sobre los ingfesos de los
productores. Para estos autores el "efecto sustitucién” hace
que las devaluaciones tengan efectos positivos sobre el

ingreso agricola.
C. Aranceles y proteccidn efectiva

Las politicas de estabilizacidn han tendido ha
liberalizar el comercio exterior mediante las reduccibn
arancelaria, al mismo tiempo que se devaluaba el tipo de
cambio. El efecto neto de estos ajustes sobre la proteccion
efectiva deberia dar una idea del impacto de las politicas
de liberalizacibtn sobre los ingresos agropecuarios.

Segun Gonzalez Tafur (1987), entre 1974-85 en lugar de
mejorar los términos de intercambio agricultura/industria
empeoraron, por efecto de las sucesivas devaluaciones del
tipo de cambio . Este efecto es atribuido por el autor a la
gradual reducciotn de los aranceles, cuyo impacto sobre los
términos de intercambio fue mayor que el impacto de 1la
devaluacibn.

FPara Larios (1989), las politicas heterodoxas con tasa
de cambio sobrevaluada han sido contrarias al desarrollo de
la agricultura, pues en ausencia de politicas sectoriales

adecuadas, ha significado umna desproteccion del sector
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agropecuario, en consecuencia ha creado un contexto
desfavorable para la mejora de los ingresos agropecuarios.
Casi todos los gobiernos han combinado politica
cambiaria con politica arancelaria, las politicas liberales
han tendido a proteger al sector agricola con una tasa de
cambio real vy al mismo tiempo reducir los aranceles, el
efecto neto parece haber sido desfavorable. En cambio los
gobiernos de corte populista han tendido a mantener bajas
tasas de cambio con altas de proteccién, que tampoco han
dado resultado pues han incrementado el contrabando. E1
mayor problema no es el grado de protecciédn para 1la

agricultura sino su inestabilidad.

D, Politicas de precios y subsidios

Desde los afios setenta el Estado comenzéd a subsidiar el
consumo alimentario, con el propésito de bajar las tasas de
inflaci6tn y, en consecuencia, de mantener 1los salarios
reales. Faralelamente se fue estableciendo una politica de
control de precios con el mismo propoéosito, sus efectos sobre
la agricultura han sido evaluados por varios autores.

Alvarez (1983) sostiene que las politicas de precios vy
subsidios han sido pro urbanas, en 1la medida que se ha
subsidiado principalmente insumos importados para la agro
industria, como el trigo, el aceite, la leche 'y grasas. S5i a
esto se agrega gque hubo tasa de cambio barata, se puede

inferir que 1los precios de los alimentos se abarataron y






fueron desfavorables a los productores agricolas, en
especial para los campesinos. FPor ejemplo, el subsidio al
trigo durante 1la década 1970-80, que absorbid el 60% del
monto global de subsidios (Cuba 1985), constituyé en
realidad un arancel negativo que desprotegi6t adn méas
aquellos sectores que tienen potencialidad para incrementar
la producciédn de algunos sustitutos.

En el caso del arroz, el Estado mantuvo precios de
garantia durante largos periodos. El efecto de esta politica
fue el aumento de 1la rentabilidad de este producto, en
consecuencia de la produccion (Hopkins 1981)

En general durante los afos 70’ las politicas de
precios y subsidios a productos agroalimentarios fueron, en
realidad, politicas de ingresos urbanos, que no se
convirtieron en mejora de 1los ingresos de los productores
agropecuarios puesto que los subsidios fueron a 1la
importacion. Ademas se fijaron controles de topes de precios
de los productos domésticos. Aqui se observa claramente que
este tipo de politicas econdmicas aumentaron o mantuvieron
igual 1la pobreza rural de 1los sectores agropecuarios.
Después de 1977 los subsidios se comenzaron a reducir,
puesto que constituian una parte importante del gasto del
gobierno y del déficit, de abhi que bajo una politica liberal
los subsidios eran considerados fuente de inflacion. 8in
embargo, segun Cuba (1985,4%) el monto de 1los subsidios
alimenticios entre 1974-83 no excedié el 4% del gasto

publico v su incidencia sobre el déficit fiscal no fue
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significativa, adem&s la reduccidtn de 1los subsidios no
estuvo correlacionada con la inflaciébn sobre todo desde
1981.

Desde 1975 hasta 198% los subsidios y los controles de
precios no beneficiaron a 1los sectores mas pobres del
campo,pero si fueron favorables a los consumidores vy
productores urbanos (agroindustriales),es decir, las
politicas econbmicas resolvieron el conflicto campo-ciudad a
favor de esta Gltima (Figueroa 198%5).

En 1983 se retorntd a las politicas populistas, basadas
en distorsiones de los precios relativos a través de varios
tipos de subsidios, controles de precios y de un sistema de
cambio miltiple. Durante los dos primeros affos se ejecutd un
nuevo tipé de politica de aranceles implicitos, es decir se
fijo un sobréprecio a los productos agricolas importados,
con lo cual por primera vez el subsidio al consumidor no se
basd en la desprotecciéon del agricultor. Sin embargo, a
mediados de 1987 la incoherencia entre la politica sectorial
y la politica macroecondmica, se tradujo en un tipo de
cambio real sobrevaluado que era imposible de mantenerlo por
m&s tiempo. Por otro lado, la reduccitin de la disponibilidad
de divisas impidi6 que el gobierno pudiera seguir
subsidiando a la agricultura por este canal, en consecuencia
se recurrid® al crédito del tesoro, con lo cual se alimento
la inflacion y el programa heterodoxo colapsé.

En el periodo 1986-88 los subsidios al sector agrario

alcanzaron un monto de 1,079 millones de dblares, atraveés
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del Fondo de Reactivaciéon Agropecuaria Y Seguridad
Alimentaria que dio precios de refugio, facilidades para la
comercializacidn y capital de trabajo, ademas del subsidio
cambiario y el crédito barato. No obstante la importante
magnitud de este subsidio no se observd una mejora en la
distribuciétn del ingreso ni un cambio en la estructura

productiva agraria (Marafon 1989, 102).

E. Politica crediticiea

Desde los afos setenta 1la politica de crédito ha
mantenido algunas caracteristicas esenciales, que han
variado de gobierno a gobierno, dependiendo de la
orientaciéon general de la politica de crédito y tasa de
interés. 1. El principal prestamista es el Banco Agrario, de
propiedad estatal, que concentra sus préstamos en la costa vy
la selva en mas del 80%Z, mientras que en la sierra que
recibe el resto, los préstamos son otorgados al sector
moderno vy raramente se dirijen al sector campesino. 2. El
crédito esta orientado a apoyar a los sectores que producen
para el mercado urbano—industrial o las exportaciones. Z. En
promedio el 70% del crédito es de avio agricola, el 1%% para
la comercializacion, el 104 para el avio pecuario vy,
solamente, el 5% para la capitalizaciébn. 4. Los principales
productos financiados por el Banco Agrario son el arroz,
maiz y la papa que reciben el 60% del crédito de avio,

mientras que los cultivos de exportacién como el café y el
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algodéon sdlo reciben menos del 3JI0%4 (Alvarez 19835, Gonzales
de Olarte 1984). 5. Las tasas de interés han sido casi
permanentemente subsidiadas, segun Gonzales (1989,28), entre
1980 y 1988, el subsidio financiero a la agricultura fue

-r

equivalente al 0.93 % del PRI en promedio al afro.

El efecto de 1las politicas sectoriales durante el
periodo 1985-90 fue cambiante. Hubo una evidente mejora de
los ingresos de los agricultores, que entre 1985 y 1986 en
lugar de recibir el 7.9% del ingreso nacional recibieron el
8.7%, aunque un affo después recibieran solamente el 6.3% .
Esto hizo que el ingreso rural percépita creciera en 28%
entre 1985-84, situaciétn realmente rara en los dltimos
treinta afMos, pero que decreciera en 22.2% en 1987 y también
posteriormente(Escobal 1989). Las lecciones que han guedado
de este periodo y de este estilo de politicas econdmicas son
dos: 1. La politica de precio al productor constituye el
mejor medio para incentivar a la agricultura y mejorar los
ingresos rurales, en cambio el crédito y el tipo de cambio
barato es contraproducente con los anteriores objetivos. 2.
€= importante la combinacidén de instrumentos de politica
econtmica, siempre Yy cuando se respete la regla de: un
instrumento para cada objetivo”. Es es aun ma&s importante si
la agricultura participa en una economia con mayor apertura

internacional.

Impactos microecondmicos en la pobreza rural
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De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares Rurales
del FPeru, realizada en 1984, el 8%5.7%4 de 1la poblacidédn
economicamente activa en el &ambito rural se dedicaba a
actividades silvo agropecuarias (INE - Ministerio de
Agricultura), el 8.3% trabaja en el comercio, servicios vy
transportes vy el resto como obreros mineros, en la
construcciéon vy en la industria. En consecuencia, el impacto
de los niveles de actividad econbmica vy de las politicas
econtmicas sobre 1la pobreza rural se concentra en el
campesinado y en los agricultores.

Los estudios sobre el impacto econdmico de las
politicas econbmicas se refieren a como han sido afectados
los niveles absolutos de ingreso, 1la distribuciéon de
ingresos y el consumo alimenticio de este sector.

Los campesinos son afectados por las politicas
econbmicas a través de las variaciones de los precios
relativos y de 1los niveles de actividad econémica, de manera
dobles por el lado de los ingresos y por el lado de los
gastos, en la medida que son unidades de produccidn—consumo.
De ahi que 1la evalucién del impacto de 1las politicas
requiere tomar en cuenta los determinantes del ingreso y del
gasto, de economias familiares gue tienen una baja
disponibilidad de recursos productivos, son aversas al
riesgo y diversifican su produccién v el uso de recursos,

especialmente el de la fuerza de trabajo (Figueroa 1981,






Gonzales de QOlarte 1984). Los determinantes de ingresos vy

gastos se sintetizan en la siguiente iqualdad:

Yo + Yo + Ye + Yo = A + Go + Gp

Donde: Yay; VYas Yes Yw ® ingresos agricolas, pecuarios,
por productos transformados y por salarios.
A: autoconsumo, G.: gasto monetario corriente vy
Gp: gasto monetario productivo.
La pobreza campesina se manifiesta en los bajos niveles
de ingreso vy gasto por familia estimados entre para 1975-
1980 US$ 300 a $ 500 en promedio por familia para campesinos
de la sierra sur, es decir 4 a & veces menos que en las
familias urbanas pobres (Webb y Figueroca 1975, Figueroa
1982). E1 impacto de 1las politicas econbmicas se mide por
los efectos sobre el nivel de los ingresos y gastos, y sobre
los términos de intercambio. Sin embargo, lo que interesa
conocer es de qué depende 1la variaciodn de los ingresos y
los gastos campesinos, para saber de qué manera son
afectados por 1las politicas econdmicas. Segin nuestras
investigaciones (Gonzales de Olarte 1984, 1987) los
ingresos campesinos dependen de: 1. La demanda urbana de
productos agropecuvarios campesinos y de fuerza de trabajo,
que estd en funciédn del tamaffo de la ciudad a la cual estéan
articulados lozs campesinos, hemos encontrado que a mayor
tamaffo de ciuwdad menos pobreza campesina. 2. De 1a

elasticidad-precio de la demanda por productos campesinos, a






mayor elasticidad mayor sensibilidad a los cambios
provocados por las politicas econdmicas. I. De la demanda de
trabajo rural. 4. De 1las politicas macroecondmicas vy
sectoriales, sobre todo de las politicas de precios vy
cambiaria . Los gastos dependen de: 1. Las politicas
sectoriales de precios de insumos, crédito, tipo de cambio y
subsidios al productor. 2. De las politicas macroecondmicas.
En cualquier caso, el autoconsumo juega el papel de
estabilizador del intercambio campesino y de los niveles de
subsistencia.

Figueroa (1979) encontréd, con un analisis insumo-—
producto, que a nivel nacional, de cada INTI gastado por un
poblador urbano del estrato pobre 0.18 centavos se convertia
en ingreso para el productor agricola. 8Sin embargo, los
campesinos que tienen producciétn e ingresos diversificados
tienen un ingreso agricola monetario que representa sélo el
8% de su ingreso total, en consecuencia si se duplicaran los
precios al consumidor el ingreso campesino sédlo aumentaria
en esta proporcion y el ingreso urbano del estrato pobre
disminuiria en 187%. De esto se infiere que los ingresos
campesinos dependen poco de la demanda agroalimentaria
urbana, es decir el campo es poco funcional a la ciudad, en
consecuencia las politicas de ingreso urbamno de corte
populista repercuten en la ciudad, pero no en la misma
proporcién en las economias campesinas.

En la evaluaciétn del efecto neto del nivel de

actividad sobre los ingresos campesinos, influenciado por
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las politicas econtmicas, Figueroa (1982) obtuvo las
siguientes observaciones: 1. La recesion en los sectores de
contruccion, industria y agricultura tuvo un efecto negativo
sobre los ingresos salariales de los campesinos (Yo). 2.
Debido a la reduccion de controles de precios, de subsidios
y la devaluacién del tipo de cambio, se puede inferir que
los precios al productor campesino aumentaron a la misma
tasa de inflaciédn, es decir los ingresos agropecuarios (Ya,
Ygq) reales por lo menos se mantuvieron 3. Los ingresos no
agropecuarios se estiman haberse reducido, debido al aumento
de los costos "importados"” por los campesinos. 4. El ingreso
salarial proveniente de la venta de fuerza de trabajo en el
ambito rural, ase mididé a través de la evoluciédn del salario
minimo legal, el cual se redujo en términos reales. En
resumen, por el lado de los ingresos estos se incrementaron
en una menor proporcién que la tasa de inflacidon. Por el
lado de 1los gastos corrientes (G:z) qQue explican el 0% del
gasto monetario total, se estimdé que 1los precios de estos
bienes aumentaron proporcionalmente mds que la inflacioén
urbana de Lima. En consecuencia, durante el periodo del
ajuste econbmico 1977-79 la pobreza campesina aumentd y la
distribucién del ingreso se hizo mas desigual.

El estudio de Figueroa da una aproximacioéon global del
efecto de la crisis vy las politicas de ajuste sobre el
ingreszo agregado del campesinado, sin embargo a nivel micro
econétmico nos encontramoa que los efectos suelen ser

bastante distintos sequn el tipo de campesino, su ubicacidn
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espacial, su grado de riqueza vy su especializaciéon
productiva. En un estudio nuestro (Gonzales de Olarte 1987)
efectuado en 1la regiétn del Cusco estimamos el impacto ae la
inflaci6tn sobre los ingresos, gastos, consumo y alimentacidn
de campesinos considerados entre los mas pobres del Peru. El
periodo de estudio fue 1977 - 82, los principales hallazgos
fueron los siguientes: 1. La primera constataciétn es que la
inflaciéon rural es distinta a la inflacidén urbana -—que a
menudo es utilizada como indicador general de la inflaciéon-
tanto cuantitativa como cualitativamente. 2. No existe
correlaciéon entre l1la inflacién urbana y la rural, es decir
el indice de precios al consumidor urbano no tiene la misma
tendencia que el indice de precios al consumidor campesino.
Esto significa que 1las politicas econdmicas afectan de
manera distinta al campo Yy a la ciudad y que las politicas
de ingreso urbanas no esta&an necesariamente ligadas a los
ingreso rurales. 3. En cada microrregi6on la inflacidon tiene
un impacto distinto, en funciétn del tipo de produccibn, de
la calidad de recursos, predominante y de la distancia a la
ciuwdad. En Antapampa, microrregién agricola se observéd una
mejora real de los términos de intercambio campesinos
(ingresos/gastos) ,es decir mejoraron los ingresos reales. En
FParuro, region agriceola de tierras pobres, hubo un
deterioro. En cambio, en Canas con producciétn pecuario-
agricola, los términos de intercambio se deterioran entre
1977 y 1980, pero mejoraron entre 1981-82. 4. Durante este

periodo la politica de precios se liberalizd y se elimind






subsidios, su efecto fue ligeramente favorable sobre los
términos de intercambio (precios agropecuarios/precios
industriales), ésto confirma que las politicas controlistas
y de subsidios son favorables para los consumidores urbanos
pero no para los campesinos. 9. Sin embargo, durante 1980-81
hubo un aumento sustantivo del ingreso minimo legal, que fue
muy favorable para los campesinos, con lo cual se confirma
que la politica salarial es fundamental para mejorar los
ingresos campesinos.

En el estudio en mencién, aparte de haber estimado los
impactos de 1la inflaciébn sobre 1los ingresos vy gastos,
estudiamos los efectos sobre la economia campesina.
Encontramos que la inflacién puede constituir un factor de
cambio tecnolégico para los campesinos con mayores recursos,
mientras que para los mas pobres los conduce & un mayor
asalariamiento y aumento del grado de autoconsumo. Ademés,
encontramos que los campesinos m&s pobres varian sus habitos
de consumo alimenticio en funciéon del costo por caloria
producida versus caloria comprada.

Como se observa, los efectos microeconbmicos son
determinados por el contexto y las politicas macroeconomicas
y por 1la dotacion de recursos vy formas de asignacién de
resursos de los pobres del &ambito rural. Es decir, la
pobreza rural es un estado y un proceso social que depende

de variables que estan dentro y fuera del campo.
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4. METODOLOGIA ANALITICA

Afin de medir los efectos de las politicas econdmicas,
sectoriales y globales, sobre 1la pobreza rural en el Fera
planteamos el siguiente marco teérico y metodolégico, que se

basa en un conjunto de relaciones causales entre variables

macroeconbmicas vy sectoriales influenciadas por las
politicas econdmicas, sin llegar a ser un modelo
macroeconbmico.

A. Modelc conceptual

ECONOMIA ABIERTA

La economia peruana funciona bajo la restriccidn
externa de disponibilidad de divisas, que se ha hecho méas
aguda por el pago de la deuda externa. Siendo pablica 1la
mayor parte de la deuda, existe una estrecha relacién entre
a1 pago y el gasto de gobierno, 1o cual afecta el nivel de
actividad econémica y a menudo crea un déficit fiscal, que
cuando la economia estad cerca del pleno empleo provoca
presiones inflacionistas.

Asi, el nivel de actividad econdmica (Y) depende del
nivel de 1la demanda agregada (D), compuesta por el consumo
corriente (C), el gasto publico neto de pago de la deuda

externa (Gn=G-DE) y de las inversiones (1), bajo 1la






restriccidtn de la disponibilidad de divisas suministrada por
las exportaciones (X) , es decir:
Y = Ff (Cy, I, 6Gn, X) (1)

Las exportaciones dependen del tipo de cambio real
(e/p), de los precios internacionales (px) vy de la oferta
exportadora , que dada sus limitaciones en el corto plazo
esta en relaciédn inversa a la oferta global de bienes
transables (Ym), O sea:

X = f (e/py, 1/Ywms Px) (2)

A su vez las importaciones dependen del tipo de cambio
real (e/p), de los aranceles (7)., de los precios
internacionales (pm) y del nivel de actividad econOtmica.

M= f (e/ps Te Y. Pm) ()
El equilibrio externo est4d dado de la siguiente manera:
X + Km =M + DE + K, (4)

Donde: DE, pago de 1la deuda externa; (K;) flujo de
capitales y (M) importaciones. Sin embargo, el pago de la
deuda esta estrechamente ligado a las finanzas publicas, en
la medida que parte de 1los ingresos fiscales deben
destinarse al pago del servicio de la deuda, en consecuencia

los equilibrios externo vy fiscal estan interrelacionados.

SECTOR GOBIERMD

La participaciéon del gobierno es esencial, no stlo por
su capacidad de regular la economia a través de determinados

instrumentos de politica econ6bmica, sino también por su






participaciéon directa para fijar el nivel de actividad
econtbmica a través del gasto publico (G), el cual esta
compuesto por el gasto corriente (G6C), el gasto de inversion
(GI) v el gasto en pago de la deuda externa pablica (DE), o
sea:

G = GC + GI + DE (3)

El gasto publico depende de un gasto autdnomo (6R)
constituido por gastos en servicios sociales como educacibn
gsalud , de los ingresos del gobierno (H), de factores
politicos provenientes de los grupos de presidon econédmica
(FP) y del pago de 1la deuda (1/DE), es decir:

G = f (6A, H, FFP, 1/DE) (&)

Los ingresos del gobierno estan divididos en: impuestos

directos (Td) e indirectos (Ti),los cuales dependen del

nivel de ingresos y consumo, Yy los ingresos no tributarios

NT.
H= Td + Ti + NT (7)
Td= f (¥Ym) (8)
TI= f (Cp) (9)

Donde: ¥Yn, ingreso por ganancias y Cp, consumo privado.

La economia publica est& en equilibrio cuando:
H=06 (10)

Sin embargo, por las presiones del gasto publico
autéonomo, el pago de la deuda externa, la reduccidn de los
ingresos fiscales existe una tendencia estructural al
déficit fiscal, que para reducirlo obliga a los gobiernos a

escoger entre la reduccitn del pago de la deuda versus






reduccibon de los gastos publicos, en consecuencia existe un
"trade-off" entre pago de deuda vy nivel de actividad
interna, mientras no se resuelva el problema de la

restriccion externa, exacerbado por el pago de la deuda.

PRODUCCION, EWPLEO E T NGRESOS

Para simplificar el analisis tenemos dos sectores
productivos: 1. El sector agropecuario, dividido en tres
subsectores, dos modernos y capitalistas, uno que exporta
(AKX), otro que suministra el mercado urbano (AKU) y otro
tradicional no capitalista, que vende en mercados
restringidos (ANKR). 2. El sector no agropecuario (NA).

Yakx = f ( clima, e/pP.Pxa) (11a)
Yaku = f ( clima, pa-1s C. 1/Ma) (11b)
Yankr= f ( clima, C, pPa—1) (1ic)
Yna = f ( e/p, T, C. 1/Mna ) (12)

La producciétn del sector agropecuario depende del
clima, el tipo de cambio rteal (e/p). los precios
agropecuarios internacionales (Pra)s los precios
agropecuarios domésticos del periodo anterior (pa—-i,: del
consumo (C), de los aranceles (1) y de las importaciones
agropecuarias. En cambio el sector no agropecuario depende
del tipo de cambio real, de los aranceles, del consumo, de
las importaciones no agropecuarias (MLa). Observese gue la
agricultura no tiene la protecciotn que si tiene el sector no

agropecuario.






En el Ferd se observa una débil relacidn entre el
sector agropecuario vy el no agropecuario, la cual se
establece preferentemente entre los segmentos modernos de la
agricultura v el sector no agropecuario. A nivel agregado
los términos de intercambio han sido declinantes para el
sector agropecuario.

TI= Pa/Pra (13)

El empleo (L) del sector (i) depende del nivel de
actividad del mismo sector (Y.) y en menor medida del otro
sector. Dada una oferta de trabajo muy elé&stica en ambos
sectores, los salarios se fijan institucionalmente (wX) y
estan por debajo del valor de la fuerza de trabajo. Esto
quiere decir que existe un  problema de sub-empleo
estructural, que es una de las causas de la pobreza rural.

Ls = f (Yi,wX) (14)

Los salarios son de dos clases: 1. El salario minimo
legal (wXx) fijado por el gobierno, vigente para cualquier
trabajador no sindicalizado, sin estabilidad o principiante.
2. Los salarios negociados por sindicatos o de trabajadores
estables (w). El salario real w/p est&d en relacidn directa
con el salario fijado institucionalmente (wX), a los precios
agropecuarios y no agropecuarios (Pas Prea ) Y ©n relacitdn
inversa al tipo de cambio real (e/p), por que afecta el
nivel de actividad del sector no agropecuario, gque utiliza
insumos y bienes de capital importados., Yy los costos de
produccion en su parte importada.

w/p=Ff (wX, €/pPs Pa s Pra ) (19)
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El ingreso nacional esta compuesto por el ingreso de
los trabajadores, de los capitalistas Y de los
independientes, que en su conjunto es 1a demanda agregada
(D).

D = Zwaely + m + YI (16)

Las ganancias estan en relacidn  inversa de los
salarios, vy los independientes, dentro de los cuales estan
los campesinos, tiernen ingresos que son  combinaciéon de

ingreso salarial y ganancias.

AHORRD € T NVERSTON

El ahorro depende del nivel de actividad y del tipo de
interés real (i/p), en cambio la invercsiéon depende de la
tasa de retorno interna (m), de las expectativas de
rentabilidad (E%X) vy de 1la disponibilidad de divisas (RIN),
que esta en relacidn inversa al pago de la deuda externa.

8 = f (Y, i/p) (17)
I = Ff (n, EX, RIN) (18)

La inversion en la agricultura (Ia) mas la inversién en
los otros sectores (Ina) es igual al ahorro privado mas
piblico, ex—-post.

Ia + Ina = Sp + Sg (19)

SECTOR MONETARIO






La oferta de dinero es parcialmente exOgena (a), y 1a
otra parte endogena (1-%), que depende del nivel de
actividad (Y). En cambic la demanda de dinero depende del
tipo de interés (i), de la tasa de retorno del capital vy
del tipo de cambio (e). O sea:

Mo = Mo ((am) M, (1-a)Y) (20)

il

Md Md (i, n, e) (21)

FRECIOS Y SALARIOS

Debido a la intervencidon estatal y a las imperfecciones
de los mercados existen cuatro tipos de precios. 1. Precios
publicos, fijados por el gobierno para distintos bienes vy
servicios producidos o controlados. 2. Precios con algin
grado de mark-up, fijados por los sectores de gran escala,
oligdbpolios o monopdlios sobre todo del sector industrial.
Z. Precios flexibles de los sectores competitivos de pequefia
escala y gran diversidad productiva. 4. FPrecios semi-—
flexibles, que son usuales a la produccién agriceola de
peresibles, son los precios de los productos campesinos.

El nivel general de precios IFC que estima la
inflacion depende del grado de ocupacién de la capacidad
instalada potencial (Yx), del tipo de cambio real (e/p), del
exceso de emisidbn monetaria (dM) y de la especulacidn por
expectativas (Ex)

IPC = f (Y/Y¥%, e/p, dM, EX) (22)






IMPACTO EN LA POBREZA RURAL

Este conjunto de interrelaciones determinan ciertos
impactos en el &ambito rural vy en 1la pobreza de sus
habitantes, que trataremos de medir a traveées de los ingresos
nominales y reales y a través del gasto y consumo de los dos
grupos de pobres rurales m&as importantes: los campesinos vy

los obreros rurales (agricolas y no agricolas).

A. Los campesinos y 1los pequefics productores tienen
economias de subsistencia familiar, que son unidades
produccidn—consumo, en consecuencia sus niveles de vida son
afectados por el lado de la produccion para el autoconsumo,
por los ingresos monetarios vy por los ingresos salariales.
La produccioén y los ingresos determinan el consumo, tanto en
su nivel como en su estructura. Los campesinos maximizan el
uso de la fuerza de trabajo, que es su recurso mas
importante, en consecuencia la relacidn salario/ceosto de
oportunidad es una variable sumamente importante para 1la
asignacidén de 1la fuerza de trabajo. La familia campesina
obtiene el equilibrio ex—post siguiente:

YA + YM + Tr = GA + GM + Sb (23)

Donde el ingreso total (YT) esta compuesto por: el
aunto-consumo (YA), el ingreso monetario (YM) y las
transferencias netas (T+r). El gasto total (GT)est& compuesto
por: el autoconsumo, el gasto monetario y los subsidios al

consumo. De manera desagregada :






A+ Zpas Gas + EPnat Gres + EwklLa = A + Ep; g1 + Epcle
(24)

Donde:

A, autoconsumo

Paa: iNgreso monetario agropecuario

Pre OGmasingreso monetario no agropecuario

WX La, ingreso salarial, con salario minimo legal (wx)

P1 Q1 « gasto en bienes industriales para la produccidén

Pe Qe « gasto en bienes industriales de consumo

Precios, cantidades demandadas y salarios determinan en
gran medida los niveles de pobreza de los campesinos. Estas
son las variables que dependen de las interrelaciones de
toda la economia y =on decisivamente influenciadas por las
politicas econtdmicas.

Existen cuatro variables que determinan el ingreso real
de los campesinos y 1los pequefios productores rurales: Los
términos de intercambio (Pa/Pra)s los subsidios Y
transferencias, el indice de precios al consumidor y 1los
precios de insumos. En su conjunto los verdaderos términos
de intercambio para los campesinos son:

TIC = YT/GT (2%)

E. Por otro lado, tenemos a los obreros rurales que a
diferencia de los campesinos no poseen tierra ni pertenecen
a comunidades, su funciétn de subsistencia es més simple:

wX BLn-+ wtl—ﬂ)Ln¢ +~ T - :Pc Qe + Sb (26)
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El nivel de vida de este sector est& influenciado por
el nivel de empleo temporal o inestable (flLna) que se fija
con el salario minimo 1legal w¥, mads el nivel de emplec
estable fijado con el salario pre—establecido (w), el valor

de la canasta de consumo y las transferencias y subsidios.

H. Metodologia

Para estimar 1los efectos de las politicas econdmicas
sobre los pobres rurales seguiremos tres etapas:

1. Haremos una presentaciéon del conjunto de la economia
peruana a través de la matriz de contabilidad social (MCS),
donde veremos las ‘relaciones macroeconémicas bésicas, con
una desagregacion de dos sectores: agropecuario y no
agropecuario. Veremos cuales son la interrelaciones entre
sectores vy en quée medida su actividad econtmica depende de
la demanda final. Este ejercicio permitira saber cuan
articulados estan los campesinos, pequefios productores vy
obreros rurales dentro de este marco global, para evaluar
las principales variables que influyen sobre su produccidn,
ingresos, empleo y consumo.

2. Bobre esta base y un grupo seleccionado de
relaciones funcionales establecidas mas arriba evaluaremos
el impacto de las politicas economicas sobre las variables
macroeconomicas consideradas. E1 objetivo de esta seccién

es tratar de medir, con la informacién disponible, de que






manera han evolucionado el conjunto de variables que
influencian sobre la pobreza rural .

Nuestra primera hipbtesis es que las politicas
macroeconétmicas tienen menor impacto que las politicas
sectoriales sobre la pobreza campesina, por dos razones: 1.
Por que los sectores rurales, sobre todo en las regiones mas
pobres, estan poco relacionados con el ambito urbano, puesto
que han sido discriminados por la competencia externa, tanto
por sus bajas productividades como por el reducido tamafio
de las ciudades donde venden sus productos, es decir por la
estrechez de 1la demanda urbamna y por la concentraciédn del
ingreso en las ciudades, que hace que la demanda urbana sea
aun menor. En consecuencia, variaciones en la demanda urbana
no afecta en la misma proporciéon a los campesinos. 2. Porgue
las canastas de consumo de los pobres rurales contienen un
conjunto de bienes y servicios sustancialmente menor que la
canasta de los pobres de 1las ciudades, en consecuencia
muchos de los bienes y servicios afectados por las politicas
econbmicas no son de consumo rural.

Nuestra segunda hipbtesis es que las politicas
econdtmicas tienen un impacto decisivo sobre los pobres
rurales no campesinos o no agricultores, en la medida que
estos dependen de los salarios fijados por el gobierno y de
la demanda de empleoc gque depende del nivel de actividad.

Z. Finalmente, trataremos de evaluar el impacto de los
cambios de las variables macroecobtnomicas sobre los grupos

de pobres rurales identificados . Principalmente para los
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grupos considerados, dentro de los cuales los campesinos son
ciertamente el grupo més nameroso y con menores chances de
superar su pobreza, bajo las condiciones econOmicas Yy
politicas actuales. E1l principal objetivo de esta parte es
tratar de ligar los efectos de los cambios en las variables
macroecontdtmicas con las funciones de ingreso—gasto de los
pobres rurales, para intentar una primera evaluacion de
conjunto de 1los determinantes de la pobreza rural como
resultado de las distintas politicas de estabilizacidn

efectuadas en el Perl desde 1976.






S. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA POBLACION RURAL POBRE

A. La poblacidn rural del Peru.

En 1972 el 40.5% de la poblacibtn peruana era rural, es
decir 9480 miles de personas vivian en aglomeraciones de
menos de 2000 personas (Censo 1972, ONEC). En 1981 1la
poblaciéon rural disminuyd relativamente a 34.8%, sin embargo
la poblaciébn absoluta aumentd a 5913 vy en 1989 se estima
que vive en el campo el 3I2% o sea 7040 miles de personas.

La poblacién rural esta distribuida de manera desigual
en las regiones naturales tal como se observa en el
siguiente cuadro:

-

Cuadro 3
PERU: DISTRIBUCION DE LA FPORLACION FPOR REGIONES Y AREAS

GEOGRAF ICAS

COsTA SIERRA SELVA TOTAL
1972
Foblacibn (miles) 6’9551 6 082 935 12528
Urbana (%) 9.1 17.0 2.4 89.9
Rural (%) 9.2 27 .7 X.6 40.5
Urbana (%) 65.8 28.7 5.5 100.0
Rural (%) 22.8 6&8.4 8.8 100.0
1981
Foblacibn (miles) 8’738 7017 1253 17005
Urbana (%) 4.8 17.7 3.7 65.2
Rural (%) 7.6 23.6 Z.6 34.8

Urbana (%) 67.2 27 .1 5.7 100.0
Rural (%) 21.7 67.9 10.4 100.0
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Fuentes: VII Censo de Poblaciétn y II de Vivienda (ONEC,
1972) y Censos Nacionales de Poblacion y II1I1 de
Vivienda (INE, 1981).

La poblacidn rural estd basicamente ubicada en la
region de la sierra y si bien su peso relativo va declinando
progresivamente, la poblaci6tn absoluta sigue creciendo con
una tasa anual cercana al 14 , mientras que el resto del
pais crece a una tasa de 2.6%. En la regiodn de la sierra
vive dos tercios de 1la poblacitn rural, en la costa un
quinto y en la selva un décimo.

Del total de la poblacibn rural en 1981 el 447 era
considerada economicamente activa (FPEA de 6 aMos y mas), de
la cual el 847 estaba dedicada a actividades agropecuarias y
el 16%Z a no agropecuarias.

El promedio de personas por familia rural era de 4.75
habitantes en 1981, algo menor que el tamafio de la familia
urbana (5.12). El1 ingreso promedio por hogar rural, estimado
por el censo, fue de un tercio de =u similar urbano. Este
indicador da una primera aproximaciétn a la pobreza rural. La
mayor parte de pobres rurales son campesinos dedicados
basicamente a actividades agropecuarias en la region de la

sierra.
E. L& pobreza rural del Peru.
El Perit. es considerado uno de los paises mas pobres de

una muestra de 10 paises lationamericanos (CEFPAL 1990).

Ademas, durante la crisis econdmica actual 1los niveles de
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pobreza se han acrecentado, aungque el empobrecimiento ha
sido urbano, en cambio en el &ambito rural se observa una
situaciéon de estancamiento de la pobreza, e inclusive de una
ligera mejoria.

lLa pobreza rural es uno de los problemas estructurales
del Pera (Webb & Figueroa 1975), que con la crisis se ha
agudizado. En 1972 el 60% de hogares rurales estaba por
debajo de 1la linea de pobreza, en 1979 esta proporcién
aumentbd a 657 y en 1986 disminuyd a 64%, probablemente
debido a la politica de ingresos del gobierno del AFRA.For
otro lado, el numero de personas bajo la linea de pobreza es
aun mayor, aungue la tendencia es la misma, en 1979 era 80%

y disminuyb a 72% en 1986.Ver cuadro 4.






Cuadro 4
FERU: HOGARES Y PERSONAS EN SITUACION DE FPOBREZA E
INDIGENCIA

1970 1979 1986

Forcentaje bajo la

linea de probreza
Hogares

Area urbana 28 35 43
Area rural 68 65 &4
Total pais 50 46 52
Fersonas

Area urbana 8 52
Area rural 80 72
Total pais a3 60
Porcentaje bajo la

linea de indigencia
Hogares

Area urbana a8 12 16
Area rural 9 37 9
Total pais 25 21 23
Fersonas

Area urbana 12 19
Area rural 48 46
Total pais 29 30

Fuente: CEFAL, Magnitud de 1la pobreza en América Latina
en los afios ochenta.
Divisiébn de Estadistica y Froyecciones. 1990.






El problema de la pobreza peruana es aln mas agudo si
se toma en cuenta la poblaciétn bajo la linea de indigencia,
es decir aquella cuyo ingreso total es inferior al costo de
la canasta bé&sica de alimentos. En el &ambito rural, la
proporciébn de los hogares indigentes aumentd de I7% a 39%,
entre 1979 vy 1986, en cambio el porcentaje de personas
indigentes rurales disminuyd de 487 a 46%.

Estas observaciones sugieren que nuestra hipotesis
sobre la relativa independencia entre la economia rural y
urbana es més o menos plausible, en consecuencia el impacto
de las politicas econ6micas sobre los pobres rurales parece

haber sido menor, en comparacion con los habitantes urbanos.

C. Los pobres del ambito rural en el Pert

Los habitantes del medio rural tienen algunas
caracteristicas que son importantes para la evaluacidn del
impacto de 1las politicas econdmicas sobre sus niveles de
pobreza. En primer lugar, no todo el ingreso es obtenido en
la zona rural de residencia, pues partes importantes las
obtienen en otras zonas rurales o en el medio urbanoc. En
segundo lugar, no es posible identificar la actividad
agropecuaria con la rural, si bien buena parte de los
habitantes rurales son productores agropecuarios, existe una
fraccion de trabajadores y familias que se dedican a otras

actividades. En tercer lugar, la unidad econdtmica relevante






para nuestro fin es el hogar, sobre todo para los
campesinos. Finalmente, 1la ubicacidn geografica de los
pobres rurales es crucial para explicar, en parte, su atraso
y pobreza.

Fara identificar a los sectores pobres utilizaremos los
resultados de 1l1la Encuesta Nacional de Hogares Rurales de
1984 y 1la Encuesta Nacional de Hogares sobre medicién de

niveles de vida ENNIV de 1986-86.






Cuadro 5

FERU:SECTORES RURALES FPORRES
Empleo, ingresos y gastos por estratos en 1986

ESTRATAOS

TOTAL 1 II 111
(PORCENTAIJES)
HOGARES  (MILES) 1,162.2 1.2 1.4 Z.9
FPROMEDIO DE MIEM-
EBROS POR HOGAR 5.5 4.5 F.4 4.5
EMPLEQ
FEA OCUPADA(KILES) 1,390.5 1.3 1.7 3.9
% Obreros 21.% 0.3 0.7 5.7
% Empleados 3.9 11.3 2.7 9.8
% Independientes 70.0 1.1 2.0 3.3
% Familiar no rem. 4.2 0.9 0,0 1.1
% Trab. hogar 1.0 3.6 0.0 0.0
INGRESOS PROMEDIOS(MILESDE I.)
HOGARES 22.9 227.9 80.9 62.5
PEA OCUFPADA 12.1 434.1 23.5 25.
Obreros 10.0 187.1 22.4 J0.3
Empleados 23.8 90.8 46.2 23.9
Independientes 12.9 672.2 22.1 24.1
Familiar no rem. 1.9 ?.6 0.0 0.6
Trab. hogar 6.2 6.0 0.0 0.0
FOR HABITANTE 4.1 72.8 24.0 1%.9
GASTOS PROMEDIOS (MILES BE I.)
HOGARES 24 .6 147.5 64.1 41.9
FOR HABITANTE 4.4 32.7 19.0 9.3
PORCENTAJE DEL BASTO POR HDGAR
—Alimentos y bebidas 75.1 76.9 7.8 75.8
-Vestido y calzado 6.3 F.9 5.0 S.3
-Alqg. Combus. Elect. 2.9 3.0 4.1 2.6
-Mueb. Enser. Mant. 3.2 2.6 3.9 2.9
—-Serv. Med. Salud 4,3 1.0 2.6 Z.9
-Transp. Comunic. 3.4 7.0 3.9 3.0
~Educ. Esparc. Cult. 3.4 5.2 4.8 5.8
-0Otros 1.4 0.4 2.3 1.1
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Fuente:

I.N.E. Encuesta nacional de hogares sobre medicion
de niveles de vida ENNIV (198%5-1986).

Direccitn general de censos y encuestas,

Lima
1988.






Los hogatres rurales bajo la linea de la pobreza, gue
constituyen el 72% de la poblaciétn, estan ubicados en el
estrato V, con un ingreso promedio anual de 13,400 intis por
hogar. En  comparacion el estrato IV tiene un  ingreso 2.9
veces mayor Yy el estrato (I) el m&as rico 24 veces mayor, lo
cual sefala una desigualdad distributiva bastante mayor que
en el Aarea urbana y en Lima metropolitana (CEPAL 1990,111).
LLa poblaciébn objeto de este estudio estéi ubicada
mayoritariamente en este estrato.

For otro lado, el 68%Z de la poblacidn rural del estrato
mas pobre (V) est& ubicada en la sierra, el 19%4 en la selva
vy el 134 en la costa, es decir, que la pobreza rural esta
ubicada basicamente en los departamentos serranos de:
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Cajamarca, Puno, Cusco,
Ancash y Pasco.

De acuverdo a la ENNIV, los sectores mas pobres, en
orden de importancia, son: 1los trabajadores familiares no
remunerados, los independientes (campesinos o pequeffos
agricultores), los trabajadores del hogar (domésticos), los
obreros v los empleados. Los independientes, los obreros vy
los trabajadores familiares no remunerados constituyen el
937 de la PEA rural y el 97% del estrato mas pobre.

Si cruzamos esta informacibtn con la de ENAHR observamos
que los trabajadores independientes vy parte de los obreros
estan dedicados a las actividades agropecuarias, caza

silvicultura, y pesca, constituyendo el 854 . La otra parte
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de obreros, el 6.93% estan ocupados en los sectores de
manufactura, construccioéon y mineria. Mientras que los
empleados estan en los sectores de transportes, comercio,
servicios personales.Sequn esta fuente el porcentaje de
trabajadores familiares es alto, 19.4%, y la casi totalidad
de ellos laboranmn en la agricultura.

Los sectores pobres dedican un elevado porcentaje de
sus ingreso en alimentacién, 75% en promedio, ver cuadro
anterior, esto tiene un significado importante en 1la
evaluacion de los impactos de las politicas econdmicas, pues
es necesario tener en cuenta el balance entre ingresos y
egresos, que a nivel de promedio se observa que en los
estratos IV y V los gastos son superiores a los ingresos, lo
cual sugiere que se trata de ingresos solamente monetarios vy
que existe un importante componente de autoconsumo. For si
fuera poco es en estos estratos donde los niveles de
desnutricion son mas altos que antes (GAPA/ F. EBRERT 1987).

En consecuencia, los grupos de pobres rurales
relevantes para nuestro anilisis son: 1. Los campesinos y
pequefios agricultores. 2. Los obreros rurales y 3I. Los
trabajadores familiares no remunerados. Veamos las
caracteristicas socio—-econdmicas de estos grupos,

clasificados de otra manera de acuerdo a la realidad.

1.FAMILIAS CANPESINAS Y PEQUENOS PRODUCTORES
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Los campesinos vy pequefos productores utilizan la mano
de obra de sus familiares, a menudo sin remuneracibébn, como
es el caso de 1los hijos vy esposa, por consiguiente los
incluiremos dentro de este grupo.

La principal caracteristica de los mayoria de los
pobres rurales es que se organizan en familias como unidad
de produccidn—consumo, su produccion es bastante
diversificada y producen combinaciones de bienes transables
y no transables de dificil clasificacidn y evaluacidn. Son
economias de subsistencia en las cuales se maximiza el uso
del recurso mas importante que es la mano de obra familiar,
la cual es utilizada en primer lugar para las labores
agropastoriles con tierras y ganado propio y luego para ser
vendida en distintos mercados de trabajo, comenzando por el
de la propia comunidad.

Erxisten dos tipos de familias campesinas:l. Las que
forman parte de las comunidades campesinas, que son 1la
mayoria vy estan basicamente ubicadas en la sierra centro vy
sur. 2. Las familias independientes que se ubican hacia el
norte del pais, donde hay muy poca comunidad campesina. La
diferencia es que las familias comuneras, ademas de tener
sus propias tierras, poseen y administran una serie de
bienes ptblicos, como el agua, los pastos naturales, tierras
comunales de cultivo, servicios, ademas intercambian mano de
obra mediante sistemas de reciprocidad, es decir han

establecido un mercado de trabajo restringido (Gonzales de
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Olarte 1984), lo cual no tienen los campesinos
independientes, que sbdlo poseen sus propias tierras.

En nuestro criterio las comunidades hacen parte de la
estrategia de sobrevivencia en pobreza de los campesinos, de
ahi gque existen en la sierra sur del pais, donde la pobreza
es mayor.

For estas razones la evaluacidn del impacto de las
politicas econbmicas se debe hacer en funcidn de la economia

familiar y no de manera individual o por productos.
2. (OBREROS.

Los obreros constituyen el 21.3% de la FEA nacional, el
41.7% viven en la costa, el 18.3% en la sierra y el 12.3% en
la selva. G6lo el 29.9% de los obreros vive en el A&rea
rural, de ellos el S1% vive en la sierra 21 13%Z en la selva
y el 36% en la costa. El 79.5% de los obreros estan ubicados
en el estrato mas pobre (V).

Los cbreros estan ocupados en 1. La construccion civil,
en general empleados por el gobierno. 2. En la mineria,
donde hay que distinguir 1la gran vy mediana mineria, en la
cual existe estabilidad laboral vy la pequefia mineria donde
no lo hay. Los inestables y 1los recientemente contratados
son los que son afectados por el salario minimo legal y su
evoluciéon, los otros por los salarios negociados. Z. La
manufactura y 4. Los peones agricolas, cuya mayor parte son

obreros temporales y estacionales.
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Estos son

los dos grupos de pobres que seran objeto de

nuestro analisis, con sus respectivas variantes en  cada

Caso.
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6. RESULTADOS EMPIRICOS

Matriz de Contabilidad scocial (MCS)

La prancipal division social del Perua es entre el
sector capitalista y el no capitalista, no siendo este
ultimo necesariamente funcional al desarrollo del primero,
sobire todo en las regiones mas rurales y con menor grado de
urbanizacion. La segunda division es la existente entre lo
urbéno y 1lo rural, donde también las relaciones entre uno y
otro dependen del tamaro de la ciudad en relacidtn a su
"hinterland", es decir a menor urbanizacibn menor relacidn
con el campo.

Fara fines de nuestro analisis hemos dividido 1la
economia en dos sectores: el sector agropecuario, que ocupa
a la mayor parte de la poblacion rural, donde ademas se
encuentra la mayor pobreza vy el sector no agropecuario que
ocupa en su mayor parte a la poblacion urbana. Ambos
sectores tienen segmentos capitalistas y no capitalistas,
cuya aproximacién numerica la dan los remunerados vy los
independientes . En el cuadro é presentamos la MCS

simplificada con estos sectores.

Debemos advertir que para construir la MCS utilizamos
la tabla insumo-producto del afio 1979, pues es la Gltima
estimada para el Peri, posteriores TIF son proyecciones de

ésta.
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A. Sector agropecuario

Como no existe informacion para el affo 1979 sobre la
estructura del sector agropecuario por tipo de productor y
mercado de destino, hemos tomado la estimacidn de WEER a
partir del censo de 1981, para dar una aproximacion para el
abo 1979,

Cuadro 7 .
PERU: ESTRUCTURA DEL SECTOR AGROPECUARIO 1981

DESTING DE LA PRODUCCION INGRESD F.E.A.
Expor. Urbano Subsist. TOIA

SECTOR RURAL
Total Sector (mil-

lones de Intis) IZ0 &02 296 12738 1922
( porcentaijes)
Campesinos v peq.pr. 1.9 10.0 17.9 29.8 53.3
Medianos propietar. 17.1 23.4 2.8 43.3 24.1
Cooperativas 2.1 ?.7 - 11.8 8.0
Asalariados 3.6 9.8 - 15.1 18.6
Total 26.7 2.6 20.7 100.0

FUENTE: R. WEBB (1988)

Como se observa en el cuadro 7, en realidad existen
varios sectores agropecuarios, segun el tipo de producto, la
region en gue se encuentran vy  los mercados en los cuales
venden. Los campesinos venden en mercados restringidos
rurales, las cooperativas producen y venden insumos para la
agroindustria y alimentos para la ciudad, los medianos
propietarios exportan vy suministran a las ciudades. En cada
caso el impacto de las politicas econdmicas es distinto, tal

como veremos mas adelante.






Dentro de este sector, casi un milléon de familias
campesinas de la siertra siguen siendo las mas pobres desde
hace treinta aMos, pues el desarrollo capitalista vy el
conjunto de reformas socio-econtmicas no las ha podido
alcanzar, ademas viven en las regiones con menores tasas de
wrbanizacion. Fese a su numero apenas producen 3.5% del FEI,.
exportan minimamente, la mayor parte de sus ingresos son de
subsistencia y venden en los mercados urbanos.

Otros grupos rurales menos pobres pertenecientes al
sector aagropecuarioc son los cooperativistas productores de
la casi totalidad de aziucar, la mitad del algodébn vy un
cuarto del arroz (Webb 1987), con lo cual reciben el 11.8%
del ingreso sectorial. Desde 1980 las cooperativas se han
parcelado, estimandose que actualmente apeéas existe el 40%
de las inicialmente establecidas, lo que ha dado lugar a la
aparicion de parceleros, que son en realidad pequefios
productores y campesinos.

5in embargo, casi la mitad de la oferta agropecuaria es
producida por medianos propietarios comerciales, que
representan el 247 de la fuerza laboral rural . Estos
productores son los principales exportadores de café, cacao
vy otros, ademas son 1los principales abastecedores urbanos.
Ezte es ciertamente el segmento rico de este sector. Ver
cuadro 7.

For otro lado, los peones agricolas en un numero de 230

mil en 1981 recibia el 18% del ingreso sectorial, trabajando
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principalmente en unidades productivas dedicadas al
suministro del mercado urbano y a la exportacidn.

Todo este sector agropecuario apenas producia el 10%
del producto brutoc en 1979, abastecia el 1274 del consumo
final, invertia apenas el 1.82 de la formacidn bruta de
capital, exportaba el 1.3% del total e importaba el 29% del
total, en consecuencia tenia una balanza comercial
deficitaria. 1'875,525 trabajadores recibian sclamente el 8%
del ingreso del factor trabajo, ademéas l1a mitad 1a-recibia
el 2274 de asalariados del sector, recibiendo la otra mitad
los campesinos vy pequeffos productores independientes. For
otro lado, el sector recibia el 15% del e)xcedente de
explotacibn. Finalmente, el sector agropecuario contribuia
apenas con el 1% de los impuestos indirectos, recibia 14
veces el valor del impuesto como subsidio, sin embargo este
subsidio era la décima parte de lo gque recibia el sector no
agropecuario. Ver cuadro 6.

Desde 1980, ba comenzado a crecer la produccidn de hoja
de coca incrementando en 254 el PRI del sector y en casi Z%,
en promedic, el PBI nacional. Si a esto se agrega la
transformacion de 1la hoja en pasta basica de cocaina, que
agrega 44 mas al PRI, tenemos que este sector "agro—
industrial” ha aumentado en 7% el PHI total y en mas de 3I0%
las exportaciones, 1o cual esta redefiniendo el problema de
la restriccion externa (Gonzales de Olarte 1990). Ademé&s,
actualmente se estima que este sector ocupa a unos 200 mil

trabajadores familiares y asalariados.
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B. Sector nc agropecuariao

La mavor parte de este sector esta compuesto por
actividades urbano—-industriales, a excepcion de la mineria
exportadora, la construccion y algunos servicios rurales,
cuya importancia en el ingreso y en el empleo hemos visto en
la seccion anterior.

Este sector producia el 0% del FPEI en 1979,
suministraba el 884 de bienes de consumo final, invertia el
98.2% del total, exportaba el 98.74 e importaba el 717%,
produciendo las divisas necesarias para el funcionamiento de
la actividad econémica. Percibia el 922% del ingreso del
factor trabajo y el 8%4L del excedente de explotacion.
Contribuia con el 994 de los impuestos indirectos. El1 634 de
la PEA de este sector estaba asalariada mientras que el 3I7%
es el sector independiente a menudo identificado con el
sector informal. Un 17%4 de los trabajadores no agropecuarios
estaban sindicalizados, si a esto se agrega los empleados
estatales tenemos que el 30% de la fuerza laboral pertenece
a sindicatos, con capacidad de negociacidon por salarios y
condiciones de trabajo. Finalmente, un pequefo segmento, el
172 al 2%, estd constituido por propietarios, rentistas,
capitalista, empresarios, cuadros gerenciales y funcionarios
publicos., que constituye el sector m&s rico de 1la fuer:za

laboral.






Es decir, el sector no agropecuarioc contiene al sector
capitalista moderno, mayoritariamente urbano y se encuentra
ubicado basicamente en la region de 1a costa, Lima
principalmente, y en las ciudades del interior.

Sin embargo, las relaciones econdmicas entre el sector
agropecuario y el sector no agropecuario son relativamente
débiles. PFPor un lado, sdlo 1los sectores mas modernos
suministran a 1la industria urbana y exportan, mientras que
los tradicionales no capitalistas como los campesinos
producen basicamente para la autosubsistencia, esto se
observa en la tabla insumo-producto de 1979 y de manera
agregada en la MCS cuadro 6. For otro lado, la articulaciéon
sector agropecuario est& condicionada por 1la importacidn de
insumos, sin  los cuales los sectores modernos agropecuarios
producirian restringidamente. En consecuencia, ia
disponibilidad de divisas es importante para la articulacién
entre el sector agropecuario moderno y el sector no
agropecuario, pero no lo es tanto para el sector
tradicional, de ahi que las crisis de balanza de pagos se
sienten mas en los sectores modernos capitalistas y urbanos

que en los sectores tradicionales rurales no capitalistas.

Impacto de las politicas econdmicas sobre las variables

macroeconétmicas 1975-1989 -

Durante este periodo se bhan sucedido tres gobiernos,

cada uno de los cuales ha aplicado politicas de
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estabilizacibén, que hemos descrito Y analizado
anteriormente. Estas politicas han tenido efectos
macroeconomicos v efectos sectoriales que deben servir de
leccion, sobre todo en lo relacionado con sus efectos sobre
la pobreza.

Los principales efectos macroecondmicos han sido los
siguientes.: 1. Las politicas econdmicas trataron de
solucionar problemas de desequilibrios de corto plazo
{crisis de balanza de pagos, déficit fiscal e inflacidn),
sin tomar en cuenta que estaban mezclados con desequilibtrios
de largo plazo (falta de inversibon, deuda externa), es decir
ninguno de los programas de estabilizacibtn constituyd una
propuesta de "ajuste estructural’”, por lo menos hasta mar:zo
de 1991. 2. Al ejecutar programas parciales y temporales se
provocot un efecto de “histéresis". vy& que, los efectos
negativos de las politicas econtmicas aplicadas fueron
acumulativos, es decir cada ajuste posterior se puso mas
dréastico en el uso y sacrificio de recursos, comprometiendo
las posibilidades de inversion y crecimiento futuro
(Martinellei v Chiney 1971). De esta manera se ha creado un
circulo pernicioso del cual hace 15 affos que el Feri no
puede salir. JF. Una evolucibn de esta naturaleza ha hecho
mas inestable la economia y el grado de riesgo ha aumentado,
traduciendose en la busgueda de actividades tan rentables
como riesgosas, tales son el cultivo de 1la coca vy el
contrabando, por otro lado se ha acrecentado la fuga de

capitales y la inversion especulativa (Gonzales 1990b).
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Desde el punto de vista sectorial, las politicas de
ajuste cambiario vy de proteccion efectiva, que son ejes en
los programas ortodoxos deberian haber favorecido al sector
agropecuario que es el menos protegido, sin embargo no ha
sido asi por dos razones. La primera es que una politica de
tipo de cambio real, que proteja e incentive a la
exportacidn agropecuaria, debe mantenerse por varios afios,
lo cual no ha sucedido. La segunda es que cada devaluacion
reduce el salario real, lo cual desfavorece al sector
industrial, cuyos intereses entran en pugna con los del
sector agropecuario. En consecuencia, los gobiernos han sido
muy sensibles a responder frente a estas presiones por
razones politicas, habiendose inclinado por establecer
sistemas compensatorios a través de subsidios con sus
repercusiones sobre el gasto piblico, o a mantener por corto
tiempo las paridades y aranceles, mientras se reestablecia
el equilibrio vy las reservas internacionales, volviendo a
abaratar el tipo de cambio y a aumentar la proteccidn hasta
que las reservas duraran. Y asi sucesivamente, es decir ha
existido un permanente péndulo en las politicas econdmicas,
que se oiriginan en las inestabilidad politica y social del
Feru (Gonzales y Samamé 1991).

Dentro de este contexto la pobreza rural es un problema
estructural gque habria sido empeorado por las politicas de
estabilizacibn, sin que ellas esten en el origen de la
pobreza. En consecuencia, conocer las interrelaciones

macroecontmicas puede ser muy wtil para entender cémo vy






cuanto ha sido influenciada la pobreza rural durante este
periodo.

For esta razdn vamos a presentar a continuacibdn algunos
resultados empiricos basados en las relaciones formuladas en
la parte S. Dichos resultados ser&n enriquecidos por los
aportes de otros autores, afin de dar una visiéon lo mas
completa posible sobre el problema, aunque recordando los

debilidad de las estadisticas.

A. Nivel de actividad global v sector externc .

El nivel del PBI, que estima el nivel de actividad,
depende directamente del consumo , est&d en relacidbn inversa
con el gasto neto del gobiernoc y de la inversion, tal como
se puede apreciar en la ecuaciétn (1) del cuadro 8. Este
resultado corrobora otros hallazgos, segun los cuales el
principal determinante del nivel de actividad global es 1la
demanda global, pero que en el corto plazo se restringe por
la inversibn vy por el gasto publico, este ultimo debido al
creciente porcentaje que se destina al pago de 1la deuda
externa,29% del gasto total en promedio para el periodo.

El nivel de actividad est& muy relacionado con las

exportaciones, es decir con la disponibilidad de divisas. La

variable que explica mejor las variaciones de las
exportaciones en el corto plazo Yulsgl los precios
internacionales, en segundo lugar el tipo de cambio

exportador real y finalmente la oferta de bienes transables.
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Cuadro 8
RESULTADOS EMPIRICOS

Y = —-128.51 + 1.0858C- 0.7471 - 0.0476n + 0.19X

(Bez.®8) (.18) ¢ -339) (.a499) C.o62)
R=2 = 0.869 DW = 2.11 F = 24.2

X = 5.211 + 0.00%e/p + 0.013p,, + 0.0007Ytyr
(.BOo®) (.002) ¢ .oo=z2) ¢ .o0o=)>
R= = 0.804 DW = 1.21 F = 13.1

M= -894.4 - 18.57e/p + 0.797FPm + 0.0007Y
(2004) (s.0m) (®.@1) (-393)
R= = 0.687 DW = 1.328 F = 11.24

C =988.37 + 0.786Y_, + 3.713w/p — 6.471e/p

(P@2.3) (.207) (S.467) (4.08a7)>
R= = 0.586 DW = 1.453 F = 7.136
Tind = 348.23 - 0.551Cp + 0.337Y
(P@.6) (.oma) (.0oBe)
R=2 = 0.758 F = 21.39

G = 460.72 + 0O.376H - 56.08FFP - 0.217 DE

(43.76) (-11é) (17 .0) Caldl27)

R=2 = 0.704 F = 11.32

Ya = 237.64 + 0.063C+ 0.0001p, — 0.028M

(3@ .&) (.ox12) ( . 000O3) C.007)

R=2 = 0.873 F = 30,9
Yna= 1437.6 - 3.762e/p + 0.779D — 0O.263M

(BPa.4) ¢.72) ¢.23) (. .O&1)

R= = 0.864 DW = 0.873 F = 30.6
La = 1344802 + 1945.3Y¥a — 6526.5wX

(FLOIPA) (&OF7.7) (Saaa)

R2 = 0.76 F = 13.68
Lna= 2275782 + 582.8Yna — 830.4wk

(BIWe2O0) (R2J.&) (aa.)

R=2 = 0,728 F = 11.70

w/p = 282.71 — 0.073wXx - 0.917e/p — 0.0007pga

(24 .2) C.O1) C-193) € a QOOOO1)

R= = 0.841 F 2%.87

1

Yakx = —6b6.6 + 0,.767R0ax + 0.887FPax + 0.04%e/p

(B .26) ( cOB6) C.OB77) (.ODa)

R= = 0.974 F 141.9

]

Yaku = —164.3 + 0.1.05580au + 1.497Fau + 0.002DC

(7 .02) C.O23) Ca©OS7) CaQOOOODP)

R2 = 0.995 F =730.1






14. Yankr= -96.4 + 1.067Qar + 0.987Par - 0.003DC

(4 .82) Ca©O3IP) (.O1@®) (O .001)

R= = 0.979 F = 1460






Ver ecuaciébn 2. En consecuencia, son factores de demanda gque
hacen variar el valor de las exportaciones en el corto plazo
y concordante con Tello (1990) la oferta exportadora es el
determinante del largo plazo. El1 tipo de cambio real, si
bien importante en el corto plazo para determinan el nivel
de ganancias del sector exportador (Dancourt 1988), no ha
podido ser un incentivo de desarrollo debido basicamente
debido a 1la inestabilidad de la politica cambiaria ya que
también determina las importaciones, cuyo nivel influencia
enormemente el producto del sector no agropecuario.

£l nivel de importaciones (Ver ecuaciédn 3I) depende
basicamente del tipo de cambio real importador. que en el
caso peruano ha sido distinto al exportador. Durante el
periodo de estudio sdlo en 1978, 1979 v 1985 el tipo de
cambio real importador ha sido positivo, durante todos los
ptros affos las distintas politicas de ajuste no han logrado
estabilizar un tipo de cambio real. Por otro lado, las
importaciones dependen de los precios internacionales,
aunque en menor medida.

Un rasgo caracteristico de la economia peruana durante
este periodo ha sido que las importaciones han dependido del
nivel de actividad econébmica, el cual a su vez ha dependido
de las politicas de ingreso que fueron depresivas en los
alos 1977-1979 y 1983-1984, pero que fueron expansivas entre
1986-1988. Las politicas de ingreso estan bastante
relacionadas al tipo de cambio importador vy al gasto

publico, que bajo la restriccidon externa, entra en conflicto
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con el tipo de cambic exportador vy con la sanidad fiscal.
Esta restriccién se agrava por el pago de la deuda externa,
para cuyo fin se ha destinado en promedio el 427 de las
exportaciones durante el periodo analizado. Hoy ciertamente
existe "trade-off" entre el pago de la deuda y 1la
estabilizacidén y el crecimiento econémico.

La demanda de consumo corriente (C) s Qque es la
variable que dinamiza 1la actividad econdémica, depende
basicamente del nivel de salarios reales, del FPEBI del
periodo anterior vy est& en relacién inversa al tipo de
cambio real. Ver ecuacion (4) del cuadro 8. Agqui se
encuentra la relacion del nivel de actividad con 1la
distribucion de ingreso, pues la demanda agregada depende,
en buena medida, de los salarios reales los cuales dependen
tanto de las politicas de ingresos como de las
antiinflacionarias. For otro lado, el nivel de actividad
econtmica es el que determina el nivel de empleo en todos
los sectores (Ver cuadro 8).

En consecuencia, la politica salarial es una parte
esencial tanto de los programas de estabilizacibtn, como del
problema distributivo, pero gue ha estado en conflicto con
el manejo del +tipo de cambio como instrumento para
equilibrar la balanza comercial. FPrecisamente el salario
reall se fija en funcitdn del salario minimo legal, gque dada

la tendencia a mantenerlo por debajo de los niveles de

1 Este salario es el gue efectivamente es percibido por los
trabajadores estables, sindicalizados o no .
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subsistencia, tiende & influir negativamente. También el
tipo de cambio real est& en relacidon inversa con el salario
real (ver ecuacibn 11) « Y tal como hemos sefifalado es la
variable de mayor influencia sobre el salario real.

ta evidencia sefiala que ningun gobierno ha llegado a
conciliar tipo de cambio real con salarios reales estables vy
en alza.

Este contexxto global tiene que ver con 1la pobreza
rural, pues los niveles de ingreso vy bienestar en el campo
dependen del nivel de actividad general, de la demanda
global y del empleo, aunque en funcién del grado de
articulacion de lns sectores rurales con la economia
capitalista, moderna y urbana.

Ademé&s, la falta de inversion est& seriamente limitada
por la disponibilidad de divisas y de ahorvro, que establece
uwna economia con el siguiente equilibrio, sin tener en
cuenta el sector coca.

S —-4§{ =X -M~- DE

B. Sector gobiernoc

El sector qobierno ha sido afectado por las politicas
de ajuste vy estabilizacibtn en tres aspectos: los ingresos,
los gastos y la actividad empresarial.

Desde 1976 se han dado wvarias reformas vy cambios
tributarios parciales, que han hecho muy inestable la

captacién de recursos del gobierno y sobre todo la capacidad






administrativa tributaria. Esto se refleja en dos aspectos:
1. La tributacidn indirecta se ha hecho predominante sobre
la tributacibn directa, al punto gue en los ultimos gquince
amMos ha constituido el 74% de los ingresos tributarios. 2.
lLa capacidad de cobro de impuestos se ha reducido a tal
punto  que la mavor parte se recolecta a través de
instituciones no tributarias como las estaciones de
aasolina, los bancos o las tarifas de servicios publicos.
EFsto se traduce en gue no existe ninguna relacibn causal
entre impuesto directos y ganancias empresariales, puesto
que quienes pagan la mayor parte de los impuestos directos
son algunos cientos de empresas. Por otro 1lado, los
impuestos indirectos estan relacionados con el consumo
privado y a producciéon (ver ecuacidn 9).

Asi, la tributacidén ha sido afectada por las politicas
de ajuste por doble razon . For un lado, han variado
constantemente los tipos de impuestos, en virtud de 1los
cambios politicos acontecidoss; y por otro lado, ha variado
la presiébn tributaria en funcidn del tipo de politica
econbmica, asi durante el ajuste de 1977-1979 aumentd 1la
presion tributaria hasta 134 del FERI en promedio, se mantuvo
con algunas variaciones hasta 1983 que debido a la crisis se
redujo para recuperarse en 1985, sin embarqgo a partir de
1986 el gobierno de A. Garcia redujo déliberadamente la
presiéon tributaria, como parte de la politica de ingresos .
Posteriormente, desde 1988 1a alta inflacion redujo

drasticamente la presidon tributaria por causa del efecto






Olivera-Tanzi, hasta llegar al 3.%% sobre el FEI en julio de
1990. El1 nuevo gobierno no ha tenido otra alternativa que
aumentar la presibn tributaria en base a un dréastico aumento
de los impuestos indirectos v de las tarifas de servicios
piblicos.

El efecto de esta inestabilidad tributaria socbre 1la
pobreza rural ha ido por el lado del pago de impuestos al
consumo. Es decir, en la medida que los impuestos a la
gasolina v a las ventas constituyen la mayor entrada por
impuestos, las politicas de saneamiento del déficit fiscal
han ciertamente recaido también sobre los pobres del campo
de manetra 1indiscriminada. Ademas, cuando la reduccidn del
deficit se ha hecho aumentando la presiéon tributaria para
que el Estado tenga los recursos para pagar la deuda publica
externa, ciertamente 1los pobres del campo contribuven a
pagar la deuda a costa de mantener su pobreza, debido al
caracter regresivo del sistema tributario.

FPor el lado, de los gastos el Estado confronta algunas
rigideces. Por un lado, las politicas de ajuste tratan de
reducir 1os gastos publicos de inversiéon en primer lugar,
luego los gastos corrientes Y. S6lo al final, los
desembolsos para el pago de la deuda externa publica. Es
decir, que el gastoc del gobierno depende en primera
instancia de los ingresos corrientes tributarios y existe un
gasto autonomo de dificil modificacidn. En nuestro analisis
empirico aparece con nitidez el impacto de los "factores

politicos”, como causantes de presiones para aumentar el
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gazto publico, sobre todo durante el gobierno de A. Garcia.
Estos gastos tuvieron en general un caréacter expansivo del
consumo corriente, que combinado con una economia reactivada
por las politicas de ingresos, comenzd a crear presiones
inflacionistas, pues en ausencia de un incremento de los
ingresés tributarios el déficit fiscal fue financiadeo con
emision monetaria. Finalmente, aparece nuevamente el pago de
la deuwda como causante de la e)xpansibn del gasto pablico.
Ver ecuacibn 6, del cuadro 8.

La politica del gasto pablico afecta positiva vy
negativamente a los pobres del ambito rural, segun el tipo
de politica econtmica en vigencia. Las politicas ortodoxas
de los gobiernos del general F. Morales y de F. Belaiunde
eliminaron gran parte de subsidios vy los programas de
ingresos y empleo minimo, con 1o cual desfavorecieron a los
pobres del campo y la ciudad. Fero, por otro lado, al
reducir el nivel del déficit fiscal disminuyeron algunas
presiones inflacionistas con lo cual la reduccion de los
salarios reales no habria sido m&s drastica . En cambio las
politica heterodoxa del gobierno de A. Garcia hizo 1lo
contrario, aumentd 1lo subsidios, creéd nuevos programas de
empleo, aument6d ingresos reales, en los dos primeros affos de
s gestion, en base al no pago de la deuda y al embalse de
precios publicos vy de precios controlados, todo a costa de
un aumento del déficit fiscal, gque desde 1988 se convirtioé
en uno de los elementos que aliment6d la alta inflacidn.Ver

cuadro 2.






tos pobres rurales reciben algunos servicios de salud,
educaciédn vy algunos otros, sin pagar impuestos directos.
Estimados preliminares nuestros (Gonzales 1986, 19%0)
indican gque existe un mecanismo reditributivo hacia los
pobres rurales por este canal, es decir, gue los impuestos
indirectos pagados a través del gasto en consumo son menores
que los gastos efectuados por el Estado a través de sus
servicios. Mas evidencia al respecto no existe.

En cuanto a la actividad empresarial del Estado, gque en
el caso del Feru es bastante grande, pues el Estado cuenta
aun con  mas de 250 empresas publicas, siete de las cuales
estan entre las diez empresas mé&s grandes de pais. El
principal problema de estas empresas es su ineficiencia
econdémica, pues buena parte del déficit publico global
proviene de las pérdidas que ocasionan . Sin embargo, varias
de ellas han servido de medio redistributivo hacia los
sectores pobres urbanos, sobre todo las empresas de agua
potable, de electricidad y los transportes, gue a menudo han
tenido tarifas subsidiadas. En consecuencia, el déficit de
estas empresas que es absorbido por todos los
contribuyentes, resulta siendo en buena medida un impuesto
redistributivo, que al parecer no favorece a los pobres

rurales en la medida que no tienen electricidad y raramente

utilizan el transporte publico.
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Impacto de las politicas econdmicas sobre el sector
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agropecuario v su efecto sobre la pubreza rural.

A. Impacto giaobail

La produccion en el sector agropecuario depende
principalmente del clima y de la disponibilidad de agua, de
ahi que los affos recesivos de este sector 1977, 1980, 1983 vy
1989 fueron abkos con problemas climaticos . Desde el punto
de vista macroeconbmico, el nivel de actividad de este
sector también ha dependido en primer término de la demanda
global vy, de los precios agropecuarios. Pero ha sido
afectada negativamente por las importaciones. Ver ecuacidn 7
del cuadro 8.

Las importaciones han dependido del tipo de cambio real
y de los subsidics a productos como el trigo, los aceites y
la leche en polvo. La producciédn de bienes sustitutos ha
sido afectada por las politicas que han favorecido el
consumo barato de la ciudades. Si bien el tipo de cambio
sobrevaluado favorece a los salarios reales, en consecuencia
deberia aumentar la demanda por bienes agropecuarios
domésticos vy por ende la produccién, esto no ha sucedido
salvo los atos 1986 vy 1987, en que la expansion de la
demanda global fue tan grande que, pese a las importaciones,
los precios y la demanda por productos agropecuarios aumentd

a tal punto, Qque por primera vez en varias décadas la






distribucion de ingresos mejoro para los productores
agropecuarics e inclusive para 1los campesinos . La causa
principal de este fendmeno es la débil articulacitdin del
sector, o mas bien de sus segmentos menos productivos, con
el resto de sectores. Sobre este punto volveremos mas
adelante.

El empleo en el sector depende de manera directa del
nivel de actividad del mismo y est& en relacién inversa con
el salario minimo legal, que es el tipo de salario al cual
se emplea la mano de obra en las actividades agricolas, Ver
ecuacion 9. No sorprende el papel del salario minimo legal
que inhibe la oferta de trabajo, puesto gque es muy bajo de
ahi que los trabajadores rurales prefieren autoemplearse
antes que buscar trabajo al salario minimo legal, salvo que

tengan un costo de oportunidad muy bajo.

B. La débil articulacidn intersectorial del sector.

Otro de los problemas estructurales del Perd es la
débil articulacion de algunos sectores como el agropecuario,
y la articulacion intersectorial mediatizada por las
importaciones de insumos, tecnologia y bienes de capital. En
gran parte la pobreza rural se sustenta en esta situacién,
puesto que con débiles relaciones de intercambio con otros
sectores es muy dificil transmitir efectos multiplicadores
de ingresos vy empleos de manera fluida y, por cierto, las

politicas econédmicas no llegan a tener el impacto que






esperan los que las disefian, por la falta de fluidez de los
mercados rurales, puesto qgue éstos no estidn  totalmente
desarrollados.

A fin de evaluar en cuanto se convierte en ingreso vy
empleoc en el sector agropecuario un INTI gastado por un
consumidor hemos efectuado la siguiente estimacidn.

Fartimos de la matriz de coeficientes técnicos de la
tabla insumo producto de 1979 simplificada a dos sectores:
el agropecuario y el no agropecuario, tal como se observa en

el cuadro 6. Los coeficientes técnicos son los siguientes:

Az = 00,0499 Qi = 0.0893
&2 = Q.2075 aza = 0.4307
Aoy = 0743

En primer 1lugar el 74.3% del precio que recibe el
agricultor, se convierte en ingreso agropecuario, pues la
relacién valor agregado/valor bruto de la produccion. Sin
embargo, para estimar el ingreso total es necesario tener en
cuenta los eslabonamientos directos e indirectos entre ambos
sectores, sobre la base de los coeficientes a,y. . El efecto
total sobre el ingreso agropecuario (Ya) es el siguiente:

Ya = Q0.7922 GCa + 0.0676 GCra

Donde, GCa es el ingreso rural directo e indirecto por
venta de productos agropecuarios y GAne ES €1 ingreso rural
directo & indirecto por venta de productos no agropecuarios

(2) . Asi de cada inti gastado en la venta de productos

2 El estimado de cada coeficiente se ha efectuado con la
siguiente formula:

GCa = @or & (@2a + A128=2a1)1

Glhaw (a12 + ai1zaz=)GCa






agropecuarios el sector recibe como ingreso directo e
indirecto 79.2%. For otro lado, por cada INTI gque vende el
sector no  agropecuario, el sector agropecuario recibe &6.76%
como ingreso indirecto. Como estos ingresos estéan a precios
de consumidor es necesario deducir el costo de
comercializacidon y transporte, Que en base a la encuesta
ENAHR hemos estimado que es de S04 del precio final para el
sector agropecuario y de 20% para el sector no agropecuario.
Esto significa que el ingreso rural es en realidad (0.7922 x
0.5 = 0.3961) vy (0.0676 » 0.8 = 0,054).

Para estimar el ingreso rural que se genera por el
gasto de los consumidores de productos agropecuarios,
nacionales e importados, es necesario tomar en cuenta la
proporcion del gasto en productos agropecuarios y no
agropecuarios sobre el gasto total de los consumidores.
Tomaremos el promedio del gasto por tipo de producto para
todos los estratos de ingreso, en consecuencia el ingreso
rural final recibido por cada INTI gastado en el consumo es
de I/. 0.17 (3), es decir:

Ya = C0.3961 % 0.38) + (0,084 % 0.,62) = 0.1741

Este porcentaje es bajo y refleja la débil articulacidn
entre el sector agropecuario v el resto de sectores. Sobre

eata base, es explicable gque las politicas de ingresos y de

1090

3 Este porcentaje es bastante menor que el estimado por
Figueroa (1979), que fue calculado en 36%. Nuestro calculo
ha seguido, con ligeras variaciones, el método utilizado por
dicho autor.
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precios hayan tenido tan poco impacto sobre el sector rural
agropecuario, peor aun sobre 1los sectores campesinos que
suministran apenas un cuarto de la produccibn agropecuaria.
En buena medida la pobreza rural se explica por que el
sector agropecuario, sobre tocdo en sus segﬁento5
tradicionales v no capitalistas , no se ha articulado en
mayor grado, en consecuencia el crecimiento de los otros
sectores vy las politicas econtmicas no han tenido el impacto
suficiente para reducir la pobreza rural.

Esta articulacidn a traves de la demanda final se
traduce en un bajo multiplicador del emplecd . Hemos
estimado el multiplicador para los dos sectores considerados
y teniendo en cuenta las propensiones a consumir de los

obreros y empleados de los dos productos.

Multiplicador de empleoc (k,) Obrercs Empleados
Sector agropecuario 1.21 1.14
Sector no agropecuario S5.58 2.61

ia capacidad qgque tienen el sector agropecuario de
generar empleo indirectos mas allad de su sector es bastante

reducida, de ahi gque 1las politicas de empleo y salariales

4 Fara estimar el multiplicador del empleo hemos utilizado
ka = (1l/asy)(1/c4) . donde a.y coeficiente de requerimiento
directo del sector (i) en relaciéon al sector (Jj) v i es la
propension a consumir la produccion del sector (i). En
consecuencia, el consumo final se hace endbégeno.






son efectuadas basicamente en zonas wrbanas y en sectores no
agropecuarios.

C. Un sector con variocs secltores: heltercgeneidsd vy
pobreza.

Tanto como el estancamiento del sector agropecuario es
s0lo una impresion estadistica, en la medida que existe
segmentos dinamicos vy otros segmentos realmente estancados,
el impacto de las politicas de ajuste y estabilizacién ha
sido diferenciado segun cada segmento del sector (ver cuadro
?) . Hopkins (1991) hizo estas distinciones y dividio & la

agricultura en tres sectores seqgun el mercado de destino: 1.

Agricultura exportadora (algodéon, azucar, café). 2.
Agraicultura para el mercado urbano—-industrial (arroz.,
frijol, carne de vacuno, porcino, mai=z, leche) R

Agricultura de mercado restringido, es decir rural, (trigo,
cebada, yuca, papa, carne Yy lana de ovino). Nosotros
incluiremos un cuarto sector que es el productor de hoja de
coca vy de pasta ba&sica . Veamos cual ha sido el
comportamiento de cada uno de estos sectores en produccion,

precios e ingresos.

AGRICULTURA EXPORTADORA

L.os ingresos de la agricultura exportadora ha dependido
de los precios internacionales y del tipo de cambio, aunqgue

no de manera decisiva. Ver ecuaciéon (12) del cuadro 8. Este
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sector ha sido afectado por las politicas de ajuste
cambiario, es decir en los afps en gue se devaluo el ingreso
de este sector mejord, sin embargo las cantidades producidas
fueron mas importantes como variable explicativa de las
fluctuaciones de ingrescs. For cierto, €l gquantum producido
ha dependido sustantivamente de las variables climaticas.
Durante el periodo en estudio los ingresos reales de
este sector parecen haberse estancado en torno a un promedio
del 8%% de los ingresos que recibia el sector en los affos
sesenta, con fluctuaciones bruscas s6lo por razones
naturales . lLa agricultura de exportacion obtiene ingreso
por encima del promedio de todo el sector y es una
agricultura bastante capitalizada y contrata mano de ohra.
En consecuencia, es uno de los segmentos menos pobres de la
agricultura peruana, siendo los obreros o peones agricolas

el grupo m&s pobre de este segmento.

AGRICULTURA PARA EL MERCADO URBAMO-—-INDUSTRIAL

La principal caracteristica de este sector es que tiene
un crecimiento vegetativo en funciéon del crecimiento de la
poblacién urbana.

Este sector ha tenido, durante la crisis, un
comportamiento estable con algunas fluctuwaciones debidas a
factores clim&ticos. La tendencia de los precios relativos
ha sido ligeramente creciente vy se ha visto favorecido por

las devaluaciones en 1977-1978 vy en 1981. En este caso la
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produccion ha sido sensible a la evolucidn de los precios
relativos v a los fijados por los distintos gobiernos, sobre
todo para el arroz y la leche. Ver ecuacidn 13. Sin embargo,
las continuas variaciones del tipo de cambio no parecen
haber afectado la producciéon Y los inqgresos de los
productores, siendo la demanda vy €l consumoc privado las
principales variables que dan estabilidad a la produccidn e
ingresos de este sector. Un hecho singular en este sector es
que un affo después de la caida de la produccidn los ingresos
han aumentado considerablemente, es decir al revés de
nuestra hipotecsis.

Este sector es heterogéneo y est& ubicado cerca de las
ciudades donde esta la demanda, la mayor parte de los
productores son pequefios vy medianos y usan tecneologia
moderna, sin embargo es el sector que obtiene mavyores
ingresos y que ha crecido durante los altimo 320 affos de
manera continua.

Las politicas que mas han afectado a este sector han
sido las politicas de ingresos urbanos y de importaciones,
gue como han tendido & ser favorables a los consumidores
urbanovs el sector se ha beneficiado. For esta razén las
politicas heterodoxas han sido mas favorables para este
sector, en la medida que el efecto de la sobrevaluacion del
tipo de cambio sobre las importaciones es menos importante
que su efecto sobre 1la demanda. Ciertamente, este sector
tiene un menor componente de pobres, cuya situacién no se

habria deteriorado tanto por las razones expuestas.
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PRODUCCION PARA MERCADOS RESTRINGIDOS

Este es el sector que alberga a los pobres del sector
agropecuario, los campesinos, cuya dispersion territorial vy
social es muy grande. La principal caracteristica de 1a
evolucion de este sector es la fluctuacion erratica de
precios relativos vy cantidades producidas, situacibn que
durante estos quince afos de ajuste econdmico, se ha hecho
mas aguda. Los ingresos de este sector estan en funcidn de
los precios del mismo periodo y no del periodo anterior como
se esperaba en la hipbotesis y de manera secundaria del
consumo corriente (C) .Ver ecuaciotn (14) del cuadro 8.

Fese a que este sector es el menos afectable por las
politicas econtmicas se observa una marcads tendencia al
deterioro de sus ingresos durante los diez Gltimos aflos,
esto se ha debido al deterioro de los precios relativos de
este sector (ver cuadro 9), en parte por las politicas de
importaciones de productos sustitutos y en parte por el
deliberado control de algunos precios como la papa, cuyo
precio no se fija en funciétn del productor menos eficiente,
sino del productor medio, que no siempre es el mas pobre .
Ciertamente, esta constituye una primera aproximaciétn del
impacto de la crisis y lag politicas sobre la pobreza de los
campesinos, que analizaremos en detalle mas adelante.

Un efecto directo del estancamiento y declinacion de

este sector es la migraci6tn de parte de los campesinos de
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las zonas serranas hacia la ceja de selva, ciudades
intermedias vy hacia Lima, lo cual tiene efecto sobre 1la
oferta de trabajo urbano vy rural, que dada su gran
elasticidad favorece a la mantencidn de salariocs bajos v a
la proliferacion de actividades informales. Es decir, gue al
acrecentarse la pobreza rural por las politicas de precios vy
la falta de proteccion del sector, se provoca una migracion
mayor hacia las ciudades favoreciendo & los sectores

modernos de la agricultura.

SECTOR COCR.

Dificilmente podria obviarse el problema de la coca de
cualguier analisis econOtmico y social del Perd. Desde fines
de los afMos setenta se ha a&acrecentado el volumen de la
produccibétn de coca y de pasta basica de cocaina, es decir se
ha creado un sector que integra 1la agricultura, la agro
industria y los servicios de una manera casi paradigmatica.
Actualmente, se estima 180,000 Has. cultivadas de hoja de
coca, que produce entre 1.3 a 2.4 Tm de hoja de coca por
Ha., cuyo valor agregado se estima en 600 millones de
dolares al affo. 81 a esto se affade la produccidn de pasta
basica, cuyo valor agregado se estima en 1,200 millones de
dolares al afio, se obtiene un producte bruto total de 1,800
millones de dolares en promedioc para los ultimos tres affos.

LLa importancia macroecontmica del ‘'"sector coca" se

estima de la siguiente manera: representa el %% del PBI, 20%
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del producto bruto agropecuario, 15% del producto bruto
industrial vy el 25%% de las exportaciones totales. Ver cuadro
10, El empleo creado es de un puesto de trabajo directo por
cada 1.5 Has. de cultivo, esto quiere decir que en 1986
trabajaban 1957 mil personas, lo gue equivale casi al 20% de
la fuer:za laboral en la agricultura. Ademas , la
productividad por hombre ocupado es ciertamente la mas alta
de todo el sector agropecuario, aproximadamente % 9,000 al
affo. For otro lado el rendimiento por Ha. se estima en
$4,500 al aMo que es muy alto comparado, por ejemplo, a una
Ha. de cacaoc $ 600 (Gonzales 1990b).

LLa produccion de este sector es mayor gue la produccidn
del millén y més de familias campesinas y se ha convertido
en el segmento mas dina&mico de la agricultura peruana. Su
importancia como parte del sector exportador es
relativamente mayor, en la medida que permite un mayor flujo
de divisas que alivia la restriccibn externa, sin embargo
los narcodéblares han servido para distorsionar la economia vy
los precios relativos. For un lado, han servido para
incrementar el contrabando como medio para "blanguear" los
dblares, en segundo lugar han fomentado la especulacidn
inmobiliaria y financiera, y en tercer lugar ha introducido
una distorsién en la rentabilidad sectorial. Este Gltimo
punto esta conduciendo a la aparicion de la 1lamada
"enfermedad holandesa" . Obviamente 1los efectos nocivos,
sociales y personales, de la produccidn de coca obliga a

buscar una solucidtn de largo plazo, sobre todo porque es un
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sector que ha permitide crear empleo vy reducir la pobreza
rural, razén por la cual cualguier programa de desarvrollo
rural v de reduccion de la pobreza en el Ferd pasa por la
suplantacion de 1la produccidon de coca por otra. gquizéas no
tan rentable, pero que alivie la pobreza y genere desarrollo
rural.

El sector coca en lugar de ser afectado por las
politicas de ajuste, mas bien las ha afectado, sobre todo
porque ha tendido a reducir el tipo de cambioc y a aumentar
la fuga de capitales, haciendo ma&s inmanejable las politica
externa, tal como sucedi6b en 1los wltimos dos affos del
gobierno de A. Garcia.

£l impacto de la evolucibn de este cector sobre la
pobreza rural ha sido favorable, en 1la medida que ha
absorbido empleo de las zonas rurales pobres, en
proporciones gue ningun otro csector lo ha heche, dado el
bajo nivel de inversiéon necesario por hombre ocupado .
Ademas la productividad es muy alta vy por si fuera poco
proporciona la materia prima que permite a la agroindustria
exportar un  producto, la pasta b&sica, cuya elasticidad-
ingreso en el exterior es alta. Es decir, un producto
agricola con estas caracteristicas seria la solucidn para

superar la pobreza rural.
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Las politicas econtmica Yy €] csector  no agropecuarios:

impactos sobre la pobreza rural

Ya hemos adelantado que debido a la débil articulacidn
de los sectores mas tradicionales vy pobres de 1a
agricultura, el impacto de las politicaes econdmicas sotre
este sector resultan en un débil impacto zobre el sector
rural. %in  embargo, es necesario distinguir por lo menos el
impacto diferenciado de los distintos sectores gue componen
el sector "no agropecuario"” mineria, industria y servicios.

A nivel global el nivel de actividad del "sector no
agropecuario” depende de la demanda y estd en relacidn
inversa con el tipo de cambio real y las importaciones gue
cse derivan. Ver ecuacidn 8, cuadro 8. Ciertamernte, el empleo
del sector depende de su nivel de produccion y de los
salarios reales . Ver ecuaciéon 10. En general, este zector
es el que da dinamismo a la economia peruana, pues la
mineria yv el petrédlec son los qgue suministran las divisas
legales, la industria es el segundo eje de funcionamiento,
gque es complementado por el sector servicios .

t.a mineria es el sector menos relacionado con el sector
agropecuario, tanto por su escasa capacidad de crear empleo
indirecto en la medida que es una mineria intensiva en
capital, como por que la mayor parte de la produccibrn minera
se exporta, en consecuencia su impacto es indirecto a través

de su capacidad de suministrar divisas, las cuales e
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asignan con criterios més politiceose que econdmicos, en
consecuencia el sector agropecuario tradicional y pobre sélo
es favorecido por las politicas de importacidn y de tipo de
camblio a traves del abaratamiento del conmsumo.

La manufactura es el sector con mayores relaciones
directas e indirectas con el sector agrario. De hecho, el
segmento gue produce insumos  para la  industria como el
algodén, la leche y el maiz, depende del nivel de actividad
de la agro-industria. Pero la mayor relacibon entre la
manufactura vy el sector agropecuarioc, productor de bienes
para el consumo doméstico, es a través del suministro de
alimentos para 1los trabajadores del sector y los que estan
relacionados de manera directa e indirecta. De ahi qgue el
nivel de actividad industrial define el grado de actividad
de la agricultura moderna. Sin embargo, la exxperiencia de
estos quince afMos ha demostrado que sdlo cuando se da un
alto nivel de actividad industrial, como en 1986-1987,
también puede llegar a favorecer al sector tradicional donde
se encuentra el "corazon" de la pobreza rural. La razén de
este fendmeno es la gran elasticidad de la oferta de trabajo
en el campo vy la escasa capacidad de absorcibon de mano de
obra del sector moderno, salvo del sector “coca'.

El sector servicios, emplazado basicamente en las
civdades, depende del dinamismo de los sectores manufactura,
mineria y pesqueria. Su principal vinculacién con la pobreza
rural es que constituye el sector de "llegada" de los

migrantes del campo hacia 1la ciudad, que se integran
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ecornomicamente a través de este sector por su f&cil acceso,
pues basta una cajetilla de cigarrillops para crear un empleo
informal. El sector servicios juega asl el papel de colochdn
de absorcibtn de mano de obra excedente que migra del campo
{Gonzales 1986, Verdera 1786).

Como las politicas econdmicas son consideradas "pro
urbanas”", su impacto sobre la pobreza rural es indirecto y a
través del absorcidtn de mano de obra migrante. De 1o

contrario la pobreza rural seria aiun peor.

Efectos de las politicas de ajuste v estabilizacion en log

precios &1 comsumidor

La reduccidn de los ingresos reales por la crisis y las
politicas de ajuste ha deteriorado los niveles de vida de la
poblaciébn. Esto se ha reflejado en el cambio de las
ponderaciones en las canastas de consumo, siguiendo la ley
de Enqgel.

Como se observa en el cuadro 11 el porcentaje del gasto
en alimentos ha aumentado en la medida que los salarios
reales han disminuido, para Lima metropolitana. Esto
significa que pese a la crisis la demanda por alimentos se
mantiene a costa de una mayor gasto relativo, lo cual
mantiene el nivel de produccibétn del sector agropecuario para
el mercado urbano y de las importaciones. El1 sector
campesino productor de algunos bienes esenciales como la

papa v la yuca tiende a participar en la satisfaccion de la

111






demanda urbana, cuando el tipo de cambio se devalua y se
matiene a un nivel real.
Cuadro 11

Estructura del gasto en consumo
(porcentajes)

RUBROS LIMA METROFOLITAMA NACIONAL 1985/867
1979+ 19g8= Mac . Urb. Rur.
Alimentos y bebidas 38.1 S1.4 55.4 49,7 75.1
Vestido y calzado 7.3 11.2 7.5 7.9 6.3
Alquiler, energia 15.6 4.6 10.4 12.6 2.9
Muebles, enseres mant. 7.0 8.0 4.6 S0 3.2
Salud y serv. med. 2.6 3.2 4.6 4,7 4.3
Transport. y comunic. 9.9 9.1 8.6 10.1 3.4
Educacibdbn, recreo cult. 7. 6.6 6.9 7.9 .4
Otros servicios 12.2 5.9 2.0 2.2 1.4
100,00 100.0 100.0 100.0 100,90

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(1) Enaprom I (1979)

(2) Enaprom I1II (1988)

(3) Enniv (1985-1986)

La diferencia entre la canasta de consumo urbana y la
rural da una idea de la desigualdad de ingresos entre ciudad
y campo . Por otro lado, es evidente que las politicas que
ha hecho variar los precios relativos de los alimentos han
sido mucHo m&s importantes para los habitantes rurales gue
para los citadinos, pues influyen sobre el 7%% del gasto.

Los gobiernos de F. Morales y F. Belatinde tendieron a
eliminar subsidios a reducir 1los controles de precios, en
consecuencia tuvieron efectos relativamente ma&s drasticos
sobre los pobres rurales. En cambio el gobierno de A.Garcia,
en sus tres primeros afios favorecid el consumidor rural con

los subsidios {cambiario, por productos) vy con los

controles. Sin embargo, durante todo el periodo en estudio






los precios de los alimentos siempre han estado por debajo
del nivel general de precios al consumidor, lo cual ha sido
favorable para 1los habitantes rurales. 0Otro rubro que ha
estado por debajo del nivel general de precios es el de
transportes vy comunicaciones, que tambiéen favorece a los
habitantes rurales. En los otros rubros la inflacion ha sido

mayor.

Efectos sobre los ingresps reales de los campesinos, pegueflos

productores vy obreros rurales.

Los grupos de pobres rurales clasificados son: 1. Los
campesinos y pequefios productores agricolas. 2. Los obreros

rurales.

A. Campesinos y pequelios productores agricolas

Para estimar el impacto sobre estos grupos hemos
construido la estructura de ingresos vy gastos de estos
productores, sobre la base de estudios anteriores, bajo los
siguientes supuestos: 1. La estructura de ingresos y gastos
corresponde a 1978, afo de aplicacion de las primeras
politicas correctivas. Consideraremos que los campesinos y
pequefios agricultores sufren modificaciones en sus ingresos
y gastos en torno a estos promedios, su racionalidad

econtdmica los lleva a obtener la menor varianza en su
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ingresos. 2. Se trata de estructura promedio para los
campesinos mas pobres de la sierra peruana.

El objetivo principal de este calculo es averiguar de
que manera una economia caracterizada por su diversificacidn
de actividades productivas, que constituye una unidad de
produccidon consumo, que maximiza el uso de la fuerza de
trabajo y que autoconsume parte de su producciédn obtiene los
mejores términos de intercambio de tal manera de minimizar
la varianza en su nivel de subsistencia. Todo esto frente a
las continuas fluctuaciones de una economia de inflacidn
permanente y creciente como es la peruana.

LLa igualdad que hemos estimado en el cuadro 12 es la

siguiente:
zp.q- + Epn-Qn. + wixbL. = Ep.tq.t + Ep«:q:
C u37) C .24) ¢ -39) CaR22D) C-7&R)

Es decir, el ingreso agropecuario (37%4) m&s el ingreso
no agropecuario (24%) y el ingreso por venta de fuerza de
trabajo (39%4Z) constituyen los rubros del ingreso monetario,
que cuenta por el 5S04 del ingreso total de uwuna familia
campesina promedio de los estratos y regiones mas pobres. Mo
se ha tomado en cuenta el autoconsumo, pues en la igualdad
figuraria de ambos lados. Los gastos estan divididos en
productivos (22%4), que incluyen insumos y salarios pagados vy
el consumo corriente (78%). Es probable que estas
ponderaciones varien en funcibtn de las elasticidades, sin
embargo las estadisticas disponibles no permiten esta

sofisticacion.
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TADRO 12
PEZD: INDICES SE IN3RE55S Y 343705 MONITARIOS DE LOS CAMPESINGS
(Afo base 1976)
p g (.31 P g (.24) vl (.39) P qa (.22) P c(.78)
INJRES0 ASRCP. 1 INGRESO RO AGR. 2 INGFESO SAL. 3 TOTAL  GASTO PRSD. 4 GASI0 CONSTHO 5 6. TOTAL

INDICE % 1 INDICE %1 INDICE %7 INDICE INDICE %G INDICE 6 INDiCE 11/61

T
91 A4 87 23.3 109 42.5 163.2 160 2 88 n 8§ 104
976 84 311 88 3.8 103 40.2 §5.1 88 a0 103 80 169 85
1977 109 40.3 81 3.3 §1  35.5 §9.1 0 a2 102 80 102 §7
1978 100 3.0 100 4.0 10 39.0 100.9 100 u 100 78 160 100
N R R R R ST S S T S S R T S Tt
880 103 38.1 8 2.3 118 46.0 106.4 110 U 107 83 17 89
1581 85 3.2 86 3.0 100 38.0 §7.2 82 20 109 82 162 85
1982 69 25.% 100 4.0 88 4.3 83.8 80 18 97 76 84 89
1983 75 7.8 108 5.9 80 3.2 84.9 83 0 1} 13 93 §1
1984 68 25.2 112 6.9 mnoua 8.8 82 18 86 [ §3 86
1985 48 18.1 120 8.8 mn 21 14.6 1 16 83 13 89 84
1386 100 EY 104 5.0 " 2.9 0.9 81 20 §7 76 96 45
1987 87 32.1 101 4.2 8% 3.2 89.6 98 a 4 K] 8% 85
1988 118 $3.1 130 H.2 4 2.9 i03.3 80 18 85 66 34 124

1. Fuente: HOPKIRS (1981), WEBB & LAMAS (em Portocarrero 1387)

2. Indice de precios al por mayor, manufactura nacional,

3. Indice del salario minimo legal real 8 ciudades de los departamentos més pobres: Abancay, Ayacucho, Cajamarca, {usco, Huanuco
Huancayo, P. Maldonado, Puno.

4. Gasto productivo eg igual al pago de salarios {25X), mis insumos agropecuarios (46%), »ds insumos industriales (Z5%) y otros
(4X). Serie de indices de precios al por mayor, IKE, Direccion de indices.

5. Gasto de concumo estimado por grandes rubros: alimentos (71%), vestido (19%), mobiliario, mantenimiento del hogar y otros
(10%). GSerie de precivs al consumidor de Lima Betropolitana INE, [bid.

La compogicion de los ingresos y gastos provienen de Figueroa (1881) y Gonzales de Olarte (1987).






El resultado gue interesa principalmente es la relacion
de intercambio ingreso/gasto. La primera constatacién es que
esta relaciéton no tiene uma tendencia declinante y tiene una
varianza menor que la de los salarios uarbanos, lo cual
verifica nuestra hipdtesis sobre el comportamiento de
sectores de susbsitencia.

lLas bajas en los términos de intercambio se deben
basicamente a disminuciones mayores de los ingresos en
relacion a los gastos., esto quiere decir que lps precicos de
los productos campesinos vy los salarios minimos han
aumentado en menor proporcion, mientras que los precios de
bienes industriales para la produccion y para el consumo han
aumentado proporcionalmente mas. Ver cuadro 12.

Dentro de los ingresos, los precios agropecuarios son
los que menos han aumentado en relacidn a los precios no
agropecuarios, mientras que 1los ingresos salariales han
seguido la evolucion del salario minimo legal, que se ha
deteriorado, aungue no con la agudez del salario de mercado
y de los obreros y empleados con estabilidad.

El deterioro de los ingresos campesinos no puede ser
atribuido con claridad a las politicas de estabilizacidn
ortodoxa o heterodoxas, aunque estas tltimas E=Salgl
relativamente mas favorables., 8Sin embarge, es necesario
recordar gque nuestro estimado es s6lo la parte monetaria,
pues si tenemos en cuenta el autoconsumo, que cuenta por el
S0%, la reduccidn de los ingresos reales es bastante menor vy

los campesinos, por su  aislamiento y escasa articulacion,
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sufren mencos los cambiocs de los precics relativos y  su
pobreza no se agudiza como 1o hace 1la pobreza de los
asalariados.

For et lado del gasto, los precios de insumos para la
produccibn han  aumentado relativamente m&s que los precios
al consumidor, esto debido a los subsidios al consumo
mantenidos por casi  todos los gobiernos, con especial
énfasis durante el gobierno de A. Garcia. Las politicas de
ingresos y consumo influyen bastante en los determinantes de
la pobreza rural, tanto como las politicas de precios para
los productos campesinos.

Finalmente, =i bien el sector agropecuario vy la
produccibn &gQropecuaria de los campesinos estan poco
articulados a otros sectores vy a la demanda final, no cabe
duda que el conjunto de las economias campesinas estan
bastante m&s articulada. En consecuencia, las politicas de
estabilizacién cualguiera gue sea afectan a los campesinos,
através de distintos precios. Sin embargo, cual es 1la
politica que favorece & los campesinos?. De la evidencia
econtrada las politicas ortodoxas favorecen a los menos
pobres cuyo ingreso es basicamente agropecuario, mientras
gue la heterodoxia favorece a los mé&s pobres cuyo ingreso

salarial es relativamente importante.
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B. Los obrerags rursies.

lLose obreros rurales mas npobres son los peones
aaricolas. Aparte de ellos estan los obreros de construccion
civil, aungque desde 1987 los obreros estatales también han
entrado en 1la categoria de pobres rurales. Los obreros son
afectados por las variaciones de los salarios y por 1la
inflacion rural.

Desde el punto de vista de 1los ingresos existen dos
tipos de obreros, aguellos gue tienen estabilidad laboral vy
los que entran por primera vez a los mercados de trabajo y/o
no tienen estabilidad laboral. Los primeros reciben un
salario promedio mayor que 1los segundos, gque reciben el
salario minimo legal, que cubre sédlo una parte de las
necesidades del trabajador.

En el cuadro 13 hemos estimado los distintos salarios y
remuneraciones percibidas por los obreros rurales, asi como
el indice de precios al consumidor rural basado en una
canasta con un mayor peso de los alimentos en el gasto
total. Los obreros estables mas pobres son aqguellos que
trabajan en el sector agropecuario cuya remuneracién anual
es la qguinta parte del promedio de remuneraciones. Mientras
gue en los sectores mineria y construccion las fluctuaciones
de las remuneraciones est&n correlacionadas con el ciclo
econétmico, de ahi gue el affo 1983 hayan tenido una brusca

caida, lo mismo gque en los afos 1988-89. Claro que los
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PISG: INGFIILS SALARIALES RURALES B INFLACICR RORAL
30 SALARIC NININO REYTNERACION FRONEDIO PR SECTOR RUSAL
LEGAL (N3)
B0 BN CIThADES AGRICTLTDRA NIRERIA CORSTRICCION T0TAL BACTONAL/RERAL
INDICE  1/CCRRIENTES INDICE I/CORRIENTES INDICE I/CORRIERTES IKDICE  I/CORRIBNTES
1975 31 - - - - - - - -
1976 3 - - - . - - . -
1977 3 . - - - - - - -
1978 M - - . - - - - .
1979 29 100 81 673 100 21 100 207
1980 40 138 61 W 11 110 n 106 358
1931 3 1 w9 1193 107 812 104 64
1682 30 103 162 85 3229 107 1454 116 1104
1933 30 163 W 5505 83 2545 81 2654
1984 24 8 651 79 11709 84 5034 Hi 4110
1985 4 83 1566 70 30674 85 12061 70 10983
1986 2 86 M8 T3 49204 7% 25778 96 20083
1987 29 100 26 80 89625 78 52444 94 4087
1588 2 86 31426 146223 285671 221380

1589

FISTE: INE. COMPERDIO ESTADISTICO 1989






niveles de remuneraciéon =son mucho mayores gue en el sector
agropecuario.

Si comparamos los niveles de ingreso de los asalariados
del sector agropecuario con los campesinos, encontramos que
el ingreso de un asalariado en 1980 era comparable al
ingreso de toda una familia campesina I/. 67 al dia (unos
$260 al aro), en 1988 el ingreso de un asalariado se ha
deteriorado mucho mas que el campesino (Comparar cuadro 12
columna 7, con cuadro 13 columna 2). Esto debido a que el
ingreso salarial e una fuente Gnica de ingreso y su nivel
depende de la politica salarial y de empleo del gobierno.

Los obreros sujetos al salario minimo legal, que
equivalia a un tercio del ingreso minimo de subsistencia
también se ha deteriorado, aunque en menor proporciton & los
otros salarios. Ver cuadro 13. Los obreros sujetos al minimo
legal son los asalariados mas pobres del campo, es decir los
obreros jovenes y aquellos que no tienen estabilidad.

La capacidad de compra de estos salarios ciertamente se
ha deteriorado en 1la wmedida de 1la disminucibn de los
salarios reales. Sin embargo, el deterioro seria aiun mayor
de no ser que la inflaciétn del rubro alimentos vy bebidas fue
menor gque el promedio, debido a las politicas de ingresos vy
subsidios a los alimentos.

En definitiva, los campesinos siguen constituyendo los
mas pobres del campo, sin embargo el deterioro del sector
moderno por la crisis ha acercado la pobreza de los obreros

hacia la de los campesinos. FPara los campesinos que son
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unidades de produccion/consume existe la posibilidad de
compensar el aumento del gasto nominal con aumentos en los
ingresos nominales, lo gue no ocurve con los obreros qgue
s56lo son  unidades de consumo que dependen de un  salario
fijado por el gobierno o por negociacibn. Los campesinos son
afectados por casi todas las politicas de precios, salarios,
subsidios, tipo de cambio. Los obreros son afectados por las
politicas que afectan la tasa de inflacién y por la politica

salarial.
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7. UNA VISION SOBRE LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

SORRE t A POBREZA RURAL: CONCLUSIONES

El Ferit es uno de los paises més pobres de Améerica
Latina, el 51.8% de la poblacion se encuentra bajo la linea
de pobreza vy el 24.8% bajo la limea de indigencia. La
situaciédon a nivel rural es aun mas dramé&tica, pues el 63.8%
y el 39.3% se encuentra en estos niveles. Fero no sdlo es
una pais pobre, sino que se ha empobrecido durante los
ltimos veinte affos. Las causas son basicamente dos: 1.
Estructurales, vinculadas al patron de crecimiento
economico, la presion demografica y urbanizaciétn, el sistema
institucional y de propiedad. 2. El fracaso de las politicas
de estabilizacion econdmica.

Al revisar la vasta bibliografia sobre distintos
aspectos del problema y al analizar los efectos de las
politicas econdtmicas sobre la pobreza rural, nos percatamos
de tres hechos: 1. La pobreza rural en el Feri no se origina
en las politicas econdmicas, sino en aspectos estructurales
sobre los cuales no actlan las mismas. 2. Sin  embargo,.
dichgs politicas han contribuido a empeorar los niveles de
pobreza rural, porque han fracasado en sus obietivos
esenciales, que fueron de ajustar los desequilibricos
macroeconmicos vy estabilizar la economia peruana . Durante
quince afos se han ensayado distintas formulas de politicas
ajuste y estabiliracion sin éxito. 3. Tode indica que el

impacto de dichas politicas ha sido diferenciado y gue los
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pobres de la ciudad han experimentado mayor deterioro de sus
niveles de vida que los del ambito rural.

Existen cuatro razones que exdplican este impacto
diferenciado. 1. For un lado, la débil articulacién de los
sectores campesinos tradicionales, los mas pobres del campo,
con el resto de la economia urbana y moderna, en
consecuencia no exXisten canales econdmicos que favorezcan la
difusion de los preciose relativos modificados por las
politicas econémicas. Es decir, los mercados rurales no
estan suficientemente desarrollados como para que las
politicas econbmicas tengan éxito. Es sumamente importante
que las politicas de ajuste econdmico sean capaces de
desarrollar los mercados rurales, antes de suponer qQque es
necesario liberarlos, pues éstos no existen como supone la
teoria econtmica. 2. Ha habido un marcado sesgo pro—-urbano
en los que formulan vy ejecutan las econémicas, bazicamente
por razones politicas. 3. La organizaciéon institucional del
Estado, siendo mas débil en el campo gque en la ciuwdad, no
cuenta con los mecanismos apropiados para llevar a cabo con
éxito sus politicas compensatoria vy redistributivas. Esto
sugiere que, a menudo, es Mm&as importante mejoras
administrativas del gobierno o simplemente su presencia en
el campo, antes gue el uso de uno u otro instrumento de
politica macroecondmica . 4. El caracter diversificado de 1la
produccibn campesina, que permite reducir la varianza del

ingreso como pauta esencial de comportamiento, también
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diversifica los impactos de las distintas politicas
economicas .

Las politicas de estabilizacidn no han  tenido éxito,
Jjustamente porque ellas mismas ban sido inestables, en dos
dimensiones global e instrumental. Se ha pasado de politicas
de corte ortodoxxo a politicas heterodoxas, con cada cambio
de gobierno, es decir 1la joven democracia peruana, en su
busqueda por el buen gobierno, ha 1ido ensayando las
distintas formulas gue le proponian las agrupaciones
politicas. Sin embargo, como el sistema institucional vy
politico es aun imperfecto, no es capaz de fiscalizar vy
limitar los cambios bruscos en politica econdmica, creando
una inestabilidad institucional latente. For otro lado, en
cada gobierno se han aplicado distintos conjuntos de
instrumentos de politica econdmica, que han contribuido a
empeaorar la inestabilidad institucional. Asi, 1la lucha
contra la pobreza rural vy urbana depende mucho cuanto se
puede hacer para estabilizar institucionalmente el pais. Es
decir, es imposible 1la estabilizacidén econdmica sin
estabilidad institucional.

Las politicas econtmicas afrontan una grave restriccidon
externa, empeocrada por la crisis de endeudamiento externo,
que hace latente, & cada momento, crisis en la halanza de
pagos. Es decir, los grados de 1libertad gque tienen los
gobiernos para estabilizar estan en relacidn inversa al peso
de la deuda y del flujo de capitales externos. Bajo estas

circunstancias existen dos precios cuya estabilidad es
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crucial para el éxito de las peoclitices de estabilizacidn:
los salarios vy el tipo de cambio. El1 nivel de salarios
determina la demanda interna, que es una variable central
para mantener el nivel de actividad econdtmica. Sin embargo,
su poder de compra depende del control de la inflacion, gue
estad bastante influenciado por el tipo de cambio, el cual a
st vez es crucial para el equilibrio externo. Hajo la
restriccion de la deuda externa existe una permanente
tendencia a la devaluacion para mantener el equilibrico de
balanza de pagos, en 1la medida que la economia exportadora
no se desarvrolle, en consecuencia edMiste una permanente
tendencia a reducir el salario real. Por otro lado, el pago
de la deuda reduce en 20% los recursos estatales utilizables
para el gasto y 1la inversiéon pablica, en consecuencia las
posibilidades del Estado de atender la pobreza rural se
hacen menores, sobre todo porque los campesinos, que
constituyen casi el 80% de los pobres del campo, no tienen
importancia macroecontmica ni politica. Bajo este contexto
dificilmente las politicas econbmicas podrian tener éxito, a
menos que se ecuentren soluciones al problema de 1la
restriccion externa, vya sea & través de una drastica
reestructuracion de la deuda externa o del desarrollo de un
vigoroso sector exportador, que hoy en el Ferd =se llama "la
economia de la coca”, que al margen de su negativo
significado social e institucional, es el Gniceo sector gue

ha contribuido a aliviar la pobreza de un segmento
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importante de la poblacion rural, pues da empleo a unas 150
a 200 mil personas.

El impacto de las politicas econdmicas sobre los tres
grupos de pobres del cCampo -los campesinos, los
minifundistas (micro agricultores) vy los obreros rurales— es
distinto. A los dos primeros los afecta la mayor parte de
politicas econdmicas: las politicas de precics al productor
y &l consumidor, la politica comercial, la politica
salarial, el +tipo de cambio, en la medida que tienen
economias familiares diversificadas en su produccidn vy
utilizacibn de recursos vy son unridades de producciéon-
consumo. A los sequndos los afecta las politicas de empleo,
salariales y de precios al consumidor, aungue mas los afecta
el nivel de actividad econtmica, sobre el cual influyern el
conjunto de politicas econdmicas.

tLos campesinos, pese a ser mas pobres, ernn  térmimos
absolutos, han observado un menor deterioroc de sus niveles
de subsistencia durante el periodo 1975-1989, precisamente
por su estrategia de economia diversificada contra el riesgo
y 1la incertidumbre, vy porque los afecta menos las
fluctuaciones econdmicas, puesto que estan parcialmente
articulados a 1la economia de mercado vy al Estado. A los
cbrercs la crisis vy las politicas lose ha afectado
proporcionalmente mas, pues estan totalmente integrados en
la economia de mercado., sus fluctuaciones y al Estado.

Frente a 1la aguda vy creciente pobreza rural v en

presencia de un  conjunto de reformas estructurales,
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planteadas desde 1991, no cabe duda Que es necesario

compatabilizar la estabilizacidn de corto plaro con las

reformas institucionales iniciadas. De acuerdo a los
analizado en este trabajo, es necesario  tomar  algunas
medidas en cuatro mniveles: 1. Aliviar la restriccion

wterna. 2. Buscar la formula para conciliar la politica
Salarial con un tipo de cambio estable. 3. Keplantear el rol
y la administracidén del Estado., para buscar la estabilidad
institucional. 4. Definir un horizonte de largo plazo a la
politica de estabilizacién.

El Peri tiene tres formas de aliviar la restriccidn
externa. La primera es una negociacién para reestructurar la
deuda externa, que permita wun flujo netoc de divisas vy
capitales. La sequnda es legalizar y fomentar la produccidn
de hoja de coca, que hoy se ha constituido en la primera
fuente de divisas. La tercera es una combinascidn de ambas,
que.podria resumiree asi: sustitucidn de la "economia de la
coca" por el desarrollo rural de un sector alternativo, a
cambio de wna reesructuracidn y condonacidn parcial de la
deuda externa. Este tipo de negociacion deberia hacerse de
manera cooperativa con Bolivia y Colombia. Cada una de estas
opciones definird un sendero de crecimiento distinto y una
modalidad diferente para afrontar la pobreza rural.

La conciliaciétn del tipo de cambio con salarios reales
estables s6lo es posible bajo dos condiciones: 1. Indexar al
délar un salario minimo vital (distinto del legal), &l mismo

tiempo que se mantiene un tipo de cambio real como norma
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permanente y obligatoria. 2. Esto significa wvincular las
Tinanzas publicas con el equilibrio externo, para lo cual se
requiere mecanismos  de disciplina fiscal y de manejo  de
recervas intermnacionales. l.a idea ecencial de este objetivo
es tratar de mantener un nivel de actividad econdmica en
funciétn de la capacidad exportadora o sustitucidn de
importaciones del Feru. Este punto es esencial para aliviar
la pobreza rural, en la medida que esta demostrado gue un
nivel estable, sino creciente, de la actividad econdmica
provoca un proceso redistributivo, inclusive a los sectores
menos articulados.

Hacer una reforma del Estado puede sonar a muy
ambicioso, <sin embargo existe una manera relativamente
sencilla de establecer un minimo control y fiscalizacidn de
los gobiernos para que no hagan cambios bruscos en las
politicas econdmicas y en el uso de instrumentos de
politica: hacer cumplir estrictamente algunas normas ya
vigentes vy que las instituciones estatales cumplan sus
propios roles, es decir que FPetroFerd en lugar de recaudar
impuestos se dedique a la exploraciéon y explotacidn
petrolera, que el Instituto Peruano de Seguridad Social no
sea la caja del Estado, etc. Esto permitiria que 1a&a
producciéon y desarrollo agrario esté en manos del Ministerio
de Agricultura vy no del Banco Agrario v que el salario
minimo vital indexado sea pagado también en el &mbito rural.

Definir un horizonte de largo plazo para las politicas

de corto plazo es proporcionar condiciones estables para la
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inversiotn y para evitar

Fara esto es necesario
conviertan en
principales precios
tasa de interés en =u

variacidn limitados

ningun gobierno

cambio o la tasa de interés por encima del

2. Crear

un  regimen

inversiones Que aumenten

importaciones, que sea

ejemplo: si una empresa

nuevo o aumenta su

e¥portaciones obtendra

oficial, hasta el limite

del periodo de maduracidén
Estos cuatro
tendrian un impacto
integraciéon de
decir son medidas gue

travées del aumento de

normas sobre

relativos:

deberia aumentar

capacidad instalada

un tipo

puntos,
positivo
los sectores mé&s pobres del &mbito rural,
tienden

la productividad,

que la fuga de capitales continube.

llegar a consensos politicos que se

dos aspectos: 1. Mantener los
salarios, tipo de cambio vy

nivel de mercado, con margenes de
hacia arriba vy hacia abajo, es decir
0 disminuir el tipo de

»7% de =su paridad.

de excepcibtn duradero para las

la oferta exportadaora o sustituyan

efectivo contra resultados, por

comienza & exportar un  producto

para aumentar sus

de cambio por encima del

superior, potr el doble del tiempo

de la inversidn.

en su conjunto o aisladamente,

sobre la articulacidn e

s
desarvraollar mercados

a a

que es una de las

claves para aliviar la pobreza rural.

Finalmente, hace

de los determinantes de
las politicas

informacion estadistica,

agropecuario desde

falta mayor

econdtmicas,
no se

1972 y un censo econdbmico desde 1974.

precision en el analisis

la pobreza rural y del impacto de

en dos niveles. 1. Hace 'falta

ha vuelto a hacer un censo

No
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se calcula la intflacion, el empleo, los salarics vy la
produccion rural. Seria necesario una tablsa insunmo-producto
1nterregional, en la medida que el Pera es un pais con
desigualdades reglonales muy marcadas. 2. Desde el punto de
vigta conceptual vy metodoldgiceo estd pendiente un analisis
de equilibrioc general, para determinar las interrelaciones
macroecondmicas que influyen zobre la pobreza rural, gue
debe venir acompabado de un andlisis politico institucional
que permita ver con claridad donde términa el an&dlisis
economico y donde comienza el an&lisis politico. puesto gue
la pobreza rural se debe a la deéebil importancia politica de
los campesinos vy obreros rurales y en un pais con regilmen

democratico y con predominancia urbana, la democracia tiende

n

a desfavorecer al campo, pues los votos estan e las

y

ciudades. Es decir, para hacer politica econdmica se

requiere de una Economia Folitica.

k.
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