


(QUEES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo espe-
cializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octu-
bre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacion del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agronomica y de ensefianza de posgrado pa-
ra los tropicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del Hemisferio,
se convirtio progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento ins-
titucional en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmen-
te con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié
como los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre
sus 32 Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa
de los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecuti-
vo, el IICA cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para
responder a sus necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canali-
zar importantes recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisfe-
rio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econdmico. En tuncion de esto, el Instituto concede especial impor-
tancia al apoyo y promocion de acciones tendientes a la modernizacion tecnoldgica del agro
y al fortalecimiento de los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales
que son: Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tec-
nologia; Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y
Agroindustria: y Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultanea, las necesidades y prioridades fijadas
por los mismos paises miembros y los ambitos de trabajo en los que el IICA concentra sus
esfuerzos y su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y fi-
nancieros como de su relacion con otros organismos internacionales.

Son paises miembros del 1ICA: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Fcuador, El Salvador, Estados Unidos, Gre-
nada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peri, Republica Dominicana, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suri-
name, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Paises Observadores Permanentes: Austria, Bélgica, Espafia, Francia, Israel, Italia, Japén,
Paises Bajos, Portugal, Republica Arabe de Egipto, Republica de Corea y Republica Federal
de Alemania,
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LA REACTIVACION DE LA AGRICULTURA EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE EN EL NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL

# INTRODUCCION

América Latina y el Caribe (ALC) enfrentan
% la mas profunda crisis econdmica de los
ultimos 50 afios.

La década de los 80 ha sido identificada como
la “década perdida”. Durante este periodo, la
region quedé rezagada del ritmo de crecimiento
de la economia mundial y sufrié un deterioro
evidente del nivel de vida de amplios sectores
de la poblacion.

Un balance de lo acontecido en ese periodo
pone en evidencia el agotamiento del modelo
de desarrollo seguido en la region, basado en la
sustitucion de las importaciones industriales.

La irrupcion del problema de la deuda externa
en 1982, con el caso mexicano, puso al
desnudo la vulnerabilidad de una propuesta de
desarrolio que en el plano sectorial se tradujo
en algunos paises, en una masiva transferencia
de recursos del agro al sector industrial.

1 Director General, Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura

Martin E. Pifieiro?

La gravedad de la crisis desatada en la region,
que coincidi6 con el gradual retorno de los
regimenes democréticos a ALC, planteo la
necesidad de generar un modelo alternativo

de desarrolio que priorice el rol de la agricul-
tura como motor de la reactivacién. La consoli-
dacion de esos sistemas politicos pluralistas
sélo seré posible en la medida que estén apun-
talados por resultados econémicos satisfacto-
rios.

La definicién y alcances de un nuevo modelo
de agricultura tecnificada e interdependiente
estéa estrechamente ligada a la evolucién del
contexto econdmico global, en cuyo &mbito los
drésticos cambios estructurales permiten
identificar nichos potenciales para una nueva
insercién econémica y comercial.

Las dos primeras secciones de este trabajo
estan orientadas a definir los alcances de la
crisis y su impacto a nivel de América Latina y
el Caribe. Seguidamente, se fundamentan las
bases para definir un modelo alternativo de
desarrollo con un mayor énfasis en la
agricultura y, finaimente, se formulan

algunas consideraciones sobre la cooperacién
europea-latinoamericana.




& LASITUACION AGROPECUARIA
. FRENTE AL NUEVO CONTEXTO

La crisis

= Un répido andlisis de la evolucion de los

% principales indicadores econémicos con-
flrma el deterioro de la situacién socioeconé-
mica de la regién durante la década de los 80.

Esto queda claramente reflejado por la brusca
desaceleracion de la tasa de crecimiento del
Producto interno Bruto (Pi1B), que durante las
décadas de los 60 y 70 habia evolucionado en
una tasa del 6% promedio, para luego decrecer
a solo 1.4% correspondiente al periodo
1980-1988.

Durante este ultimo periodo el PIB en ALC
crecié en apenas un 11%, cifra que al ser cote-
jada con un ritmo de incremento medio anual
de la poblacion del 2.2%, arroja como resultado
una involucién del PIB per cépita de casi un
10%. Solo tres paises experimentaron alzas
durante el periodo analizado.

La inversion bruta, medida como porcentaje del
PIB, cay¢6 del 25.3% en 1980 a 17.3% en 1988,
igualando los niveles vigentes durante la
década del 60.

Este proceso de contraccién econémica y
pérdida del poder adquisitivo, se vio agravado
por un aceleramiento del ritmo inflacionario
que, en términos de promedio ponderado regio-
nal, casi alcanz6 el 1 000% anual.

La conjuncion de inflacién y recesion ha

determinado una fuerte caida del nivel de ocu-
pacion y del salario real. Este Gltimo decreci6 a
un ritmo de 4.5% durante el Gltimo quinquenio.

Para compensar la caida del PIB, la presién
fiscal se ha visto incrementada, sin haber por
ello logrado reducir los abultados déficit fisca-
les. En este sentido, los impuestos al comercio
continuan aportando mas del 20% del ingreso
tributario. Este cuadro condicion6 severamente
las posibilidades de reactivacién econémica de
la regién a través de un incremento del gasto y
la inversion publica.

En términos del sector externo, las enormes
necesidades emergentes para afrontar el pago

de los servicios de la deuda externa, agravada
por el deterioro de los términos de intercambio,
desembocaron en una critica situacién de la
balanza de pagos en la mayoria de los paises de
ALC, a pesar del significativo superévit comer-
cial logrado por algunos paises como Brasil y
Argentina, entre otros.

Durante la década de los 80 las exportaciones
crecieron, en promedio, en un 26%. Este
aumento es consecuencia de un “efecto volu-
men"” (més del 50%), dado que el valor unitario
de los productos exportados decayé en un 20%.
Por otra parte y como consecuencia de la con-
traccién econdmica, las importaciones disminu-
yeron un 10% como resultado de una reduccién
en su volumen.

Todo el saldo acumulado en la balanza comer-
cial de la region fue rapidamente neutralizado
por la transferencia de recursos al exterior, al
tener que asumir los compromisos emergentes
de los servicios de la deuda externa.

Se estima que entre 1982 y 1989 esa transferen-
cia de recursos sobrepaso la barrera nominal
de 200 mil millones de d6lares, monto que
representa el 60% del excedente acumulado en
la balanza de bienes y servicios no financieros.
En ese periodo, ALC destiné al exterior el equi-
valente al 4% del PIB, recortando significativa-
mente sus posibilidades de inversiéon y moder-
nizacién2.

Podria resumirse que estos programas de
ajuste contractivo han logrado su propésito en
el corto plazo de alcanzar un equilibrio en el
sector externo, pero a costa de una acentuada
caida de las condiciones de l0s niveles de vida
que se refleja por un aumento de los bolsones
de pobreza.

La profundidad de estos ajustes se evidencia sl
se considera que la region pasé de ser importa-
dora neta de capitales por 16 mil millones de
ddlares en 1978, a exportadora neta por 29 mil
millones de délares en 1985.

2 “El sistema econdémico internacional y la inser-
cién latinoamericana: El papei de las instituciones
financieras de desarroilo”, ALIDE, 1990.



Politicas agricolas

Ademés de la deuda externa regional y de la
inestabilidad de la economia mundial, el
deterioro en los precios internacionales de los
productos basicos constituye otro de los facto-
res exdgenos que han contribuido a profundi-
zar la crisis en la region.

En este sentido, cabe resaltar que el secular
deterioro que se visualiza en las cotizaciones de
los principales productos agricolas de exporta-
cion se ha visto profundizado como consecuen-
cia de las politicas agricolas impulsadas por los
principales paises industrializados.

El fomento artificial de la produccion interna, y
la discriminacién comercial en contra de terce-
ros paises, han resultado en excedentes pro-
ductivos que ciclicamente son volcados al mer-
cado internacional via subsidios a la exporta-
cién. En estas condiciones, los paises en vias
de desarrollo ven neutralizada su natural com-
petitividad en la produccién agropecuaria.

La confrontacién comercial establecida entre
Estados Unidos y la Comunidad Econémica
Europea (CEE) que alcanz6 su climax en 1986,
generé ingentes pérdidas a nivel de los paises
latinoamericanos, viéndose asi afectada su
capacidad de honrar el pago de sus compromi-
808 externos.

Esta situacion, bruscamente atenuada con la
sequia del hemisferio norte ocurrida al prome-
diar 1988, podria repetirse en la medida que los
incentivos productivos vuelvan a aventajar cla-
ramente los niveles de demanda. Un punto
esencial en este analisis esta dado por el resul-
tado de la Ronda Uruguay, esperdndose que
sea el punto de partida para un gradual des-
mantelamiento de las politicas que distorsionan
en mayor grado el comercio agricola interna-
cional.

Un reciente informe elaborado en el seno de la
Organizacion para la Cooperacion Econdémica y
el Desarrollo (OECD) revela que el costo actual
de las politicas agricolas en los Estados Unidos,
la CEE y Jap6n representd una erogacion para
los contribuyentes en esos paises de 106 000
millones de ddlares. A esto debe agregarse un
costo adicional de 128 000 millones de dblares
que deben asumir los consumidores, a raiz del
alza artificial en el precio de los alimentos.

Aspectos de la produccién

El progresivo retroceso en los términos del
intercambio, la disminucién en la capacidad
de inversion y el estancamiento econémico de
los paises de la region han afectado negativad-
mente la produccién agropecuaria.

Durante las décadas de los 60 y 70, la produc-
cion agropecuaria del continente aumentoé a
una tasa anual de 3.3 y 3.6% respectivamente, y
sélo tres paises mostraron en la década de los
70 tasas negativas.

En contraste con esta excelente situacion en las
décadas pasadas, durante el periodo 1980-1986
el crecimiento de la produccién agraria fue de
menos del 2% con tasas negativas en los afios
1983 y 1986. El bienio 1987-1988 refleja una
reversion de la tendencia (+4.2%), que obedece
principalmente a mejoras sustanciales en el
contexto macroeconémico.

No obstante la existencia de algunos factores
que limitan una efectiva recuperacién del sector
agropecuario, es importante resaltar que su
comportamiento productivo revela una mayor
capacidad para resistir la crisis econémica
internacional. Una indicacion de ello est4d dada
por el hecho de que la “brecha de produccién
agricola” -medida por la diferencia entre el PIB
agropecuario real del perfodo 1980-1986 y el
que debi6 registrarse conforme a la tendencia
histérica 1960-1980- evidencié para el conjunto
de los paises de la regién una caida del 11%,
contra un 25% de brecha para el sector no
agropecuario.

La “resistencia natural a la crigis” de la produc-
cioén agropecuaria vis a vis otros sectores de la
economia de la regién pareciera deberse al
efecto comparativamente favorable de las deva-
luaciones y a la “inercia productiva”, ligada a
una mayor lentitud para modificar niveles pro-
ductivos ante cambios en las condiciones eco-
némicas y también a los resultados de las inver-
siones tecnolégicas efectuadas especialmente
en la década de los 70. Asimismo, se observa
que la crisis afect6 mucho menos a la agricul-
tura en los grupos de paises donde ésta es més
diversificada, tiene un mayor desarrollo tecno-
légico, y esta més integrada al resto de la eco-
nomia.

Esta capacidad de resistencia de la produccién
agropecuaria a la crisis, y las ventajas compara-
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tivas de la regién en cuanto a la produccion
primaria, han derivado en un comportamiento
relativamente exitoso en los mercados interna-
cionales.

Si bien entre 1960 y 1980 los paises desarrolla-
dos aumentaron su participaciéon en el comer-
cio agricola (de 53 a 64% de las exportaciones)
a expensas de los paises en desarrollo, el drea
de ALC resulté méas competitiva que el resto de
los paises en desarrollo, disminuyendo su parti-
cipacién en s6lo un 2% (de 14 a 12%). La
importancia de las exportaciones agricolas de
la regién sobre las exportaciones totales ha
venido declinando histéricamente, pero sigue
siendo significativa (32%). La balanza comercial
agropecuaria en ALC revela un marcado
superdvit, pues las importaciones agricolas
solo representan el 45% de las exportaciones
agricolas.

Esta expansién y afianzamiento de las
exportaciones agropecuarias es particular-
mente importante durante los Gltimos 15 afios.
Entre 1970 y 1985, los 20 productos agropecua-
rios mas importantes de ALC —que aportaron en
1985 el 91% del total de exportaciones agrope-
cuarias de la regién— aumentaron su volumen
en fuertes proporciones (a excepcion de la lana
y la fibra de algod6n). Once de ellos crecieron
méas del 80%. Sin embargo, el valor de las
exportaciones aumenté en sélo 40%, en virtud
de la fuerte caida de los precios. Asi, el
esfuerzo productivo de la agricultura regional
se vio truncado por la situacién del mercado,
contrarrestando el esfuerzo realizado por la
agricultura para aumentar sus ingresos.

Se ha logrado cuantificar que el nivel efectivo
de subsidios (medidos como porcentaje del
valor de la produccién interna) en los palses
desarrollados se ha incrementado de 30 a 50%
durante la década del 80. En caso de que los
diferentes mecanismos de apoyo a la agricul-
tura en estos paises fuesen descontinuados, la
produccién agricola en Jap6n disminuiria en un
24%, en la CEE 19%, en Canada 17% y en los
Estados Unidos 7%. Naturalmente, el mejora-
miento en las condiciones del comercio inter-
nacional de productos agricolas seria en buena
medida capitalizado por los paises en vias de
desarrollo, legitimamente reconocidos como
eficientes productores de alimentos.

Esta capacidad productiva en situaciones
ad-versas, unida a la importancia de la produc-

cion agropecuaria para la mayoria de los paises
de la regidn y los considerables recursos natura-
les de que disponen, son elementos que permi-
ten reafirmar la necesidad de una reactivacion de
la agricultura como elemento central de una
estrategia de crecimiento econémico global.

- LA AGRICULTURA EN LA
REACTIVACION ECONOMICA
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

0s modelos de desarrollo econémico
eguidos hasta mediados de la década
pasada, han privilegiado la proteccién a la
industria y la expansion del mercado interno
como palancas de expansion econdémica, rele-
gando el rol del sector agricola a un segundo
plano.

De la experiencia acumulada por los paises de
la region durante 30 afios de aplicacién del
modelo de sustitucién de importaciones, puede
concluirse el escaso o0 nulo apoyo dado al agro,
puesto de manifiesto con la crisis ante la
urgente necesidad de generar divisas y con la
imposibilidad de mantener el equilibrio macroe-
condmico, dados los fuertes déficit fiscales.

Este modelo generd, ademés, una serie de
“efectos indeseables” a nivel del agro, que pue-
den resumirse asi:

® Aceleracion del éxodo rural hacia éreas
urbanas.

® Consolidacion de una estructura de “agri-
cultura dual” en la cual coexisten una agri-
cultura especializada y otra dirigida a la
produccién de alimentos para el mercado
interno.

® Débiles relaciones intersectoriales a partir
de un falso antagonismo agro vs industria.

La capacidad del sector agropecuario para con-
tribuir a la reactivacién econémica de los paises
de América Latina se hace evidente al
considerar su peso relativo en la actualidad
econdmica.

En efecto, la agricultura genera més de un 20%
del PIB total de ALC, emplea 38% de la mano
de obra global y aporta 32% del total de las
divisas por exportaciones. Estas cifras mues-



tran por si solas la importancia decisiva de esta
actividad, no solo como “ocupadora” de mano
de obra y generadora de divisas, sino especial-
mente por sus efectos multiplicadores en el
resto de la economia.

También es conveniente tener presente algunas
caracteristicas de la agricultura, de suma
importancia ante las restricciones y requeri-
mientos de los programas econémicos vigentes
en muchos paises:

® La agricultura tiene una balanza comercial
positiva en la mayoria de los paises de ALC.
Un aumento de la produccion agricola trae
aparejado casi siempre, mejoras en el sector
externo de la economia, tanto por aumento
de exportaciones como por reduccion de
importaciones.

o El aumento de la produccidn agricola de
“bienes salario” (maiz, carne, etc.) consti-
tuye un elemento central de cualquier poli-
tica de estabilizacién de precios y la tnica
forma perdurable de evitar aumentos en los
mismos.

® La reactivacién de la produccién agricola
tiene un importante efecto dinamizador
sobre el conjunto de la economia, dados los
encadenamientos ya sefialados con las
industrias proveedoras y con el sector de-
servicios.

® Finalmente, debido al nivel de “desprotec-
cion relativa” que sufrié la agricultura en
periodos precedentes, y a su naturaleza de
sector productor de bienes transables, en
general el ajuste macroeconémico ha gene-
rado en la mayor parte de los palises una
mejora en los precios relativos de la agricul-
tura con respecto a otros sectores.

Por consiguiente, no cabe duda de que una
reactivacion de la agricultura resulta coherente
en lo inmediato con las necesidades globales
de la economia.

El futuro de la agricuitura

La década de los 80 debe ser vista como el
punto de inflexion que marca el fin de un
modelo de desarrollo para ALC, y al mismo

tiempo, el comienzo de una nueva fase de cre-
cimiento en donde “una nueva agricultura”, tec-
nificada e interdependiente, debe asumir un rol
més protagénico que el tenido hasta el
momento.

Sélo a través de este proceso de transforma-
cién productiva de la agricultura seré posible
pensar en una efectiva insercién en los nichos
que se visualizan como consecuencia de los
profundos cambios que estan aconteciendo en
las relaciones econ6micas internacionales. Al
mismo tiempo, esa transformacion permitiré
mejorar el nivel de interiocucién de la regién
para plantear a los paises desarrollados la
necesidad de que asuman sus responsabilida-
des en el ordenamiento de una economia mun-
dial més vigorosa y més distributiva.

En un contexto de largo plazo, la moderniza-
cion de la agricultura es un prerequisito para su
crecimiento y para su contribucién al desarrollo
econémico en general. Con una mayor necesi-
dad de exportar e incrementar el nivel de activi-
dad econdmica, ventajas comparativas dinami-
cas, creciente apertura de la economia y un
contexto sumamente competitivo en los merca-
dos -tanto agricolas como de manufacturas-
no cabe duda de que la agricultura sélo podré
tener un papel relevante a condicién de que se
profundice su tecnificacién, se aumente su
diversificacién y eficiencia y se capitalicen a
nivel nacional los efectos multiplicadores gene-
rados por una creciente interdependencia sec-
torial. Asimismo, se requiere que esa moderni-
zacién se lleve a cabo con equidad y asegu-
rando su sostenibilidad en el largo plazo.

Esta necesidad de modernizacion constituye la
debilidad y la fuerza de la agricultura, pues es,
por un lado, un requisito para su “superviven-
cia” y, por el otro, el argumento principal para
la consideracién de un nuevo papel en el creci-
miento econémico a largo plazo.

Dentro de este enfoque se desprenden tres
aspectos claves para enfatizar: a) la necesidad
de efectuar una nueva caracterizacion del sec-
tor agropecuario en la cual los encadenamien-
tos intersectoriales y la apertura comercial jue-
gan un rol esencial; b) la nueva dimensién del
desarrollo rural en donde asoma con fuerza el
tema del crecimiento con equidad como rease-
guro para el afianzamiento de las democracias

5



en la regloh; y finalmente, c) la sostenibilidad
productiva con sus multiples interacciones
enddégenas y exdgenas.

Q.

La nueva caracterizacié4n del sector
agropecuario

La consolidacion del nuevo modelo de
agricultura industrializada y tecnificada
dentro de un proceso de ajuste con
desarrollo, requiere dejar de lado el viejo y
restringido concepto de sector proveedor
de productos béasicos y ser reemplazado
por el de un sector dindmico, con fuertes
encadenamientos intersectoriales que
agreguen el méximo de valor a esa produc-
cién primaria.

La modernizacién de la agricultura implica
un aumento de la interdependencia con las
agroindustrias “hacia abajo” (proveedoras
de insumos) y “hacia arriba” (elaborado-
ras), acciondndose asi importantes efectos
multiplicadores sobre la actividad econé-
mica, a través de un proceso de industriali-
zacion que se apoye fuertemente en la
base productiva agropecuaria3.

El procesamiento de la produccion prima-
ria no ha sido adecuadamente aprove-
chado en el pasado, siendo muy elevadas
las cantidades de materia prima agricola
exportadas como tales, con lo cual no se
capitalizé internamente el efecto multipli-
cador de la agricultura. Ello obedecio, en
cierta medida, a politicas aplicadas en los
paises desarrollados y a un cierto menos-
precio por este tipo de desarrollo indus-
trial, considerado “poco avanzado”. Este es
un tema central que debe ser revisado,
pues las condiciones estdan cambiando: la
perspectiva de una mayor liberalizacién del
comercio internacional y la posibilidad de
incorporar tecnologias ultramodernas a los
procesos de elaboracion de materias pri-
mas agricolas (via aplicaciones de biotec-
nologia), otorgan un enorme potencial a la
agroindustria procesadora y abren un
nuevo campo para la diversificacién de
productos elaborados a partir de materias
primas agropecuarias.

3 “Politicas para el desarrollo agroindustrial”, iICA,
San José, Costa Rica, 1989.

Las posibilidades de diversificacién de la
oferta agricola exportable constituyen un
aporte potencial del sector al crecimiento
econdémico, a la vez que un requisito para
su expansion futura. Como ya se sefial6,
los cambios en la estructura de la
demanda -especialmente en los paises
desarrollados- determinan la necesidad de
diversificar la produccion tradicional con
la busqueda de productos més sofistica-
dos, que puedan cubrir nuevos “niveles de
consumo” en los paises desarrollados.

Ya hay varios ejemplos exitosos de este
tipo en ALC en donde se han creado polos
de crecimiento econdmico en torno a la
agricultura/agroindustria. En un Informe
recientemente elaborado por la CEPAL*4 en
donde se reconoce la relativa vitalidad del
sector agricola durante la crisis, se men-
cionan los casos de Colombia con la
exportacion de flores, de Ecuador con los
camarones y de Brasil con el complejo
avicola y la produccién de jugo de naranja.

Finaimente, la tecnificacion de la produc-
cién agricola genera una demanda cre-
ciente de insumos industriales que ha
dado lugar a importantes desarrollos en la
industria de diversos paises (maquinaria
agricola, fertilizantes, semillas) y tiene,
obviamente, un enorme potencial en el
futuro. La posibilidad de incorporar tecno-
logias de punta de estos procesos indus-
triales (robética e informética para la
maquinaria agricola; biotecnologfa en pro-
duccién de semillas) confiere mayor atrac-
tivo a este tipo de desarrollo industrial.

Hacla una nueva dimensién del
desarrolio rural

La crisis desencadenada a inicios del
decenio anterior y los procesos de ajustes
subsecuentes, tuvieron un costo que no se
distribuyé uniformemente, sino que con-
centrd su impacto en los grupos sociales
mas vulnerables.

Con diferencia de matices entre paises, se
reconoce a nivel de la regién una estruc-
-

4 “Transformacién productiva con equidad”. Nacio-
nes Unidas. Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe. Santiago, Chile, 1990.
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tura de agricultura dicotémica en la cual
coexisten y compiten por los mismos facto-
res de produccién, un subsector de pro-
ductores “empresarios” agricolas. Opues-
tamente se identifica a otro subsector
caracterizado por pequefios productores,
cuya produccién mayormente se vueica al
mercado interno, y en donde la crisis ha
ocasionado méas dafios.

Uno de los desafios en la elaboraciéon de un
modelo alternativo para el desarrollo a partir
de la agricultura debe contemplar la incor-
poracién de los pequefios productores al
proceso productivo pleno, lo cual permitira
afianzar los procesos democréticos vigentes
en la region a partir de una mejora en las
condiciones de vida de esas capas sociales
y una preservacion del espacio rural.

Las nuevas propuestas deben brindar opor-
tunidades para promover estrategias de
desarrollo rural que descansen més en cri-
terios de rentabilidad econémica y social
que en aspectos “asistencialistas”, y, por
otro lado, tener en consideracion que la
dinamizacion dei sector campesino contri-
buiré a incrementar la demanda interna por
productos agropecuarios y otros bienes,
reduciendo la dependencia de los mercados
externos. La concepcién tradicional del
combate a la pobreza, que descansaba fun-
damentalmente en criterios éticos y de equi-
dad, puede hoy fortalecerse con una nueva
visién en la cual la promocién de los estra-
tos sociales més marginados del agro forma
parte integral y contribuye a la estrategia de
desarrollo econémico y social global.

Con respecto al primer aspecto de este
enfoque, el ajuste en los términos de inter-
cambio para la agricultura permite redefinir
el significado del desarrollo rural. En los
afios 70 se impulséd un conjunto de progra-
mas contra la pobreza basados en la necesi-
dad de compensacién social a los sectores
més débiles por parte de un “estado bene-
factor” bien dotado de recursos. En la
actualidad, la crisis fiscal y las posibilidades
de mejores condiciones en los mercados
internacionales y en los precios de los pro-
ductos agricolas permite plantear una estra-
tegia de inversion con tasas de retorno
social competitivas con las de otros proyec-
tos sociales.

Si bien como ya se sefial6, el proceso de
ajuste econémico registrado en la mayoria
de los paises de ALC ha originado una
modificacion favorable a la agricultura en
los términos de intercambios sectoriales, las
estrategias de desarrolilo rural deberén tam-
bién considerar:

i. la necesidad de asignar recursos para
acentuar la produccion de bienes tran-
sables de alto valor unitario y mayor
elasticidad-ingreso por parte del sector
campesino, haciéndolo participe de los
esfuerzos de diversificacion;

ii. el disefio y adopcion de tecnologia con
bajo componente importado y baja
intensidad de capital con respecto a la
mano de obra, que resulten adecuados a
la dotacion de recursos de la agricultura
campesina;

iil. la organizacién de los productores para
lograr un més facil acceso de los campe-
sinos a los factores de producciéon, que
incluya no s6lo la tierra sino también
insumos, crédito y otros servicios, los
cuales normalmente no estan disponi-
bles en condiciones similares a los de
los agricultores de estratos de mayor
dimension.

La necesidad de superar limitaciones por
el lado de la demanda, en especial con
respecto a bienes no transables o aque-
llos que no resultan competitivos inter-
nacionalmente, es otro justificativo
importante de la estrategia de desarrollo
rural propuesta. La expansién en la
demanda de estos bienes depende del
dinamismo de la economia global y tam-
bién del ingreso generado en el sector
rural, que atin alberga un 34% de la
poblacién total, y donde los problemas
de pobreza y desnutricion alcanzan nive-
les elevados. Es necesario, por consi-
guiente, que la estrategia global de de-
sarrollo rural incluya también polfticas y
programas diferenciados que tengan en
consideracion la heterogeneidad exis-
tente dentro del conglomerado de
pobreza del sector rural. La problemética
de los asalariados rurales (plenos o par-
ciales), el empleo familiar y de los cam-



pesinos sin tierra, entre otros, requiere
soluciones especificas distintas a la
“promocién productiva”.

- Se han resaitado aigunos aspectos de tipo
econdmico que validan, con més fuerza que
en el pasado, las ventajas de dar un nuevo
énfasis a ias estrategias de desarroilo rural,
con un nuevo enfoque. Obviamente, estos
argumentos no debilitan sino que compie-
mentan los motivos éticos y sociales que
fundamentan estas propuestas. La pobreza
se ha agravado en ALC, en especial a partir
de la crisis de los 80; los problemas de
violencia y confiictos armados han dejado

. profundas huellas, teniendo muchos de
ellos una fuerte base rural. La expansién del
narcotréfico también ha distorsionado
importantes 4reas rurales, poniendo de
relieve la necesidad imperiosa de adoptar
estrategias como ia sefiaiada, que permitan
el desarrolio de un proceso de “moderniza-
cién con equidad”.

Conservacién de los recursos
naturales y el medio ambiente:
la necesidad de un desarrollo
agropecuario sostenible a
largo plazo

América Latina y el Caribe se caracterizan
por una gran riqueza, tanto en lo que hace
a los recursos genéticos (flora y fauna),
como a los factores de suelos y clima. En el
campo genético, la riqueza es Gnica en el
mundo, Yy la selva tropical americana, que
concentra en pequefias &reas miles de
aespecies vegetales y animales diferentes, es
- un ejemplo, extremo si se quiere, de esa
diversidad.

Estos recursos constituyen un potencial de
inmensa magnitud; sin embargo, han sido
explorados y caracterizados sé6lo en una
muy pequefia proporcién, particularmente
los de las 4reas tropicales. Este reducido
conocimiento acerca del tropico hace parti-
cularmente alarmante el hecho de que,
durante los ultimos 30 afios, més del 40%
de los bosques tropicales hayan sido des-
truidos. El desarroilo de una politica y
esfuerzos coherentes respecto de los recur-
sos genéticos representa uno de los impe-

rativos de esta época, en parte como sus-
tento de los programas de diversificacién a
més largo plazo, y como reaseguro estabili-
zador de los niveles de produccién y la
seguridad alimentaria.

En cuanto al recurso suelo, América Latina
y el Caribe se encuentran en una situacion
relativamente privilegiada frente a otras
regiones del mundo en desarrollo, ya que
cuentan con extensiones de suelos de alta
productividad, asi como grandes &reas vir-
genes o0 subaprovechadas, particularmente
en ia Amazonia y en las llanuras tropicales,
pero éstas requieren condiciones especiales
pdra su aprovechamiento productivo.

El ecosistema tropical, en especial, se
destaca por su fragilidad, por lo cual su
aprovechamiento requerird una tecnologia
adecuada para su desarrollo como recurso
agricola y pecuario. Extensas areas de este
ecosistema, especialmente en Centroamé-
rica y la Amazonia, estdn sometidas a altas
tasas de deforestacién para su aprovecha-
miento agropecuario, con consecuencias
graves sobre ios suelos, ia flora y la fauna.

Estos procesos de deforestacion y erosion
afectan, asimismo, la viabilidad a largo
plazo de ias cuencas hidricas, al acelerar ia
sedimentacion de las fuentes de agua de

riego.

Los problemas de erosién y degradacion
productiva de los suelos no se restringen a
ias areas tropicales de la region; también
estan presentes en las zonas templadas
como consecuencia de los procesos de
agricultura permanente y creciente mecani-
zacién de la produccién agropecuaria y el
progresivo desplazamiento de las poblacio-
nes més pobres hacia las tierras marginales.

Esta situacion de rapida deforestacion y
erosion, junto con ios impactos ambientaies
derivados del creciente uso de agroquimi-
cos para el control de plagas y enfermeda-
des, plantean en toda su dimensién la
preocupacién por ia sostenibilidad de la
produccién y la necesidad de una estrategia
de desarrollo tecnolégico agropecuario en
equilibrio con las limitantes ecolégicas y
edéficas predominantes en los distintos
ecosistemas.
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La necesidad imperiosa de retomar la senda
del crecimiento econémico en ia regién a
partir de ia modernizacién de la agricultura,
representa una continuada presién sobre
los recursos naturales renovables. En este
sentido, si bien las preocupaciones del
mundo desarrollado y en desarrollo sobre
este problema son convergentes, los alcan-
ces y enfoques de soluciones alternativas
son diferentes.

El desafio para ALC en este tema debe ser el
de compatibilizar las responsabilidades con-
servacionistas con las exigencias “producti-
vistas”, de manera que se estabiezca un com-
portamiento productivo sostenible en el largo
plazo, compatible con la contribucién rapida
y eficaz que se espera que el sector agrope-
cuario haga al desarrollo econémico y social
de la regién.

% PLAN DE ACCION CONJUNTA PARA
| LAREACTIVACION AGROPECUARIA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(PLANALC)

V* La necesidad de definir un nuevo rol para la
B agricultura quedé claramente evidenciado
durante la IX Conferencia Interamericana de
Ministros de Agricultura (CIMA) celebrada en
Canad4, en setiembre de 1987. En esa oportuni-
dad, los paises miembros del Sistema Interame-
ricano enfatizaron en la Declaracién de Ottawa
que “la revitalizacion y modernizacién-del sec-
tor agropecuario deben constituir un elemento
central de una nueva estrategia para recuperar
el crecimiento econémico y desarrollo de la

" regién”. Al mismo tiempo, acordaron solicitar al

IICA “la preparacion de un plan de accion con-
junta para la reactivacion de la agricultura
regional y asimismo destacar la oportunidad de
esta iniciativa”.

Dio asi inicio un proceso participativo de dia-
logo y concertacion entre el IICA, los paises
miembros y otros organismos internacionaies,
que culminé en octubre de 1989, cuando los
ministros de agricultura de la regién congrega-
dos en la Quinta Reunion Ordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura (JiA), dieron un
sélido respaido para la aprobacion y puesta en
marcha del PLANALCS.

5 Documento Principal. PLANALC. IICA, San José,
Costa Rica, 1989.

Los rasgos diferenciales del Plan son los
siguientes:

e Es un plan de accién, no un estudio. Ei
trabajo analitico parte de estudios preexis-
tentes y se orienta a la formuiacion de pro-
puestas de accidn conjunta. Es dinamico y
flexible, esto significa que puede ser ajus-
tado e incrementado.

® No es un plan exclusivo del 1ICA, sino tam-
bién de los paises y del conjunto de organis-
mos que deseen participar en él. Esto
implica un concepto de corresponsabilidad
que surge del reconocimiento de ia necesi-
dad de intensificar las acciones conjuntas
entre los Estados Miembros y las institucio-
nes internacionaies para superar las actua-
les limitantes.

Los lineamientos estratégicos expiicitados
dentro del Plan estan orientados a que la
agricultura se convierta en un sector diné-
mico para el ajuste con crecimiento. Ellos
son: 1) modernizacion productiva e institu-
cional; 2) equidad; y 3) flexibilidad y sosteni-
bilidad de la produccién.

e Se identifican dentro dei Plan propuestas de
accion a nivel hemisférico (participan todos
0 un buen numero de paises de la regién) y
subregional (dos o més paises de una sub-
regién). En todos los casos, estas acciones
estan dirigidas por un lado, a potenciar las
actividades que se desarrollan a nivel nacio-
nal y, por otro, a fortalecer los procesos de
integracién que se vienen desarrollando en
la regioén.

® La ejecucion de estos proyectos multinacio-
nales constituye ia aiternativa més eficiente
para solucionar los probiemas comunes que
traban el desarrollo de la regién, en compa-
racién con los esfuerzos aisiados por parte
de cada uno de los paises.

® Las subregiones identificadas dentro del
PLANALC son: Centrai y México (Costa
Rica, El Salvador, Guatemaia, Honduras,
Nicaragua, Panam4, Republica Dominica);
Caribe y Haiti (Antigua y Barbuda, Barba-
dos, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica,
Santa Luclia, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tobago); Andina (Boli-
via, Colombia, Ecuador, Perl, Venezueia); y
Sur (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uru-
guay).



e La necesidad de proponer estrategias dife-
renciadas para cada una de las cuatro sub-
regiones surge de la comprensién de que si
bien existen similitudes entre estas econo-
mias (lo cual permite elaborar propuestas de
alcance hemisférico) las diferencias, en tér-
minos de limitantes y desafios, son signifi-
cativas y ameritan un tratamiento especifico
para cada una de ellas.

e Ei Plan utiliza los mecanismos instituciona-
les y politicos preexistentes en cada subre-
gién y cuenta con una estrategia de finan-
ciamiento orientada de un modo general a
incentivar la captacion de recursos para la
reactivacion de la agricultura en la regién, y
en forma més especifica, esta orientada a
financiar los proyectos del Plan.

- REFLEXIONES EN TORNO A LA
. COOPERACION EURO-

La experiencia de un nuevo marco
politico para la cooperacién

La situacion politica regional contrasta
uertemente con la crisis econdémica. En el
Gltimo quinquenio se ha producido un regreso
masivo a regimenes democréaticos que se
encuentran en la mayoria de los paises en
pleno proceso de consolidacion.

Este cambio sustancial con respecto a la
situacion anterior ha favorecido una profundi-
zacion de las relaciones politicas y diplomaticas
de los paises latinoamericanos con el resto del
mundo. Europa Occidental, que histéricamente
ha mantenido lazos privilegiados con América
Latina y una influencia determinante en la
formacién de nuestras culturas y nuestro
pensamiento, ha liderado, sin ninguna duda, el
proceso de creciente respaldo politico a una
renovada América Latina. Ello se ha manifes-
tado en numerosos foros internacionales a tra-
vés de una posicion siempre comprensiva hacia
Latinoamérica, lo cual se pone particularmente
de manifiesto en temas relevantes como el pro-
blema de la deuda externa y el conflicto
centroamericano.

Este acercamiento entre nuestros continentes
se produce, ademés, en un momento en que la
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mayor parte de los gobiernos de América Latina
se estan planteando esquemas estratégicos
similares a los iniciados por Europa hace aigu-
nas décadas. La necesidad de lograr la integra-
cién econdmica y politica en la regién es cada
vez mas visualizada como una opcién tactica
para definir una nueva insercion de ALC en el
contexto internacional.

Asi como la formacién de la CEE constituyé un
elemento centrai de ia reconstruccién de
Europa Occidental en la postguerra, l0os gobier-
nos latinoamericanos desarroilan crecientes
esfuerzos en esa misma direccion. Los protoco-
los de integracion entre Argentina, Brasil y Uru-
guay, el nuevo convenio del Pacto Andino, y los
intentos por restaurar el Mercado Comun Cen-
troamericano, son sé6lo algunos ejemplos de
ello. La integracién regional aparece, entonces,
como un elemento adicional de este nuevo
marco politico de afinidades y coincidencias
entre Europa y América Latina.

La consolidacién de los regimenes democréti-
cos en ALC y los intentos concretos por propi-
ciar procesos de integracién, acontece en
momentos en que las bases estructuraies de ia
economia mundial dan sefiales de cambios pro-
fundos. A la unificacion de la CEE para 1992, se
suman las reformas en Europa Oriental, el fin
del conflicto Este-Oeste y el dindmico proceso
de conformacion de bloques.

Todos estos cambios deben ser analizados no
sélo en el contexto de las modificaciones que
puedan surgir a nivel de la oferta y demanda de
productos agricolas, sino también en el con-
texto de sus efectos a nivel de la cooperaciéon
técnica internacional como resultado de la pre-
sencia de nuevos polos geogréficos demandan-
tes de ayuda financiera.

LA COOPERACION TECNICA Y
ANANCIERA: ALTERNATIVA PARA
CONCRETAR EL RESPALDO
POLITICO

Los avances alcanzados en el campo politico
# y diplomético por las relaciones euro-
latinoamericanas no han tenido, sin embargo,
una contrapartida relevante en cuanto a res-
paido concreto al desarrollo econémico de
América Latina, objetivo sefialado como clave



para asegurar la estabilidad democrética en
nuestra region.

Restricciones y rigideces internas han impedido
a los paises de la CEE introducir cambios de
fondo a algunas politicas que afectan el de-
sarrollo econémico de nuestros paises. La Poli-
tica Agricola Comun (PAC) es, sin duda, el
aspecto que més ha afectado a las economias
latinoamericanas y constituye el elemento cen-
tral de esta aparente contradiccién entre ia
voluntad politica de cooperar y la reaiidad obje-
tiva de influencias econémicas negativas.

Como hemos sefialado anteriormente, las ven-
tajas comparativas de nuestros paises para la
produccién agropecuaria determinan la posibi-
lidad de generar crecimiento econémico a par-
tir de la agricultura en la medida en que existan
condiciones de mercado que favorezcan la
competencia.

Sin embargo, resulta obvio que estos cambios y
ajustes en el mejor de los casos sélo rendirian
sus frutos en el mediano plazo; por ello resulta
necesario analizar otras vias méas directas y
rdpidas de cooperacion. Como respuesta, la
cooperacién técnica y financiera para reactivar
las economias latinoamericanas aparece
entonces como una excelente aiternativa para
concretar el deseo europeo de contribuir a ia
consolidacion democratica de América Latina.

Areas claves de cooperacién:
tecnologia, inversién y acceso a
mercados

Pueden visualizarse tres &reas claves para
canalizar la cooperacién técnica y financiera de
Europa en el sector agropecuario latinoameri-
cano: a) el desarroilo tecnolégico; b) la inver-
8ién productiva; c) el acceso a los mercados.

La revolucién tecnolégica en curso implica,
entre otros aspectos, una reievancia creciente
de las ciencias bésicas en la generacién de
tecnologia aplicada y una participacién prepon-
derante del sector privado en la generacion de
éstas. Ello implica para nuestros paises ia nece-
sidad de asegurar un clerto grado de desarrolio
tecnolégico auténomo pero, al mismo tiempo,
una busqueda de nuevos esquemas de vincula-
cién con fuentes de generacion tecnolégica
diversificada. En cuanto a estas fuentes, Europa

cuenta con un enorme potencial no aprove-
chado por nuestros paises, que podria encau-
zarse por dos vias: por un lado, mediante la
busqueda de nuevas formas de articuiaciéon
entre los centros de desarrollo tecnolégico de
disponibilidad publica (universidades, centros
de investigacion, etc.) y los institutos naciona-
les de generacion y transferencia de tecnologia;
por otra parte, a través de esquemas renovados
que potencien la vinculacién de empresas pri-
vadas de tecnologia en Europa con el sector
publico y privado de América Latina (a través
de joint ventures, renovacién de ios sistemas de
patentes, etc.).

En cuanto a la inversién en el sector agrope-
cuario, no cabe duda de su papel clave para
reactivar la agricultura y recrear condiciones de
desarrollo. Solo asf podra revertirse el profundo
proceso de “desinversién” registrado en la
region en estos ultimos afios. Existen tres areas
que presentan posibilidades en esta materia. En
primer lugar, los nuevos flujos de préstamos
blandos de desarrollo, dentro del concepto tra-
dicional y de ia actual tendencia de coordina-
cién de politica monetaria en los paises
desarrollados, que prevé una expansién de los
flujos financieros de Japén y Europa. El
segundo aspecto es ia posibilidad de vincular el
problema de ia deuda externa con ia inversion
agropecuaria, a través de la profundizacion de
ias experiencias en materia de capitalizacién de
ia deuda. Y tercero, el potenciai existente en el
area de inversiones privadas, que requiere nue-
vas formas de vincuiacién inter-empresarial.

Finalmente, la posibilidad de acceso a los mer-
cados constituye un elemento limitante central
de cualquier estrategia de expansién produc-
tiva. Con independencia del tratamiento giobal
del tema de ia “Ronda GATT", existe gran nece-
sidad en muchos paises de ALC de desarrollar
sistemas de informacién comercial y mecanis-
mos institucionales que les permitan explotar
nichos de exportacion en los paises desarrolla-
dos, en especial los referentes a productos
agropecuarios no tradicionales.

Modalldades de cooperacién: hacia
un nuevo estilo que potencie la
Integracién reglonal

Tradicionalmente, la naturaleza de la coopera-
cién ha sido de tipo bilateral, entre paises de
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uno y otro continente, o bien entre la CEE y los
paises latinoamericanos. Sin embargo, en este
momento en que Latinoamérica efectua un
esfuerzo por avanzar en su proceso de integra-
cién, una orientacién de los recursos de coope-
racion hacia el impulso de actividades multina-
cionales contribuirfa no sélo a la solucién de
problemas concretos, sino también a fortalecer
la integracion latinoamericana.

La priorizaciéon de una estrategia de este tipo
tendria, ademaés, la ventaja de incrementar el
efecto de la cooperacién externa, pues ésta
aprovecharia la coordinacion previa de accio-
nes entre paises de la region o entre subregio-
nes; por ende, catalizaria la movilizacién de los
propios recursos regionales.

Por ultimo, la experiencia acumulada por la
CEE, que constituye el antecedente més exi-
toso de integracion econémica de la historia
moderna, abre una excelente instancia de coo-
peracién en la construccion de ia integracion
latinoamericana. En el 4rea agropecuaria, en
particular, existe un enorme conocimiento
adquirido sobre l0s requisitos, etapas e instru-
mentos para la coordinacién de acciones co-

12

munes cuya transferencia a nuestros paises
significaria una valiosisima contribucién. Los
recientes acuerdos logrados por la CEE para
apoyar los esfuerzos de paz en Centroamérica
constituyen un hecho auspicioso en el contexto
de la cooperacién europea con ALC.

En efecto, la decisién de destinar 250 millones
de délares para la reactivacién del comercio
intrarregional que sera canalizado a través del
Consejo Monetario Centroamericano repre-
senta una ayuda sumamente valiosa para dar
inicio a la etapa de desarroilo y progreso social.
Otro ejemplo concreto de ayuda comunitaria ai
desarrollo agricola lo constituye la reciente eje-
cucion del Proyecto de Reforzamiento de la
Investigaciéon de Granos Bésicos, que con un
monto estimado de 12 miillones de d6lares
significara un paso adelante para alcanzar la
autosuficiencia alimentaria para seis paises del
istmo centroamericano.

La cooperacion externa a Centroamérica, sin
duda debe tomar un nuevo impuiso en oportu-
nidad de realizarse la préxima reunién de
donantes en Managua, Nicaragua, en octubre
del presente afio.
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