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INTRODUCCIOX

Aproximadamente una década después de que la produccién interna
bruta comenzara a afectarse criticamente por los desequilibrios financie
ros nacionales e internacionales, siendo uno de ellos un nivel de endeuda
miento externo que excede la capacidad normal de pago, el sector finan
ciero incorpora a la politica econémica una estrategia de ajuste interno cu
yo propésito principal radica en sanear la balanza de pagos y a través de
cambios en la estructura econémica, asegurar el apoyo de la banca interna
cional a un nuevo patrén de crecimiento.

La estrategia de ajuste estructural entra a Guatemala con relativo re-
zago respecto a la reorientacién acelerada que viene gestdndose en el mer
cado internacional, situdndola en desventaja comparativa, especialmente en
cuanto a la colocacién de sus exportaciones y la atraccién de inversién ex
tranjera, dos de las premisas de tal estrategia. Empero, el retraso del
ajuste también se relaciona con el nivel de los desequilibrios internos pues
to que, requiriendo de un patrén de crecimento basado en la concepcién
de libre mercado, dificilmente las condiciones del cual se esperan los ma-
yores resultados, el agricola, podrén proporcionar la méxima rentabilidad
en una perspectiva de crecimiento estable, una vez que las medidas del
ajuste no muestran evitar sino ahondar los desequilibrios estructurales.

De los diecinueve convenios financieros (entre donaciones y préstamos)
vinculados con el ajuste desde 1983 (de los cuales dos estdn en etapa de
negociacién) con el Gobierno de los Estados Unidos, el Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo por
un monto de US$537.948,218.00, derivan una serie de condicionalidades
previas y posteriores a la contratacién,que involucran al sector agricola
en una doble direccién: (a) indirecta, debido a que cambian los mecanis
mos de evolucién tradicional de las variables macroeconémicas (del tipo de
cambio Gnico a la flotacién de la moneda; del control a la liberalizacién
de las tasas de interés; de precios regulados y subsidios a su eliminacién;



del proteccionismo econémico a la eliminacién de restricciones a la importa
cién e inversién extranjera, etc.); y, (b) directa, por cuanto que se in-
duce al sector agricola a orientar la produccién principalmente hacia la ex

portacién no tradicional.

En una conjugacién de este doble involucramiento, el ajuste estructu-
ral viabiliza por encima o yuxtapuestamente a la problemética del agro, ca
racterizada por la concentracién de los factores de la produccién.
En ese sentido, su aplicabilidad por el impacto indirecto, tiende a acen-
tuar dicha concentracién; mientras que por el efecto directo, a contraer
el mercado agricola interno, - afectando la economia campesina.

Este estudio persigue identificar los rasgos de las condicionalidades
de los financiamientos vinculados conel ajuste y su interaccién con el
sector agricola, de modo que contribuya a un balance general para inves
tigaciones mds profundas en la materia.

Asf mismo, se propone remarcar la importancia que para el Estado
debe representar la redefinicién de la planificacién agricola bajo el ajus
te estructural. Esto es asi porque, la nueva estrategia tiende a dismi-
nuir las funciones del sector pablico agricola en el ofrecimiento de opor
tunidades para las sectores tradicionalmente desfavorecidos y, porque la
desigualdad del impacto que dicha estrategia provoca en la agricultura
comercial y la de subsistencia, tiene efectos que alteran las espectativas

econémicas de largo plazo.



I. LA POLITICA AGRICOLA TRADICIONAL Y EL ESTADO ACTUAL
DE LA AGRICULTURA

Se presencia en Guatemala un proceso de transicién de la politica eco
nomica vigente desde los afios 60, del cual ha surgido un nuevo enfoque
sobre la problemética agricola nacional. En el umbral del "ajuste estructu
ral" se hacen evidentes hondas diferencias respecto a la polftica econémica

que estd siendo sustituida, tanto en la concepcién como en sus efectosy.

La modernizacién del aparato productivo relega ahora a los protago-
nistas sociales y le otorga primacia a la rentabilidad y eficiencia de los
procesos econémicos. La racionalidad de la economia guatemalteca y su en
cuadre internacional enfrenta independientemente de las voluntades, a la
vieja polftica desarrollista con el moderno ajuste estructural.

Aquella politica reconoce que el Estado debe desempefiar funciones
reguladoras y benefactoras para promover el desarrollo e inducir las in-
versiones del sector privado; mientras que los programas de ajuste, re-
actualizando el concepto de economia de mercado, sitian las funciones del
Estado como no subsidiantes, es decir, como mecanismos orientados a fa-
cilitar y reordenar trdmites y decisiones en razén del movimiento fingncig
ro.

1/ Los programas de ajuste estructural propugnan por cambios en la es
tructura productiva, por una menor participacién del Estado en la
economia y por una liberalizacién del comercio, tanto en lo que co-
rresponde a exportaciones como a importaciones. Exigen un mayor
respaldo estatal a los sectores donde reconocen que el pals tiene
ventajas comparativas para invertir y promover su desarrollo. Asf
mismo, requieren que el Estado disminuya su respaldo financiero a
los sectores econémicos ineficientes (industria sustitutiva de impor-
taciones, empresas paraestatales) modificando su naturaleza juridica
(de empresa estatal a empresa privada). Su objetivo principal es
garantizar que el pais a través de las medidas econémicas impuestas,
puedan cumplir con los compromisos financieros contraidos con la




La politica desarrollista cred las instituciones fundamentales del sector piblico
agricadla,incidiendo en el drea rurala través del arédito y asistencia técnica, desa-
rrollando investigacién cientifica, estimulando la promocién y organizacién
campesina, interviniendo en la comercializacién; mientras que los progra-
mas de ajuste, argumentando ineficiencia y burocratizacién estatal y, en
tanto que el desarrollo del mercado interno no constituye el foco central
de su atencién, van mds alld de sugerir la efectiva tecnificacién y coordi-
nacién del sector plblico agricola, al asignarle un nuevo rol dirigido a
apuntalar el crecimiento de una economia abierta, desarticulando el esque
ma institucional y tecnolégico que se ha acumulado a través de las politi-
cas de apoyo al mercado internogf Los programas de ajuste estructural
hacen depender las 4reas criticas del agro guatemalteco (tierra, crédito,
comercializacién, asistencia técnica), de los resultados que se alcancen en
el campo macrofinanciero y, en consecuencia, dificulta la planificacién de
mediano y largo plazo.

Precisamente porque se presenta una realidad agraria compleja, con
focos estructurales criticos desde el punto de vista econémico y sociopoli
tico, resulta necesario estudiar los principales efectos de la politica

banca privada internacional y los organismos multilaterales de finan-
ciamiento. Son, en consecuencia, una respuesta al problema de la
deudu y s la pérdida de dinamismo de la economia a nivel mundial.

2/ Mediante Decreto No.102-70 del Congreso de la Repiblica, se orga-
niza el Sector Pablico Agricola con las siguientes instituciones: Ban
co Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA-, el Instituto Nacio-
nal de Comercializacién Agricola -INDECA-, el Instituto Nacional ce
Transformacién Agraria -INTA-, sefialdndose como deber del Estado,
la consolidacién del proceso de desarrollo agricola, especialmente a
nivel de pequefios y medianos productores. Para 1981 con la emi-
sién del Decreto No.51-81, se plantea que el Ministerio de
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agricola tradicional, a fin de advertir bajo qué circunstancias llega el ajus

te estructural a Guatemala.

1.1. h’Cmtnecih del Mercado Interno

En las diversas fases por las que ha evolucionado la politica
agricola en el paifs, no se reconoce a la estructura de la tenencia de
la tierra como un problema esencial que incide de modo determinante,
tanto en la dislocacién entre los sectores agricola e industrial, como
en la recurrente inestabilidad y contraccién del mercado interno.

Por esta razén, las acciones de politica agricola, independientemente
de los preceptos tedéricos que las sustentan, han preferenciado la ex
pansién y diversificacién del sector agropecuario exportador, bajo el
supuesto de que su incidencia en el crecimiento econémico global,

atenGa la desintegracién del minifundio y subsecuente presién de ma

no de obra §/ .

Ninguna de las medidas de polftica agricola han incidido de manera
decisiva en la contencién de la tendencia concentradora, provocada
por los patrones estructurales. Por el contrario, el sector piblico
agricola ha sido determinado por la rigidez estructural y, a la larga,
ademés de perder eficiencia, ha sido vehiculo multiplicador de desa-

justes.

Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, tendrd como competencia la
realizacién de actividades vinculadas con la investigacién, promocién,
fomento, desarrollo, comercializacién de los recursos naturales sin

interferir en la actividad privada.

"El Plan de Desarrollo 1971-75 plantea(...) las siguientes metas de
corto plazo: (a) un aumento sustancial y sostenido del producto
agricola; (b) utilizacién al méximo de la mano de obra en la agricul
tura; (c) incorporacién paulatina, pero sustancial, de los grupos de
subsistencia a la economia de mercado; y, (f) fortalecimiento de las
bases del desarrollo agricola futuro. Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica, "Plan de Desarrollo 1971-75".

Guatemala, junio 1970. p 8.



Dos han sido los ejes rectores de la politica agricola:

1. La expansién y diversificacién del sector agropecuario exporta
dor.

2. El respaldo estatal a los pequefios y medianos agricultores.

Ahora bien, los siguientes puntos de diagnéstico (basados en los cen
sos agricolas de 1964 y 1979), muestran cémo el camino seguido para
atender ambos renglones ha sido bipolar, paralelo y hasta contradic-
torio, puesto que el desarrollo de uno ha descansado en el deterioro
del otro. Por ejemplo:

1. Desde mediados de siglo no se registra un crecimiento cuantita-
tivo tipicamente latifundista. Se observa, més exactamente, una
tendencia a la concentracién de tierras a las que, en general, se
ha incorporado un manejo empresarial. Este fenémeno es notorio
en las fincas multifamiliares medianas (de 1 a 20 caballerias),
las que manteniéndose relativamente inalterables en cuanto a su
nGmero, han pasado de absorber el 31.4% de la superficie de la
tierra cultivable en 1950 a ocupar el 43.5% en 1979, casi la mi-
tad de la superficie en fincas. Similar proceso se observa en
las fincas multifamiliares grandes (por lo menos en las no mayo
res de 100 caballerfas), cuya concentracién de tierra no ha va
riado significativamente en las dos Gltimas décadas. Estas dos
clases de fincas, que en nfimero no sobrepasan el 2.5% del to-
tal, abarcan el 65.6% de la superficie en fincas. (Véase Cuadro 1).

Importante es sefialar que si bien ha disminuido el porcentaje
de ociosidad de la tierra, en especial en la Costa Sur (donde
la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacién Eco
némica -SEGEPLAN- calcula un 25.0%), todavia es alarmante el
registro que en cifras absolutas se tiene al respecto. La Agen
cia Internacional para el Desarrollo -AID-, estimé que la
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superficie ociosa declarada en fincas equivale a 1.2 millones de
hectéireas. La concentracién de la tierra y el mantenimiento del
latifundio improductivo son causa determinante de que el 20.0%
de la tierra apta para el uso agricola, equivalente a unos
20,492.9 Km’, no estén siendo utilizadas 4/.

Por otra parte, el 47.0% del territorio nacional se emplea para
pastos, cultivos perennes o bosques, a pesar de que la tierra
apta para ello constituye el 21.13% del total de tierras del pais.
Esta subutilizacién se refleja en el uso de.la.tierra_que se hace
en las fincas superiores a una caballeria; mientras la tierra pa
ra pastos, bosques y montes, representa el 68.0%, la utilizacién

en cultivos permanentes y anuales abarcan tan sélo el 32.0% é!

Estos desequilibrios constituyen el punto de partida de una ca
dena de desigualdades, que terminan por reproducir el régimen
de trabajo, sobre el cual se asienta la expansién de la agroex-
portacién guatemalteca (Véase Cuadro 2).

En contraste, el parcelamiento de la tierra correspondiente a
las microfincas y subfamiliares se han multiplicado. El nGmero
de unidades pequefias representan el 88.0% del total y solamen
te ocupan el 16.0% de la superficie aludida. El nGmero de mi-
crofincas (menores de 1 manzana), cuya dimensién se conside-
ra insuficiente para la produccién familiar, se’ha incrementa
do en una relacién de dos por cada 4rea menor de una manza-

na. Si bien se ha operado un crecimiento en las fincas menores de

Véase AID "Tierra y Trabajo en Guatemala: Una Evaluacién". Edi
ciones Papiro. Guatemala, 1982.

Memoria V Congreso Nacional de Ingenieros Agrénomos. "Factores
Determinantes en el Desarrollo Agricola de Guatemala y Propuestas
Legislativas Prioritarias". Quetzaltenango, diciembre 1986. pp 55-59.

Bl
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CUADRO 2.
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una propuesta para la coyuntur

ncas menores de 1 cuerda

s
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Tomado de Paz CSccamo Guillermo en "Polftica Agraria:

100 cab. a menos de 200 cab.
200 cab. y mfs caballer{as

Multifamiliares Grandes
20 cab. & aenos de 50 cab.
50 cab. a menns de 100 cab.

1/ No inc
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1 caballeria (familiares), éste no se origina de una desconcentra
cién de la tierra latifundista, sino deviene de la ampliacién de la
frontera agricola, propiciando destruccién de la masa forestal y
deteriorando la productividad del suelo. Més del 50.0% de este
tipo de fincas se concentra en el Altiplano (Chimaltenango, Toto-
nicapdn, Solold, Quetzaltenango, San Marcos, Quiché), donde los
suelos son de vocacién forestal. En la superficie ocupada por mi
crofincas y subfamiliares, el 78.0% se destina para cultivbs anua-
les y permanentes (estos Gltimos con una participacién del 9.0%)
y el 22.0% para bosques y pastos ﬁl. Se trata de un p.atrén que
exacerba "una mayor oblicuidad de la distribucién de las zonas
del pafs donde estdn ubicadas las mejores tierras agricolas. En
los departamentos costefios de Suchitepéquez, Escuintla e Izabal,
que contienen el 49.0% de toda la tierra de primera clase, las fin
cas de 450 Ha o mayores, representan un 53; 59 y 49.0%, respec
tivamente, de la tierra en fincas, frente a una media para esa ex
tensién del 34.0% del nivel nacional. En suma, Guatemala es un
pais en el que la vasia mayoria de fincas son muy pequeiias,
mientras que un ntmero mis pequeiio de fincas ocupan una gran

porcién de los mejores terrenos agricolas del pais..." u .

Sélo en el Altiplano Occidental -cerca de un tercio del territorio
nacional que absorbe el 56.0% de la poblacién guatemalteca-, se
presenta una relacién de 1.09 personas por hectéirea, mientras

que la relacién hombre/tierra en las grandes fincas se estima en
un promedio de 199.2 hectéreas por agricultor, condiciones que
determinan el proceso de expulsién masiva de mano de obra y el

bajo nivel de remuneracién §I.

Véase, Ibid. pp 57-60.
AID. Ibid. p 6.

Cifras tomadas del V Congreso Nacional de Ingenieros Agrénomos.
Op.cit. pp 28-29.




Seginla AID, el 30.0% de la superficie de las microfincas no es
cultivada directamente por su propietario, mientras el 90% de
los productores grandes poseen su propia tierra. La
presién sobre la tierra se ha acentuado en forma acelerada, pa-
sando la demanda de 148,000 trabajadores sin trabajo seguro du
rante el afio en 1954, a 309,119 trabajadores en 1981 8 . Este
fenémeno muestra que la politica de colonizacién y reparto de tie
rras ha contribuido a acenturar la regresividad de la estructura
agraria, no sélo por la ausencia de coordinacién y evaluacién de
los proyectos impulsados por el sector pGblico agricola para el
pequefio y mediano productor sino porque "(...) durante casi
veinte afios, sélo 12,800 familias recibieron parcelas equivalen-
tes entre 15.6 Ha (modalidad del patrimonio familiar mixto) y
23.1 Ha (fincas cooperativas). En otras palabras, la politica se
guida por el Instituto Nacional de Transformacién Agraria -INTA-,
ha sido en términos generales, la de adjudicar minifundios o fin
cas subfamiliares. Por su parte el programa de tierras en El
Petén tiene caracteristicas totalmente opuestas. Hasta junio de
1975 el FYDEP -Fomento y Desarrollo del Petén- habia adjudica
do 7 parcelas de 212.4 miles de Ha en total, en beneficio de 545
familias, con un promedio de 389.7 Ha por beneficiario. Las ad
judicaciones promediarion entre 126.7 Ha (proyecto San Luis)
y 760 Ha (proyecto Sayaxché), pero en general, varian entre
45 y 2,000 Ha .. ."-1—0, . "Habiendo agotado pricticamente 1la

10/

"No hubo una segunda cosecha pues Arbenz fue derrocado en 1954.
Para entonces, en el breve plazo de 18 meses, se habian emitido 1002
decretos de expropiacién de tierras, mediante las cuales se afectaron
603,615 Ha. A ésto se debe sumar 280,000 Ha de tierras en fincas
nacionales, con lo que el total se eleva de 883,615 Ha. Campesinos
y trabajadores agricolas beneficiados 100,000(...). El verdadero sig
nificado de estas cifras se puede percibir teniendo en cuenta que en
18 meses la reforma agraria benefici6 entre el 31 y el 40% de los cam
pesinos y trabajadores sin tierra..." Guerra Borges, Alfredo
"Guatemala y su historia: Recopilacién". México, D.F. junio 1987.

p 42.

Secretaria General de Planificacién Econémica .
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capacidad de expansién de la zona sur, del oriente y parte del
nor-oriente agrario estatal, el esfuerzo se vuelca hacia la ocu-
pacién de tierras en la zona norte del paifs. A esta (ltima fron
tera agricola se dedican todas las iniciativas, tanto particula-

res como estatales, resultando un crecimiento del 4rea en fin-

cas de 392,970 manzanas y de 60,421 explotaciones en el Gltimo
periodo intercensal. Como el procedimiento de ocupacién de es
tas tierras se hace repitiendo la polarizacién estructural, en la
zona norte se reparten tierras manteniendo los privilegios per-
sonales, econdmicos o politicos. De esta forma 5.199 fincasson
de mds de 1 caballeria, abarcando la mayorfa de tierras en fin

cas y la produccién. En 1979, en El Petén, por ejemplo, ha-

bian 74,158 cabezas de ganado vacuno, de las cuales 33,583 es
taban en las fincas de 1 a 10 caballerias y otras 34,000 estaban
en las fincas de mds de 10 caballerias, es decir, més del 30.0%
del ganado vacuno es propiedad de los nuevos grandes terrate

nientes. .“H, .

Tanto la atomizacién de las parcelas agricolas como el uso inten
sivo de tierra de vocacién forestal, han condudido a la sobreexplotacién
del suelo en el minifundio, cuya participacién en la produccién
alimentaria para el consumo interno es decisiva. Seg(n datos
del Censo de 1979, estas fincas dedican el 85.0% de su tierra
para cultivos anuales, de los cusales més de las dos terceras
partes corresponden a maiz, frijol, papas, etc., y con proce-
dimientos rudimentarios. Esas circunstancias dan como resulta
do baps rendimientos. "El maiz, por ejemplo, cultivado en casi
todas estas parcelas, tiene un rendimiento de 18 qq/manzana,
mientras en las fincas grandes, en las cuales este cultivo es
suplementario, tiene una produccién de 24 qq/manzana. Es

11/ Paz Cércamo, Guillermo. "Politica Agraria: Una propuesta para
la Coyuntura". Guatemala, 1986. pp 35-36.
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indicativo de la involucién de estas unidades de produccién (las
menores de 1 manzana), el hecho de tener un promedio de 9 qq/
finca/anual de maiz y 2.5 qq/finca/anual de frijol, mientras en
las grandes fincas se alcanza un promedio de 2,378 qq/finca/
anual - de maiz y de 99.44qq/finca/anual de frijol. Indudablemen
te tal volumen de pi-oduccién no alcanza para el mantenimiento de
una familia y menos para realizar algin ahorro que permita salir
del cfrculo de miseria..." 12/ . Alarmante es que, en esas con-
diciones, la poblacién minifundista aporte el 45.8% de la produc
cién total de maiz solo y asociado; el 60.0% del total de produc
cién de frijol solo y asociado; el 19.5% de la produccién de
arroz solo; el 75.3% de la produccién de trigo solo; el 37.0%
de la produccién de sorgo solo y asociado; el 77.4% de la pro-
duccién de papa solo. En cuanto a hortalizas el minifundio par
ticipa conel 93.0% de haba; 90.0% en ajo; 80.0% en coliflor y
repollo; 78.0% en cebolla; T72.0% en zanahoria y remolacha;
67.0% en ejote; 64.0% en nabo; 60.0% en elote; 32.0% en toma
te. Asi mismo, participa solo y asociado con el 75.0% de la pro
duccién total de manzana, 78.0% en la pera; 76.0% en ciruela y

74.0% en durazno y melocotén 1—3l.

En su calidad de consumidor, el minifundista registra un alto de
sequilibrio de su ingesta alimentaria, debido a factores tales co
mo patrones culturales, abastecimiento de la demanda urbana y

la reducida capacidad de compra. Su dieta es bésicamente cald
rica y carente de nutrientes proteinicos. Como se ilustra en el
Cuadro 3, el 80.0% de la poblacién guatemalteca es deficitaria en

el consumo de todos los alimentos bdsicos de la canasta alimenta
ria.

12/ Véase, Ibid. pp 26-27.

13/ Véase, Memoria V Congreso Nacional de Ingenieros Agrénomos. Op. Cit.
pp 30-32.
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CUADRO 3. GUATEMALA: "Déficit de ingestién por estrato de los

productos bésicos de la dieta guatemalteca”

(Kg por Hab)
PRODUCTO REQUERIL ESTRATOS DE LA POBLACION
MIENTO
RECOMEN BAJO 50% MEDIO 308 ALTO 15% MUY ALTO 5%
DADO (a)
Mafz 94.54 6.10 - - -
Frijol 21.54 12.93 7.37 3.16 -
Arroz 11.31 8.84 . 6.42 3.07 -
Trigo 31.76 28.92 26.14 23.52  13.16
Leche(®’ 75.00 '67.67 52.10 20.48 -

(a) Consumo éptimo segln canasta bésica del INCAP; (b) significa que
estdn satisfechos los requerimientos recomendados; (c) litros de leche.

FUENTE: Tomado de Salvador Arias "La ayuda alimentaria y el desarro-

4.

llo agricola de granos bédsicos en Guatemala. Perspectivas al
Aiio 2000". p 80.

En el espectro de fincas superiores a una caballerfa se produce
la concentracién de los cultivos agricolas de exportacién que ge-
neran el mayor porcentaje de divisas; concentracién que reper-
cute en la mayor absorcién del crédito y tecnologia. Sélo 80 fin
cas producen el 50.0% del total de la produccién de -café, el 8.0%
de fincas producen el 85.0% del total del banano, el 9.0% de las
haciendas ganaderas poseen el 84.0% de cabezas; el 87.0% del
total de cardamomo producido proviene del 5.0% de fincas.

Este tipo de cultivos utilizé el 76.0% del crédito agricola durante
el perfodo 1977-1986, en tanto que los cultivos para el consumo
interno recibieron sélo el 13.0% 14/ . El crédito al café corres-

pondié a un 29.0% del total, y el otorgado al algodén el 26.0%;

14/ Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura -IICA-.
T "El crédito agricola y la tasa de interés". p 23. Guatemala, agosto

1988.
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mientras el apoyo crediticio al mafz se situé en 7.0% y
el frijol en 0.5%. Por otra parte, el 80.0% del riego, hacia 1976,
se ubicaba en las fincas superiores a una caballerfa, asf como el
52.0% de los caminos agricolas y el 62.0% de los tractores. Es
en esta regién donde estén localizadas el grueso de la red de

electricidad, teléfonos, aeropuertos. escuelas y hospltales 15/

El sector publico agricola ha disefiado politicas que por su orien
tacién pueden apreciarse histéricamente en tres fases: "La fase
de expansién y diversificacién de la produccién exportable y par
celamientos puntuales; la fase de estructuracién de institucio-
nes estatales constituyentes del Sector Pablico Agricola y estimu
lo al cooperativismo; y, finalmente, avance sobre la Gltima fron
tera agricola.. ."-1—6-/ . El rasgo principal de la ejecucién de es-
tos lineamientos es la ausencia de un manejo transectorial de la
politica econémica global con lo cual la concepcién desarrollista,
que pudo haber inspirado tanto lineas de accién como la especia
lizacién de varias instituciones estatales, quedd sin efecto y has
ta deformada por la "real politique" que preferencié al sector
agroexportador, Como se indicara en el V Congreso Nacional

de Ingenieros Agrénomos "... La anarquia llega a tal grado que:

a. Lo que se planifica es diferente de lo que se présuphesta,
y ésto a su vez, también es diferente de lo que se ejecuta,
lo que culmina con la no evaluacién o que cuando se evalGa
se hace con un cuarto criterio.

15/

"...los algodoneros son financiados en un 90.0% con crédito y sélo
un 10.0% es reinversién. Pero ese crédito se utiliza mayoritariamen
te en importacién de insumos y en el pago de renta; sélo en el afio
1980 el algodén importé insumos por valor de US$100.0 millones mien
tras que la produccién alcanzé US$170.0 millones, hubo en realidad
sélo un ingreso de US$70.0 millones, o sea menos del 50.0% del valor
de lo exportado...". Paz Carcamo, Guillermo. Op.cit. p 23.

16/ Véase, Ibid. Op.cit. p 37.
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b. Anarquia que se agudiza al analizar lo que acontece, respec

to a cémo se identifica a la poblacién objetivo. Si bien, to-
das las instituciones del SPADA dicen (en documentos) traba
jar para el pequeiio y mediano agricultor, parece fécil pro-
bar las siguientés hipétesis:

- La tecnologia generada por ICTA es aplicable para media-
nos y grandes agricultores. '

- DIGESA concibe que los pequefios y medianos agricultores
tienen un méximo de 10 manzanas, en tanto que DIGESEPE
concibe que los medianos ganaderos poseen alrededor de 50
Mz. iPodrd haber diferencias reales para la mismélc;ieg'orfa
de productor del 400% respecto a tamaiio de la extensién de
la unidad productiva? .

- La gran mayoria de pequefios productores no tienen legali-

zados sus titulos de propiedad, entonces : :Podrd BANDESA
atender de manera significativa a los pequefios agricultores?

c. Ademéds de lo mencionado, la anarquia se agudiza en canti-

dad y calidad, al evidenciar que no se tiene coherencia espa
cial en la localizacién de los servicios de cada una de las ins
tituciones del SPADA. Por ejemplo: las freas de influencia
de ICTA, no siempre coincidencon las del INDECA o DIGESA,
a pesar de que al SPADA debe concebirsele como sistema; es
decir, se genera tecnologia (ICTA) para ser transferida
(DIGESA y DIGESEPE) y utilizada en procesos productivos,
que deben ser apoyados por el crédito (BANDESA); ahora
bien, los productos as{ generados deberén ser comercializa-
dos (INDECA), y en los procesos productivos deberd con
servarse los recursos naturales renovables (INAFOR). Aun
que, debe tomarse en cuenta que no en todas las localidades
deberédn estar todas las instituciones; pero ello debe

‘= o |

m——- a3 S=I s el =



"\ g “—" ""— '- " —

{ \ { \ f \ .v \ -v ) v 4 IF

15

responder a Politicas de Desarrollo Espacial (Regional) bien
definidas; sin embargo, la dist:i bucién espacial institucional

se ha generado més bien en forma espontédnea o coyuntural.

d. Para establecer entre otras cosas, una filtima manifestacién
de la anarquia, se observa como ejemplo la Regién I; en ella,
con las mismas instituciones, existen diversos métodos de frg
bajo para lograr los mismos productos, en la misma realidad.
Baste para ello mencionar los diferentes métodos que existen
para generar y transferir tecnologia en los proyectos de
Diversificacién Agricola del Altiplano, en el PROGETTAPS y
lo tradicional de las Instituciones... ."HI.

El efecto més grave, ha sido un saldo de instituciones cuyas funcio-
nes interfieren entre si y de entidades para el desarrollo agricola que ca
recen de politica, recursos e intermediaciones efectivas para la aplicacién
estable de sus programas de apoyo.

Se deduce, entonces, que el esfuerzo estatal dirigido al pequefio y
mediano agricultor ha sido, por irrelevante y desarticulado,-ipcapdz de
frenar la tendencia hacia la méxima crisis de la economia caﬁxpesina que
trae aparejada la contraccién en la oferta de productos agricolas para el
consumo interno. Determinada por la estructura econémica (de la cual
resalta un crecimiento industrial que no ha requerido del mercado inter-
no por haberse asentado la demanda en la suma de los mercados centro-
americanos), la politica agricola ha incidido en el mantenimiento y la mul
tiplicacién del minifundio estimulando la concentracién de tierra y capital
en la gran empresa agropecuaria de exportacién, asi como reproduciendo

17/ Memoria V Proyecto de Ingenieros Agrénomos. Op.cit. pp 174-175.
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un contingente de fuerza de trabajo que determina el alto margen de ga-
nancia en los cultivos tradicionales exportables. Los excedentés de esta
produccién agricola no son, en general, reinvertidos productivamente por
la ausencia de dindmicas propias para sortear por si misma los limites que
le impone su creciente dependencia del mercado internacional, con el
agravante de que tales excedentes han sido principalmente trasladados a
inversiones especulativas, inmobiliarias, suntuarias o a la exportacién de

capitales 18/ :

A los efectos desfavorables que devienen de las acciones estatales,
en cuanto a la tenencia de la tierra, tecnologia y crédito, se suma la vir
tual carencia de una politica de acopio y comercializacién de los produc-
tos agricolas del minifundio. Por &sto se explica cémo el cooperativismo
agrario se redujo a las actividades de crédito y comercializacién, y no
productivas. De la totalidad de cooperativas sélo un 10.0% no vende a
intermediarios, el 34% carecen de abastecimiento de insumos y el 76.0%

no han resuelto establemente sus problemas de mercado y precios -l-gl.

De manera que las contradicciones resultantes de la bipolaridad en
la estructura agraria, incluida entre ellas la propia politica agricola, han
acentuado la presién sobre la tierra y la escasez alimentaria a un nivel
incontrolable por mecanismos estatales tradicionales.

No obstante el énfasis que se le ha dado a la expansién de los pro-
ductos agricolas de exportacién, la mecanizacién y tecnificacién que ese
crecimiento trajo consigo y su dependencia del mercado externo, son

18/ "... en sblo tres aflos (1983-1985) fueron creados el Banco de la

T Construccién, el del Quetzal y el Nacional de Exportaciones. De
1984 a 1985 la liquidez de los bancos pasé de Q.85,502.0 miles a
Q.206,325.4 miles, representando un incremento de 141.3%(...),
mientras la inverisén privada como proporcién del Producto Interno
Bruto se redujo de Q.329.0 millones en 1978 a Q.159.3 millones en
1985..." Palencia de Quesada, Mayra. Autoritarismo y crisis eco-
némica en Guatemala: Breve ensayo de anélisis coyuntural". Te-
sis de graduacién. Guatemala, 1987. pp 86-175.

19/ Paz Cércamo, Guillermo. Op.cit. p 46.

%
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factores que tienden a disminuir la contratacién de mano de obra o, por

lo menos, a situarla en un margen de negociacién reducido més aun por

la tendencia al incremento del desempleo y pauperizacién rural. "En 1981
el 83.0% de la poblacién rural no tenia un ingreso suficiente para cubrir

sus necesidades bdsicas, de este porcentaje, un 41.0% no alcanzaban acu
brir la dieta minima. Quiere decir que 1.873,183 campesinos estdn en la
extrema pobreza y otros 2 millones no alcanzan a satisfacer las necesida-
des bésicas.

Dentro del contexto del pais la pobreza extrema, es esencialmente un
problema rural y no urbano:" son 250,000 familias parcelarias y 200,000
familias de trabajadores agricolas asalariados y no calificados, en situa-
cién de indigencia". Por otra parte, el crecimiento capitalista de las ha-
ciendas agricolas es concomitante con la disminucién del empleo rural.
"...Elhecho de que en 1950, en el subsector del café habian 80,385 trabaja
dores permanentes y para 1960, 74,474 aGn cuando la produccién habia
variado positivamente en un 100.0%; en el periodo ha existido una ten-
dencia a disminuir unos 600 trabajadores permanentes por afio.

En cuanto a los trabajadores temporales, el comportamiento fue al
contrario en la misma rama de produccién: aumentaron de 99,046 a
151,886 trabajadores f65.0%) (...) La variacién estacional en el em-
pleo , trae como consecuencia la subutilizacién de la mano de obra rural.
Se emplea un 30% de la PEA rural, o sea, un aproximado de 300,000 hom
bres/afio. Tal situacién ha llevado a que un 56.0% de los asalariados
permanentes reciba un salario menor a los Q.100.00 mensuales, monto
que para los temporales es menor, atn en las épocas pico de la produc

cién..." Ql

La selectividad técnico-crediticia, la insuficiente infraestructura, la
baja rentabilidad de los productores del mercado interno y las

20/ Ibid. Op.cit. p 27.
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subsecuentes carencias de apoyos a la comercializacion (acopio, precio y
distribucién), unido a la inelasticidad de la estructura agraria e indus-
trial, colocan actualmente al mercado interno en un desamparo total, con
un abanico de desajustes acumulados que inciden regativamente en el cre
cimiento econémico, es decir, que impiden la generacion de un desarrollo
estable y equilibrado. La busqueda de la maximizacion de la ganancia,
en un contexto histérico en el que se ha perdido sensiblemente la regula
cién del mercado agricola nacional por la via estatal, puede notarse en el
proceso de sustitucién de cultivos por parte de las grandes haciendas.
En 1950 éstas dedicaban el 67.0% de sus tierras en maiz y en 1979 tal
proporcién se habia reducido al 19.0%; mientras tanto, la produccién mi
nifundista de este grano registraba en 1950 un e::cedente del 32.0% y en
1979 reporté un déficit del 8.0%. Dada la tendencia a la desarticulacién
del minifunido, es seguramente el mercado alimentario el que més deterio
ro ha sufrido durante las ultimas tres décadas. No se estd frente a un
fenémeno coyuntural de escasez de productos agricolas para el consumo
alimentario ni es la opcién importadora la llamada a suplir este déficit.
La problemética es compleja, puesto que, dejando intacto el esquema de
tenencia de la tierra y la selectividad crediticia, tecnolégica y distributi
va, el déficit alimentario muestra una severa contraccién del nivel de vi
da y del patrén de produccién de la poblacién rural, inhibe el desarro-
llo sostenido de la produccién y el consumo nacional, y a la larga, es
otro factor que acentGia la dependencia agricola-industrial de los merca-
dos comercial y financiero internacionales.

Tl " wul T -
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II. LA POSICION Dt LOS ORGANISMOS FI''ANCIEROS
INTERNACIOXALES FRENTE AL SECTOR AGRICOLA

La crisis interna y su interconexién con los desequilibrios internacio-
nales de las dos wltimas décadas, ha terminado por subordinar el curso
del sector agricola nacional a la racionalidad priorizada por el crecimiento capitalista
propio de una fase caracterizada de una parte, por el ahondamiento de
la dependencia del exterior, y de otra, porque tal dependencia impone a
la economia (a costa de inhibir su crecimiento hacia adentro), un ritmo
mucho méds intenso y méds corto en la rotacién de capitales g-l-/. En estas
circunstancias, surge un enfrentamiento real entre las bases conceptua-
les que han sustentado la politica agricola tradicional y las que derivan
de los acuerdos contraidos por Guatemala con los organismos financieros
internacionales en esta década o, dicho de otra manera, entre las contra
dicciones acumuladas por la desarticulacién de la economia campesina Yy
las soluciones de crecimiento hacia afuera que proyectan ser ejecutadas
en razén de esos convenios.

Desde finales de los setenta se observa cémo el FMI ha presionado al
Estado para reducir el gasto publico, principalmente el orientado a los
sectores productivos y sociales que presentan bajos niveles de rentabili
dad. Junto a ello, la AID, que es el organismo financiero con mayor

21/ A grandes rasgos "... la situacién presente es como sigue: la alta
dependencia a los mercados internacional y regional, incidié (cuando
entran en crisis) en la contraccién econdémica interna; una politica
de gasto pGblico sin relacién con los ingresos tributarios, llevé a
un creciente déficit fiscal que cubierto con emisién inorgénica, hace
crecer el indice inflacionario. Por otra parte, la emisién monetaria
interna condujo a una creciente demanda de divisas; la demanda de
divisasimplicé inevitablemente el endeudamiento externo, también
creciente; el endeudamiento amplié el déficit fiscal, el cual a suvez
entorpece las posibilidades de obtener crédito externo y por lo tan-
to la captacién de divisas para la importacién de materias primas e
insumos...".

Ibid, Op.cit. pp 39-40.



influencia sobre los lineamientos de polftica agricola, ha venido paulatina
mente reorientado al destino de sus créditos al comprobar el débil impac
to que en la solucién de la problemdtica agricola tuvieron las politicas de
colonizacidén y comercializacién de granos bésicos 2—2-/. Asi, ha bajado su
atencién por los tradicionales paliativos respecto a la presién sobre la tie
rra, para apoyar con mayor énfasis a la produccién agroexportadora de
la mediana propiedad, considerando suinversién en este sector més renta

ble no sélo por la posibilidad de recuperacién del capital invertido, sino

porque contribuye a satisfacer requerimientos agricolas de la demanda es

tadounidense — 23/ .

Ya en la segunda mitad de la presente década, tanto
estos dos organismos como el Banco Mundial -BIRF- y el Banco Interame

ricano de Desarrollo -BID-, segun se verd méds adelante, han articulado

22/ La AID senala que "la deficiencia principal en el diserio del proyec-
to de Colonizacién de Ixcan (Préstamo 520-T-026), fue la omisién de
mecanismos que estimularan la planificacién y coordinacién de activi
dades entre las dependencias participantes del Gobierno de
Guatemala. Se requirié un Decreto Presidencial para poner en mar-
cha el Proyecto inicialmente, y aGn el Informe Final del ACDI...".
Agencia Internacional para el Desarrollo, Oficina de Desarrollo Ru-
ral. Informe No.9. "Evaluacién del Proyecto de Colonizacién de
Ixcdn (520-T-026)", Guatemala, enero 1984. Po:r otra parte el Me-
morandum de Entendimiento del Convenio de Donacién de Productos
Agricolas (Seccién 416), suscrito el 8 de mayo de 1987, qued6 pre-
vista la constitucién de un Fondo de Estabilizacién de Precios de
productos bdsicos de consumo interno por Q.12.5 millones, que ser:
virfa para comprar, principalmente maiz y frijol. A esta fecha no
se ha desembolsado ningGn monto con este propésito, considerdndo
se que esta cantidad es insuficiente para estabilizar precios; se afir
ma también que es precario, en tanto se dirige principalmente a com
prar dos productos, cuando la dieta nutricional bédsica de un habi-
tante requiere de otros productos que el INDECA no proyecta ad-
quirir.

23/ Los créditos externos suscritos en los Gltimos cinco arios para el sec
tor agricola, son reveladores del rol actualmente desempaifiado por
los organismos multilaterales de financiamiento externo. Créditos ta
les como AID 520-T-030 "Comercializacién de verduras y frutas";
AID 520-T-034 "Sistemas de diversificacién para el pequeiio produc
tor"; AID 520-T-037 "Desarrollo Agricola del Altiplano"; AID-520-
T-040 "Caminos de Acceso de los Centros de Produccién al Mercado";
BID 473/0C-GU y FIDA 154-GM "Programa de generacién y transfe
rencia de tecnologia agropecuaria y produccién de semillas -PROGE
TTAPS-"; AID 520-K-039 "Proyecto de Agroindustria"; han sido’
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un conjunto de medidas de orden macrofinanciero con el ajuste estructural,
que respaldan las tendencias reales de la evolucién del sector agricola, es
decir, la tendencia a apoyarse en la exportacion, en tanto que a ésta le
es otorgada la funcién de ser eje articulador de crecimiento, inversién vy
solvencia financiera. Con ello, todos los aditamentos de la antigua politi-

ca agricola para fortalecer la economia campesina pierden pertinencia, son
desplazados y situados a una minima funcionalidad.

Existe una serie de medidas ejecutadas a través del Progréma de
Apoyo Econdémico (ESF) y los Programas de Ayuda Alimentaria (PL-480:
Titulo I y II; Seccién 416) del gobierno de los Estados Unidos, por in-
termediacién de la AID, que provocan desplazamiento de la produccién in
terna amenazando con desarticular la estructura nacional de produccién

de alimentos — 24/

contratados en apoyo a la estrategia de agroexportacién no tradicional.
Algunos de estos créditos, como el AID 520-T-030 y el AID 520-K-039,
inicialmente concebidos para apoyar al pequefio y mediano productor,
fueron trasladados al sistema bancario nacional, circunstancia que ale
j6 atin mds a esos productores de la asistencia financiera(...). Por
otra parte el Programa de la Cuenca del Caribe -ICC-, orienta el fi
nanciamiento de organismos multilaterales en apoyo a fracciones emer
gentes poderosas del sector agroexportador dedicados a nuevos culti
vos, entre los cuales se encuentran flores, arveja china, brécoli, elo
tillo...". Palencia de Quesada Mayra. Op.cit. pp 239-240.

24/ De 1984 a 1989 el Gobierno de la Reptiblica ha suscrito 15 convenios
bajo las modalidades descritas: siete de Apoyo Econdémico, seis con el
Titulo I y dos al amparo de la Seccién416; totalizando la cantidad de
US$397,948.5 miles. El 95.0% del monto de los créditos en délares del
Titulo I son monetizables (conversién a quetzales), destindndolos al fi
nanciamiento de proyectos acordados a través de Cartas de Entendi-
miento, la mayoria de los cuales son incorporados en el Presupuesto
de Ingresos del Estado. En cuando al programa de apoyo econémico
-ESF- y las donaciones compensatorias por la disminucién de la cuota
de azGcar al pais por los Estados Unidos (Seccién 416), los montos
en ddlares también son quetzalizados, utilizdndose en las mismas con
diciones establecidas para los converios PL-480, Titulo I. Los Con-
venios PL-480, Titulo 1I, identifican estrictamente las donaciones en
alimentos provenientes de los Estados Unidos. Estas son distribuidas
a través de organizaciones no gubernamentales, tales como: CARE,
Catholic Relief Services, Inc. (CRS), en proyectos, tales como:
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Desde 1984 la AID concibié los Programas de Ayuda Alimentaria con
¢l fin de 'profundizar el esquema de una economia de libre mercado por
"~ considerar que ésta es el mejor medio para alcanzar el desarrollo: ésto
implica estimular el desarrollo de la economia de mercado y de la propie-
dad privada. Asi también se plantea que dentro de este esquema se crea
un clima para promover la inversién privada por parte de las compaiiias
estadounidenses como de otros paises. Concretamente, en las circunstan
cias actuales se busca: (1) alcanzar un equilibrio en la balanza de pa-
gos; (2) incrementar las exportaciones, el ingreso y la productividad;
(3) ampliar y hacer més eficientes los servicios sociales basicos; - 7, (4)
257 Entre 1984 y 1989 fue-
ron firmados seis créditos al amparo del PL-480, Titulo I, cuya operativt

consolidar las instituciones democréticas..

dad consiste en financiar la importacién de productos agricoias, tales co
mo: trigo, aceite vegetal, arroz, maiz y sebo vegetal, a 20 afios plazo,
con una tasa de interés del 4.0% durante el periodo de gracia y 3.0% pa
ra el resto del periodo.

Entre los compromisos impuestos por los préstamos del Titulo I, es-
tén:

1. Asegurar que los productos obtenidos por el crédito sean importados
y distribufdos por el sector privado.

2. Que BANDESA aplique las tasas méximas de interés autorizadas por
la Junta Monetaria.

3. Que BANDESA mejore su capacidad de operacién.

4. Dar incentivos para promover el ahorro rural.

nutricién infantil, salud materno infantil y alimentos por trabajo.
De 1980-87 habfan financiado un total de US$75.6 millones.

25/ Arias, Salvador. Informe de Misién. "La Ayuda alimentaria y el de
sarrollo agricola de granos bédsicos en Guatemala, perspectivas al
Afo 2000". CADESCA/CEE. Guatemala, octubre 1988. pp 62-63. .
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W
.

Que el Estado reestructure la politica de precios de insumos y pro-
ductos agricolas, como incentivo a la produccién.

6. Considerar las posibilidades para la privatizacién de PROLAC.

-3
.

Ampliar la inversién publica en infraestructura rural.

8.  Mejorar la produccién, manejo de productos, almacenamiento y distri
bucién agricola.

9. Reorientar y descentralizar las operaciones del BANDESA.

10. Ejecutar una estrategia para regular el uso de pesticidas E/.

La ayuda alimentaria otorgada por el Gobierno de los Estados Unicos,
por intermedio de la AID, a Guatemala asciende al 72.0% del total recibido
desde 1980, los otros programas principales provienen de la Comunidad
Econémica Europea -CEE- y el Programa Mundial de Alimentos -PMA-. Ha
cia 1987 estas tres fuentes habian otorgado US$220.8 millones en donacio-
nes y créditos. En ese mismo afio los volimenes del trigo, leche y arroz
importado representaban el 305%, 38% y 44% de la produccién nacional, res
pectivamente. La importacién de maiz ocupé el tercer lugar del total de
la ayuda alimentaria y, representé el 24% de la produccién en fincas de ta
mafio familiar. La importacién de frijol y arroz representé el 12.0% de la
produccién de las fincas de tamaiio subfamiliar, respectivamente. El Pro-
grama Mundial de Alimentos habfa financiado a la fecha, 15 proyectos por
un monto total de US$103.4 millones, de los cuales el 95.2% han sido utili
zados en proyectos de desarrollo y el 4.8% restante han financiado proyec
tos de emergencia. Dentro de los proyectos de desarrollo aparece: el pro
yecto de asistencia al sector agricola y desarrollo rural, proyectos para
el desarrollo de los recursos humanos; mejoramiento de la nutricién de
médres y nifios pre-escolares, asistencia a escuelas primarias y centros

26/ Detalle de compromisos obtenido en la Direccién de Financiamiento
Externo y Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas.




de capacitacién; y, operaciones de emergencia (desastres naturales, terremo-
ws, sequias, inundaciones, problema de refugiados y desplazados por circuns
tanc:as de guerra). La asistenciaalimentaria en este caso también se condiciona,
siendo una de las més relevantes la que determina que, para que un agri
cultor pueda tener acceso a alimentos donados, es necesario "que acepten
experimentar con nuevos métodos de cultivo yaprendan nuevas técnicas

agricolas, combinando la produccién de granos bésicos con hortalizas"zy.

Asi, los programas de ayuda alimentaria constituyen . un dispositivo
de los paises desarrollados para abrir nuevos mercados a la produccién
excedente. En tal sentido sirven para canalizar la capacidad de oferta
de su respectivo aparato agricola y, en correspondencia, para diseriar
una demanda sostenida en los paises pobres. Sin embargo, por
las condicionantes de los PL-480, la ayuda alimentaria estd disefiada tam-
bién para apoyar directamente la balanza de pagos, dado el alto costo de
la actual estructura de la produccién alimentaria nacional, asi como para
respaldar el presupuesto de Estado, mediante la monetizacién de estos
créditos otorgados a los importadores guatemaltecos. Por otra parte y
como se ha citado, obligan a una asimilacién de la pequefia y mediana
propiedad por la exportacién no tradicional. En altima instancia, los pro
gramas de ayuda alimentaria contribuyen 2specialmente a resguardar la
estabilidad del mercado de capitales y, en lo particular, a atenuar las
presiones politicas que surgen de un fenémeno creciente de depauperi-
zacién de origen netamente estructural.

El impacto directo de la ayuda alimentaria radica en la inhibicién de
la oferta agricola interna, en el deterioro de la capacidad competitiva
. del sector productor de alimentos, concentrado ‘en las fincas familiares y

27/ Los datos sobre produccién-importacién alimentaria y la informacién
dg proyectos del PMA corresponden a Arias, Salvador. El autor tam
bién sex?ala que: "El programa denominado 'Desarrollo Comunitario',
es un ejemplo de ello. Aquf se incluye el proyecto 'granos bésicos'
y el desarrollo de la 'Franja Transversal del Norte', que.entre otras
cosas persiguen fomentar la diversificacién del actual tipo de agricul
tura de subsistencia mediante la introduccién de cultivos perennes
exportables...", Op.cit. pp 73-84.
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subfamiliares y en la induccién que por la estructura agraria se hace pa
ra acentuar el caricter abierto y comercial de la produccién agricola. La
conversién del pequefio y mediano productor de granos bdsicos a produc
tor de expcrtaciones no tradicionales, en circunstancias en las que el Es
tado acentia la desproteccién en los sistemas de apoyo organizativo, dis
tributivo y de comercializacién, no consolida si no se liquida los mecanismos
productivos de la economia campesina, acentuando su precariedad e

imponiendo un moderno y complejo proceso de consumo formal del tra

bajo en el capital,con arreglo al cual se entra a disponer intensivamente
de la fuerza de trabajo, acelerdndose asi las relaciones salariales.

Por otra parte, la ampliacion y consolidacién de la politica de ayuda
alimentaria, si bien puede generar efectos coyunturales positivos, entre
ellos mantener la oferta de alimentos y estabilizar los precios, no ofrece
estabilidad en el largo plazo. Ni uno ni otro de los efec-
tos sernialados, constituyen garantias para el desarrollo de la produccién
nacional. La oferta se satisface a costa de desestimular y desproteger
al agricultor (como productor y como consumidor), ya que més de un tercio de los
companentes de la inflacién provienen del indice de precios al consumidor de
alimentos, aparte de que.la politica de precios de garantia es neutraliza
da por la especulacién. Es aun més grave el impacto global en la agri-
cultura, pues la ayuda alimentaria entendida como opcién frente a 1la
produccién nacional de alimentos, no es por si misma generadora de em-
pleo y, por el contrario, deprime los ingresos del productor semiasula-
riado, viciando mds las presiones sociales y forzando un clima-

no propicio para la inversién en general Z§/.

28/ La crisis del agro, a finales de la década de los setenta, generé
un movimiento de protestas y de inconformidad campesina cuya in
tensidad condujo a conflictos de orden militar. El fenémeno de
violencia en el drea rural influyé negativamente sobre la inversién
privada. El problema radica en que, las causas de esa inconformi
dad aGn siguen sin resolverse y tienen un efecto directo en la co-
yuntura, por lo que pueden ser exacerbadas con los programas
de ayuda alimentaria.
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Finalmente, debe sefalarse que este proceso de reorientacién del mer

cado agricola, promovido por la presencia que para el Estado tienen orga-
nismos como la AID en la bisqueda de una alternativa para sustituir el
esquema de crecimiento basado en la sustitucion de importaciones, ocurre
en condiciones en que las contr:ciccioiies profundas en la tenencia de la
tierra y las que devienen de la desarticulaciéon agricultura-industria-comer
cio no crean condiciones para esperar en el largo plazo la consolidacién
de la pequefia y mediana produccién agricola, porque su fragilidad estd
de tal modo agravada, que en la medida en que no pueden tener efectos
estables en el corto plazo, la transicién le resulta insostenible y termina
por agotar su capacidad productiva == 29/

Tampoco se promueve un mercado de trabajo estable para absorber

a los pequeiios y medianos productores empobrecidos 0/. Es tan

29/ "...La agroexportacién no tradicional estd sustentada en la produc-
cién del Altiplano, produccién indigena, la cual tiene una produc-
cién importante de autoconsumo de granos, que se dejarén de pro-
ducir de acuerdo a esta estrategic. Si esto sucede y por otra par
te no se genera esta produccién en otros sectores d= la economia,
las necesidades de importacién de alimentos se agudizarédn (...) El
programa de ag‘roexportaciones no tradicionales supone (...) que la
produccién de maiz de la microfinca en un 100% y de las subfamilia-
res en un 50%, se trasladaria hacia las unidades familiares y subfa
miliares. En términos de volumen ésto significa 269,650 TM. Si a
esta cantidad le sumamos las 796,383 TM que se requerird incremen
tar la produccién por aumentos de la demanda total del afio 2000
(...) las unidades familiares y multifamiliares deberian incrementar
su produccién en un total de 1.1 millones de TM, o sea un 74% de
sus niveles de produccién en 1987...". Salvador Arias. Op.cit.

p 130.

30/ Otro aspecto que debe considerarse es el analizar hasta dénde "...
las microfincas y subfamiliares que dejen de producir estos granos
tendrén un ingreso suficiente para poder alimentarse. (...) in-
greso por hectirea en las microfincas produciendo bienes exporta-
bles, seria en el caso de las microfincas y subfamiliares de Q1,355.0
por hectdrea. El drea promedio de las microfincas, siendo en el ca
so del mafz, segin el Gltimo censo de 0.43 Ha, daria lugar a ur in-
greso promedio por unidad de produccién Q.584.0, cantidad que sig
nifica un bajo porcentaje del costo de la canasta bdsica...". Ibid.
p 130.

—




decisiva esa transicién para el minifundio y fincas subfamiliares, que es im
postergable ejecutar una serie de medidas de regulacién y apoyo que sdlo
pueden provenir del Estado.

Por tales razones, o se estimulan, bajo una direccién que apunte a
consolidar el mercado interno, las condiciones para revertir o al menos con
tener el desgaste en la capacidad de produccién del minifundio y la media-
na propiedad y se regula la demanda de trabajo asalariado, de modo que

. esta transformacién de propietario o trabajador asalariado no equivalga a

miseria y sobrevivencia; o se asume que, sin el concurso de factores de
regulacién, y dada la probleméitica acumulada en la estructura de la tenen
cia de la tierra, la conversién de la agricultura de subsistencia en comer
cial, resultarda inviable a no ser que concurran factores extraecondémicos
que "forcen" alguna perspectiva.

IIl. LA POLITICA ECONOMICA DE AJUSTE ECTRUCTURAL

La tendencia de la apertura del sector agricola estd directamente re-
lacionada con un proceso global de internacionalizacién de la agricultura,
caracterizado por la penetracién financiera de los paises industrializados
en los procesos productivos de las naciones subdesarrolladas.

Tal proceso requiere reestructurar el patrén de desarrollo de los
paises subdesarrollados, tanto como reducir las fluctuaciones de crénicos

periodos de auge-recesién, todo con el fin de que el movimiento de capitales
asegure mecanismos para maximizar la tasa de ganancia y evite aquellos
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que presionen por decreczrila ﬂl

No se trata, sin embargo, de un proce
so que pueda operar uniforme, ni espontdneamente, ya que de ser asf, la

inercia misma de la racionalidad de la oferta v la demanda mundiales actua

rian en su contra. Esti sustentado en una nueva concepcién que persigue

viabiiizarlo y son los organismos financieros internacionales sus principales
exponentes y regulauores.

Es en las politicas macroecondémicas de ajuste estructural, disefiadas
a partir de la década de los 80 por estos organismos, donde se observa
més claramente que su filosofia, urgida por la crisis internacional de 1la
ipoca, concentra su interés en que los paises subdesarrollados mejoren
el clima (econémico y politico) para las corrientes de capital privado y re

establezcan el flujo de la relacién deudores-acreedores 32/ . Por lo

31/ "Subdesarrollo significa un tipo de sociedad dependiente y explotada

~  que contribuye al desarrollo de los paises céntricos y que acumula
en su interior los efectos de esa posicién (...). La dependencia es
un rasgo especifico e ineludible del subdesarrollo, tiene carécter es
tructural, es decir, que forma parte constitutiva del conjunto de re
laciones de produccién que integran la base de la formacién socioeco
némica llamada subdesarrollo(...). El término subdesarrollo no es
sino un aspecto de la reproduccién ampliada de las relaciones capi-
talistas mundiales de produccién, su dominio mundial sobre ciertos
paises. Este dominio actia sobre la estructura de las fuerzas pro-
ductivas y sobre las relaciones de clase de los paises situados, por
razones histéricas, en la posicién méds desfavorable...". (Silvia M.
Héctor y Sonntag, Heinz Rudolf) "Universidad. Dependencia y Re-
volucién". México. Editorial Siglo XXI. 1974. pp 88-89.

32/ Anne Krueger, arquitecto de la estrategia de los programas de ajus
te estructural en el Banco Mundial, formula "...los problemas de len
to crecimiento econémico, pobreza y endeudamiento externo de los~
pai’ses en desarrollo, son resultado, particularmente, del interven-
cionismo estatal, y del sesgo antiexportador que ha generado la in-
flacién, crisis recurrente de balanza de pagos y una ineficiente asig
nacién de recursos. La experiencia de las iltimas tres décadas ha
convencido a casi todos los analistas que los sistemas de control di
recto y los intentos de frustrar el mercado, son instrumentos inefl
cientes, cuando no carentes de efectividad(...) La ex jansién del
producto y la elevacién del nivel de vida, esté claramente relaciona
do con la sostenida liberalizacién de los flujos de capital y comercio.
El enorme éxito de Europa y Japén, as{ lo demuestran...". Confe-
rencia Banco Mundial. Abril 1989.
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tanto, esta concepcion parte de un supuesto bdsico monetario, la liberalizacién
del comercio exterior y de las finanzas, lo que implica adoptar medi-

33
das para reasignar recursos y reestructurar el consumo y la produccién,—-/

El Fondo Mcnetario Internacional, e’ un reacomodo moderno del "lai
ssez-faire", concibe el camino para acceder a esos cambios como un perio
do en el que el pais sujeto a la regulacién del ajuste estructural, corrija
los déficit de balanza de pagos, de las cuentas fiscales y la inflacién, a
fin de reestructurar su solvencia financiera. La via para llegar a tal
propésito consiste, de una parte, en contraer la demanda interna "no
competitiva”’, como por ejemplo, la del consumo e inversién estatal y el
consumo e inversién de la industria sustitutiva de importaciones, con el
propésito de reducir los costos de la inversion extranjera y, de otra, en
reorientar la oferta exportable y liberar de restricciones a la importa-
cibn de bienes y de capital, ampliando con ello la oferta de los paises
industrializados. El capitalismo de inversiéon productiva se sustituye por
un capitalismo de inversién financiera. Se reconvierte la economia
en un sistema que orienta su :ficiencia respecto del mercado internacio-
nal y para lo cual se impone un modelo de crecimiento totalmente abierto.

Las reformas propuestas se sustentan en politicas de corto plazo,
bajo el supuesto que, a la larga, la rentabilidad y eficiencia que de ellas
se deriven logrardn maximizar las utilidades. Donde méds énfasis se hace

es en los cambios siguientes:

33/ La corriente neoliberal considera que: "(a) hay una vinculacién

T entre el comercio y las finanzas internacionales. Los flujos de ca
‘pital constituyen un comercio diferido; (b) el mantenimiento del
proteccionismo hace inviable la posibilidad de atender el servicio
de la deuda internacional o bien lo hace imposible; (c) los flujos
netos de capital no podrén reactivarse si el comercio crece lenta-
mente por la proteccién..." Banco Mundial, "La Ronda de
Uruguay, Manual para las Negociaciones Comerciales Multilaterales”.
Washington, 1989.
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Reestructurar el sector publico; eliminar el papel impositivo, bene-
factor y regulador del Estado, de modo que desaparezcan todos los
controles y regulaciones del mercado, incluyendo el mercado de tra-

bajo, donde se suprimen los mecanismos que presionen a su alza.

Eliminar los controles financieros y todo tipo de restriccién a la in-
versién y al movimiento de capital priv:do.

Eliminar los obstéculos arancelarios y no arancelarios a la importe-
cidn y exportacién.

Eliminar los controles al comercio interno para reasignar recursos,
via precios, a los sectores més ren:ables.

Los programas de ajuste estructural otorgan a la agricultura de pai

ses como Guatemala y los centroamericanos, un papel decisivo para la re
orientacién del modelo de crecimiento, dado que en este sector no sélo
radica la fuente principal de divisas y de maro de obra, sino ofrece pers
pectivas a la reconversién industrial. De modo que su desempefio se
orienta a la méxima eficiencia tanto en la produccién como en la comercia

lizacién externa e interna. De ésto se derive una concepcién basada en:

que el Estado se concentre eninvertir en aquellos servicios de infra
estructura (pequefios proyectos) que no sean atractivos para el sec
tor privado;

que el Estado suprima los subsidios a la produccién y al consumo;

que el sector privado asuma la totalidad del proceso de comercia-
lizacién,

que el mecanismo de precios defina la dindmica entre el sector
agricola y la economia internacional;
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que las formas y relaciones de produccién nacional se orienten a la

exportacion.

3.1. Financiamiento de Ajuste para Guatemala

El involucrar a Guatemala en estas transformaciones se
acentGa en 1980, cuando los efectos de la recesién mundial y de la

crisis nacional mostraron la incapacidad del modelo econdmico tradi-
cional (de sustitucién de importaciones) para dinamizar la genera-
cion de divisas y hacerle frente a los compromisos de deuda exter-
na, asi como a las necesidades de reproduccién de la estructura
productiva. Durante el periodo 1970-1978 las exportaciones tradi-
cionales registraron un incremento promedio anual del 22.0%, mien
tras que de 1979 a 1987 se observé un decremento del 20.0%. No
obstante, el crecimiento econémico siguié descansando en este sec-
tor; su participacion respecto al total exportado crecié del 51.0%
a 55.0% en el mismo periodo. La presion para acelerar el
proceso de diversificaciéon de las exportaciones puede observarse
claramente por el hecho que en 1987 el 90.0% de los ingresos gene
rados por la exportacién tradicional fuera utilizado para financiar
el servicio de la deuda. Sélo de 1970 a 1980 la participacién del
sector agricola en el Producto Interno Bruto varié de 30.0% a 26.0%.
Por otra parte, el peso del déficit fiscal respecto al PIB llegé en
1981 a una relacién de 7.4%, el registro mds alto de las altimas
dos décadas.

Estos y otros indices recesivos propiciaron que los sucesivos go-
biernos del pais, entraran a negociar con el FMI programas de es-
tabilizacién, cuyo énfasis radicé en politicas antiinflacionarias y de
correccién de desequilibrios sobre la balanza de pagos, desequilibrios
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juzgados por el FMI como efectos de la recurrencia de politicas econé

. 34
micas errdneas 34/ .

En noviembre de 1981 el Gobierno del General Romeo Lucas Garcia,
suscribié un crédito al amparo del servicio de financiamiento de ca-
rdcter compensatorio por 76.5 millones de Derechos Especiales de Gi
ro. Las metas fijadas fueron: (a) ]imitér el déficit presupuestal en
un monto no mayor de Q.420.0 millones mediante una reduccién en
el nivel del gasto publico, particularmente el corriente, el cual no de
bia ser mayor del 8% en relacién al de 1931. Por otra parte se ra-
cionalizaria el gasto destinado al desarrollu econdmico y se revisarian
las prioridades de inversién. Lo anterior indujo a limitar los gastos
de inversién a Q.570.0 millones, para 1982. Adicionalmente al go-
bierno se comprometié a reforzar el control fiscal y a mejorar los
procedimientos administrativos en la recaudacién tributaria; (b) En
el drea monetaria se adquirié el compromiso de que el endeudamiento
externo del sector phblico no fuera mayor de Q.250.0 millones. Por
otra parte se programé elevar las tasas de interés activas y pasivas
en concordancia con la evolucién de las tasas de interés externas.
Finalmente, no se pondrian en vigor nuevos controles

34/

Los programas de estabilizacién propuestos por los organismos inter
nacionales, enfatizan en la correccién de desequilibrios de balanza
de pagos y en la disminucién o eliminacién de la inflacién. Para aque
llos los desequilibrios tienen como cause principal la aplicacién de po
liticas domésticas erréneas (déficit fiscal, emisién monetaria excesi-
va), pero también reconocen que se ven influidos por los shocks in
ternacionales negativos (aumento de la tasa de interés, baja precios
productos de exportacién, incremento precio dei petréleo). Dentro
de las medidas econémicas propuestas para corregirlos proponen:

(a) disminuir el déficit fiscal; ésto implica ccngciar salarios, ajus-
tar hacia arriba los precios y tarifas de servicios publicos, eliminar
subsidios; (b) liberar el comercio internacional, que significa eli-
minar restricciones y devaluar; (c) austeridad y restricicon mone-
taria, que implica fijar topes al crédito del Banco Central al sector
publico y a los activos internos netos, es decir, al endeudamiento
interno y externo; (d) incrementar la tasa de interés para hacerla
realista, es decir, compatible con la tasa de interés externa y con la
inflacién (aqui se toma como base la tasa de int:rés preferencial de

los Estados Unidos "prime rate" y la del Reino Unido "libor". Actual

mente la primera se sitia en 10.50% y la libor en 8.75%).



cambiarios y comerciales, ni se intensificarian los existentes:

no se variaria el tipo de cambio. Con estas medidas la ecoromia na-
cional debia crecer a una tasa de 2.5% B . Por causas de indole po-
litica este Convenio fue suspendido y hasta 1983, el Gobierno

del General Efrain Rios Montt, suscribe otro préstamo, de igual
naturaleza, por 114.75 millones de Derechos Espe:iales de Giro y cu-
yo otorgamiento se sujet6: (a) recortar el gasto del sector publico;
(b) aumentar los ingresos fiscales, que justificé una Reforma tributa-
ria que hizo més regresiva su estructura, al establecer el impuesto

al valor agregado y modificar otros impuestos de menor cuantfa; (c)
aumento de los limites de las tasas de interés activas y pasivas;

(d) liberalizar el sistema de cuotas a la importacién de mercancias

y agilizar su administracién; y (e) otorgar mayores incentivos pa-
ra :incrementar las exportaciones a mediano plazo 36 . La aplicacién
de este crédito fue igualmente accidentada debido, en general, a
que las condiciones politicas siguieron siendo adversas.

De lo anterior, lo que interesa destacar en el presente trabajo es
que en el recorte del gasto publico y en la imposicién de gravéme-
nes indirectos descansé el proceso de estabilizacién financiera, de
tal forma que el principal problema macroccondmico déficit fiscal-dé
ficit de balanza de pagos-contraccién econdémica se convirtié en un
circulo vicioso, que contrajo el gasto publico agricola y, en conse-
cuencia, la inversién per cépita del gobierno en la agricultura (Ver
Cuadro 4), tendencia que ahora junto a otras disposiciones

35/ El servicio de financiamiento compensatorio fue establecido en 1963
por el FMI con el propdsito de asistir a Ios pafses miembros que tie
nen dificultades de balanza de pagos a causa de una disminucién
temporal de sus ingresos de exportacién, atribuible a circunstancias
que en gran medida escapan de su control. Véase, Cheney, David
M. "La promocién de la estabilidad econdmica: el servicio de finan
ciamiento compensatorio y para contingencias del FMI". Washington.
Ademés constultese Palencia de Quesada, Mayra. "Autoritarismo y cri
sis economica en Guatemala. Op.cit. pp 90-91. -

36/ Ibid. pp 118-119.
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relativas ya no a la estabilizacién sino al ajuste, se incluyen explici

. 7
tamenie en la politica econdmica 3—’.

Cuadro 4. Guatemsala: Relacion Porcentual entre el monto del presupues

to ejecutado por el Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia y Alimentacién, y el presupuesto de ingre
aosyegmddEshdoelndxceanunldelgnm
phblico per cipita en la Agricultura (Cifras abso-
lutas en millones de quetzales)

ANO GASTO EJECU GASTO EJECU RELACION GASTO INDICE PER
TADO DEL™ TADO \IAGA RESPECTO CAPITA
ESTADO MAGA ESTADO INV.PUBLICA
EN AGRIC Q/Hab
1979 921.4 169.6 18.4 -
1980 1,199.9 182.5 15.2 186.8
1981 1,465.1 191.8 13.1 128.7
1982 1,258.5 178.9 13.9 105.0
1983 1,097.3 188.2 17.1 100.0
1984 1,131.6 162.9 14.3 81.2
1985 1,187.8 142.2 12.0 60.0
1986 2,098.4 198.0 9.0 98.7
1987 2,340.8 188.1 8.0 78.8

FUENTE: Tomado de Del Valle, Luis Arturo. "Tendencias, transformacio-

nes y crisis en la Agricultura". MAGA/USPADA/PNUD.
Guatemala, 1988.

37/

El ajuste es todo proceso de reacomodo de los factores econémicos, con
in de lograr ob]etlvos de crecimiento o desarrollo. La diferencia. de
este proceso entre naciones esti determinado por la estructura econémi
co-politica que la caracteriza, por el involucramiento de todos los secto
res econdmicos en su definicién y ejecucién, por el estilo de desarrollo
que se siga y, en consecuencia, por los efectos que de su aplicacién
se desprendan. Un programa de estabilizacién enfatiza en la correccién

de desequilibrios en la balanza de pagos derivado de la dindmica del mer

cado internacional y la gestién del Estado; mientras que los programas
de ajuste estructural , ademds de perseguir los propdsitos inherentes a
la estabilizacion, inducen a la estructuracion de nuevas relaciones econé
micas nacionales, en donde la presencia y participacién del capital ex- ~
tranjero, es una condicién sine qua non del nivel de eflcxencla econdémi-
ca futura.
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En efecto, desde el "Programa de Reordenamiento Econémico y Social

de 1986" hasta le plan "Guatemala 2000, una estrategia para la paz"

en 1989, la politica econémica incorpora la filosofia bédsica del ajuste

estructural.

En esta ultima estrategia se encuentran alusiones directas a los ejes

macroeconémicos que regula el programa de ajuste.

Respecto al papel del Estado advierte:

*

"...las tarifas de las empresas piblicas se seguirdn revisando
para asegurar que los subsidios del gobierno central se man-
tengan en el minimo y que se disponga de suficientes fondos

para financiar parte de las inversiones de estas empresas...".

"...el gobiermo se ha comprometido a aplicar politicas salariales
prudentes que aseguren que los salarios reales aumentardn en
respuesta a aumentos en la productividad. Esta politica también
puede ayudar a controlar la inflacién y mantener los ingresos

reales..." 38/ .

En relacién al movimiento de capitales se propone:

*

"...un tipo de cambio adecuado, una estructura realista de tasas
de interés, asi como financiamiento moderado al sector ptblico
por el Banco Central, asegurardn un importante crecimiento de
los ahorros privados, con el fin de financiar el aumento de
las inversiones de este sector...".

38/ Gobierno de la Replblica "Multiplando el desarrollo: La estrategia

guatemalteca". Guatemala, abril 1989. p 8.
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", ..recibir un significativo apoyo econémico de donantes externos

en forma oportuna, incluyendo apoyo a la balanza de pagos...".

"...se aplicard una politica crediticia estricta. Los recursos del sec
tor publico para el financiamiento bancario se limitard a sumas
modestas; el crecimiento del crédito privado se vigilard estre
chamente y de ser necesario se adoptarin medidas para asegu
rar que la expansién del crédito al sector privado, que alcan
z6 el 15% en 1988, descienda a una tasa de acuerdo con la li
mitacién proyectada de la demanda de importaciones...".

®...para fomentar la formacién de capitales, mediante el uso de
politicas sensatas, el Gobierno continuarid ofreciendo un marco
macroecondémico estable, introduciréd legislacion apropiada para
dar incentivos y efectuard la inversién requerida en la infra-

estructura productiva y social...” 3—9-/.

Sobre el comercio exterior senala:

*

*

"...el proceso de reducir gradualmente el nivel y la dispersion
ie los aranceles aduanales también deberé iniciarse en breve
plazo y se efectuard una revisién de la legislacién y procedi-
mientos relacionados con las inversiones extranjeras...".

"...el impuesto adicional a las exportaciones introducido a me-
diados de 1986 se estd eliminando y ya en marzo de 1989 es-
tardn totalmente exentas. El Gobierno estd procediendo a
simplificar los procedimientos administrativos que afectan las

: 0
e::portac:ones“—l .

398/ Ibid. pp 8-10.
40/ Ibid. p 10.
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Como se indicé anteriormente, al amparo del Programa de Apoyo Econé
mico (EEZX) del gobierno de los Estados Unidos, el pais ha suscrito des
de 1983 a esta fecha, cinco convenios de donacién por un monto total
de US$258,675.0 miles; dos convenios de donacién al amparo de la sec
cién 416, por reduccién de la cuota azucarera al pais. por un monto
de U'S$15,920.0 miles; seis convenios de préstamo en el marco del PL-
480, Titulo I por la cantidad de US$89,428.0 miles; y, dos convenios
de préstamo en apoyo a la balanza de pagos por US$33,925.0 miles.
Todos, desde el punto de vista financiero, han sido disefiados para
apoyar la balanza de pagos. Sin embargo, por las condicionalidades
de negociacion de estos instrumentos financieros, particularmente las
del Convenio de Donacién 520-K-603, se desprende que estdn en vi-
gencia medidas {le;:toras para dar cobertura a todo un reordenamiento
de la economia —'. En estos instrumentos, ademds, se origina la po
litica econémica esbozada en la estrategia "Guatemala 2000", siendo
también fuente de ésta el Programa de "Desarrollo a las Exportacio-
nes", que por US$ 80.0 miles se negocia con el Banco Mundial; el
"Programa Sectorial Agropecuario" por aproximadamente US$60.0 mi-
llones, en proceso de estructuracién con el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID-; y, dos acuerdos suscritos con el Fondo Mone
tario Internacional -FMI- (crédito compensatorio y stand by) por un
monto de US$47,445.6 miles, actualmente en renegociacién.

Se entiende por condicionalidad cualquier medida de politica econémica
que un pafs se obliga a elecutar, para poder tener acceso a la asisten
cia econdémica-financiera de acreedores y/o donantes. Su cumplimiento
puede observarse. antes, durante o después de la asistencia.




Se trata de un reordenamiento de la economia porque, en primer lu-
gar, siendo estos organismos los principales acreedores de Guatemala,
..seguran mancomunadamente la ejecucion de mecdidas que modifican de
fondo la orientacién tradicional seguida en todas las dreas de politica
ccondmica (monetaria, cambiaria, crediticia y fiscal), cuyo rasgo esen
cial consistia en que éstas debian ser reguladas por el Estado, a tra
vés de la Junta Monetaria y el Gabinete Econémico. Los acreedores
obligan a reducir la funcién esiata_l en la economia y, como ya se in-
dic6é, la subordinan ahora a los agentes financieros. Y, en segundo,
porque la mayoria de condicionalidades llevan a focalizar la politica
econémica hacia la estructuracién de un mercado abierto a la inver-
sién privada nacional y extranjera y basado en la produccién expor-
table. Véase Cuadro 5 v 6.
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CUADRO 5. Principalcs :aracteristicas convenios de préstamos y de
donacion, vinculados con el ajuste estructural
i i QONDICI(R"S  FINAICLERAS |
| IO T8 1o v Us$ [PAzo | DMERES | GacA’ MATURALEZA DEL FINANGCIAMLENTO
| SUSCRIFCIUN (sBos) | (%) | (aios)
(A) ‘obierno Estados Dnidos 1537,948,218
(1) Agovo Balanza de Pagos i292,6 ~,900 .
$20-k-041 (Préstaan) : 06-06-36 | 23,925,000 28 3 10 | En efectivo, d6lares monetizables en quetzaies
‘ spoyo Presupuesto eststal.
$20-K=036 (Préstaao) 10-02-83 | 10,000,000 23 3 10 | En efectivo, dSlaces monetizables en quetzales
.| apoyo presupuesto estatal.

$20-K=0347 (Donecién) 06-06-86 | 23,425,000 - .- =.= | En efectivo, d6lares monetizables en quetzales
8poyo presupuesto estatal.

_ . - - -.- | In efectivo, dSlares monetizables en quetzsles

$20-X-601-A (Donacién) 29-09-87 | 56,000,000 R . . P“:Wl’i"? estatal. o

. o .- - -.= | En efectivo, dflares wonetizables en quetasles
$20-%~602 (Donscién) i h-09-87 | 34,750,000 . . Wm ‘pm'wut? estatal. . .
. . - .- - efectivo, d6lares wonetizables en quetzales
$20~%-603 (Donscién) , 27-06-88 | 75,000,000 . . . &‘mtmw:;g eotatal. oot :
N 1 - - - - - - sfectivo, ares monetizsbles en quetisles
$20-k~~ (Donscidn) | 28-08-8%0] 69,500,000 . . * | spoyo presupuesto eststal.
(11)  PL~4&C Titulo 1 ! 89,428,218 '

48084 (Préstamo) 01-06-64 ’ 6,649,295 20 4 6 En especie: sebo. aceite de sova. Valor e- /-
lares sonetizable en quct2ales apoyo presupuesto
estatal.

480-85 (Préstax) 06~06-85 | 18,633,108 20 & 6 | En especie: frijol, wafz. Velor en dSlares mo-
netizables en quetzales apoyo presupuesto eszatal

480-86 (Préstamo) , 02-07-86 | 10,151,046 20 4 6 | En especie: sebo. aceite, frijol. Valor en d4-
lares monetizable en quetzales spoyo prestyuesto

i estatsl.
«F-R7 (Préstamc/ 15=25-¢7 | 22,000.020 ; 20 - 6 | En especie: aceite de soya, trign. Valor en ¢4-
| I lares sonetizable en quetzales apoyo presumesto
! estatal.

480-88 (Préstamo) . 16-06-88 | 13,992,972 20 L} 5 | En especie: Trigo duro. Valor en délares wcnety

| 2able en quetzales apoyo presupuesto estatal.

480-89 (Préstaco) ; 28-10-89 | 18,000,000 20 4 6 | En especie: trigo duro. Valor en d6lares none-

H tizable en quetzales apovo presupuesto estatai.
(I11)  Seccién 416 X 15,920,000
- 416-86 (Donacién) ‘ 10-07-86 | 12,600,000 .- .- =.= | En especie: trigo. Valor en d6lares mnetizable
i en quetzales apoyo presupuesto estastal.
[}
416-87 (Donacién) f 06-11-87 3,320,000 .- - =.~ | En especie: trigo duro, wefz amarillo, arroz.
| Valor en d6leres monetizable en quetzales apoyo
(B) DBanco mur7{1§m de Desarrollo 60,000,000 Presupuesto Estatal.
Ajuste Estructural Agriculturs Mgl:i&n 60,000,000 0 2 10 | En divisss pars financiar componentes inciufdos
. en el proyecto.
(C) Banco Internacicnal de Reconstruc~:
cién y Famento -BIRF- 80,000,000
Ajuste Estructural Expcrtaciones En : :
| Negxincifn| 8C,000,000 20 Variable 10 | En divisas para financiar e] pre v post embargue.
’ -Constitucién de Fondo de Desarrollo Exprortacicnes
i y asistencia técnica.
(D) Froin Mmetariv Internacioosl-i- | 282,861,000
F.lf'i.lidad e Financisniento
Cirmpensatorio 13-11-81 81,090,00 1 8 - : efectivc, dSlares en apovo a 1a Balanzs de
gos.
Stand By 31-08-89 |121,635,000 S 6.6 k] :s:hctivo. délares en apoyo » 1la Balanza de
..
Facilided de Financiamiento En efectivo, dSlares en spoyo & la Balan:s de
C~pensatario 26-10-38 | 22,896,000 S 6.5 3 Pagas.
, En »f, -
Crand M 26-10-88 | $7,240,000 s 6.5 3 ,,mf‘““" dSlaces en epoyo & la Balsoza de

Dierceidn de Financiamiento Externo y Fidescam

FYNE: Flahnrezi4n propia con base en Convenios de Préstamo y Donacién
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Iv. EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y LA AGRICULTURA

¢Cudl es el efecto de esta politica econémica en la agricultura?

Partiendo de que el sector agricola es heterogéneo, portador de formas de
produccién, la comercial y la de subsistencia, que en Guatemala han deja-
do de ser complementarias, para s>asar a determinarse por un proceso de
desarrollo del capitalismo en la agricultura, no puede esperarse sino, que
bajo un esquema de mercado abierto, dicho sector reciba de los organis-

rmos financieros internacionales un conjunto de medidas de politica econémi_
ca que reflejen la selectividad y la concentracion de fictores generados al

interior de la estructura agraria.

Es decir, las disgposicionas de politica econémica relativas al ajuste
estructural, en tanto que no resuelven las causas que provocan dichos
desequilibrios, serdn selectivas y tenderdn a reforzar la desigualdad so-

cial en el agro guatemalteco.

Por esta razén, mds que resaltar los impactos generales dindmicos
del ajuste interesa advertir sus posibles efectos negativos, considerando
que, en un balance, ésto repercute mis directamente en la agricultura

que aquellos.

" a. El sjuste estructural induce a reducir la soberania nacional

Las condicionalidades de .negociacién de los créditos con el Gobier-
no de los Estados Unidos, el Banco Mundial, el Fondo Monetario In
ternacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, se abrogan una
jerarquia que trasgrede el marco juridico nacional una vez que cons
titucionalmente se regula que, scio en materia de derechos humanos,
tienen preeminencia sobre el derecho interno los tratados y conven
ciones aceptados y ratificados por Guatemala. Il conjunto de medi
das macrofinancieras estudiadas alteran el sentido del "Régimen Eco
nomico y Social", asi como las "Obligaciones del Estado", normadas
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constitucionalmente (Articulos 118 y 119 de la Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala), como dos de los preceptos que sus-
tentan el principio de soberania nacional.

De manera que otro impacto de las condicionalidades radica en e!
terioro de la capacidad politica del Estado para negociar, de acuerdu
a intereses nacionales, los términos del financiamiento externo. Por
otra parte, la subordinacién del sector agricola (y de sus actuales
necesidades) a la politica financiera viene a configurar un marco de
incertidumbre sectorial que hace vulnerable cualquier intento de pla
nificacién del desarrollo y de ejecucién de una estrategia integral de
comercializacién agricola.

Las medidas exigidas por los créditos aludidos, precisamente preten
den crear desde la base’ de la estructura agraria las condiciones pa
ra facilitar y optimizar un programa de ajuste sectorial en la agricul
tura (como lo ilustra el Programa 520-K-603), y ante la inminencia
de la suscripcién de un préstamo de esa naturaleza procedente del
BID (US$ 60.0 millones aproximgdamente), debe mostrarse, entonces,
mayor capacidad de negociacién sobre la base de definir previamen-
te que no se eludird la ejecucién de soluciones que demanda la cri-
sis rural.

Por estar la nacién todavia en una fase transitoria a la adopcién e
impacto de una politica econémica de ajuste estructural, y por la si
tuacién aGn relativamente manejable de la deuda externa, puede y
debe revisarse el ordenamiento de las prioridades de modo que no
se defina una estrategia que haga de la agricultura una plataforma
para situar al pais como exportador neto de capitales en el mediano

y largo plazo 1‘-3/ En tal sentido, debe considerarse insoslayable

"La estructura del financiamiento externo del pais refleja dos tipos
de deuda bastante diferenciados: el primero, incluye la deuda del
Gobierno Central y el resto del sector phblico; y el segundo, pro
piamente la deuda del Banco de Guatemala. El destino de la
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la situacién inmediata a un programa coordinado sobre el mercado
agricola interno, en donde se preierencie el sostenimiento alimenta-
rio.

El ajuste estructural concede una menor proteccion al sector
agricola

Al eliminar las restricciones comerciales a la exportacién e importa-
cién y liberar los precios (ninguna garaatia frente al capital extran
jero), se movilizan procesos productivos dec alta rentabilidad que
trasladan a bajo costo el valor agregado al extranjero, aprovechan-
do la falta de regulacion sobre el mercado de trabajo. Pero ocur:e
también un proceso de desproteccién respecto a los productores na-
cionales antes subsidiados por el estado, en su mayoria pequefios y
medianos productores. [Este seclor weade a qucdar al margen
de la competencia, a transformarse en trabajador asalariado o
a engrosar el subempleo rural al disminuir los servicios baési-
cos estatales, con la privatizaciéon de las empresas publicas,

primera se ubica en el drea de inversién puablica, 'que la hace uno
de los factores principales, dado su volumen y monto, de la politica
fiscal 7 de la ocurrencia de los efectos multiplicadores que ésta po-
see por naturaleza. Estéd incluida dentro del presupuesto de ingre-
sos y eygresos del Gobierno Central y/o de las entidades descentrali
zadas y es una deuda tipica de fomento del desarrollo. Por su par
te la deuda del Banco de Guatemala, tiene como destino el apoyo a
la Balanza de Pagos, es decir, es contratada con la intencién de
conseguir délares frescos sin atadura a proyecto alguno. Es una
deuda incluida dentro del presupuesto de ingresos y egresos ordina
rios del Banco de Guatemala. Las condiciones de la contratacién de
la deuda del Goobierno Central y el resto del sector piblico, princi-
palmente en cuanto al plazo, tasa de interés y periodo de gracia,
han sido mds favorables que las negociadas por el Banco de
Guatemala. En el primer caso, el plazo de las obligaciones contrai
das hasta 1985 eran en promedio de 24.2 afios; la tasa de interés
de 3.90% y el periodo de gracia de 5.7 afios. En contraste, las
condiciones financieras de la deuda externa contratada por el Ban-
co de Guatemala fueron en su orden de 5.8 anos, 10% y un afio,
respectivamente (Véase, Palencia de Quesada, iMayra. Op. cit.

p 176).
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las restricciones al crédito y la liberalizacién de los pre-
cios y el tipo de cambio. Por ejemplo, "... se ha estableci-
do, utilizando la matriz insumo producto, que un 100% de devalua-
cién del quetzal significa elevar los costos del arroz, frijol, maiz y
trigo en un 19.0, 9.4, 19.2 y 18.7%, respectivamente. Si estos in-
dices se relacionan con una devaluacién de 250% hasta 1987, tenemos
que los costos de produccién de estos granos se habrfan incrementa
do en un 50, 24, 48 y 47%, respectivamente. Si comparamos este
incremento de costos con los aumentos en los precios de garantia,
vemos que en el caso del maiz los productores han sido severamen-
te castigados, dado que entre 1986 y 1987 su precio aumenté sélo
en un‘ 31/'1.0’&, o sea un 31.0% menos que el incremento en sus costos
n - -

.

Se observa también cémo al Instituto Nacional de Comercializacién
Agricola -INDECA-, se le ha reducido su asignacién presupuestaria
al pasar de Q.22.0 millones en 1985 a Q.17.0 millones en 1986. En
este Gltimo aiio la institucién disminuyé sus compras de maiz en el
mercado interno de un millén a 58 mil quintales y de frijol de 119
mil a 6 mil quintales. Por otra parte, por efectos de la devalua-
cién, el crédito del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
-BANDESA-, se redujo entre 1984 y 1987 de Q.50.6 a Q.47.1 mi-

llones 12/ .

Constituye también una fuente de aesproteccién generalizada, las me
didas de liberalizacién del tipo de cambio. Se estima que una deva

luacién del 300% elevaria los costos del algodén, café y caila de azd_
car en 156%, 123% y 78%, principalmente por la alta dependencia de

tecnologia, aunque existe compensacién por la presién que el mismu

ajuste provoca para inhibir el valor de la mano de obra.

43/
44/

Arias, Salvador. Op.cit. p 110.
Ibid. pp 106-121.
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Finalmente, el mercado agricola es desprotegido por el cardcter ter -
poral de la inversién extranjera, al quedar exonerada la reinversién
de utilidades.

Hl crecimiento bassado en las exportaciones no tradicionsles, premisa
en el sjuste estructural, acentéa Ia distorsidn del sparato producti-
vo nacional '

Con la politica de promocién a las Aexportaciones no tradicionales el
desarrollo industrial nacional se mantiene relegado, puesto que se
requiere de alta inversién financiera para montar plantas agroindus
triales, asi como para desplegar un aparato de comercializacién na-
cional de productos perecederos. Por otra parte, un proceso de de-
sarrollo de la agroindusiria tiende a ser controlado financiera y tec
nolégicamente por trasnacionales, lo cual significa que la industriali
zacién nacional pierde proteccién efectiva 85/ . Si a los efectos de
la contraccién de mercado interno se unen los efectos de la tempora
lidad de la planta industrial extranjera, se multiplica la irracionali-
dad que existe en el mercado de trabajo, se eleva el desempleo y
se ejerce un impacto negativo sobre los ingresos de la poblacién cam

pesina asalariada.

Este modelo de crecimiento al no variar en lo esencial respecto de
la exportacién tradicional (dependencia extranjera) no toma en cuen
ta que su naturaleza tneldstica profundiza la vulnerabilidad de 1la
economfa respecto al mercado internacional, como tampoco ofrece con
diciones para negociar mejores posibilidades de acceso al mercado,
en aspectos tales como la eliminacién de las restricciones arancela-
rias y principalmente las no arancelarias que aplican los paises in
dustrializados. Véase Cuadro 7.

45/

"La medida en que la progresividad arancelaria refleja una mayor
proteccién estd plasmada en el concepto de proteccién efectiva; es
decir, la proteccién del valor agregado nacional més bien que de la
produccién bruta...". Banco Mundial "La Ronda de Uruguay..."
Op.cit. p 162.
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CUADRO 7. Barreras Comcrciiles: arancelarias y no arancelsrias

2plicadas porlpn'ses desarrollados y subdesarrollados
PRODUCTO ARANCELES RELACION DE COBERTURA
MEDIOS DE LAS BARRERAS NO
ARANCELARIAS
PAISES  PAISES PAISES PAISES
DESARRO EN DESA DESARRO EN DESA

LLADOS RROLLO ~ LLADOS RROLLO

Carne fresca y :
6.6 34.0 11.0

congelada 6.2

Legumbres frescas 6.9 16.6 42.6 12.0
Frutas frescas 7.4 17.0 27.6 24.0
Semillas oleaginosas 0.0 18.1 1.9 11.0
Tabaco sin elaborar 1.2 126.0 14.0 12.0
Pescado fresco y v

congelado 4.3 10.9 56.9 ' 11.0

FUENTE: Elaboracién propia con base en cifras del Banco Mundial.
"Ronda de Uruguay": Manual para las negociaciones comercia
les multilaterales". pp 106-107.

d. E sjuste estructural induce el crecimiento a un costo que implica
la desarticulacién del mercado interno de alimentos

Considera que no existe en los pafses subdesarrollados ventaja com
parativa en la produccién agroalimentaria respecto a los costos y
productividad que ésta tiene en los paises desarrollados. Para
Guatemala, en consecuencia, induce a la reconversién de cultivos en
la economia de subsistencia de alimentos por productos no tradicio
nales dirigidos a la exportacién. La importacién alimentaria, desesti
mula al productor, afecta a la balanza de pagos en el mediano plazo
no sé6lo por el caricter especulativo de este comercio sino porque el
precio es financiado via exportacién o mayor endeudamiento externo.
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El esquema de importacién, reforzado con la liberalizacién de precios,
genera un impacto negativo en el consumidor final, especialmente el
asalariado. En esas condiciones, no se ofrece ninguna seguridad a
la autosuficiencia alimentaria. Véase Cuadro 8.

CUADRO 8. GUATEMALA: Proyecciin de necesidades, produccidn e
de maiz, frijol, arroz, trigo y leche.
1995 - 2000 (miles de toneladas)

PRODUCTO|NECESIDADES |PRODUCCION IMPORTACIONES'TASA MEDIA DE CRE
* : CIMIENTO
PRODUCCION NECESI
© DAD
© 1995 2000 1995 2000 | 1995 2000 | 1950 1985 ., 1985
| | i 1985 2000 | 2000
. . 1
Maiz 1684 1718 |1418 1574 50 143 2.4 2.4 1 27
Frijol 195 288 123 137 72 150 3.0 1.6 6.2
Arroz 89 151 59 61 30 90 i . 1.9 7.6
Trigo 282 446 61 66 170 360 i 1.6 2.4 14.4
Leche 619 1047 269 285 349 761 ‘ 0.8 0.9 9.0

*Las proyecciones de produccién se hicieron en base al comportamiento
histérico entre 1970 y 1985, utilizando el método de minimo cuadrados.

FUENTE: Arias, Salvador. Op.cit. p 138.

e. El sjuste estructural induce a la liber:zlizacion unitaleral del
mercado de productos agricoias frente a los psises desarrollados
Como intermediarios del mercado de capitales de los paises desarro-
llados, los organismos firiancieros internacionales, presionan a los
paises subdesarrollados a aplicar medidas que desprotegen sus eco
nomias, sin considerar el impacto contraproducente que tal liberali
zacién ejerce en el crecimiento y el desarrollo econémico, como tam
poco el proceso de gradualidad que deberia privar en estos paises,
dada la fuerte dependencia y la desigualdad en el tratamiento co-

mercial.
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El sjuste estructural acelera un proceso de Transformecidm
Campesino-Asalariado

El prdceso de trasnacionalizacién de la agricultura admitido y promo
vido por las politicas de ajuste, integra a los paises subdesarrolla-
dos con los desarrollados desde su base productiva y, en razén de
la divisién internacional del trabajo, se estructura una cadena con-
trolada desde la caspide por las trasnacionales (maquilas, agroin-
dustrias, empresas monopélicas de transporte de mar y tierra y *»
da suerte de "agronegocios") y el capital financiero, en virtud de
la cual los productores directos (sean estos pequefios o medianos en
su pais de origen) pierden control sobre la totalidad de los facto-
res de produccién y de su propia capitalizacién y asi, la reproduc
cién mercantil simple va cediéndole paso a la generalizacién de rela
ciones salariales. De ese modo, el proceso de generacién de asala-
riados, bajo las condiciones econémico-sociales de vida y de estruc
tura de la tenencia de la tierra del agro guatemalteco, tradicional
mente factores de produccién de una masa salarial situada por de
bajo del nivel minimo de subsistencia. es la principal ven-
taja comparativa de Guatemala frente a la inversién ex-
tranjera, y uno de los fundamentos en los que se apoya el nuevo
modelo agroexportador a los que inducen tanto los programas de
ajuste estructural como los programas de ajuste sectorial agricola— “,

La no consideracién de esta violencia econémica subyacente orienta
da por la liberacién de precios y reduccién de los subsidios del Es

tado, en funcién de alcansar altos rendimientos en el corto plazo,

46/

Los procesosde ajuste estructural en el sector engloban una serie de
medidas econfémicas dirigidas a reajustar la estructura de produc-
cién y empleo en el agro, para hacer frente a los cambios en las
condiciones econémicas o comerciales a nivel nacional e internacio-
nal. En consecuencia, le son inherentes las medidas y principios
de un programa de ajuste estructural giobal, unidas a todas aque
llas a las que induce la especificidad de las condiciones prevale-
cientes en la agricultura. Véase Notas 1 y 37.
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difiere la solucién de la problemética acumulada en las relaciones ecr
némico-sociales en el agro guatemalteco L . Véase Cuadro 9.

Por otra parte, los sectores sociales de escasos recursos se ven
afectados en su consumo nutricional, debido a que el sistema agrico
la estd orientado a producir grandes cantidades de comestibles de
"lujo" (pepinillo, fresa, espérragos, okra, naranja, manzana, entre
otros), para el mercado de exportacién, mientras es incapaz de ali-
mentar y diversificar la dieta bésica de la poblacién. Todo este ses
go en el acceso de los recursos en favor de las trasnacionales | -
presas nacionales grandes, lleva la descomposicién social a tal gra-
do de agudizacién que la continuidad del nuevo modelo econémico
obligé a reforzar el autoritarismo estatal especialmente en el agro

rural -‘-El . |

48/

"... el bajo salario con que se retribuye a los trabajadores vincu-
lados a la exportacién no tradicional, por lo general no cubre el sa
lario minimo nacional, y aGn cuando lo cubra, significa apenas el
20% del salario de Florida y una hora del de California..."
Sanderson, Steven E. "Las transformaciones en la agricultura me-
xicana". Revista Comercio Exterior. Vol.38. Num.1ll. México,
noviembre 1988. p 1041.

El Presidente del Banco Mundial, Barber B. Conable, refiriéndose
a las condiciones que los paises deben satisfacer en la aplicacién
de un programa de ajuste estructural afirmé "...los gobiernos. re-
ceptores de recursos, deben ser firmes en su decisién de llevar a
cabo el proceso de reformas(...) Aunque sin duda es diffcil per-
severar en las medidas de ajuste necesarias frente a la oposicién
politica, el empefio firme y decidido del gobierno de llevar adelan-
te la reforma sigue siendo el elemento "sine qua non"para lograr
los resultados deseados en materia de crecimiento, ahorro y balan
za de pagos, en una palabra del ajuste...". Conferencia Banco
Mundial, abril 1989.
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uwummmamehsm
de ajuste estructursl en la agricultura, revela que la asimetria es-
tructural que la regidn padece, inviabiliza los efectos tedricos de
lnsenueeliwsqneﬁnnhelnenﬁbenhs-o cbeervindose en Ia

comercio mundial (Véase Anexo 1).

Pese que se ha considerado que la aplicacién del ajuste en Ameri-
ca Latina es un "requisito previo absolutamente esencial para re-

anudar el crecimiento sostenido™ 3-9-/

» difererftes investigaciones so
bre el impacto real de esta politica en el sector agricola, coinciden
en sefialar que la estrategia se ha reducido a administrar la crisis

y no a ejecutar politicas para el desarrollo.

Advierten que el relativo arreglo de las cuentas macroeconémicas
(dados sus efectos de corto plazo) resulta incongruente con los
cambios que se necesitan para superar la crisis rural, que se acele
ra tras haberse entrampado en la inelasticidad de la oferta y de-
manda de produccién creada por la trasnacionalizacién de sus eco-
nomias. Constituye un problema central en América Latina el que
la agricultura como proveedora de alimentos se viene transformr-
do de "variable independiente" del crecimiento en "variable depc..
diente" de una industrializacién deformada por su elevado compo-
nente de capital extranjero. En consecuencia, se reconocen como
principales perturbaciones del ajuste las siguientes:

1. Las condicionalidades de negociacién de los ajustes trascienden
la politica de cada pais, al reducirles su capacidad de negocia
cién frente a las restricciones o persuaciones de los paises de
sarrollados, especialmente los Estados Unidos, la Comunidad

49/

Ibid.
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Europea y Japén 50/ . Los efectos del "food power" no sélo

han asociado la agroindustria con el bajo ingreso per cépita v
miseria de los asalariados, sino han hecho insuficiente el ay .
tecnolégico y estatal para alcanzar la autosuficiencia alihlentaria
mientras por otro lado, ﬁrtuﬂmente se subsidia el consumo de

los paises desarrollados 81/ .

2. Los ajustes dejan de considerar las caracteristicas e impacto
de las politicas agricolas anteriores, por lo que muchas de sus
medidas macroeconémicas provocan en laagricultura una multi-
plicacién de las contradicciones estructurales que en el largo
plazo deterioran, paradéjicamente, las principales cuentas na
cionales, frente a lo cual la receta invariable ha sido el incr-
mento de su deuda externa y el deterioro fiscal (Véase Cu.
dro 10). '

50/

51/

"... los cuantiosos desequilibrios en cuenta corriente, en particu-
lar de los pafses desarrollados més grandes, intensifican grande-
mente las presiones a favor de la proteccién frente a las importa-
ciones. Dentro de las medidas arancelarias y no
arancelarias . al comercio exterior, aplicados por los pai-
ses desarrollados encontramos: en Japén, cuotas, prohibiciones,
concesién de licencias, derechos de volumen; en los Estados Uni
dos: limitaciones voluntarias de exportacién, derechos antidumpi:. .
y compensatorios y derechos de volumen; en Suiza y la Comv - -
dad Econémica Europea: controles administrativos y diversos con
troles de precios..." Banco Mundial, "Ronda de Uruguay". Op.
cit. p 117.

Steven E. Sanderson al comentar sobre las transformaciones en la
agricultura mexicana tras el ajuste plantea "... Estados Unidos
ha presionado a México para que reduzca su produccién de verdu-
ras de invierno invocando leyes proteccionistas o imponiendo dum
pings, particularmente en el caso del jitomate(...) los jitomateros
de Sonora y Sinaloa se han apegado a los paquetes tecnolégicos
no sélo usando semillas mejoradas, grandes cantidades de fertili-
zantes y plaguicidas, irrigacién y maquinaria en su cultivo, sino
organizdndose con el Gobierno para planear la producicén...”.
Banco Nacional de Comercio Exterior. "Revista Comercio Exterior".
Vol.38. Num.1l. México. 1988.
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CUADRO 10. América Latina: Principales indicadores econdmicos

Anos 1981-1987

INDICADOR

ANO

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987—

. Tasa de creci

miento PIB (Pre
dos constantes). N.D. -1.2 -2.6 3.7 3.4 3.7 2.6

. PIB per cépita(3) N.D. -3.4 -4.8 1.4 1.1 1.4 0.5

Evolucién pre-
cios al consu-
midor. 57.6 84.8 101.1 204.5 294.5 313.9 338.2

4. Exrortaciones de
bienes FOB (ta-

(3]

8.

10.

sas de crecimiento).N.D. N.D N.D. N.D. 0.4 -3.7 4.9

. Importaciones de

bienes FOB (ta
sas crecimiento), N.D. N.D. N.D. N.D 5.0 6.2

(S]]
.
»

. Poder de compra

Exportaciones de
bienes (tasas de

crecimiento) N.D. N.D. N.D. 13._,5 -1.5 -12.1 7.1

Balance de bie-
nes (millones de

Uss). N.D. N.D. N.D.” N.D. 33,399 18,206 22,740
Balance de pa-
gos (millones de
Uss$). N.D. N.D. N.D. N.D. -200 -5,883 -5,325

. Deuda Externa

Total desembol

sada (millones
de US$). N.D. 330,962 353,259 366,521 376,627 392,893 409,815

Relacién deuda

externa exporta- " :
ciones y bienes 247 321 345 321 346 416 387

y servicios.

a/ Estimaciones preliminares sujetas a revisién.
FUENTE: Elaboracién propia, con base en citas del Anuario Estadistico

de América Latina y El Caribe de la Comisién Econdémica para
América Latina -CEPAL-. Edicién 1987. pp 693-714.
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3. Los ajustes y en mayor medida los programas de ajuste sectorial
enla agricultura, sujetan a ésta a la inestabilidad ‘del mercado.
dando lugar al tardio y debilitado reaparecimicnto del Estato na-
ra corregir las desviaciones del aperturismo (Ver Anexo 2).

En casi todos los pafses latinoamericanos se ha debilitado la pla
nificacién agropecuaria, se ha reducido la incidencia del sector
plblico agricola en el disefio de la politica econémica y se haes_
trechado la funcién de éste en el acopio de los recursos que ser
virfan a la coordinacién de sus proyectos 52/ .

El éxito de las modernas politicas de libre mercado, estuvo aso
ciado a la afluencia, de importantes montos financieros que esti-
mularon la demanda interna, en momentos en que los controles
al comercio internacional eran inexistentes. Se explica, entonces,
cémo la década de los sesentas favorecié el crecimiento indus-
trial de pafses como Corea del Sur, Singapur, Taiwén y Hong
Kong; sin embargo, debe recordarse que, ademés, en estos
pafses el Estado inicialmente jugé un papel decisivo para pro-
teger sus exportaciones y las variaciones macroeconémicas se

52/ En el caso particular de Centro América, la Confederacién Universi
taria de Centroamérica -CSUCA-, plantea "... en algunos paises el
Ministro de Agricultura no participa en las Juntas Monetarias
(Costa Rica y Honduras) y que si lo hace, su influencia no es de
cisiva por diversos motivos politicos y técnicos. Por otra parte,
ha existido una tendencia al debilitamiento de las unidades secto-
riales de planificacién agropecuaria, que repercute a su vez en que
no puedan ofrecer un asesoramiento adecuado a los Ministros de
Agricultura para que participen en los Gabinetes £conémicos y Jun-
tas Monetarias y, por otra parte, que no cuentan con los recursos
apropiados para realizar la coordinacién técnica de los planes, po-
liticas y proyectos agricolas...". Revista Estudios Sociales Centro
americanos. No. 45. Costa Rica, 1987. p 83.
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ejecutaron, en varios casos, sobre previos rcacomodos estructu
rales (como reformas agrarias) o una més eficaz coordinacién
con el sector privado en la planificacién, proteccién y diversifi
cacién de ramas productivas basicas, como la petroquimica, la
siderQrgica, la industria pesada 7 la mecdnica. La intensifica-
cién en el uso de la fuerza de trabajo sigue siendo su princi-
pal ventaja comparativa y les ha permitido mantener su capaci-
dad de oferta y de penetracién en el mercado internacional. No
obstante, durante dos décadas estas economias han financiado
su crecimiento con deuda externa, mientras los ingresos per céd
pita mantie::en la tendencia de un acelerado decrecimiento.

En América Latina, las politicas de sjuste estructural desde
principios de la década de los 80, parten de los mismos supues
tos para el "éxito" sélo que aplicados a realidades totalmente
diferentes, con el agravante que inhiben los procesos de inte
gracion econdmica regional, alterando la capacidad de
negociacién frente al neoproteccionismo de los paises desa-
rrollados y el resultado, en general, ha sido un ritmo vertigi-
noso de crecimiento del endeudamiento externo, sustancialmen-

te mayor al crecimiento de las exportaciones.

4.1. Impactos Posibles de las Condicionalidades Macrofinancieras

sobre la Agricultura Guatemalteca

La marginalizacién que ha sufrido el sector publico

agricola en el pais en la contratacién de los créditos 1dentificados
en las piginas anteriores, obliga a ampliar el espectro de impactos
negativos posibles en la agricultura nacional (como puede notarse
en el andlisis de los Cuadros 11, 12, 13, 14, 15, 16), V& que las
condicionalidades de negociacién de esos instrumentos financieros

—  ada

— < 3 2
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pasaron por alto dos aspectos consustanciales a la realidad guatemal

teca:

1. La estructura de la tenencia de la tierra en Guatemala no cons

tituye soporte alguno a lss transformaciones que se derivan
de las medidas macroeconémicas, contenidas en las condiciona-
lidades de negociacién de los programas de ajuste estructural.
La concentracién de los factores de produccién que se derivan
de las condicionalidades, propicia un proceso contrario a to-
da distensién de las relaciones econémico-sociales.

2. La produccién de granos bésicos, hortalizas y frutas se con-
centran en el Altiplano Occidental, regién minifundista por ex
celencia, a la que los graves conflictos sociopoliticos que 1la
caracterizan en la coyuntura, debe afiadirse el crénico proble
ma de la comercializacién y rendimiento productivo, como una
causa decisiva en el deterioro del poder de oferta y negocia-

cién de los agricultores 53/ . La debilidad orgénica de este

53/

En un estulio de campo realizado en el Altiplano occidental por el
Programa de Naciones Unidas y la Organizacién de las Naciones
para la Agricultura y la Alimentacién -FAO-, se sefiala "...las ex
portaciones son efectuadas por exportadores que compran parciel
o totalmente la produccién de algunos nftcleos de agricultores a
precios bajos, debido a la baja capacidad instalada de conserva-
cién e industrializacién de estos productos a nivel de agricultor,
que les permite una mejor expectativa de precios, optimizar la ca
lidad, aumentar la cantidad y bajar los costos de produccién...T,
Agrega més adelante, "...segGn informaciones personales de pro-
motores(...) actualmente Alimentos Congelados, S.A. (ALCOSA),
VERDUFREX y Mercantil Ciusa, estdn haciendo compras a grupos,
sin contrato o contratos sin garantia alguna para los campesinos
y aplicando otras argucias para hacerles determinados descuentos
por tara, por andlisis de muestras, por empaque, por aparente de
terioro del producto, etc., con el agravante de que algunas dees
tas compaiifas utilizan sistemas de page muy retartados o inapro
piados para los propios campesinos..." "ldentificacién de necesida
des de equipamiento y elementos estratégicos para la comercializa
cién agricola en el Altipiano occidental”. Guatemala 1986. pp 76-77
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sector por la dicotomia en el acceso al crédito, a la tierra y a
la tecnologia, se acentia de inmediato con el conjunto de medi-
das monetaristas incluidas en los convenios de préstamo y do-
nacién suscritos y por suscribirse, por lo que pierde toda co
herencia esperar estabilidad en el comportamiento de la agri-

cultura para un éxito futuro si se reduce la injerencia del Es
tado (gastos de inversién, proteccién arancelaria y no arance
laria y subsidios) para diseniar programas y ofrecer servicios
dirigidos a estimular la organizacién de los agricultorzs por la
via de un mayor respaldo crediticio, en centros de acopio v en
la regulacién del mercado detallista y de mayoreo.

E: consecuencia, puede afirmarse que se han desarticulado ya
las bases para sustentar una estrategia de comercializacién in
tegral (Ver Cuadrol ), en tanto que las necesidades agrico-
las para la exportacién, que se avizoran como més inestables y
complejas, harén perder al Estado control sobre las decisio-
nes econémicas en el campo, més ain cuando los tiempos de
coordinacién entre lo macroeconémico y lo agricola no se han
contemplado y, lo que es peor, han sido desestimadas.
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V. RECOMENXDACIONES

Del andlisis precedente, se enfatiza que no es conveniente que el
Estado y, en particular el sector publico agricola:

* ceda en su intencién y en su poder politico para controlar los prin
~ipales recursos y sectores productivos;

* renuncie a dirigir subsidios a la pequefia y mediana produccién;
* desista de propiciar una mds equitativa distribucién del ingreso;
* ‘relegue el control del flujo de capitales, especialmente de aquellos

que se desglozan de la industria al campo.

Sin embargo, la problemdtica agricola es grave, aun sin el impacto
posible de las condicionalidades macrofinancieras. Y si el balance que se
hace de éstas, en cuanto a sus aspectos dinamizadores y perjudiciales, re
porta que es méds contundente el peso de los negativos, obliga a reforzar
el planteamiento sobre la urgencia de una nueva politica agricola.

Por lo menos debe asumirse con objetividad que, si el énfasis actual
es incrementar al mdximo la exportacién, este propésito dificilmente seréd
‘alcanzado si, en el contexto internacional continiia el tratamiento desigual
y, si localmente, el Estado (ya que no hay otra fuerza politica obligada a
responder a las contradicciones acumuladas en la estructura agraria), no
mejora las condiciones de la vida rural, especialmente en cuanto a empleo,
.distribucién del ingreso, costos y precios. De soslayarse la planificacién
de politicas apropiadas sobre esos renglones, las nuevas contradicciones
harén més accidentada, imprecisa e incapaz la intervencién del Estado cuan
do sean visibles los conflictos politico-sociales. Una respuesta tardia en
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el agro guatemalteco es, in situ una causal de descomposicion y violeilcia

rural.

En ese orden, diversos especialistas guatemaltecos han hecho reco-
mendaciones fitiles y factibles, a fin de reformular una nueva politica agri
cola. Recomendaciones que parten desde advertir que reestructurar vy
darle eficiencia al sector publico agricola, no debe implicar la pérdida de
sus funciones reguladoras y beneficiadoras; hasta sugerir buntualmente
politicas relacionadas con un mayor respaldo técnico y crediticio a la pe-
quenia y mediana produccién, al cooperativismo productivo, a la produc-
cién y comercializacién alimentaria y de no tradicionales 2/.

Resta agregar que las recomendaciones al impacto posible de cada
condiciondidad macrofinancieras, a estas alturas de su ejecucién, sélo pue
den estar relacionadas con contrarrestar sus mds dramdticos efectos, por
lo menos a favor del sector social mds desprotegido (encarecimiento de in
sumos y de la tierra, reduccién del acceso al crédito y la tecnologia; de-
samparo en la comercializ.cién, disminucién de salarios, dependencia ali-
mentaria, reduccién de la inversién publica, inhabilitacién de los progra-
mas de ciencia y tecnologia acumulados y proyectados, etc.). Tales res-
puestas sélo las puede dar el Ministerio de Agricultura, en atencién al Ar
ticulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica, que le otorga inicia
tiva de ley.

Por Gltimo se sugiere que el Estado, en el mediano y largo plazo,

busque restituir su capacidad de neyociacién por la via de la integracién

54/ Véase Memoria del "V Congreso de Ingenieros Agrénomos. Op.cit.
Memoria del VII Congreso Nacional de Profesionales de las Ciencias
Econémicas; Arias, Salvador. Op.cit., Paz Cdrcamo, Guillermo.
Op.cit.
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regional, tanto con el bloque centroamericano, como con los paises del res

to de América Latina; que apoyen mecanismos para restaurar el mercado

centroamericano y la identificacién conjunta de terceros mercados.

Este estudio suscribe las recomendaciones para enfrentar una politi-

ca de ajuste, formuladas en el Seminario Taller de julio de 1988, patrocina

do por el IICA, de las cuales destacan las siguientes

"o

55/

Respeto absoluto a los esfuerzos de pacificacion y renova~ién del
esquema integracionista suscritos en el marco de Esquipulas I y II.

Fortalecer el proceso de planificacion nacionul, por medio del estable
cimiento de instancias de consulia y asesoria para la toma de decisio
nes, en donde estén representados todos los actores sociules:

- puesta en préctica de programas regionales de andlisis y estu-
dio de los problemas del desarrollo agropecuario.

- fomentar la cooperacién técnica recfprbca en aspectos de plani-
ficacién del desarrollo agropecuario rural.

Lograr que los paises que esperan recibir préstamos para la ejecu-
cién de los programas de ajuste estructural, participen en forma
més efectiva en la definicién de los programas, en razén de las con
diciones sociales, econémicas y politicas que lz son inherentes:

- debe haber una decisién politica de apoyo a este propésito a
nivel regional;

- debe haber un prcnunciamiento regional a través de los foros
regionales como CORECA y SIECA;

"Sintesis de sesiones y conclusiornes del Seminario-Talier "El proce-
so de plaaificacién, el ajuste estructural y la agricultura de los pai
ses miembros del CORECA". Guatemala, julio 1988. pp 40-43. ~
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- en el caso de negociaciones bilaterales, deben atenderse los cri

terios, acuerdos e intereses tanto regionales como nacionales;

- debera evitarse que el destino de los programas de ajuste estruc
tural alienten acciones o proyectos que provoquen fricciones co-
merciales o productivas entre los paises de la regién;

- promover la participacién de los distintos actores sociales en la
definicién de los objetivos y metas a alcanzar.

* Susqueda de nuevos mercados de exportacién:

- desarrollar programas de capacitaciéon y de intercambio de expe
riencias sobre la identificacién de oportunidades de exportacién
er. mercados y productos no tradicionales.
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ANEXO 2

Ajuste de Condicionslidad de los Programas de Ajustc Sectorial Agricola
por Puis

PAITRS T T
ARGINTINA BRASTL amze BCUANR 1RAKIAY |
. _CONDICIONALTDAD :

1) Reduccidn del lepuesto a1) Reduccidn del costo de |1V Majorar los aiveles de |1) Mopcign e Dntien || somee evmrae v !
las exportaciones sobre intervencién del sector cit fiscal. sobre el sector apcoje- dos  olapas  hacta e
un perfodo de & anos, equivalonte al recoste 1) Redcie arifas  de cuariv. i e 2%,
hasta llegar a un 70%. de Propramiy de |* Inpirtaciones
Este podr ser| Gobierno. a

‘ modificade en razén de -
| Jos rendiaientos el la-[2) Reduccidn de subsidios |3 QrTmiento de | feanqul
puesto necionsl de la| al crédito apricula

tiecra. oficial. 4) Eliminacién  subsidios

2) Establecimiento de un al sector privado.
impuesto nacional sobre » :::;{gl:: i.,?'::::‘zf
tiercas. S) Ajuste de precios en

cfas (Tans vobre Valor Fmprosas Miblicas
Beuto de 1a Produccién). " .

3) Mentenimiento del défi- . .
cit fiscal en niveles 6) Venta de activos fisca-
satisfactorios. les.

&) Modificacién de regula- 7) Reduccién de Arsnceles.
ciones y tarifas sobre
Importacién de insumos
spricolas.

EST\DI0S 1) Comercializacién de Gra-|1) Revision del papel del |1) Sistema Macional de Sa- |1) Sobre Empresas (pusible |1) Opegatividad el B
nos. Impuesto de circulacién Tud. privatizacion). F:(?u} de  desartullo

de mercancias (sobre sgeicola.

2) Riepo valor bruto de produc- |2) Propramas de empleo |2) Relaciones de Intercam—

cién). sanrpemto. bio entre el sector y

3) Produccién Ganadera el resto de la cconumis

2) Liberalizaci6n y estabi |3) tifrpenes de prucio para )
| &) Promncién agricola 'y lizacién de precios. trigo, oleginosas y |3) Tases de proteccidn
exportaciones agroindus- azucar. efectiva.
triales. 3) Mercados futuros sobre
productos agricolas. 4) Relacién de Términos de
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&) Financiamiento de Stocks.
$) Simplificacién y/o eli-
ainacién de restriccio-
nes sobre productos
agropecusrios tanto de
importacién y exporta-
cibén.

ITSTIMCIGIALES 1) Reforme de la Junta |1) Mejoras en los sistems [1) Mavaticncitn de Bmpre~ |1) Adoptar un proprame Jde [1) Ketormas adunistoatis o
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5 - mercancias. el sector. Nocrenal doe Carnes (Re-
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cl::ul de lc:-»inmu Ha uqu::; e in}cmm‘r

etno de .
Sumta Nactone Conmeith e e
vente.

CAMBLARIAS 1) Reduccién derechos de 1) tentenimiento del tipo |1) Eliminar cuotas y otras {1) Eliminar restricciones
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2) Eliminar restricciones colas ¢ insums y su |2) Eliminar o0 reducic res-
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- w(-ieu. n-illu.
qnmuru. silos, equi
—go de_transporte.
Bttt 1) Rewhszcit del BAX e 1nn 1) ..,.,..m.__ﬂo,, Geowral [1) Mentones
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les.
aEeRIAL )
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cerine 3] [L 1T
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1/ Se mantiene el precio mfnimo al productor.

productores.
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