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... £ muy dittcll § Anilesgado piroducth . Ademls, es bastante cano, panA desputs
l rentk obk vinder Wuestros producros A paeclo de rtqAlo...”

I kst txpuisién, coléin th LA MAyonlA di lod Aquiculronts, espectaluente aovellos
dedicAdos A 4 producclén de alinentos, mecoqe de ona manema sencilla y elocvente
I ditlulclén del problena.

LA doloclon debe sek tncoirnada con A NAyok mapldez, Abordando tos difenenres
Hciokid dil Eobead producilve.

Esie peatil de proyecio, phesehA ohA opcldn ApoyAda en wn  modelo y en proceio
profundAMente panticipativo, pars ove sean los phoductones mismos, los paincipales
protAqoklstAS di sv proplo desAknollo. '

No 4k vaArA de presentAp bnA teokih pAikA SoMerenta A prucha, sino de planteAr en
fonmA ondenada y anmdnica, un sistema cuyos nesvlrados ya se pueden ver en Nicamaqua. Sv
fonvalecimiento y qenenalizacitn hacla rodo el pAls, puede ser el punto de parrida para wn

Lcle'snioﬂd kAL sostenido § effcat.

. 8¢ rrrA de Impulsin N MecAniswo de riAnsteneicia de vecnologia, fontalecido con

| los instaumentos complemenvanios ove qamantice en Alro qiado, mayomes inquesos en el
secron de peoveNos y medianos productones, bajo cuya mesponsabilidad descansa
prlontrAniAnente W produccién di Alinenios.

~ k| proyecro propont HorlvAk wh eAblo en 1A Acrirud de los Investiqadones, haclk
pAnricipin uas dinecramente en la soluctén de los problewas pricricos.

L 8¢ define Al Mindsrento de Aquiculrona y GanAdenia de Nicaraqua (MAG), cono A
- Unidid Ejecuroma, peno se presenta W posibitidad de oue ta ejecuctén de WA Tarea sea
contrarAdA parcial o toralmense con entidades puivadas, sean Estas maclonales o

invennAclonales ove puedan, bajo LA coondinacion del MAG, Inician un modelo de avanzada
__coi AWpliA panricipacin A rodos los niveles.







RESUMER EIECUTIVO

Esve peafil de proyscro sé ha escilto con base en las expentencis reclenres del
Progqrama de los Representantes Aqropecuarios, en la Prinera Reqién (Esvelf, Madniz y Nueva
Seqovia), pvesto en mancha por el nuevo qobleano de Nicaraqua, en Febreno de 1991,

Se 1rATA de un sistema donde productones lideres electos libre y democrAticamente
por sus propias comunidades, panvicipan conjunvamense con los exvensionistas y los
investigadores del Minisvenio de Aquiculruma y Canadenia, ex W vameA de qeneman y
transfenin vecnologia, con la mapldez y eficiencia ove demandan las acrvales cincunsvancias
de post-quenna an NicAraqua. '

El Ministenio de Economia (MEDE) y el Minisrenio de Aqriculiuma y Ganadenia
(MAG), st unen ahora pama comparrin el esfuerzo contn ove busca allanar el camino de W
prowTA recuperacién econbmica y social de Nicaraqua. _ —_

El propésito de este documento, €s Teasiadar A Onrqanismos de Ayvda Invernacional y
qoblernos Amiqos, a solicitud de Apoyo pard fortalecen el sisvema y exvendenlo A vodo ¢l (/
pals, como una podenosa hermamiensa en (4 bGsoveda de la concilincién y reconsvruccién

maclomal.

Se solicira coopemAclon vécnich § Hnanclema pama desanmollanlo dumante los
prinenos ¥ afios, después de los cuales se considema ove €l qobierno podat Financianlo con
recunsos proplos y qArantizan sv continuidad.

EL proqrama Tuve su inlclo en ta 1. Reqlén, como una inlciariva de kespuesta A
fatra de mecumsos del Ministenio de Aqmiculruma y Canaderia, en febaeno de 1991, Se
incorponé, por medio de un sistema de libre eleccién en las comunidades mismas, A 399
producrones lidenes oue voluntaniamente emplezan A participar en s actividades propias
de Investiqacién, Genemacién y Transferencid de Tecnologia, coondinados por técnicos del

MAG.

Los Representanris Aqioptcb“ﬁu, didicAn Al progRAMA pArTe InponiAnte de sv
tiempo, sin mecibin ningén paqo A camblo, A no sem Alqunos estimulos consistentes en

cApacliacién o en menor medida, insumos pAmA establecern en su vTermeno parcelas de
vAlldiclon o vranstertnciA.
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Cada Tecnico Exvenslontsta de la 1a. Reqléi, Anves sujero a las "facilidades” propias
de la estrechez econdmica del qobieano, se ve aApoyado ahora por un promedio de 10 "R.A"
con oulenes compante conocimientos y le Ayudan con la mente, el comazén y diez pares de
baazos, A diseminan la vecnologfa oue se necesiva, anpanada por cnedibitidad propla del

tidea

Un proceso de mermoalimentacién ha comenzado. Esve tmansmive mensajes A
estructumA del MAG, los cuales sinven para enfocar con mayor precisién los objerivos, la
estaategid y los pocos aecnsos disponibles.

El compromiso de cAdA #.A, como 1AL, Wo st espema ove seA pom siempme. Al
contmanio, se promucve WA Alrernabilidad con orros de sus coleqas, para promover una
mAyor panrticipacién A lo larnqo de los ARos.

LA. morivacién y los estimulos, tanto como WA capaciracién prhctica en vodos los
estraros del sistema, st consideman indispensables pama Alcanzam mayomes éxivos. EL
PROQRAMA, ENTRE oTROs Aspectos, debe funclonam como una qman escuela de aprendizaje
prAcrico y permanente, donde los "alumwnos”, vécnicos y producrones, fomralezean svus
vAlidas expeniencias y luchen por identificar y qenemralizan mejones alvemnarivas.

l
- El Minlsrenio de Aqriculrvra y Ganadenria esth convencido de ove ya no es 6ril I
_ fiquaa de una burocracia profundamente esthrica, con el viejo molde conceprual del récnico
. ove todo lo sabe y ¢l producror oue 1odo lo iqnora. Esto jamhs puede hacer avanzar W
| Aquiculruma. Por ello, el MAG ha nealizado meducciones sustanciales del apamaro
bunocrAtico y ha puesto 1odo su empefio en ApoyAr progrAMAs oue unen A la sociedad y ove
1 forvalecen el espinity y las posibilidades neales de coopeman en fomma efecriva. Uno de
— EsT0s proqRAMAS, €8 el de los Representantes Aquopecuanios.
ul
.

T ——

————

Aunoue sv manco de meferenclh Esth proyterado A todo el Secrorn Aqropecvanio, no
hay duda oue el énfasis, por mazones L6qicas y prhcricas, esth Fuertemente vinculado con el
secrorn de los peouchios y medianos productonres, 1anto de Alimentos pama el conswmo
interno, como de Alqunos productos expontAbles.

Esve penfil de proyecro, plakrer los neovininientos necesanios pama Fomralecen el
programa ya iniciado en la la. Reqibn y exvendenlo con las mismas caracrenisticas al resvo
del pafs. Esrablece, como nesulrado de las encuestas y entrevistas ove se pracricaron en
Eneno de 1992, los deralles deseables para su buen funcionamiento, de manema ous sean
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Cada Técnico Exvenslontsta de la 1a. Reqlén, Antes sujero A las "facilidades” propias
de la estrechez econémica del qobienno, se ve apoyado ahora por un promedio de 10 "R.A"
con oulenes comparte conocimientos y le Ayudan con la menre, el conazén y diez pares de
brazos, A diseninar W ucnoloqh ove st necesira, ampanrada por la cedibilidad propia del

lidea

Un proceso de mermoalimentacién ha comenzado. Esve tmAnsmite mensajes A
estauctund del MAG, los cuales sinven pana enfocar con mayor precisién los objerivos, la
estrATeqiA y los pocos recunsos disponibles.

EL compromiso de cadA #.A, como 1Al, No se espena ove seA pom siempne. Al
contrario, se promuveve (o Alvernabilidad con ormos de sus coleqas, para promover wna
mAyor panticipacién a lo larqo de los Afos.

L. noﬂuclén y los estimelos, vanto como (A capacitacién prAcrica en vodos los
estraros del sistema, st consideman indispensables pama alcanzam mayomes éxtvos. El
PROGRAMA, ENTRE oTmOs Aspectos, debe funclonar como una qman escuela de aprendizaje
prhcrico y peamanente, donde los "alumnos”, vécnicos y producrores, forralezcan sus
vhlidas experiencias y luchen por identificar y qenemalizar mejores alvennativas.

El Minisrenio de Aquiculrura y Ganadenia esth convencido de ove yA no es 6ril
fiquaa de una burocracia profundamente esvhrica, con el viejo molde conceprual del vécnico
ove vodo lo sabe y el producror oue rodo lo iquora. Esro jamhs puede hacer avanzar A
Aquiculruma. Por ello, el MAG ha nealizado meducciones sustanciales del apamaro
burocrArico y ha puesto 1odo su empefio en Apoyar programas ove unen A (A socledad y ove
fortalecen el espirivy y las posibilidades meales de coopeman en fomma efecriva. Uno de
Es10s proqramAs, s el de los Representantes Aquopecuanios.
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Aunove su mArco de nefenencih stk proytcrado A 1odo el Secron Aqropecvanio, no
hay duda oue el énfasls, por mazones L6qicas y prActicas, esth Fuertemente vinculado con el
secror de los peouefios y medianos productores, tanto de Alimentos pama el consumo
inrerno, como de alqunos productos expontables.

Esve penfil de proyecro, plakrea los neovinintentos necesanios pama Fomralecen el
programa yA iniciado en (A Ia. Reqién y exvendenlo con las mismas caracrenisticas al mesto
del pafs. Esvablece, como mesvlrado de las encuestas y entrevistas ove se pracricanon en
Eneno de 1992, los deralles deseables pAna su buen funclonaniento, de manema oue sean
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qarantizados los Facrones de libre panticipacibn, capacivacién permanenve, forralecimiento
de la qeneracion y ransfenencia y sobre vodo, el incremento de los ingresos en 1o Secrones—
manginados. Esvo Glrimo, como clemenvo de qamantia vival pama Fomralecen W paz y la
democracia. |

Los concepros verridos en este documento son el nesulrado de langas expeniencias,
1ANTO €N Nicaraqua como en orros palses del Area. El carkcren de pragmatismo esth dado
por la vivencia de pemsonas dedicadas en Nicamaqua A la Exvensién, las cuales Fuemon
consulradas, vanto como los productonres mismos.

El nesulrado del presupuestro, demuesTra ove se necesita un nespaldo Financieno del
onden de USS 19.69 millones por los F primenos afios, para poner en marcha el proyecro.

El mesomen incluye las siquientes pamtidas qlobales en délanss de los Esvados
Unidos, durante el ovinoventos

A)  Fonmaleciniento de la logistica de exvension 1.858 nillonss
b) Progqrama de Capacivacién y Movivacién. 3.520 millonss
c) & proyecvos de Apoyo pArA el sisvema R.A. 11.780 willonss
d) Coopenracién Técnica para la Unidad Responsable. 2.530 millones

Esto pemmivink, Al Final del 20. afo del proyecro, exvenden el programa de los
Representantes Aqropecuarios A todo el pais, con la participacion dinecra de 250
exvensionistas, 2,500 R.A., 2,500 R.A. suplenves y 30,000 producrones niembros de los
Cinculos Aqropecuarios, oue funcionan como peouehias onganizaciones de candcren informal
Alnededon de cada R.A.

Toda esta ned, provocank un efecro mulriplicadon vasto y simulvAneo, en Favor de
aplican mejores vécnicas de produccibn, idean y forvalecen mas cficientes modelos de
cnédivo, comencializacion y ormas acciones bAsicas para el éxivo del neqocio aquicola, el
mAs imponmranve del pals. SimulvAneamente, provocark mensajes concaetros de
neTroalimenvacion y exiqencia a los investigadonres, para ouve omienten sus energias A la
solucién de problemas concreros, planveados por el complejo RA/Exvensionista. Serk, por
consiquiente, una investigacion vendademamente aplicada A mesolvem, en el menonr viempo
posible, los obsvAculos oue derienen el avance de W agriculruma en Nicaraqua.
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UnA ked de 30,000 lidenes con ¢l nespaldo de sus comunidades de onmiqen, €3 wna__

qrAn heamamienta, capaz de impulsan, con excelentes nesvliados, campafias y Acciones
complementanias como: Programas de vacumacién de aves de commaly prevencién de
incendios Fomestales; mecoleccién de semilla, plantacién de bosoves enerqgéricos, eve.

A W vez, W onganlzacién waclomal de los producromes puede cAmbian s estilo,
provocando unidad alrededon de la idenvificacién de su lugan de oniqen; de W neqibn y
finalmenve del pals, Forvalecidos sus micmbros Al compantin invereses & ideales comunss en
st cAlidad di producrones.

El proquana obedece A una polirica de qoblenno, basada en ta libre y volunvania
panticipacién, ove solicita A vodos los nicAmaqUenses vTomamr un papel Acrivo y
pAnrticipativo, en W solucién de los problemas de Wa nacién.

S¢ proMovenk cAda 3 aAfios el nelevo de los R.A. hombres y nujeres, peno W declsién
final sobae ne-elegin, ovedank en manos de lAs proplas comunidades.

El Cincolo Aquopecuanio, dejank de sér un qrupo de buenos amiqos nevnidos pana
pensar c6mo mesolver sus problemas, haciA convertinse en una peoveRia orqanizacién de
hecho, A Través de W cual se canalizankn seavicios esTaucrurados como el caédivo con
racionalizaciéng capacitacién permanente y compantida entre productones y vécnicos, sobre
16picos de invemés prhcrico en el Ambivo de (A produccién y producrividad. Evenvos
morivacionales, comperencias, premiaciones, vinjes Inven-neqionales, evc.

Adeihs del crédivo s¢ han incloido F proyecros mAs de Apoyo owe peamivinin
AlcAkzAw, después de los § afios, lus slquientes merass

En ¢l eAupo de ixtensdén

A) 1,800 dias de cAmpo con 40,000 panriclpanses.

b) 4,000 charlas con 100,000 pAsricipanres.

c) 2,000 demostmaciones pricricas con 60,000 panvicipanves.
d) 8,700 pancelas de validacién y ymanstesencia,
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En el cAmpo de W Capacitacién/Morivacion

‘88 cunsos prAcricos invensivos A nivel vécnicop

2,640 panricipantes (fnss Pae-Senvicio).

180 cunsos conrtos A nivel vécnico. 3,600 panvicipantes.

7,500 dias/kombre de capacitacién Pre-Senvicio para R.A.

792 cunsos conrtos para R.A. 15,840 panricipantes (Fase En Senvicio).
2,250 cjemplanes de manvales Técnicos sobre 40 difenentes Temas.

96 cinculanes para R.A. 240,000 cjemplanes.

4 ediciones de Revista Anual con 12,000 cjemplanes.

730 honras de Transmision radial para extensién y Avisos de Mencado.
720 dias/hombre vécnico de gina Al exvenion del pals.

108 cvenvos de movivacién. ¥,240 panricipanres.

829 pensonas premiadas por sus gjecuronrias.

Un Banco Naclonal de Recunsos Humanos para Capacitacion.

Ademhs, dentro de los Proyecros de Apoyo, canalizados A Través de los Clnculos

Aqropecuarios, se esperan Ws siquientes meras después de los 5 afos.

A)
b)

¢)
d)

0
0

24,000 préstamos para la produccibn, por un Toral Aproximado de US$ 9.8 millones
4,680 cvenvos de Fenias del Agriculror en 20 sivios distinvos ( cnliiul y poblaciones
del invenion).

25,000 bolsas avicolas vendidas ( 300,000 avss)

2,500 boriouines pecuanios instalados como peouekias empnesas de servicio local.
100,000 vsuarios.

13,166 qrancnos Fanilianes vendidos.

750 peovchos beneficios de café Funcionando.

Los & Pnoyectos de Apoyo mencionados, necesivanin nespaldo financiero solo

dumante los primenos 3 afios, después se constituinkn fondos mevolvenves, en manos de
onganismos no qubernamentales, pero en estrecha nelacién y mesperando Ws polivicas del

MAG.

La misma Fiqura se ha sugerido pama el manejo del Progmama de

Capaciracién/Movivacion, bajo la coondinacién de la Dineccién Nacional de Exvension
Rumal de la Direccién General de Servicios Aqropecuanios del MAG.






Es htponumt sthyAl OUE MUy poCco se putds lograr st solo se lucha por Alcanzan
alros nendimientos en Ws Actividades aquicolas y pecuanias. La mera debe sem: mayomes
ingresos como una forma de propician bientstar.  Esto reoviene ponem en prictica,
Acciones nelacionadas con la comencializacién, ove ayuden al producron A lograr precios
juiros pArd dus producros.

Pon tllo, esve penfil Apoys WA puestA en vigor del sistema de BAnda de Paccios.
Ademhs propone oue ENABAS se¢ convienta en UnA entidad con Wa dinkmica propia del
sectorn privado, aplicando un sistema de cervificados de depésivo neqociables, como un
senvicio al producron. En esve mismo Ambivo, incluye un programa de noricias de paecios
de mencado, A difundinse dianiamente porn madio A nivel nacional, pama estimulan A los
productones A movilizanse en la bésoveda de mejones precios.

Por 14 misma mazén, s¢ propone forvalecin el programa de Fenias del Aquiculvon,
iniclido en Manaqua en mayo de 1991, y estimulan mas a6 el programa de QRANEROS
familianes dug Tanto Exivo ha logrado en Alquaas reglones del pals.

Con ¢l mismo propésiro, se plantea lA conventencia de Ayvdan A los peovekios
producrones de café en La conventibilidad de su producto A pergamino, peamiviéndoles asf
mayor mAngen de maniobra ¢ ingresos en su operaciones producrivas.

Es imporvante mavificar ove:s A sivuaclén nlcamaquense es dificil. Uwa socledad
qolpeada por la quenma, y un AparaTo productivo sumamente deprimido. Peno mAs qrave
AGn, producrones desmorivados ¢ incaédulos para ovienes unge un mensaje visible y vangible
d& Rispuesta y Aninacién.

A —_——

En W Aquicolroma de Wuestmas Warirudes, las lluvias de mayo son cauciales pama
qAnAR 0 perden. EL rranscunnin del viempo, es el principal enemiqo, pana fonvalecen a pAZ_
en base A hechos. Si peademos la luvia de esve mayo oue se Avecina, serfa una verdadema
WUsrima, peno perder las del Ao oue viene, podnia sen verdademamente muy delicado. La
ayuda ts pana hoy. Recondemos ove aesulrados de conro plazo, son los oue polivicamente
viAbilizAk Acclones de medidno y Lango Alcance.

FinAluene, se presenth Informacién nesumiida sobne el costo del Proyecro.
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Es Imporrante subrAyak oue muy poco se puede logran si solo se lucha pon Alcanzar
Alvos mendimienvos en las acvividades agricolas y pecuarias. La mera debe ser: mayomes
ingresos como una forma de propician bientstan.  Esto reoviene ponen en prhcrica,
Acciones nelacionadas con la comencializacién, ove ayvden al producronr A logran precios
judvod pArA sus producros.

Pon tllo, esve penfil Apoya WA puestA en vigon del sistema de BAnda de Paccios.
Ademhs propone ove ENABAS se convienta en tnA entidad con la dinkmica propia del
sector privado, aplicando un sisvema de cervificados de depésito neqociables, como un
senviclo al producron. En esve mismo Ambivo, incluye un programa de novicias de precios
de mencado, A difundinse dianiamente por madio A wivel macional, pama estimulan a los
producrores A movilizanse en W bisoveda de mejones precios.

Pon (A sisma uﬁbn, se propont forralecin el programa de Fenlas del Agquiculron,
iniciado en Manaqua en mayo de 1991, y estimulan mas aGn el progrAma d: QRANEROS
familianes dug vanto Exiro ha logrado en Alquaas reglones del pals.

Con ¢l mismo propésiro, se planvea A conveniencia de Ayudan A los peovefios
producrones de café en la convenribilidad de sv producro A pergamino, peaniviéndoles asi
mayor mAngen de maniobra € ingresos en sv operaciones producrivas.

Es imporvante marifican oves (A styuaclion nicamaquense es dificil. Una socledad
qolpeada por W quenma, y un ApanaTO productivo sumamente deprimido. Pemo mAs qrave
AGn, producrones desmorivados ¢ incrédulos para ovlenes urge un mensaje visible y vangible
dt Respuesta y Animacion.

C——
'

En WA Aquicvlrumd de wuestmas lirivudes, Was lluvias de mayo son cruciales pama

qanar o penden. EL rrAnscurnin del tiempo, es el principal enemiqo, pama fonvalecen W paz

en base A hechos. Si peademos W lluvia de esve mayo oue se avecina, seria una vendadera
Ustima, peno penden las del ARo ove viene, podria ser verdaderamente muy delicado. La
ayudi €s pama hoy. Recondemos ove resulrados de comvo plazo, son los ove polivicamenve
viAbillzAk acclones de medidno y tango Alcancé.

Finaluente, se presentd Informacion resuniida sobne el costo del Proyecro.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO (En US$)

AROS .
[ 1 3 ’ A s | romL)
.  PROGRAMA DE EXTENSION 1,143,200 ,300 54500 ©2,000 99,500 | 1,0%,%00

2. PROGRAMA DE CAPAC/MOTIVACION 99,400 29,400 6%,400 47,500 726,600 | 9,920,100

J.  PhooRiMA bE APOYO |
3. Caldno / Clncvlos Aquopecussios | 4,090,000 | 2,250,000 | 290,000 o ~ | 450,000
3.2 Fenlas el Aquicabron 1%0,000| 120,000 120,000 - -~ | 1,400,000
5.3 Bolsas Avicolas Faniianes Bo,000| 20,000 | 0,000 -~ ~| 610,000
3.4 Boglovkas Pecuanios %0,000] 20,000 | 20,000 o ~-| .440,000
9.5 Gawenos Fambanes 240,000 | 400,000 | 400,000 - - | 1,200,000
3.4 Provefos Bemiclos de Cald ‘760,000 | 910,000 Ho,000 oo - | 1,290,000
sus. 10TAL omioo| 444700 | 222900| emsoo| w.s00| v,me400

4. COOR 1ECNICA P/UN. EJECUTORA () $00,000] 41,000 404,000 479,000 471,000 | 2,530,000

' R ERE]

L TOAL 9340600] 4945700 | 4706000 ] 1208300 ] 3%, 900 n,m,nooJ

1] Inphica 3 xpentos tnenmaclonales, 4 Espechalistas Naclonales y su nespectivo eovipamino pana
funclonarn como apoyo dingcro A th Unidad Responsable del Proyecto, Dinecctén Cenenal de
Strviclos Aqropecuanios del MAG.

N&1esk gut los mecvnsos para los Proyectos de Apoyo Foimanin fondos nevolventes. Despuls de los §
ARos, el MAG debenk Inventin US$ 1.88 mittones en el Programa Extensién y US$ 3.52 mitlowes en
Capacliacién/Morivacién. Toral US$S 5.38 millones por cada ¥ Afos.

MAnaqua, iAddo de 1992,
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2. LA REALIDAD A ABRIL DE 1990

El nuevo qoblerno, y la Socledad entema, se enconiraron, como producto de la
querna y de la aplicacién de clerias politicas macroecondémicas, con el siquiente
diagnéstico, Nada oprimista. !

2.1  Una inflacién acumulada del orden de 33,6579 en 1988 y de 13,490 % en
1990; sin duda los mayores indices JamAs vividos por pueblo alquno.

2.2  Esu hiperinflacién  hizo perder por complero 10do control y Ia identidad
con Ia moneda nacional.

2.3 Devaluaciones semanales donde se lleqé al exiremo de gue nadie quenia
‘ rener dinero en Ias manos. No se Justificaba ni el concepro, mucho me-
nos a prAcrica del ahorro. De consiquiente, Inexistencia de base
confiable alquna para planificar € Invertin en procesos producrivos

con visién de fururo.

2.4 Fue abolido 1odo sistema moderno de libre empresa y comperencia. El Es-
1ado monopolizé y centralizé el conirol de la economia y Todos sus vectones.

2.5 St qenemalizanon sistemas de subsidio oue redujeron drAstica y peliqrosamente
la capacidad y el espinitu productivo de los diferentes estratos de I sociedad.

2.6  Una culiuma de querma, enfrentamiento y polarizacién, en todos los secro-
aes de Ia Poblacién Nicaraqiense.

2.7  Un secror empresarial, en Todos sus estratos, qolpeado por medidas como

la confiscacion anbirrania de bienes, Ia ausencia de mercados libaes y el
control absoluro del Esiado en rodo el mecanismo productivo. Un secron
verdadermamente 1emenoso de asumin de nuevo, su papel de lider en el pro-
ceso producrivo del pals.

1. °Nicaragua por la ruta segura de ia Paz y Democracia® MAQ. Feb. 1902, Segunda Edicién.

2
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3.  ALGUNAS CIFRAS QUE DEFINEN LA CRISIS EN EL SECTOR PRODUCTIVO
AGROPECUARIO 2

3.1  Casl 1odos los rubros, de consumo INTERNO y EXPORTACION REGISTRAN UNA
sensible neqresion en los volGmenes productivos duranie Ia década de los
80’s hasia situarse prActicamente en los niveles alcanzados hace 30 afios.

Cuadro 13 Evolucién de s Produccién de Producros de
Expontacién y Consumo Bisico.
(sn niles de ovinvales)

Productos 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Calt * 4] 498 857 1068 1289 769 601
- C.Azécan  N768 74 197 2858 2472 2789 28w |
Alqodén * 722 2398 12 2397 1646 1106 o
Aonjoli** 179 140 146 s 208 . 283
Tabaco 1} 7 4y Y] 4] [ p
Ansoz a2 2] 1192 1260 177 1774 1801
Fafjol 606 1066 7% %4 629 1009 140
Matz 2588 3723 4126 4176 3993 4242 459%
Sonqo 847 1073 m 1336 1%40 3363 177

a/ toneladas; * ono ** marumal
Fuente: Direccién Genenal de Planificacién. MAG

3.2  Dunranie los afios 70’s el total anval de Area cosechada de los principales
producios agricolas, alcanza 1.0 millones de manzanas en promedio. A
partir de los 80’s se viene reduciendo en unas 150.000 manzanas.

~

3.3 Los indices de nendimiento por manzana del siquiente cuadro, Indican Que
el Secror se encuentma €N UNA Aquda crisis y una virTual "Involucién Tecno-

6gica”

2. Estrategia Agropecuaria, Forestal y Agroindustrial de Nicaragua 1991-1995. Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Nicaragua Septiembre 1991. Direccién General de Planificacién. y

3
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Cuadro 2: Evolucién de los Rendinientos de Productos de
Exporracién Consymo Bisicos. :
(en niles de ovinvales)

Producios 1960 1965 1970

Café 3.2 5.4 A sy

C.Azécan 7400 734.0 921.0 1on.0 | 16

Alqodén 8.9 ns 12,8 35.6

Ajosjoli 20 n2 104 9.2 5.9

Tabaco 7.9 20.6 23.0 25.0 23.1

Ansoz AN 22.2 244 26.9 34.9

Fajol na2 149 ne 2.6 X
. M2 7.8 73 1 X 7.6 22.5

Sonqo ns 14.1 6.3 5.6 n3

Fuente: Dineccién Genenal de Planificacién. MAG.

l

3.4 En lo relativo a la actividad ganadera, los indices promedio de produccién
y productividad son sumamente bajos: Porcentaje de paricién 45 %; Mon-
1alidad de vemneros 10 %; Produccién de Leche por vaca 2.5 limos
laciante/dia; Novillo 400 kqgs: 4 afos de Edad.

-

3.5 A lo antenion, debe aqreqarse que la actividad aqropecuaria deprimida, ne-
dujo susiancialmente el empleo y los Ingresos de 10da la poblacién, pero
especialmente W del secror rural, estimada en el 40.8 %.

Los IndicAdores sefialados, expresan con suficlente claridad el calificativo de
Emengencia Naclowal, por lo oue debe sequin implementindose medidas oue
tlendan A reactivar la economia, pero sobre 10do, A superar €l problema de bajos
inqresos, proplo de los sectones marginados.

A nadie escapa que la dificil situaclén encontrada, se aqudiza por los efecros
- proplos que Imponen las medidas de ajuste estructural. La shruacién es entonces

dificil, poroue st enfrenta al rero de vencer A la pobreza como fuente primaria de

4
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las venslones soclales, con las armas de la buena voluniad (base actual de I paz),
la eficlente adminisiracién de la escasez, €l 1rabajo y el Ingenlo de vodos pama
supenrar A caisis en el menor tiempo posible.

LA propuesta que Aqui se presenta, orlentada a fortalecen y agllizar Al sistema de
Generacién y Transferencia de Tecnologia y acclones conexas, busca sumarse,
como un factor esencial, para Alcanzar prontos y consistentes resuliados en los
esfuerzos por reactivar a agricultura del pals, como fuente primaria de rioueza y

blenesian.

il. ANTECEDENTES.

DESDE LA PERSPECTIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y SUS
LOGROS RECIENTES.

1.1 Lineas fundamenvales de Politica

Para poner un marco estratégico A la solucién de los problemas encontma-
dos, el Goblerno, por intermedio del Ministerio de Agriculiura y Ganaderia ,
definié los siquientes lineamientos para el Sector Agropecuario: ?

111 Emprenden un proceso de transformacion de la estructura econdmica del
Aqro Que permita maximizar (o urilizacién del porencial productivo del
pals, en un marco de eficiencia econdmica, equidad social y aprovechamien-

10 sostenido de los recursos natumales.

1.1.2  Promover el esfuemzo del secron privado en la produccién, comerciali-
2acién € Industializacién agropecuaria, asumiendo el Estado un papel —
facilitador, nequlador y orientador de la actividad econébmica, en un marco
de reconciliacién y participacién amplia de los distintos secrores sociales.

.13 Reacrivar la produccién agropecuaria y aqroindusirial, con particular én-

fasis en:

3. "El Desafio del Sector Agropecuario, fineamientos para su reactivacién®. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Nicarague,

Nov. 1990.
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A. Incrementar la produccién de alimentos de origen agropecuario,
onlentando este esfuerzo A lograr sequridad alimentaria para la po-
blacién y revemtin la dependencia de donaclones hacla posibilidades
de expontacion al mencado centroamericano.

b. Incrementar |a produccién de blenes exporiables tradicionales, me-
diante W rehabilitacién de Areas geogrilicas y el logro de un wivel
de producrividad oue sea comperitivo en el mencado Internacional.

c. Promover la produccién de bienes exporiables no madicionales,
aprovechando las ventajas comparativas agroecolégicas y comen-
clales del pals.

1..4  Apoyar los esfuenzos de Inteqracion econdmica de los palses centroameni-

. canos A través del Intercambio comercial y clentifico, Ia armonizacién de
politicas agropecuarias y la neqociacion conjunta ante los blogues comER-
clales de ormas reglones.

Ademis de lo antenionr, se mencionan Il lineamientos especificos que marifi-
can la urgente necesidad de Incentivar [ participacién privada en t1odos
sus estratos; Impulsar medidas oue mejoren la rentabilidad y el incremento
de  producrividad y sobre 10do, establecen sistemas efectivos de produc-
clén que garanticen la sequnidad alimentaria y a generacién de divisas.

1.2  Paincipales Logros 4

oue contlene los lineamientos bAsicos de politica como marco orlentadon.
En su contenido, aparece el capitulo relacionado con "Proyecros de Emen-
gencia” donde se le da prioridad A | mevitalizacién de W Exvensién
Agropecuaria con el Sistema de Representantes Agricolas.

1.2.2  En sepriembre de 1991 fue publicado, €l documento oue contlene la estrate- 7\

Datos econémicos de: agua: Por la ruta segura de la Paz y la Demooracia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Segunda Edicién; Feb 1992, y y

l
: 1.2.1 Existe desde Noviembae de 1990 un Plan Global del Secror Agropecuario
N .






1.2.2 En sepriembre de 1991 fue publicado, el documento oue contlene la estmare-
qia Agropecuaria, Foresial y Agroindustrial de Nicaragua, €l cual plantea,
ENTRE OTROS ASpectos, las meras para cada uno de los rubros paoductlyos,\
los lineamientos y las acclones concreras para alcanzarlas.

1.2.3 Fue ablerto y es14 siendo promovido en 1odas sus escalas, el sistema de li-
bre empresa, especialmente en el contexto de libre memcado, lo oue
constituye un factor de motlvacion para todos los productores oue por
muchos Afos estuviemon sujeros al monopolio del Esiado, A 1ravés de sus
empresas especializadas por rubno.

1.2.4 Sk ha Incrementado a disponibilidad de crédito para €l ciclo 1991/92, ha-
blendése ororgado hasta Enero de 1992, un financiamiento de corto plazo
de C$ 525.9 millones de condobas para la agriculiura y C$ 215.6 millones
para 4 actividad pecuaria. Esto ha permitido el cultivo de 330.00 heciA-
neas y a compra de 206.7 miles de cabezas de ganado vacuno y 640.7
miles de cabezas de ganado menonr.

b)
1.2.5 Fin de | hiperinflacién con |a puesta en prAcrica en Marzo de 1991, de un

Programa de Estabilizacién Econdmica.  El indice de inflacion que en
Marzo de 1991 fue de 260%, cayb al 209% en Abril de 1991. El indice acu-
mulado Mayo A Diciembre 91 fue negativo (-6.74 ). Esio ha peamitido
fortalecern a sequaidad de las inversiones productivas y el alorro. Ade-
mhs, ha estimulado qrandemente la producclén con fines exponrtables.

1.2.6 Reduccién del aparato bumocmAtico para cumplin con la 1area de un Go-
blerno mecton, orientador y estimulador de I actividad del secrom
privado. Del 1o1al de empleados del qobleano en abail de 1990, se han
acogido dumante 1odo el afio 1991, Un estimado de 19,000 personas, A un
sistema voluntario de conversién ocupacional.

1.2.7 Se ha puesto en prActica la reestructuracién del Ministerio de Agriculiura
y Ganaderia, reduciendo [a burocracia y otorgando mayor participacién a
los productores. Se ha meducido hasia la fecha un 329% del pemsonal del
MAG, equivalente A 590 personas como resuliado del Plan de Convensién

8. Direccién General de Administracién. MAG







1.2.8 En la misma direccién del punto anterior, se ha dado mayor Autonomia A
las Comisiones Naclonales Agropecuarias, Integradas al Ministerio de
Agriculiura y Ganaderia, pero con amplio poder de decisién por parte de
los productores que participan en su Organo de Direcclén. Las comisio-
NES SON:

A ) Comisién Naclonal de Alimentos Bisicos

b) Comisién Naclonal del Algodon y Oleaginosas

c) Comisién Nacional del Calé

d) Comisién Nacional de Producros no tradicionales, y
£) Comisién Naclonal de Ganadenia

El MAG ha trasiadado bajo la administeacién y el control de las Comislo-

nes Naclonales Agropecuanias, €l manejo de los Centros y Esiaclones
Expenimentales que les corresponden. Asimismo, deja A su utspénsabmdgd\
la elabomacién de los planes y proyecros seqln su Area de accién, buscan-

do cohenencia con las politicas macro del Secton. Pone ademds A
disposicién de las Comisiones Naclonales Aqropecuarias, la estructuma
reglonal del MAG para gjecutar en comunto, las acclones A nivel de campo.

1.2.9 Cowmo resuliado de W reestructuna administrativa, se confinméd la fiqura de
las Delegaciones Reglonales del Ministerio en las & nreqlones y 3 zonas
Especiales, fortaleciendo la Instancia del Delegado Reglonal para gjecuran
en forma cohenente, planes, proyecros y acclones del MAG en su conjunto,
incluyendo A las Comisiones Naclonales Agropecuarias.

1.2.10 Se cweé I Direccién General de Servicios Agropecuarios, como Unidad
encarGada de unificar y armonizar I politica del MAG a nivel de vodas las
Reglones y Zonas Especiales. Es el Directorn General de Servicios Agro-
pecuarios, el nexo coondinador entre, €l Despacho del Ministro, el resto
de Direcclones Genenales, las Comislones Naclonales Agropecuarias y las
Delegaciones Reglonales, en Ia 1area de presiar serviclos de extensién ru-
mal, capacliacién, y genemaclén de tecnologia. A nivel de esta Direcciédn
General, se dank el Impulso necesario Al modelo Que se presenta en este
perfil de proyecro.






b) Comisién Naclonal del Algodén y Oleaginosas

c) Comisién Naclonal del Calé

d) Comisién Naclonal de Producros no tradicionales, y
€) Comisién Naclonal de Ganadenria

L
1.2.8 En la misma direccién del punto anterior, se ha dado mayor Autonomia A
las Comisiones Naclonales Agropecuarias, integradas al Ministerio de
' Agriculiura y Ganaderia, pero con amplio podenr de decisién por pante de
los productones que participan en su Organo de Direcclén. Las comisio-
NES SON:
A ) Comisién Naclonal de Alimentos BAsicos
El MAG ha 1rasiadado bajo la administracién y el control de las Comisio-
) nes Naclonales Agropecuanias, el manejo de los Centros y Esiaciones
Expenimentales oue les connesponden. Asimismo, deja A su responsabilidad
s elaboracién de los planes y proyecios seqin su Area de accién, buscan-
do cohenencia con las politicas macro del Secton. Pone ademhs A
disposicién de las Comisiones Naclonales Agropecuarias, la estructura

reglonal del MAG para ejecutar en comunto, las acclones a nivel de campo.

las Delegaciones Reglonales del Ministenio en las & neglones y 3 zonas
Especiales, fortaleclendo a Instancia del Delegado Reglonal para ejecuran
en forma cohenrente, planes, proyecros y acclones del MAG en su conjunto,
incluyendo A las Comislones Naclonales Agropecuarias.

F 1.2.9 Como resuliado de la reestruciura adminisirativa, se confinmé la fiquma de

| 1.2.10 Se creé I Direccién General de Servicios Agropecuarios, como Unidad
encargada de unificar y armonizar I politica del MAG a nivel de 1odas las
Reglones y Zonas Especiales. Es el Directorn General de Serviclos Agro-
pecuarios, el nexo coordinador entre, el Despacho del Minisino, €l resto
de Direcclones Genenales, las Comisiones Naclonales Agropecuarias y las
Delegaciones Reglonales, en Ia 1area de presiar servicios de extensién au-
wal, capaciiacién, y qeneracldn de tecnologia. A wnivel de esta Direcclédn
General, se dank €l Impulso necesario Al modelo Que se presenta en este

|
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1.2.1

Se mantlene €l Fondo para l Investigacion y Desarnmollo Tecnolbqgico
(FDT), creado por Acverdo Paesidencial del 20 de Enero de 1988, por
medio del cual se destina hiasta el 2% sobre el preclo de los producros

aqropecuarios, como fondo especifico para financiar programas de pro-
duccién y difusién Tecnolégica.

Las asignaciones ordinarias del presupuesto aprobadas para el funclona-
miento del MAG durante 1991, ascienden a la cantidad de C$27.8 millones,
incluyendo los ajustes dernivados del Plan de Estabilizacién (Manrzo 91).
Por su parie, €l presupuesto de qastos adicionales A ser financiados con
recursos del FDT en 1991, equivale A C3$20.6 millones, o sea aproximada-
mente el 42.5% de los recursos 1o1ales para la operacién del MAG.5/ Sin
el aporte del FDT, se producinia un colapso en las aciividades de Genera-
cién y Transferencia.

"1.2.12 Se crea el Comhé Supenion de Coondinacién del Ministenio de Agriculiura

1.2.13

y Gamadenia (COSUCO), como Omgano Superior de Coondinacién y
Consulia, presidido por el Ministro del Ramo € Inteqrado, por Viceminis-
1ro, Direcrones Genemales y Presidentes de Comisiones Naclonales
Agropecuarias.

La Cooperacién externa continGa siendo un imporiante Apoyo para las ac-
clones del MAG. En el anexo No. |, aparece un cuadro resumido de los
principales apories que se nelacionan directamente con las Exrensién Ru-
mal.  Destacan entre ellas, W Cooperacién técnica y financiema de
Finlandia, Noruega y Suiza entre orras.

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA GENERACION, YALIDACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

2.‘

Struacién hasta 1990.

Hasta octubre de 1991 existié6 l Direccién General de Tecnologia Agrope-
cuaria, bajo cuya responsabilidad funcloné la Extensién Rural.

——
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Seqin €l MAG®, las estmategias de Investigacién y extensién han estado
centradas en actividades y culrivos especificos, mas oue en el conjunto de
finca, descuidando el concepro inteqral del agriculion.

o ——

Se sefiala Que o existe coordinacién entre los Centros de Investigacién y
Ia extensién, morivAindose muchas veces una duplicldad de esfuerzos. Ade-
mhs se califica A la Investigacién y exrensién de haber esiado dirigidas
prionirariamente A fomentar recnologias intensivas y de gran escala, no identi-

ficadas con la problemAtica de los producrones medianos y peouefios (PMP).

Adiclonalmente, se ha menospreciado aquella tecnologia simple, barata y
elecriva, que se adecOa A s necesidades y Al estilo de los PMP. AGwn se ma-
neja, en la genveralidad de los casos, el viejo molde del 1écnico gue lo "sabe
10do” y del producror Que 1odo lo ignora, no existiendo, en [ mayoria de
los casos, I complementaniedad l6gica entre ambos, como resuliado del in-
1ercamblo de experiencias y conocimientos. '

La Investigacién, mayoritariamente, se lleva a cabo en los Centnos experi-
mentales y A menvdo, los temas bajo estudio son alslados y wo
correspondientes A resolver problemas pricricos, para lograr beneficios
1angibles A los producrores.

Es Imperativo entonces, eslabonar de una forma creativa a los Investigado-
nres con los Extensionisias y Producrores, de manera oue puedan dedicanse
dentro de un mismo escenario fisico, a resolven juntos la problemAtica que
verdaderamente Interesa, en 1éaminos de mejorar los indices de mentabl-
lidad y los niveles de ingreso de vodos los pmoductores, pero
especialmente de los PMP. Ese es uno de los propésitos fundamentales de
ln propuesta Que se presenta mas adelante.

2.2 La imporrancia de los PMP en ¢l Sistema Aqropecuario Nicaraqiense.

Mienras en 1978 las fincas de mAs de 00 manzanas cormespondian al
56.2% de la tierna’, en 1988 éstas solo ocupaban el 6.4%. Este facton, la

6. Estrategia Agropecuaria, Forestal y Agroindustriel de Nicaragua, Sept. 1991
7. Estructura de la Produccién Agropecuaria por Seclores de propledad. D.G.P. MAG.
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redistribuclén de Ia tierma, entre otros, potencié la participacién de
PMP, no solamente en el renglén de producros para el consumo Interno,
sino 1amblén en los rubros Tradiclonales de exporiacién.

Seqin los cuadros del anexo No. 2, del Area voral aqricola sembrada en el
ciclo 1987/88, €l 68% le cornespondié A los qranos bhsicos. De ella, s PMP
abarcé €l 77.4% siendo la mayor produciora de malz, frijol y sorgo-millén.

El mismo cuadro sefiala nendimientos promedio Nacionales para el mismo
Afo, de Mafz: 22.7 ¢o/Mz; Faijol: 7.6 9o/Mz; Arroz: 19.3 ¢o/Mz; Sorgo
Industrial: 21.2 9o/Mz y Sorgo millén: 10.9 9o/Mz. Esias clfras revelan
un serio problema pon resolver, lo cual requiere de una estrategia sélida y
eflcaz.

La PMP panrrticipa en la aqroexporiacién con un 38% del Area 1oral sembra-
da y con la casl 1o1alidad de W que corresponde al ajonjoli. El anexo No.
¥ ofrece las estadisticas deralladas al respecro. —_

Lo anterlor, demuestra Que un sistema de Investigacién, Validacién y Trans-
ferencia de Tecnologia, como servicio a carqo del Gobierno, pero asociado
sélidamente A la participacién direcia de PMP, 1endria, A diferencia de la
mayor parte de los paises Centroamericanos, un impacro imporiante en el
mejoramiento de A aqroexporiacion nicaraquense.

3. DESDE LA PERSPECTIVA DEL CREDITO PARA LA PRODUCCION.

En I década de los 80’s el qoblerno propicié la concesién masiva de créditos dirigidos a
fortalecer prioritariamente A los beneficiarios de Ia reforma Agraria, ya sea cooperados o
individuales. Se sefala que el concepro de responsabilidad en Ia amortizacién del
crédito, en la mayoria de los casos fue objeto de instrumento politico, favoreciendo
condonaclones sin suficiente fundamento. Esto propicié el dererioro, no solo de los
recursos financleros, sino del espiritu de una politica crediticia sana y construcriva.

Después de 1988, se produjo un freno A a expansién del crédito. De esta cuenta, para
1989 y 1990 los montos asignados para el corto plazo, significaron el 63.1 y el 35.6% en
nelacién del monto de 1988 mespecrivamente.
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En 1990 W contmaccién del Crédito se qeneralizé para los secrones, pues los montos
nepresentaron 22% para el Area de Propledad del Pueblo, 35% para lh PMP y el 67%
para s AR, nespeco a 1983.

En el anexo No. 4 pusdén consuliarse devalles sobre el comporiamiento del crédivo de
1983 A 1990. Las 1asas de interés oscllaron entre 1983 y 1988, del 2 al 46% en crédivos
de conrto plazo y del 157 al 99% en crédiros de largo plazo, respectivamente.

No obstante lo antenior, las cifras aproximadas Que se tuvieron A mano indican que la
disponibilidad, y mAs claramente a concesién de créditos para €l ciclo agricola 1991/92
fue, para el secror de Ia PMP, es como se Hustra en el siquiente cuadro.

Cuadro No. ¥

Ceédiro Concedido por El Banco Nacional De Desarnollo al
Secror Aqropecuario de Peouekos Producronres Ano 1991

ENERO 792
. MILES DE CORDOBAS
~~ RECION MAIZ FRUOL | ARROZ SORGO | HORTALIZAS | - ——
SECANO OTROS
' 4744.40 | 2081.00 | 1846.60 | 144.20 umJso
- : " 2517.80 | 1280 | 3818.10 | 2640.90 170.10
_ m 5450 | 12950 1.0 | 1299.00 447.40
- v 4329.20 | 1020.00 | 1055.40 | 3638.50 1496.50
§ v %1670 | 294270 | 40140 63.80 679.40
- B Vi 488430 | 1312.80 0.50 17.40 | 2604.40
O PUERTO CABEZAS
d ) BLUEFIELDS 1/ 439350 | 28030 | 36150 265.60
_ RIO SAN JUAN
. TOTAL 20806.60 | 8079.30 | 7700.60 | 7763.80 | 7494.90
I
. -

FUENTE: BND, Via DGSA/MAG.

Omnos: Pifa, Mus&cm, Chiricos, Malanga, Oueguisoue, erc.
V Connesponde A las 3 Zonas Especiales.
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En las entrevistas y encuestas llevadas a cabo en Ia  la. Reqlén para fundamentan el
presente Trabajo, es evidente oue los PMP se refleren A la Indisponibilidad de crédivo,
como uno de los problemas capirales.

d

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS

Después de Ia década de los 80’s cuando los procesos de comenrclalizacién
estuvieron controlados mownopélicamente por el Esiado, existe ahora libertad
para comercializar abierntamente. Sin embargo, hablando en 1érminos de los PMP,
se manifiesta con claridad, en los resuliados de I encuesta y entrevisias con
técnicos y productores de Ia Ia reqlén, y presumiblemense de 1odo el pals, que
aunoue ENABAS ha ofrecido comprar granos a preclos razonables, por alquwa
rAz6N -~ probablemente escasez de mecursos financieros --, no marerializa, en
1éaminos qenerales, el acopio en la época oporiuna.

Lograr un mejor precio A sus productos cosechados, se ha convertido en el
clamon generalizado de vodos los produciones, pero especialmente de los PMP,
cuyo sustento depende direcramente de lo oue producen.

Alqunos mencionan que de continuar los preclos deprimidos, Tendrin Que oprar
por producir solo para el Autoconsumo, lo cual senria catasinélico para el pals.

LAS METAS DE PRODUCCION PARA EL QUINQUENIO, UN YERDADERO
DESAFIO.

Como resuliados esperados del Sector Agropecuario para el final del quinguenio
1991/97, n Direccion Genemal de Planificacion del MAG, ha sefialado ~los
siquientes:

I Los volimenes de los productos de exportacién aumentarin sensiblemente
desde 17.5% hasia 43.19%; La generacién en divisas crecerk 635.5 millones
de délares y/o 708.0 millones con un precio oprimista en café.
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2. Los volGmenes de produccién de granos bAsicos aumentark desde 11.9 millo-
nes hasta 17.3 millones de oquintales con aumento en las 1asas de
crecimiento de 6.59% en malz ha 12.6% en sorqgo.

3. El Anea 101al cosechada crecenk de 889.1 mil A 1,122.6 mil manzanas. Los
productos de exporiacidn crecerdn A un ritmo de 9.4% y consumo Interno
2.4%.

4, Aumento en los rendimientos fisicos, mostrando sensible necuperacién a wi-
veles comperitivos con el resto de Centroaménica.

5. La rehabilisacién y desarrollo del sistema productivo, asf como Ia recupe-
racién y mejoramiento genérico, contribuink en aumentar la masa ganadena
MAYOR.

6. La ganaderia avicola y porcicola crecerk en 6.9% y 8.2% respectivamenie. —

7. La qenemacion del empleo rumal serk A un ritmo del 6.49% anual al pasanr
de 499.6 miles de hombres A 680.9 e~ 1996/97.

8. La inversién global estimada serk de U.S. $487.4 millones. Orientando a I
aqriculiura U.S. $282.4 y A n ganaderia U.S. $205.0 a ser desembolsado
desde 1992,

Como puede notamse, Alcanzar estas metas en las cincunsiancias actuales,
requlere un esfuenzo casl sobrehumano, con Ia convergencia oportuna de todos
los recursos disponibles. En este aspecto, es esenclal crear y fortalecen sisvemas
novedosos, efecrivos y econdmicamente viables que conduzcan A los mejones
resuliados en el menor tiempo. El programa de los Representantes Aqropecuarios
debidamente forralecido, es sin duda, un InsTrRuMENTO sumamente valloso.

No cabe duda oue las 1enslones soclales, resuliado de los conflicros politicos, atn
persisten en alqunas 20nas geogrAficas del pais. Este factor podnia siginificar un
virtual riesqo para la parrticipacién sequra de los R.A. Sin embargo, su eleccién
democrArica, y apolitica se convierte en un factor muy positivo.

i
—
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6.

LOS IMPORTANTES AVANCES EN LA PRIMERA RECION.

4

El pensonal 1écnico de la Ia. Regién (Esteli, Madriz y Nueva Seqovia), basado en
su propia expeniencia manejando modelos con promorores campesinos y
fortalecidos por Ia neferencia de programas similares, Iniciaron en enero de 1991
el Programa de los Representantes Agropecuarios (R.A.).  Promovieron la
tlecciéon democrAtica de productores lideres, convocando a 1odas las comarcas y
lograron complerar 399 RA, cuyo trabajo voluniario, compariido con los
técnicos, ha qenerado resuliados sumamente satisfacrorios.

Hay en la Ia. negion 43 Extenslonistas, por lo que la relacién real RA/Tec. es de
8.14. A su vez, cada RA ha congregado A sus colegas productores de su comarca
en lo que han llamado "Cinculo Agropecuario®”. Cada Circulo Aqropecuario se
compone de un promedio de 11.67 productores atendidos,’ razén por Ia que el
NGmeno de PMP gelacionados direciamente es de 4658, de qulenes existen
refemencias concreras con nombre y apellido en Ia oficina R:qlbml de
Exvension.

Los resuliados A escaso un Ao de operacién, se pueden calificar como de muy
exitosos, no solo por los logros concreros ue se menclonan adelante con mAs
derenimiento, sino porgue 1odo el personal esth operando en funcién del sistema
Al que le ha conferido alia confiabilidad, sorprendentes resuliados y un efecto
mulriplicador de vasvos alcances.

Adiclonalmente, en la Direccién Superior del MAG, se ha reconocido, de una
manera singular, las ventajas del sistema, razén por l oue el propio Sefor
Minisiro del mamo solicité al Instivuro Intemamericano de Coopemacién para la
Agriculrura --lICA--, Ia elaboracién del presente penfil de proyecro, oue busca
Intenesan A fuentes Intemnas y extemnas de financlamiento, para forralecer el
sistema en Ia Ia. Regién y extrenderlo qradualmente a 1odo el pais. De iqual
MANERA, A NIVEl de la Direccién General de Serviclos Agropecuarios, existe un muy
alio grado de morivacién para lograr este objerivo.

9. Deftos de la Encuesta la. Regién, Dic. 1991

15






E

il. EL PROBLEMA

1.

DE ORDEN GLOBAL.

Ha iniciado un proceso de conciliacién naclonal, resuliado de la buena vo-
luntad de los distintos secrores politicos y de la eficlente qestién para
alcanzar €l acuerdo. '

Este proceso estank en senlo peligro, en Ia medida que Transcurma €l Tiem-
po y no st logren mesultados concmeros, en términos de satisfacer las
necesidades bAsicas de los secrones mAs desproregidos.

Claramente la Agriculiura y la Ganadenia, consthivyen la fuente primaria de
riueza para lograr €l blenestar que se necesita y forvalecer asf la pazy
democracia.

Las tenslones soclales, producro mayorivariamente de las necesidades In-
satisfechas, obstaculizan el nivel de confianza Que se wecesia pama
invertin en el campo.

El qobinno en particular, no posee los Recursos NECESARIOS PARA promo-
ver los alros niveles de Inversion Que ahora se NecesiTan pAra GEnERAR
mayor productividad y fuentes de empleo dentro del corto plazo.

DE ORDEN ESPECIFICO

2.1

En €l Secrorn Aqmopecuario, son generalizados los bajos nendlnlsm’é-sy'
consecUeNTEMENTE Niveles reducidos de mentabilidad. Las causas principa-
les de este fendmeno son las siqulentes:

A) Sistemas de Comencializacién oue no logran atn ofrecer al produc-
T0R UN TRATO digNo Y Justo, en funcién de preclos Que garanticen
rentabilidad y le moriven a producin mhs y mejor.
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los producrores que deben ser arendidos. SegOn los davos de CIE-
RA (Anexo No. 5), en 1odo el pals existian en 1987 un voral de
178,810 familias campesinas en las & reglones y Zonas Especiales,
davo Que st considera conservadon.

b) Falia de una asistencia 1écnica eficaz, basada en [a generacién y va-
lidacién de tecnologia Gril y oportuna.

c) Un sistema de Extensién muy limtiado de recursos y que vriliza, ge-
neralmente, modelos tradiclonales de ensefiar Al producror y no de
compartirn y complementan experiencias en ambas direcclones.

d)  Tanto la Invesrigacién, pero mhs aGn la Extensién, Tienen una co-
bertura qeogrAfica sumamente limitada considerando el universo de

. Tomando ese dato como una referencia, y proyeciAndolo a 1992, ha-
bria una nelacion aproximada de 1,020 cabezas de familia por
técnico exvensionisia, Tomando en consideracién que hay un toral
de 207 vécnicos directamente involucrados en el proceso de exren-

! sion'0. De no adoprarse mecanismos innovadores y profundamente
participativos como el de los RA, senia Totalmente imposible lograr

una cobertuma aceprable.

€) El Crédito es Insuficlente € Inoportuno. Las estadisticas mostra-
das env el Cuadro No 3  meflejan con 1oda clanidad esia dificil
sttuacién. Los PMP iIndican ademhs que el Banco, cuando les
atlende, exiqe requisitos y gamantfas Que en su mayoria ellos wo
pueden sarisfacen. Ademhs se quejan de gue la concesién del crédi-
10, cuando s aprobado, se desembolsa, en [ mayoria de las veces,
muy 1arde en el Tiempo. I

Clertamente, visto por el lado de |a fuente financiera, el problema es
wreal, en virtud de oue los recursos son verdaderamente limtiados y s
lineas de politica se muestran un 1ANTO TEmEROSAS de colocan fondos
un sector, hiasta clerto punto, mal acostumbrado al paternalismo y mas

conCReTAMENTE, A |a condonacién, de los préstamos.

10 Direccién General Adminisirativa, Febrero 1092
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Sin embargo, duranie las entrevisias practicadas en la Region | se
nota clerto nivel de conclencia de los PMP en cuanto A compren-
der Que no se puede vivin del megalo y oue es Indispensable
nesponder con serledad A los compromisos adouiridos. Es vAlido
entonces, y AdemAs Indispensable identificar mecanismos mAs Agiles
y confiables para Ia concesién y recuperacion de los crédivos.

El sisvema RA, fortalecido, ofrece una alrernativa claramente facrl-
ble basado en la macionalizacién del crédito, la confianza en el Tipo
de inversion y Ia credibilidad hacia los produciores coordinados
por su lider.

Existen expeniencias Intenesantes Que deben ser analizadas. La mhs
cencana, es el caso de Guatemala. Con el Programa de Minipro-
yectos Producrivos (Anexo No.10)

f) Falia de adecuada organizacién de los producrones. Apanrie de al-
qunos casos de PMP cooperados que han tenido éxito, Ia mayoria
no han podido iniciar o forralecer organizaciones con una base au-
véntica de cooperacién, A parrin de |a necesidad de encontmar en
conjunto, solucién A sus problemas primanios. Enwre ellos: - Com-
pra de Insumos A precios razonables; - Obrencién de Caédivo; -
Venta de sus productos A preclos mas convenlentes.

LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO REGIONAL, OTRO RETO.

Aunoue | formalizacién de vratados comerciales con México, Colombla, Venezuela
y mas especificamente con los paises Centroamericanos, debe Tomarse como una
ventaja, 1ambién es clerto oue €l nivel de compethiividad de los PMP
nicaraglenses, parece estar en desventaja con el cornespondiente de los pafses
vecinos. Para Junlo de este afio (1992), esto s, en un brevisimo lapso de Tiempo,
habek que definin Ia solucién A los principales cuellos de bovella pama que el
Comenclo Inteneglonal constituya A mediano y largo plazo, un factor de bewneficio
y estimulo para 1odo el aparato producrivo nacional.
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Iv LA PROPUESTA

2'

OBJETIVO GENERAL

Se propone desarrollar y poner en prhctica un nuevo Sistema Nacional de
Generaclén, Validacién y Transferencia de Tecnologia, como eficaz Instrumento
pArA el logro de las meras que se propone el MAG, en [a reactivacién del aparato
producrivo del pals, A las cuales ya se ha hecho referencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

241

2.2

2.3

24

2.6

Lograr un impacto positivo y acelerado en los indices de produccién y
producrividad, oue permita el alcance de las meras naclonales oue el MAG
st ha propuesrto.

Consequin un alio grado de panticipacién por parte de los producrones,
en la definicion y solucién de los problemas relaclonados con su actividad
productiva. Todo para elevan sus ingresos como fuente primaria de bienesiar.

Insvaurar un sistema permanente basado en Ia genvina participacion volun-
1ariA de los pmoductores lidemes, ajeno A los iIntereses politicos
partidarlos.

Esvablecer una red, con los Representantes Aqropecuarios, Que garantice
amplia cobertura naclonal y un efecro multiplicador, Aqil y de singulanes
proporclones.

Mejorar la planificacién regional y naclonal con una sélida base de infor-
maclén y un sistema oue permite medin resuliados con rapldez y eficacia.

Esvablecer un mecanismo Que sirva de canal para Impulsar serviclos de cré-
divo, de comencializacién y de capacliacién.

19
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2.7 Mejorar, A wravés del mecanismo propuesto, la efecrividad de acclones ma-
sivas o campafias naclonales o reglonales, relacionadas con el mejoramiento
de  agriculiura y a ganaderia, asi como la preservacién de los recursos
naturales renovables.

2.8 Esiablecen, como accién Intrinsica del sisvema, un mecanismo de morlvacién
para 1odos los niveles involucrados (récnicos y producrores).

2.9 Fonrialecen y generalizar un modelo de capacitacién basado en la bésoueda
conjunta de soluclones prActicas, y en compartin conocimientos y expe-
rlencias, A nivel intraregional del pais y de los paises centroamericanos,
vinculando A producrones y récnicos.

2.10 Orientar los recursos y politicas del MAG hacia fortalecen el sistema, de
1Al manera que después de 7 aRos logre ser autofinanciado.

2.11  La ned wacional, estank compuesta sustancialmente por 250 1€cnicos dedi-
cados A Ia Exvensién, 2,500 Representantes Aqropecuarios y cerca de
30,000 Producronres miembros de los Circulos Agropecuarios. Ademis
esTARAN inTimamente vinculados, el personal responsable de la Extension a
nivel Central y Regional, el personal de campo de Ias Comisiones Naclona-
les Aqropecuarias y Todos los 1€cnicos dedicados a la Investigacién.

2.12 Los R.A. qarantizan con su participacién, nerroalimentar constanTemente
Al MAG para orientar cada vez mejor sus objerivos. Esto se logra por a
via del Trabajo diario y A Través de los mecanismos de evaluacién que han
sido programados.

e —

PRINCIPALES YENTAJAS DEL PROGRAMA R.A. OUE SE PROPONE.

Los resuliados de la encuesta y las entrevisias llevadas a cabo con la a. Regién,
onrientada A Técnicos, R.A. y productones, matifican oue las principales ventajas
del sistema R.A. son los siquientes.




Py pUmn I N S S N e O R R e R



,.'

3.2

,.’

3.4

Es Profundamente Denocritico:

Se Invita A 10das las comunidades del pals, para que en forma libre y demo-
crAtica elijan A sus R.A. para cooperar con el Ministerio de Agriculruma y
Ganadenria. Con ello, se eJerclia un concepro de participacién sin prefe-
rencias politicas de ninguna natumaleza. Esto fomralece hacia los cuatro
puntos candinales, el mensaje de solidaridad y cooperacién que 1anTO NECE-
sita Nicaraqua para consolidar ln paz. Se define, por supuesio, los
rénminos de referencia oue garanticen l eleccién de las personas idoneas.

Es Panticipativo:

Porgue incornpora la participacién voluntaria de producronres lideres, hom-
bres y mujeres A lo largo y ancho de 1odo el pals, no solo para Transmitin
MENSAJES O EJECUTAR TAREAS, sino especialmente para participar con su 1a-
lenvo y experiencia en a conformacién de polivicas y el establecimiento de
paoueres tecnolbgicos reales y efecrivos.

Es Digno

Poroue coloca al producror liden con el nivel de dignidad oue le conmes-
ponde, como una persona con Ideas, hiabllidades y destrezas de alvo valor,
para lograr el desarnollo acelemado del pais. El producror deja de ser
visto con €l "halo" de iqnomancia y se le reconocen, no solo sus limiraclo-
Nes sino especialmEnTE sus aclertos, para ser Transfenidos.

No es Exclusivisia

Incorpora A Representantes de 1odas las escalas, cada qulen en su esfe-
ma de acclén. Cada cual, ejerciendo un lidemazqo y consiquiendo uw
efecto multiplicador de Imporiantes proporciones. Tanto, como multipli-
car por 8 las ejecutonias del MAG en el campo.

AdemAs incorpora A Ia mujer en el proceso. Reconoce, como s correcto,

oue |a participacién de la mujer como lider, €s esenclal en el mejoramiento
de la produccién y la producrividad.
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3.5

3.6

,.,

Es CompArible con la Escasez de Recunrsos

El qobiemno no puede, por €l momento, contratar 1odos los 1écnicos que
se NecesiTan, ni comprar mAs vehiculos; ni Tampoco disponer de recumsos
adicionales para fortalecer Al MAG como es deseable. AdminisTrar la po-
breza para qenemar mrioueza, es el principal desafio. Aqui, los R.A.
ofrecen qrandes ventajas en Términos de Ideas y trabajo a costo financiero
sumamente reducido,

Promveve W Eficiencia

Los técnicos del MAG emplean la finca (pequefia o qrande), del R.A. como
plataforma sequra para introducin o validar tecnologias y canalizar el cné-
divo, con la certeza de oue se habla "el mismo idioma”, y con alvo qrado de
sequridad de que la transferencia es prAciicamente auvtomhrica y los
resuliados de la Inversién, aliamente asequrados. AdemAs forralece al Sis-
1emA Nacional de Planificacién con daros reales y acruales.

Es Dinknico

Es 1an dinkmico y 1an Innovador como la mente de Todos los participantes.
Abre puertas anchas para fortalecen la 1ecnologia "rradiclonal” de alro va-
lor prAcrico, asi como para probar o INTentar TANTAS InNOVACIONES cCOMO
sea posible. No hay limites para Introducin nuevos esquemas Tecnoléglcos.
Por €so, el sistema es creativo.

Forvalece A nelacion invenpensonal

Poroue se comparte las lluslones, esperanzas; resuliados malos y mesulia-

dos buenos. Pero es esencialmente humano, poroue se usa Ia buewa
voluntad para compartin errores y Aclertos Que son positivos para 1odos.
Esto es Imporiante en la actual coyuntura nicaraqeiinse.

Es Peamanente

No depende indefinidamente de la voluniad del qoblerno, sino oue s el re-
suliado de las condiciones humanas propias de un lider Que por su
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natumaleza quiere motivar y compartin. El MAG lo énico que hace es de-
rectanlos democrAticamente, orlentar la dimeccibn de sus acclomnes y
comparrir con ellos un proceso de capacliacién. Un lider no deja de serlo
cuando cambia el goblerno.

3.10 Es Profundasente Formativo

Poroue se basa en el concepro de companiin. Companven el técnico y el
R.A., ambos aprenden muruamente. Comparie el R.A. con el resto de los
producrores. Todos aprenden y se resperan. Este proceso de formacion
en la escuela de la vida, una vez empezado, puede ser permanente.

3.11  Es Esencialuente Paivado

Los R.A. no son miembros del Goblerno. Son esenclialmente producrones
privados, con la Gnica virtud adicional de ser lideres que mulriplican la
Accibn A 1ravés de un sistema ondenado. Por lo 1ant0, Expresan, deflenden
y luchan por la causa del producron, quien es al final -en cualoulen siste-
ma-Quien hace (A 1area mAs Imporiante.

4 PRINCIPALES IMPACTOS ESPERADOS

4.1 De Onden Econbnico

4.1.1  Incremento de los ingresos de la familia, especialmente de los P.M.P.

4.1.2 Logro de preclos mAs razonables en la compra de Insumos para la produccién.

4.1.3  Idenrificacién de mejores aliernativas de producciém, especialmente en b ——
zonas del vrépico seco.

4.1.4 Mejores venajas en la comenclalizaclén en sus producros.

La frase con que sk inicia este perfil de proyecio, alude a la Frustracién Que siente
la inmensa mayoria de los producrores, Al no poden vender sus producros a
precio que les genere satisfaccion por su 1rabajo realizado.

3
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De muy poco sirve en realidad llegar A obiener buenos rendimientos, si la venta
final arnoja saldos de péndida o ganancia marginal. Este mecanismo de paeclos
injustos, donde €l Que mAs gana €s Qulen menos Ammiesga - el Invemmedianio -

constituye €l obstAculo mAs Importante para lograr avances sustanciales en la
produccién.

Esre penfil de proyecro, planiea la siquientes aAlrernativas CONCRETAS pARA APOYAR A
producrores y consumidonres en el fortalecimiento de una relacién mhs justa y de
gran complementaniedad:

4.1.4.1 Transformar A ENABAS en una Entidad oue funclone como almace-
nadora Al serviclo de producrores, bajo la emisién de cenrtificados
neqociables de depbsito. De esta manema, los producrones de qra-
nos deposlian su producro A cambio de un certificado oue pueden
neqociar pancial o toralmente, en el momento gue los precios con-
VENGAN A sus proplos intereses. Esto nequiere de comvertin A
ENABAS en una Empresa con | agilidad propia de sector privado,
pero con [ Finalidad esencial de semvir prioritamiente a los Inve-
reses de los produciones.

4.).4.2 Acelenar la puesia en mancha del sisiema de Banda de Preclos, co-
mo complemento A lo expresado en el inciso anterion.

4.).4.3 Impulsar con 1oda energia el programa naclonal de Ferias del Agri-
culron, iniciado en Nicaragua en Mayo de 1991. Esie es uno de los 6
Proyecios de Apoyo cuantificados en el presupuesto mas adelane.

4..4.4 Desannollar una  Campafia Naclonal permanente de Avisos de Mer-
cado. Se refiere A publicar diariamente por radio, los precios de
los principales,, diferentes zonas de Nicaraqua y palses vecinos.
Esto servird de orientaclén para que los productores asociados
formal € informalmente (Cinculos Agropecuarios), se sientan morl-
vados A vender en conjunto donde el precio sea mhs arracrivo. En
el presupuesto se Incluyen recursos para lograr este propésivo.
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4.1.4.5 Promover con mayores recursos el programa de los graneros familia-
res para proveer Al producior de mayor margen de maniobma en la
comencializacién de sus qranos; se estima un toral de 1.2 millones de -
délares pama impulsar este proyecro.

4.1.4.6 Apoyar directamente a los pequefios productones de café, con
convenribilidad de su producro de cereza A pergamino, favorecien-
do asli mayores ventajas en A comencializacién de su producro. Se
prevée el financiamiento para 750 peouefios beneficios himedos de
calé dumante los primeros 5 afios del Proyecro.

4.2 De Onden Polivico

4.3

.4.2.l Forialecimiento de la conciliacién naclonal, gracias A una pntlclpné%n MA-
siva y voluntaria, basada en [ expresion democnAtica de las comunidades,
en la 1area constructiva de producin.

4.2.2 Reduccién de las vensiones sociales en razén de la panticipacién auténtica
en €l proceso de identificacién y solucién de los problemas por panrve de Ia
poblacién mera. Forralecer la confianza en el sistema democrAtico.

De Oaden Social

431 Favorecen y fomeniar la panticipacién conjunta, base primania de Ia orga-
nizacién para a produccién, el mercado y actividades conexas.

4.3.2 Fomentar a pariicipacién Activa de I mujen, motivando su incorporacién
denino del sistema R.A. como parie de los 1éaminos de referencia al mo-
mento de la eleccién.

433 Fonrmalecen los lazos de solidaridad envre vodo el complejo técnicos/pro-
ducrones, facilitando asf una 1area conjunta de gran valor para 1odo el pafs.
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5. ESTRUCTURA DEL SISTEMA OUE SE PROPONE

51  Relacion Numérica

Para lograr el efecto parriciparivo y multiplicador, se propone EsTructTuRAR
una proporcién promedio de 10" R.A. por cada extensionista.

A svu vez, cada R.A. mantendrh relaclén con un promedio de 12 producro-
res y €s10s A su vez, contiNuarAN €l efecro multiplicador.

Este sistema demuesira Que cada exiensionista puede relaclonanse eficaz-
mente con unos 120 producrores en su Area de acclén. Este nimero s
por lo menos 7 veces mayor Al nGimero de producrores Que un técnico, ba-
Jo las condiclones acruales es capaz de arender.

Debe noranrse Ia venraja de que los circulos agropecuarios constituyen de
hecho qrupos organizados primarios, que pueden y deben consolidarse
qradualmente en organizaclones vigorosas, por ejemplo, por rubro y por
2onAl o regién. Pueden y deben, con el tlempo, converrtinse en el eje de la
organizacién apolitica de los producrores nicaragienses.

5.2 Onrqganigrama Simplificado

—
1

El siquiente esouema iHlustma sobre la diferencia de cobemtuma con y sin
Representante Agropecuario.

, 11. Dato aproximado surgido de un afio de experiencia en la Regién |
- 26
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I
SIN RA CON RA.
I DELEGADO REGIONAL DELEGADO REGIONAL
I ftwomm.s 0E exramou‘ AESPONSABLE DE EXTENSION
PROGRAMAS DE PROGRAMAS Y| rroaramAs DE | | [PRooRAMAS Y
COMIBIONES NAC. |-} UNDADES DE comsionEs MAC.| | | uMDADES DE
I AGROPECUARIAS APOYO AGROPECUARIAS APOYO
ZONAL 2oMAL
I I 1
) 1 | I 1 1 1 1 | | 1 ) B 1
X 18 PRODUCTORES X TECNICO 10 RA X EXTENSIOMSTA
| AGROPECUARIOS
[l
. 78 PRODUCTORES 600 PRODUCTORES
) 12 PRODUCT
| e
. - Las cifras anteniores equivalen A una cobertura de 8 veces mayor con R.A.
. oue sin R.A.

Es necesanio hacer notar, que dentro de los objerivos prioritarios esvin el

L
z

de reorlentar A Investigacién a nivel reglonal, oue como se explicank mAs
adelante, debe estar inTimamente ligada al sistema de exrensin.

é. DEFINICIONES BASICAS

L
[

6.1  El Delegado Regional

'
I

I — Es la persona a qulen el Ministro confia su mepresentaciédn A nivel de la Re-
L qlén cormespondiente.  Ejerce autoridad sobre el pemrsomal que le ss
asignado. Coordina y aplica lineas de politica con Ia Direccién Superion

' B A 1ravés del Director General de Serviclos Aqropecuarios y con las Comi-
, slones Naclonales Aqropecuarias.  Tamblén coonrdinark en el fururo
' = cercano las funclones del Secror PGblico Agropecuario a wivel regional.

= 12. Representantes Regioniales del Comité Naclonal Agropecusario, segin se ha previsto,
- 7
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6.8

7.

7.1

El Responsablc o Jefe de Extension Regional

Anmoniza y dirige rodas las acclones oue se relacionan con la exrensién A
nivel de la regién que le corresponde, coordinando a todos los programas
relaclonados. Las politicas de rransferencia son coordinados por Ix-Di-
reccién de Exvensién Rumal.

Responsable de Capacivacién

Elabora €l Plan Reglonal de Capaclracién y coonrdina su ejecucién con la
parricipacién del personal técnico. '

El Deleqgado Zonal

Se responsabiliza de coordinar y dirigir la eJecucién de las rareas del MAG
en (A Jurisdiccién rerritorial Que le corresponde, cada zonal cuenta con el
apoyo de varlos extenslonistas.

El Exvensionista

Responde al Delegado Zonal y s el encargado de gjecurar directamente las
acclones de extensién con los productones y de planificar y evaluar, en
conjunto con el Delegado Zonal, los programas de operacién.

El Tennlvoiio

Un concepro creado en [a Ia. Reqlén. Corresponde al Area geogrAfica
pre-derenminada, Que se le asigna a cada extensionista.

RELACIONADO CON EL REPRESENTANTE AGROPECUARIO (RA.)

CarAcrenisticas de un R.A.

Hombre o mujer, producior y lider nato de su comunidad, A quien sus ve-
cinos le confieren las calidades suficientes para eleginlo democrAricamente
coMO Su REPRESENTANTE. Las principales caracrenisticas que deben buscar-






A)
b)
<)
d)
e)
f

7.3  El Suplenve

st durante la eleccién son las siqulenies.

Condicién de lider nato

Hombre o mujer producror, destacado por su £xivo
Buenos modales

Edad comprendida, de preferencia entre los 22 y 60 afios.
Buena voluntad y afAn de serviclo. ,

De preferencia, pero no Indispensable, ue sepa leer y escribin.

7.2 LA Eleccién Denocairica

Es el facror mAs dererminante para el Exito del programa. Si no sE respeTa
esta condicionante, no pueden haber buenos resulrados.

- Una vez formado el Circulo Aqropecuario, debe Instarse A Que sus mieme
bros elijan A un suplente Que ayudark directamente Al R.A. y que serk |a
personA Alrernativa, dentro del circulo agropecuario, pama establecer co-
municacién. Es Imporiante promover la participacién de la mujer.

29
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7.4 A continvacién el nGmeno Tentativo de RA oue deben ser elecros por cada

reglonal, vomando en consideraciédn que debe eleginse A a vez A un suplente.

Regién No. Acrwl No. Ext.* No. Zonales No. RA No .Suplentes
Exa. Necesario
| < 49 n 490 4%0
] 43 43 ¥ 430 430
m 23 29 ¥ 290 290
v 15 25 4 250 250
v 15 75 5 7350 %0
vi 78 40 n 400 400
2.E1 9 10 e 100 100
2.E 2 5 7 70 70
2,E3 12 12 120 120 .
TOTALES 207 250 k24 2500 2500

2.5

Relacién de 1: 10 Técnico/R.A. *Estimado. Es necesanio afinar la distnibucién qeoqrAfica en base a Ia
concentracion de PMP. (Ver Mapa en Anexo No. 6)

El Tiempo de Servicio del R.A.

Refiriendo la experiencia de Guaremala, al principlo se [i§é 3 afios como lf-
mite para Que los R.A. fuesen reemplazados, con el propésito de oue orras
NUEVAS PERSONAS TAMDIEN TuviEsEN AccEso y AsequRAR un mecanismo dinkmi-
co. La experiencia sefald sin embargo, Que ajeno A cualouier, dl‘sposlcwn,
del voral de R.A. siempre hubo una sustitucién matural del 'Snden ApRO-
ximado del 25% por afio, mazén por I oue, hasta clerto puwto, se
desvintud el contenido de Ia proyecciédn inicial. Esva sustitucién se debié
A cAusas como camblo de domicilio, matrimonio de mujeres R.A. solreras,

[1[ 8 T re—,

La encuesta hecha al azar A 52 R.A. en I Reqién | de Nicaraqua, establece
oue el 77% desea sequir slendo R.A. Indefinidamente y oue el 98% de los
ENCUESTAJOS SE ENCUENTRAN Muy contentos ( A pesar de Que no meciben
ReMUNERACION Alquna).






7.‘

Por lo expuesto y por el resuliado de las entrevisias realizadas, se concluye que
el riempo de servicio del R.A. debe ser establecido por Ia comunidad misma, y que
para ello, debe neperinse el proceso de eleccién cada ¥ afios, permitiendo, pero no
promoviendo la me-eleccién si ésia se produce.  Sin embargo, en cualouien
momento debe cesar el serviclo en las casos en que:

——

A)  El RA. manifiesie su falia de Intenés, de posibilidad o voluniad de
continuar.

b) Cuando la comunidad solicite su reemplazo, y.
c¢)  Cuando se compruebe negligencia o comportamiento indebido.

En cualesouiera de los casos, asumink el suplente y se elegink uno wuevo.
Relaclonado con el tiempo mensual oue dedigue Al Programa, dependenk de su
grado de Interés y de I comparibilidad de sus acclones como R.A. con sus
proplas Actividades productivas. En este sentldo, es el extensionista el que debe
1RATAR QUE hiaya la mayor "sintonia" entre las funclones del R.A. y su trabajo en la
finca. Su rerreno, sus cultivos y actividades pecuarias deben ser Incorporadas lo
mas posible dentro del plan de rabajo.

Sobre los Esrimulos Al R.A.

Todas las opinlones coinciden en que el R.A. no debe recibin un salario co-
mo TAl. En la Ia Regién, después de un aRo de operaciones sin salario y
con limitadisimos recursos para otros tipos de estimulo, todos los R.A.
encuestados, sefialan como principales necesidades pama fiacer bien su Trabajo.

A) Oue el MAG le de mAs apoyo a los técnicos para

oue los visiren 25.0%
b) Oue A los R.A. st les capacite continuamente. 14.0%
c) Que se les de financlamiento para Trabajar 13.0%
d) OQue se les penforen pozos poroue carecendeaqua  10.0%
€) Que s les faciliren Insumos 8.0%
f) OQue st Instalen farnmacias vererinarias 8.0%
q) Que s¢ les de un documento gue los acredire 8.0%
h) Ornos 14.0%

TOTAL 100.0%

3






Con esa base, es importante decir que el programa puede mantenERSE A ba-
se de los estimulos, entre ellos:

De prestigio para al R.A.

A) Exvenderles una credencial oue los acredite y un distintivo visible

b) Juramentarlos en un acto péblico

c) Dar A conocer sus funclones ante las auronridades del MAG y otmas
nelaclonadas, para Que sean arendidos como qenvinos Repre-
sentantes de su comunidad.

d) Premian A los mejores al final del aRio agricola.

€) Emitin avisos por radioemisoras oue ratifiouen su imporiancia

deniro de Ia comunidad.

Recursos Especificos para ser mas efectivos y para servir mejor.

A) Disefiar y canalizar a través de ellos un programa especial de caé-
divo orlentado a mejorar Ia producrividad agropecuaria,
b) Desannollar, con su participacién los restantes 5 Proyecros de
Apoyo relacionados con Graneros, Boriguines, Bolsas Avicolas, Pe-
ouefios Beneficlos de Café y Ferias del Aqriculron.
- c) Proporcionarles, A través del 1écnico, mareriales para las Parcelas
| Expenimentales y Areas de Transferencia.
L d) Mantener un permanente Programa de capacitacién PRACTICA,
sobae los 1emas vinculados con la manera de mesolver problemas
8 impontanies de acrualidad.
[ i} Promover Intercambio de experiencia y viajes de una reqién A otra
i y eventualmente fuera del pals.
[ f) Desarnollar actividades recreativas, paseos o comperencias.
[ - 7.7  El cinculo Aqropicuanio
r — Es el grupo de productores bajo la esfera de Influencia de cada R.A. En I

experiencia de I In Reglén, es un promedio de 11.67 produciores por

‘. ' R.A.; pama fines prAcricos, 12. El cinculo debe recibir estimulos perma-
nentes, dentro del marco de los serviclos sefalados, especialmente en

k7]
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materia de Crédivo, Capacitacién, Dias de campo y Areas de ransferen-
cia. AdemAs deben panticipar en programas especificos de beneficio para
la agricultuma y qanaderia de la Comunidad, como por ejemplo: a) Pro-
qramas de Vacunacién de animales domésticos (Borlguines Pecuarios), b)
Mt]ouul'tmo Genérico de especies Animales, c) Graneros Familiares, d)
Hornos Forrajeros, €) Ferlas del Agriculior, ) Pequefios Beneficios de
Cal¢, q) Bolsas Avicolas, h) Proyecros de Divensificacién Aqropecuaria 1)
Bosoues energéricos, J) Estufas ahorradoras de lefia, otmas técnicas de
recnologia aproplada, erc.

YV EL PROGRAMA DE CAPACITACION Y MOTIVACION

DEFINICION GENERAL

Deniro de una estrategia de Desarrollo Rural como la Que se presenta con el
Programa R.A., Ia capacitacién y motivacién, de hecho forman parte natural del
sistema. Se ha dicho que el mismo es profundamente participarivo y se hace
hincaplé en Que compartir conocimientos y experiencia a todo nivel, es en efecro,
la palanca mas valiosa del sistema. '

Por €so mismo, s necesario sistematizar la Capacliacién y la morivacién, de
manera Que enfatizando estos elementos, sean aprovechados pama el logro de
resuliados mas exirosos.

Se entlende aguf por Capacliacién, los eventos programados o inducidos, para
oue 1AnT0 los técnicos como los R.A. Incrementen sus cownocimientos y
experiencias, dentro del proceso de hacer avanzar la agriculrura.

Morlvacién es dentro de este contexto, 1oda acclén programada para aAnimar,
1ant0 A personal del MAG, como A R.A. pama oue realicen su 1area conjunta con el
MAYOR ENTUSIASMO.

NIVELES

La Capaciiacién st llevark A cabo en los siquientes niveles y erapas:

2.1  Nivel Técnico (Erapas Pre-Servicio y En Serviclo)

2.2 Nivel Representante Aqropecuario (Pre-Serviclo-En Seavicio).

33



PRy PSR PR 42 PESY PE TR 2 PUEE TRER PUTE PSSR pRESm O pEERE 0 e



3.

LA MOTIVACION

31

3.2

Concepros bisicos

Hay en este caso, abundantes fuentes de motivacién en el rabajo mismo.
Para los técnicos por ejemplo, el hecho de poseer mrecursos suficlentes y
oporiunos para TrAbajar, ademAs de cooperar con un grupo de R.A. entu-
siastas, son elementos profundamente morivadores.

Deben  agregarse a ello, el mejoramiento de sus condiclones de Trabajo y
remuneraclén, de manera que se slentan cémodos mealizando su funcidn.
Sin embargo, el programa, ademhs de porenciar 1odas estos factones de
morivacién diaria, establece alqunos eventos programados oue st orientan
A forralecen el entusiasmo y estimular la capacidad creadora.

En el caso de los R.A. y como resuliado de la encuesta practicada en |a Ia
Reqién, ellos manifiestan que se sentirian mucho mejor st al récnico se le

Apoyama mAs y a ellos (los R.A), se les diera mAs capacliacién, crédito pa——

ma a produccibn y se abarataran los Insumos.

No cabe duda, oue Aparte de lo anterion, el solo hecho de que la Comuni-
dad les haya elegido para representar sus Intereses como productones, es
un factor de motivacién de alia relevancia. Esto hay que forralecerio A

~ base de logros.

Eventos morivicionales

No obstante, como en el caso de los técnicos, el Programa prevé los even-
10s motlvacionales siquientes:

3.2.1 Jomrnadas morivaclonales. Consliste en eventos de un dia mAximo, en
QUE SE INVITE A EXPERTOS EN ESTA MATERIA, pARA QuE dicten charlas y
profundicen la reflexién sobre el compromiso personal, para con la
socledad y la naclén, de participar eficazmente.
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3.2.2 Evemios de Comperencia dirigida entre técnicos y R.A. Distinclo-
nes. Menclones Hononrificas y Canrias de Felicliacién.

3.23 Paemiacién de los Técnicos y R.A. distinguidos como los mejores
del aRo, en base A un proceso combinado: a) Ejecutorias b) Opi-
nién de sus compafieros de Trabajo. T

Un evento de esta naturaleza, fue celebrado el 7 de Febrero en la.
Reqlén, cuando el SeRor Ministro de |a Presidencia acompafindo
del Seforn Ministro de Agriculiura y Ganaderia, distinguié con
premios A los 22 mejores R.A. y A los TEcnicos Extenslonistas.

LA CAPACITACION
4.1  Base Conceprual

4.1.1 El Tecnico Exvensionistia Integral

Los Tcnicos Aqropecuarios, poseen una formaclén bAsica Integral en 1én-

minos del campo de la Agriculiuma, I Ganaderia y los Recursos Nartumales
Renovables.

Esto quarda coherencia con el concepro de que en el Trabajo de extensién,
el 1écnico debe estar preparado con conocimientos prAcricos sobre los ru-
bros o 1emas comunes en su Area de acclén, pamra solucionar problemas
bAsicos oue st le plantean en el trabajo diario.

Un exvenslonista debe saber por ejemplo:

A) Cémo construin un caballere y 1razar curvas a wivel.

b)  Cukles son los mejores pastos para su reqién, por qué y cémo se
pueden propagar.

<) Cukles son los sintomas clisicos del Célern Ponrcino, del New
Castle; qué blolégicos deben usarse para la prevencién, dénde se
compRAN, CUANTO cUESTAN y cémo st aplican.

3
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3.2.2

3.23

Evemos de Comperencia dirigida entre técnicos y R.A. Distinclo-
nes. Menclones Hononificas y Carias de Felicliacién.

Premiacién de los Técnicos y R.A. distinguidos como los mejores
del afio, en base A un proceso combinado: a) Ejecutonias b) Opi-
ni6n de sus compafienos de Trabajo. T

Un evento de esta naturaleza, fue celebrado el 7 de Febreno en la.
Reqién, cuando el Sefior Minisiro de la Presidencia acompafiado
del Sefor Ministro de Agriculiura y Ganaderia, distinguié con
premios A los 22 mejores R.A. y A los TEcnicos Extenslonistas.

LA CAPACITACION

4.1

Base Conceprual

4.1

El Técnico Exvensionista Inregral

Los Tecnicos Aqropecuarios, poseen una formacién bAsica Inteqmal en 1én-
minos del campo de I Agriculiura, la Ganaderia y los Recursos Narumales
Renovables.

Esto quarda cohenrencia con el concepro de que en el Trabajo de extension,

el 1écnico debe estar preparado con conocimientos prActicos sobre los ru-
bros o 1EmMAs comunes en su Area de acclén, para solucionar problemas
bAsicos que st le plantean en el trabajo diario.

Un exrensionista debe saber por ejemplo:

A)
b)

<

Cémo construir un caballere y Trazar curvas a wivel.

Culles son los mejores pastos para su regién, por oué y cémo se
pueden propagar.

Cukles son los sintomas clisicos del Célema Porcino, del New
Casile; gué blolégicos deben usarse para la prevencién, dénde se
COMPRAN, CUANTO CUESTAN y c6mo st aplican.
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d)

f)
q)
h)
i)
)

k)
]
w)
N)

Cukles son las varledades criollas de alio valor genérico y poroué,
asf como ormas varledades recomendables de los principales culil-
vos de su regién. Donde se pueden consequir.

Cukles son los pesticidas oue pueden y deben mecomendanse. Su
qrado de eficacia para los diferentes casos. Su qrado de Toxicidad;
Precauclones en su uso; Primeros Auxillos. Pesticldas que no deben
vsanse. El MIP.

Distancias y densidad de siembra de los diferentes cultivos. Su manejo

Cémo urilizar, calibrar y dar mantenimiento A una bomba aspersoma.

Culles son los serviclos oue presia el Banco Naclonal de Desarno-
llo. Sus condiclones; forma de presentar una solicirud de Crédivo.

Polivica de acoplo de ENABAS. La forma en oue los producro-
res pueden beneficianse.

Cébmo prevenin y controlar las principales plagas y enfermedades de
los culrivos.

Cémo funciona el MAG en su conjunto.
Temas fundamentales de Tecnologia Apropliada.
El Programa Naclonal de Diversificacién.

Los distintos Proyecros de Apoyo al sistema R.A. erc.

La capacliacién se fundamenta en el principlo de gue el Extensionista st re-
laclona con Productores que poseen variedad de Areas de acclén y sobre
cada una de ellas, tienen conocimientos, producto de su propia experiencia

acumulada. Con frecuencia, plantearin al extensionista sus dudas o el

reQuerimiento de mayor Informacién. Si ésve reperitivamente no responde

o lo hace equivocadamente, por no conocer | respuesia adecuada, perde-
rA confianza y su 1mabajo serk Ineficiente.

El concepro de Inteqaalidad del Exvenslonisia consisie en la Imporrancia de
dotar A éste, de los conocimientos bAsicos esenclales oue complementen la
expeniencia de los producronres, en los distintos caMpos que se mangjan.
Esta €s la 1area del Programa de Capachiacién.
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4.1.2

El concepro de Inteqralidad significa oue al extensionista le Interesa cono-
cer las varledades mas recomendadas de 1al o cual culiivo, pama referinlas
con sequridad. No Interesa necesarlamente Al exensionisia conocer los
procesos de hibridacién que dieron origen A la semilla mejorada; esto que-
da bajo el dominio del investigador gue debe onientar su Trabajo hacia el
objerivo de resolver problemas.

Este mensaje: problemas por resolver, lo recibe del exvensionisia quien A
su vez lo ha compariido con los productonres en busca de mrespuestas con-
CRETAS.

La capacitacién por lo 1anto, busca mantener una corriente flufda de las
fuenves de Investigacion y generacién de tecnologia, hacia el Exrensionista.
Busca poner en comOn las experlencias del grupo técnico para equiparlo
con los conoclmientos -bhsicos pmAciicos, que obligadamente le semin
requenidos. Su objerivo: Incrementar cada vez mas la capacidad y la des-
reza prActica del 1écnico, oue le pemmita fortalecer su porencial para
resolver problemas.

La Investigacion Tecnolégica deniro del Sistema R.A.

Parte de la Capaciracién es definir y llevar a la prAcrica el papel del Inves-
tigador deniro del proceso. Se define, pama comenzar, Que todos;
producrores exienslonisias € Investigadores, son o deben sen Investigado-
nes cada qulen en su escenarlo. Es el Investigador, sin embargo es
responsable de buscar y enconimar las mejores soluciones a los problemas
1ecnvoléqglcos que le sean planteados.

Ademis, es ungente oue la Invistigacién y los Investigadores en particulan,
salgan mAs de los limires de los Centros Experimentales, para Teabajar jun-
10 con el extensionisia sobre el 1erreno del producton. Es importante Que
se empeNen en cumplin con eficacia I 1area de mesolver problemas en el
menor tlempo posible.

En este sentido, los Impulsos, o el mensaje de oué Investigar, es pante
esencial de la nerroalimentacién dada por R.A. y Extensionistas.

K1/






4.3

La Investigacién . debe abrir ampliamente sus frontemas. Es Investigacién,
desde "descubrin” la forma de evitar infecclones cuando el campesino cas-
A sus cerdos, hasia Idear modelos mas eficlentes de Comenclalizacién o
de Crédiro Aqgnicola, por ejemplo. Es necesario salin del concepro Tradi-
clonal de los distintos niveles de NPK o solamente desammollar mejores
variedades, 1emas Que por supuesio, sequirn siendo Imporiantes. Pama
oue el pals salga adelante, hay oue romper barreras.

LA Puesta en Comin

LA capactiacién dentro del sistema R.A. exiqe:

4.2

4.2.1

A) Que los Prolesionales especializados (Médicos Vererinarios, Firo-
mejoradones, Edalblogos, Erc.), tmansmitan sus conocimientos o
necomendaclones prActricas a los Exienslonistas y oue £stos A su
vez, les planteen los 1emas de mayor Interés para mejorar [ pro-
duccién en su Area de Trabajo.

b) Que los Extenslonistas entre si compArIAN sus expenlencias: - .

c) Que de iqual manema, lo hiagan con los R.A. con qulenes les 1o0-

cA 1Abajar.

Todo es10 €s materia del Programa de Capacliacién.
El Banco de Recursos Humanos para W Capacivacién

A nivel Reglonal y Naclonal, debe levantarse una encuesta para formar el
Banco. Este debe poseer como minimo la siquiente informacién.

Clasificacién de los TEcnicos por su nivel académico, especialidad y expe-
riencia prAcrica.

4.2.2 Ublcacién Actual (lugar donde prestan sus serviclos y acrividad a I ue se

423

dedican). dentro y fuera del MAG.

Los 1écnicos mas reconocldos como expertos en las diferentes disciplinas
(mafz, frljol, ganado cAprino; conservacién de suelos, erc). Su ublcacién.

3







4.3

4.4

4.2.4 Um clasificacién sobre su habilidad o disposicién para ensefian.
EL Concepro de Productor Avanzado

Tanto dentro de Programa de Capacliacién como para efecros de transferencia,
cobera vital imporiancia el rol del Productior Avanzado.

En 10das paries del mundo se reconoce que los avances tecnolégicos, mo sow
patrimonio exclusivo de los técnicos o especialisias. Ellos aporian parte muy
imporiante. En cada producior hay un Investigador, un programadomr, uw
Adminisirador y un comerclante. Como producio de su 1alento y su 1rabajo, ha
logrado qrandes apories al proceso de la produccién.

Por ello, en cada zonal, en cada Reglonal de Nicaragua, hay expertos productores
oue se han formado A los largo de los afios, bajo a realidad de la conocida frase
*Si no Trabajo, no como”.

A ellos hay oue Identificarlos poroue representan Ia punta de lanza y poseen el
nivel tecnolégico y las prAcricas reales actuales, sobre las que hay oue basar de
inmediato, sin exponerse A Rriesgos, un programa de TrRansierencia de pronTa
acclén. Ellos debieran esiar, por 16gica Incorporados como R.A.

El Extenslonista, debe analizar y valorar su conocimiento y experiencia y luchar
por extenderla hasia donde £s1a es aplicable. Debe ademis Identificar los "cuellos
de borella” que les Implde, A estos mejores productores AvanzAR con mayor mapidez
pARA, EN conjunto con el Investigador, enconimarles solucién por la via de
Investigacién aplicada.  Todo esie esquema forma parte del Programa de
Capacliacién.

Las "Reqlas de mano” como instaumento valioso ante la emergencia.

Por "Reglas de mano” se define aouf una serle de recomendaclones prAciicas pok ——

rubro/zona productiva, basadas en la experiencia. Estas necomendaclones simples
y concreras deben ser consideradas como el Insirumento diario, de primera mano,
pArA Inducir mejores rendimientos en las acrividades agropecuarias.






Cada zona productora en cada reglén para cada rubro - agricola o ganadero -
debe identificarn esias “reglas de mano” cuya genemalizacién, basada en la
experiencia, debe constitvin la estrategia de corto plazo para promover Avances
imporrantes en la productividad (Ver eJemplos en Anexo No. 7).

4.5 TemAs. Cono unA aeferencia

451 RA. (Pee-senvicio) ¥

A) Las meras Reglonales del Secror Agropecuario y su Importancia.
b) Los problemas mas imporiantes de Ia Agriculiura en Nicaragua.
c) Que es el MAG; oue es la Reglonal y como funclona.

d)  Oue s un R.A. sus responsabilidades y derechos.

€) El sistema de Generacién, Validacién y Transferencia. El papel de
los productores Avanzados y de las R.A. por Zonal.

f) Relacién RA/Extensionisia.

q) BND, INRA, IRENA, ENABAS (su relacién directa con el MAG
y los serviclos que presian.

h)  Un mes 1ipico de un R.A.

4.5.2 R.A. (En senrviclo)

A) Las semillas mejoradas disponibles para la reqlén.
b) Los Fentilizantes y su uso correcro.

c) Precauciones en el uso de pesticidas.
d) Mangjo integrado de plagas. (NIM, Bacillus Thuriglensis, erc.)
€) Como Almacenar forrajes para el verano.

f) Un buen almAciqo de calé, como lograrlo.

q) Como Castaar Cerdos sin riesqos de infeccién.
h) Cémo injentar Arboles frutales.

1) Las abonemas orghnicas un, excelente recurso.

) Los mejores pasios, como propagarlos

14. En ol caso de los R.A.hdmaolﬁndooadclomuhdobommu‘dmdoo c.ammdobomdnbnluw
sumamente priciico, alternando con breves pasatiempos para mentener el nivel de interée.






k)
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Un plan anual de vacunacién para animales domésticos.
Cémo 1razAR cunrvas de nivel y sembrar en contorno

- Para Qué simve. €vc.-

4.53 Exienslonista (Pre-senvicio). Como una Referencia”

A)

b)

4.9.4 Extensionista (En Semviclo). Como una neferencia.

A)

b)
<)
d)
€)

f

Las Meras Naclonales en el Secror Agropecuario, su imporiancia pa-
rA I reactivacién econdmica de Nicaragua.

Los concepros nevisados de Ia Genenacién, Validacién y Transferencia

de Tecnologia.

El sistema RA. y el papel del Investigadon, el Exvensionista y el
producron.

Mgores Rendimientos y mayones indices de nentabilidad, W mera prin-
cipal. :

Bases para elaborar el Plan de Accién Zonal y reglonal.--Concrero y
priciico--

Revisién de  Tecnologia para producin granos (inclulr concepro
de agriculronres mas avanzados).

Cunrso bAsico sobre semillenos y almAciqos de Calé. Vaniedades ne-
comendadas.

El mAnejo Inteqrado de plagas y su aplicacién prAciica en la Reqién.
Las politicas del BND, de ENABAS pamra el afio agricola.

La alvernativa de divensificacién de culrivos en Ia Zonal y reglonal
(vema para un 1allen).

Cowmo calibrar y dar mantenimiento Al equipo de fumiqacién, erc.

18. En ol caso de las Extensiones y otros Técnicos,cada jornada no deberk exceder de 3 diss. De manera ¢l método debe
mmm.dhm.pmchydnpthboIMhm han
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4.6 Tipo de Evento

Tanto pana la Morivacién como para la Capacliacién semin prefenibles
eventos conrtos (I-3 dias), asi como sistemas proplos de Ia Exvensién. envae
ellos:

Jornadas de Capacitacién, Talleres, Demosiraciones, Areas de Transfenen—
cla, Areas de Validacién, Dias de Campo. erc.

4.7 El Estilo de la Capaciracién

Las siquientes definiclones establecen la clase de capacitacién oue el Pro-
GRAMA REQUIERE.

4.7.1 De los Temas

A) Los oue realmente Interesen al productor para mejoran sus rendimien-
708 E INnCREMENTAR SUS INGRESOS.

b) Ddinin los temas alrededor de la solucién de problemas especificos.

c) El concepro de capaciiacién pre-servicio para los técnicos se reflene A
la nevision de las mejones prAcricas para impulsan los diferentes
rubros producrivos.

Del Mérodo

A) Aprender con la prAcrica. Por aula la sombra de un Anbol. Es ne-
cesario contar con escenarios reales para el aprendizaje.

b) Miniso de veonia.

c) El instrucror preparard un mesumen escrivo de su Tema el Que se
enTregArA A los participantes.

d) El proceso va onrlentado a multiplicar las ensefianzas prAcricas de

los expentos, hacia los técnicos genenalisias pana preparanlos me-
Jor en su Trabajo de mesolver problemas.






De los Instructones

A) Del Banco de Recursos Humanos se seleccionank A Ia persoma -
no necesariamente profesional - Que mAs experiencia prActica posea
sobae €l 1Ema QuE sE TRATA ¥ Que AdEmAs, TEnGA AptiTud pARA Ense-
Ran. —

b) El concepro anvenion significa oue en ocasiones, sea un producron
experimentado el maestro con un 1ema de su dominlo.  En el presu-
puesto se Incluyen RecuRsos paRA CONTRATAR por comrtos perfodos A
los mejones Instructones. El MAG debera facilitar permiso A ague-
llos que estén dentro de su planilla como un estimulo adicional.

De A Dusacién
A) En el caso de RA/producrores: No mAs de un dia. En caso excep-
clonales hasta 2.
b) En caso de récnicos, limite mAximo: 2 semanas (Pre-Servicio) y 3
dias En-Senviclo.
RETROALIMENTACION

El sistema R.A. logra un efecro de nevroalimentacién en vérminos de lo siquiente:

5.1

5.2

Expresando Al MAG a nivel Zonal y Reglonal, los problemas concreros de
6nden tecnolégico, sobre los cuales habrA de onlentarse a Investigacibn
aplicada.

SeRalando las limiraclones mAs Imponriantes oue frenan su capacidad pro-
ductiva, para enfatizan la pariicipacién de vodas las Insvancias en I
solucién de 1ales limiraclones. Ejemplo:

A) Necesidad de cambiar la actividad productiva por no adaprarse
A las condiciones de clima o négimen de lluvia. Un R.A. de Ocoral
dijo: "Agul ya no se puede sequin con |l agriculrura por la mucha

4
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5.4

55

5.6

]

sequia. SI el MAG sique con Ia agriculiura no vamos A Trabajan®.
Este agriculion, sugenfa reonlentar las acrividades productivas ha-
cla ganado y mas concreramente A cabras. Aguf cabe perfectamente
un Programa de Divensificacién oue el MAG debe impulsar, sequro
de que los productones estAn sumamente deseosos de enconTRAR mE-
Jones alvernativas).

Urqencia de Crédito para Ia produccién.
Necesidad de mejones sisiemas de Comencializacién.
Posibilidades de Proyecios de Riego.

Necesidad de Campafias profilicricas para evitar las pestes en los
animales domésticos, y

Enviando mensajes de alenta Al MAG sobre deséndenes climarolégi-
cos que afecten la produccién agropecuaria.

Calificando la satisfaccién o Inconformidad de los seavicios brindados ponr
el MAG.

Calificando el Programa de Capaciiacién para buscar siempre una mayor
eficlencia, —

Aponiando ideas para que vodo el sistema opere mejon.

Cuantificando volGmenes de cosechas o pérdidas.

La Revnoalimentacién se favorece pon el canal esponthneo de W relacién diania.
Técnico - Extensionista y tamblen durante los Talleres o Jornadas de capacitacién

y motivacién. Todos estos eventos deben sem aprovechados para promovenr

mensajes de nevmoalimentacién, los cuales deben se tomados semlamente en

conslideracién.

Con el mismo propésivo, se recomlenda que como minimo 3 R.A. selecclonados, y
en ciclos rotativos formen pante del Consejo Técnico Reglonal donde se discuren
y aprueban las poliricas Reglonales.®

18. Foro de Coordinacién del MAG. & nivel Reglondl






$. LA ESTRUCTURA ORCANIZATIVA DEL SISTEMA DE
CAPACITACION OUE SE PROPONE.

6.1 Descripcién nesumida.

————

Se propone la creacién de I Unidad de Capacliacién, encabezada ponr un
Responsable del programa a nivel nacional 2 asisventes y apoyo logistico.
En cada regién, un 1écnico coorndinadonr 1rabajando bajo Ia supervisién del

* Jefe de Exvensién Reglomal, con el auxilio de una secreranria. Esta unidad
estarA adscrita A la Direccién Genenal de Servicios Aqropecuanios.

6.2 Onrqganiqrama sinplificado de a Unidad de Capacivacién

Direccion General de Servicios
Agropecuarios Delegado Regional MAG
Jefe de Extensién Rural
Coordinador Naclonal Unidad de Jefe de Extension Regional
Capacitacién '
\_ Delegado reglonal de
Capacitacién

Personal Técnico R. A.







6.3

6.4

Responsabilidades del Dinecrorn Nacional de Capacivaciéng

6.3.1

6.3.2
633

63.4
63.4

Elborar el Plan Naclonal y presupuesto en base A los requerimien-
10s neglonales.

Gesrionar los recursos necesarios para ejecurar el Plan Nacional.
Coondinar |a ejecucién del Plan A 1ravés de los Delegados Reglona-
les de Capaciracién.

Conducin Ia Supenrvision y Ia Evaluacién del Programa.

Iniciar y mantenen €l Banco de Recursos Humanos A nivel Naclonal.

Las nesponsabilidades del Deleqado Regional de Capaciracién

6.4.1

6.4.2
6.4.3
6.4.4

Preparan el Plan Reglonal y el presupuesto de Capachiacién, en ba-
se A las demandas de los Zowales, en anmonia con el Jefe de
Exvensién Reglonal.

Coopenar en Ia elaboracién del Plan Nacional de Capaciracién.
Coondinar la obrencién de los recursos necesanios A nivel Reglomal.

Inician y mantener €l Banco de Recursos Humanos para capachia-
cién A nivel reglonal.

6.4.5 Coonrdinar I gJecucién del Plan anual de Capactiacién y llevar a ca-

bo la evaluacién reglonal.

FUNCIONAMIENTO ;,'

741

1.2

7.3

Los vemas Incluidos en el Programa anual deben surgin de una encuesta,
diniqida a satisfacer las necesidades de conocimientos y destreza de; a)
Técnicos Exvensionistas y b) Representantes Aqropecuanios.

Asi habri el Sub-proqrama de nivel Técnico y el Sub-programa para R.A.

Una vez con el remanio clasificado por rubro o campo de lmcué;, e prio-
rizard dando mayor imporiancia A aguellos 1emas Que tengan dimecta
relacién € impacto decisivo hacia el mejoramiento de los niveles productivos.
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ESTRATEGCIAS PARA PONER EN MARCHA EL SISTEMA
EN EL RESTO DEL PAIS.

En principlo, se propone Iniclar con las neglones V1, V, VI para 1992 (qrupo 1) y I, Il y
2onas especlales para 1993 (qrupo 2)

'C

2.

LOS ACTUALES AVANCES .
En €l mesto del pafs se tlene un buen grado de cownocimiento acemca de la
experiencia de W Ia. Reglén. En base a ello, alqunos delegados meglonales han
romado [ Iniciativa de comenzar con el Programa R.A., slendo la V Reqidn, i oue
ha dado pasos mas avanzados en Integrar €l sistema, hablendo Identificado ya
algunos secrones de liderazgo en las comarcas.

Existen, sin embarqgo, dudas o descrepancias que s muy Imporiante despejar para
out exista unidad de criterio en lo fundamental del sistema.

Tomando en cuenta la decisién politica del Gobleano y del MAG en particular, de
impulsar el programa a nivel naclonal, es convenlente y absoluramente necesario
homogenizan las bases del mismo y programar su cobertura gradual, pama oue
responda A I filosolia y se logren sus objerivos. Pama ello, se recomienda sequin
las siquientes eTapas:

ETAPAS

Ratificar W decisién politica del Minisiro, de impulsan el programa A nivel
naclonal y por lo 1ant0, onrlentar 1odas las energias A poner en marcha el sisvema
elegido, 1ratando de mejomarlo sin desvirtuar su base 1écnica y filoséfica.

2.1  Revisién y anklisls del caso de W Ia. Reqibn: Se suglere oue los Dele-
gados Reglonales, los Jefes de Exiensién y los Delegados Zowales, asi
como los Presidentes Ejecutivos de Comisiones Naclonales Agropecuarias,
participen en una vistia y un 1aller para conocen de cemrca la estructuma y
funclonamiento del sistema R.A. en I Ia. Regién.

HablarAn con Delegados Zonales, Extensionisias, R.A. y Miembros de los
Cinculos Agropecuarios, hablendo recibido previamente uma clrcunsian-






clada exposicién del Jefe de Extensién, acerca de las fortalezas y debilida-
des del programa seqln su vivencial experlencia.

Los visirantes hardn al final sugerencias, recomendaclones v obsemvaclo-
nEs QUE SErviRAN como reTroAlimentacion A [a Ia. Reqidn.

Se recomlenda realizar es1a visita en 2 evapas de 2 dias cada una, para
arenden A un promedio de 20 personas cada vez. Esia actividad debiera

nealizanse en €l breve plazo. *

AJUSTE DEL SISTEMA R.A. PARA CADA REGION Y ZONA ESPE.
CIAL, EN PARTICULAR.

2.2.1 Seminanio de Ajuste
Después de haber analizado las impresiones de la vislia y comena-
do A nivel de cada nreglén, se celebrank un  seminario con
participacién de los Delegados Reglonales y Jefes de Exvensién, pa-
ra definin en cada caso: '
A) Las particulanidades del Sistema R.A. y,

b) Los pasos A sequin en cada Reglonal para ponerlo en man-
cha.

————

2.2.2 Las condiclonantes bAsicas para mantener homogeneldad en el Sis-
TEMA.

Aungue cada Reglén o Zona Especial, viene sus proplas caracreris-
ticas, los siquientes elementos del Sisvema debemAn mantenerse
invariables, para no desvirtuarlo.

A) Eleccién libre y  democrAiica de los R.A. promoviendo la
participacién de Ia mujer.

b) Una nelaclén aproximada de 10:1 R.A./Extenslonisia.

c) No pagar salarlo como 1al. Solamente estimulos dinecros o
indirecros y sl es posible, gasvos de yransponrve. Esvo Ana-
lizarlo en base a los recursos.







2.3
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d) Inclulr el concepro de Circulo Agropecuario y Proyecros de
Apoyo.

£) No ofrecer nada Que no se pueda cumplin.

f) Definin los rennivorios dentno de cada Zonal, vomando co-
mo base W conceriacion de los diferentes rubmos.
Distribuin Extensionistas y R.A. con Ia cobertuma necesa-
ria, en base A la concentracién de los PMP.

q)  Fundamentar el Sisrema en la base conceprual gue se Indica A
lo largo de esve documento.

ELABORAR Y EJECUTAR EL PLAN PARA LA ELECCION DEMOCRATICA
2.3.1  Mapear el vernitonio en base A concenvracién de los diferentes aubros.
2.3.2 Shuar I ubicacién de los Zonales y Extenslonistas en el mapa.

233 Deaerminar el nomero de R.A. por elegin, guardando una relacién numéni-
ca aproplada con los Extenslonistas. 17

23.4 Elaborar el Instructivo que contenga las condiclones que debe llenar un
candidato A R.A.. Sus obligaclones y derechos. Incluir la parricipacién de
a mujen.

2.3.5 Estnuctumar el Programa de eleccién y el mecanismo de convocatoria.

2.3.6 Llevan A cabo W eleccién.

Revision de R.A. elecros por Zonal '

Los R.A. electos se neuninin en Ia Zonal (por no mAs de medio dia) para matifican
los objerivos del Programa, entregarles un Instructivo y si fuera posible, Tomar
foros para la credencial.

17. Es oconvenients tomar en consideracién la de la Directora Naoclonal de Extensién Rural, en el sentido de elegir en
2 alos R. A. para genar experiencia .
18. Parareslizar de estos eventos y reuniones se suglere explorar apoyo del PMA.
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2.9

2.8

27

2.8

Primera TaReAs

De ser posible, duranve Ia reunién A oue alide el punto anterion, encomendarles
ln vanrea de identifican A los mejores productores por rubro, pama efecros del
estudio de casos que debenk hacer el Extensionisia y el Investigadon.

Capacivacién Pas-Seavicio:

Tal como sk Indica en el capltulo V anvenrior. Al final, Juramentacién y entrega de
distintivos y credenclales. Tomar forografias (para estimulo y archivo). Ewirega
de libreva de campo.

Sequnda TAReA:
Organizacién del Cinculo Agropecuario. Proporcionarles los crirerios para Integran
su ¢ irculo aqropecuanio de acuerdo A los elementos de juicio establecidos.

Discusién y aprobacién del plan de accién negionals
Con panricipacién de Jefe de Extension, Delegados de CNAS, Zowales y alqunos
R.A. seleccionados. '

2.8.1 Dereaminacién de los principales problemas por rubro productivo, para
poden onlentar el sistema de extensién sobre la base de resolverlos. ™

Tt ——

2.8.2 Elboracién del Plan Anual de Capacliacién por Regidn.

2.8.3 Elboracién del Plan Anual Reglonal de Investigacién Aplicada, seqin los
cutllos de borella identificados.

2.8.4 Dererminacién de Proyecros especificos oue se pueden Impulsar con los
R.A. y los circulos, tales como Sistema de Caédivo, Programa de
Divensificacion Aqropecuaria; Graneros familiares; Campafias pecuarias .

Todo esto, &s oﬂﬁo de una reunidn Taller A nivel de W regién, no olvidan-
do medin las posibilidades de los R.A. en funcién de su tlempo, de su
Inverés y mAs oue nada, de los mecursos disponibles.

19. En todas estas acclones, asf como en su ejecucién, participan las CNA'S a través Lase sus representanies regioneles.

)|






28.5

28.6

Ejecucién del Plan Anual en sus Areas de: Exrensién, Capacliacién, Investi-
qAcién Aplicada y Proyecros Especificos.

Canalizacién de vodos los recursos por la misma red.

El sistema RA constituye al final una red naclonal confiable y profundamen-
1e panrticipativa. Por lo 1ant0, t10dos aguellos mecursos oue A wivel
reglonal estén disponibles deniro del Ambiro del Desarrollo Agropecuario,
debleran canalizanse prioritaniamente dentro de este sisvema.

El MAG por lo 1ant0, velark oue haya claridad y homogeneidad en la pric-
tica de este criterlo. A nivel de vodo el pais. Ewn este sentido, la ayuda
exrenna relaclonada con la Extensién, 1ambién debenk Incorporanse deniro
del mismo sistema.

Permitin orras figuras de exvensién, cuando ya sk ha aprobado uno por
CONSENSO, sisTemA serfa contraproducente. Lo Imporianie es perfeccionan-
lo en forma gradual y permanente.

7]
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Vil SISTEMA DE EVALUACION Y CONTROL
1. CRITERIOS

Se 1omanin los siqulentes criterios € Indicadores para medin los alcances del
proyecto en sus diferentes componentes:

AneA

1. Apoyo Logisrico

2. Exvensiébn

3.Cipictracién/Morivacién

Al final del 2do. afio

250 vécnicos debidamente equipa-
dos para mabajan.

2,500 R.A. elecros, involucrados

denino del proyecro.

1,200 Cincvlos Aqropecuarios or-
qanizados, equivalentes a 12,000
producrones

400 dias de campo. 10,000 par-
ticipantes.

1,000 charlas. 25,000 paniicl
panTES.

500 demosiraciones  prActicas.
15,000 panticipantes.

1,200 pancelas de demosimacién y
mansfenencia.

22 cumsos prAcricos, Intensivos de
2 semanas cada uno, nivel vécnico.

680 parricipantes

43 cunsos convos nivel récnico.
20 paniicipantes cada uno. 900
panticipames vo1al.

5,000 dias-hombre capachiacién
paeservicio R.A.

Al final del Fro. afle

250 récnicos debidamente eguipados
pARA TRADAJAR

2,500 R.A. ms 2,500 suplemtes.

Relevados un minimo del 50% de los
R. A. onigimales. 1odos contimvanin
dingcia ¢ indinecramene aelacioma-
dos con ¢l proyecro.

2,500 Cincvlos Agqropecuanios on-
qanizados, eouivalentes A 30,000
productones.

1,600 dias de campo. 40,000 par-
vicipanves.

4,000 charlrs 100,000 panticipa-

2,000 demostaaciones prAcricas.
60,000 panicipantes.

8,700 panctlas de demosimacién y
luns.kmln.

88 cunsos prActicos imensivos de 2
semamas cada ono, wivel tfcnico.

2,640 parricipantes.

180 cumsos comtos wivel 1écnico.
3,600 paniicipanares ro1al.

7,500 dias-hombae capaciiacién
pre-senvicio R.A.






I Arei
I Capacliacién/Morttvactén
(Comiwuacién)

4. Proyscros de Apoyo
4.1  Catdito para Claculos Aqro-
pecuarios.

4.2 Fenlas del Aqriculion

4.3 Bolsas Avicolas Familianes.

4.4 Boriguines Pecuanios

4.5 Granenos Familianes

Logros Minimos

Al final del 2do. alio

i” cursos comrtos para RA, 20
participantes cada uwo. Fase En-
Senviclo. 3,960 participantes t0-
l.

750 cjemplanes de Mamuales Técni-
cos de 22 difementes temas.

24 circvlanes para R.A. 60,000
ejemplanes,

Una Revisia avual de 3,000 ejem-
planes.

275 horas de Transmisién Radial pa-
rA Extensién y Avisos de Mencado.

180 diks-hombre vécnico de gina al
exrenion del Pais.

27 Evenros de Morivacién, 30 pan-
ticipamies cada uno. 810 pariicl-
pantes voral.

207 pensonas premiadas por sus
gjecuronias. (Wcwnicos, R.A., Em-
pleados MAG).

9,000 présiamos por un t01Al de
USS$ 3.6 millones.

10 shilos qeoqrificos instalados con
eventos semamles. 520 eventos.

10,000 bolsas vendidas. 120,000
Andmales,

1,000 boriouines
40,000 vsuarios.

instalados

5,266 qranenos vendidos, 5,266 fa-
m.

Al final del Fre. atlo

792 cumsos comrios pama RA, 20
participantes cada uvwo. Fase Ewn
senviclo. 15,840 participantes 10-
nl.

2,250 cjemplanes de Manuales Tc-
nicos con 40 difenentes Temas.

96 cinculanes pana R.A. 240,000
elemplanes.

4 Ediclones de la Revisia, 12,000
cjemplanes.

1100 honas de Tansmisién Radial
para Exrensién y Avisos de Menca-
do.

720 dias-hombae 1écnico de gina al
exaenion del Puis.

108 Eventos de Mortvacién. 3,240
participames roral.

828 persoms premiadas.

24,000 présiamos por vn to1al de
USS$ 9.6 millones.

20 sitios, 4,680 eventos.

25,000 bolsas vendidas. 300,000
Animales.

2,500 borlguines  insialados.
100,000 usuarios.

13,1606 qranenos. 13,166 familias.
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Aasa Al final del 2do. afio Al final del Fve. aflo
4.6 Peouefios Benelicios 200 beneficlos funclonando. 750 Beneficlos funcionando.
Homedos pama Calé.
2. MARCO MUESTRAL
2.1 Elemiivos de Juiclo
Tomando en cuenta que 1odo lo anterior constituye solamente insTRUMENTOS para
aumentar el Ingreso y mejoran el wivel de vida de los PMP, es Indispensable
evaluar €l alcance de estos prAmernos, tomando como base el afio "0" y los
subsiquientes del Proyecro.
el. Marco Muesiral, debe considerar 2 secrones:
A) Producrones al azar, b) Producrores Dereaminados, (consiantes). En ambos
secrones, st medink el Incremento del ingreso. En el grupo del inciso b, st
incluinin productones:
A sin Proyecto Especifico
b. sujeros de crédiro
— c con Graneros Familiares —
d usuarlos de Boriguines Pecuarios.
€. Panticipantes en Ia Fenia del Agriculion.
L Cusuarios de Beneficlos de Café.
q. coN vARrios proytcros.
En cuanto Al 1ema pecuario, se medink el grado de reduccién en la montalidad de
animales domésticos y el Incremento en I disponibilidad de carne, leche y huevos.
2.2 Aspecros Cualinativos

Logros Minimos

Se considena Gril medin dentro de Ia muesira, impactos cualitativos Importantes,
1ales comos

s







2.20 qrado de Integraclén y cooperactén entae Thcnicos y R.A.

2.2.2 Grado de_participacién de los Investigadonres en la soluctén de problemas
prhcricos.

2.2.3 Impacto de l rerroalimentactén del sistema R.A. hacia el MAG y el Goblen-
no N qenemal.

2.2.4 Fonialecimiento de lA onganizactén de base, alnededor de su ideniicacién

hacla el lugar de onigen (Municiplo, Reglén, Pais), € Intereses comunes
como producrones.

CONDICIONANTES PARA ALCANZAR LAS METAS DEL PROYECTO—__

3.0 Formalizar y qeneralizar la decisién polisica del MAG en favor del sisteman
propuesto. Debe ser aApoyado v solo sistema en vodo el pals.

3.2 Dispontn de los recursos Hinancleros en los montos seRalados y en forma
OPORTUNA.

——

3.3  FAvonecen y facllivar A contaractén de ONG’S asociadas al MAG, como
SE PROPONE.

3.4 Coniat con W ronal liberrad en W contmaracién de pensonal idéneo, v

3.3 Onleran A Ayuda externa disponible, dentro del marco del proytero, bajo
el control de s Jt!tmclo«ts Reglonales del MAG.

Vil EL CASO DE LA | REGION. COMO CONSOLIDAR
EL SISTEMA

i

ANTECEDENTES

En |a Regiém 1a. se Insthioyd el slsrema R.A. dunante ¢l primest taimestae de 1991,
Después de un afio, se  han hecho evaluaciones, la Gliima en Enero 1992
especilicamente para Apoyar esté peafil de proyecro.
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Se hizo una encuesta al azan de 52 R.A. y 49 productones miembros de Cinculos
Agropecuarios.  Este se complementé con la encuesta a 31 de los 43
exrensionistas; A 7 de los 1l Delegados Zonales y al personal clave de Ia nregién,
incluyendo nepresentantes de las Comisiones Naclonales Agropecuarias.  Se
aqregé como fuente de Informacién, la entrevisia dinigida A 5 R.A. y 5 miembros
de los Circulos Aqropecuarios calificados como exirosos.

De 1odo este anhlisis, se puede concluin €l siquiente listado de fomralezas y

debilidades.

FORTALEZAS

T tr——

2.1 En vez de solo 43 extensionistas con limitados radios de accién, ahiora se
cuenta, Ademhs, con 399 Representantes Aqropecuarios y 4658 producro-
res miembros de Circulos Agropecuarios. Todos, Integrados A un sistema
donde el exrensionista provoca el efecto muliiplicador. A nivel de |a Re-
Gion, sk tlene el control con nombre y apellido, de los 4658 productones.

2.2 Con 47 exvenslonistas se cubren 335 comunidades. Ver Anexo No. 8

2.3  Se ha multiplicado el némeno de areas de validacién y 1ransferencia A un
101al de 787 en 1991, incluyendo las 11 Delegaciones Zonales.

2.4  Se viene un mejor conocimiento y control de la sivuacién real de la agricul-
1urA y Ia ganaderia. Por ejemplo, en la zonal de "L Trinidad®, A cargo
del Dr. M.V. José Antonio Molina (Anexo No. 9), se puede 1enen A a visia
la siqulente Informacién, por cada comunidad:

A) Nombre, nGmeno y localizacién de R.A. y miembros de los Cinculos
Aqropecuanios. Poblacién adulia. NéGmeno de escuelas y poblacién
escolar.

b) Areas cultivables por cada rubro y cada comunidad.

c) Total por comunidad, de ganado, aves de cormal, erc

5
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2.5

2.6

2.8

2.9

2.10

T ——

En granos bAsicos se celebranon en 1991: a) 135 dias de campo con 3400
participantes; b) 370 charlas con 9250 participantes; c) 170 demos-
1raclones prAcricas con 3900 panricipantes (Anexo No.8)

Existe tﬁ' términos genenales, una revitalizacién de las acclones en el cam-
po vy el efecro de la nerroalimentacién hacia el MAG.

El sistema de exvensién y en general, Todas las acclones del MAG, tlenden
A girar en Torno Al sistema RA.  Los extensionisias indican que el 89% de
los R.A. tlenen desde normal A muy alio qrado de entusiasmo en su Trabajo.

El 97% de los extensionisias encuesiados califica al Programa como muy
il y el 3% nestante como medianamente Gril.  El 949 manifiesta oue sv
1rabajo es ahora mhs efecrivo con el apoyo de los R.A., A pesar de oue el
74% sefialan que su volumen de rabajo ha aumentado.

Por su parte, €l 98% de los R.A. encuESTAdOS EXPRESAN ESTAR MUY CONTEN-
108 con su papel de Representante, A pesar Que No reclben ningln estimulo
marenial Inportante y que ademhs, disiraen 1iempo para el programa.

Las razones de sentinse muy convenvos, se nefieren: El 939, A A oporty-
nidad de poder aprenden y cooperar con su comunidad en la solucién de
problemas. El 7% nrestante, por haben sido especificamente elecros por Ia
comARcA A la Que pertenecen.

Los extensionisias (6), llegados de orras reglones para encuestan, dijeron
estar convencldos de las ventajas del programa y ofrecieron recomenda-
clones para el caso de exvendenlo a nivel naclonal.

DEBILIDADES

,.'

Los extensionistas no poseen los recursos necesarlos pana atender eficien-
1emente as demandas oue meclama el sistema. Falian vehiculos, moros,
combustible, marenriales y equipo.

No existen recursos para impulsar proyecros gue fortalezcan el programa
por la via de eJecutorias concreras. Esto pone en peligro lo ganado hasia
ahoma, en 1érminos de gue los R.A. y Circulos Agropecuarios, asi como







4.

,.,

3.4

35

3.8

los técnicos, se puedan sentin frustrados por a imposibilidad de resolven
problemas.

Aunoue existe un sistema de capacitacién, €ste o cuenta con los recursos
parA responder A las necesidades.

AGn no hay Identificacién complera de 1odo el personal, hacia el sistema
R.A. Sin embargo, es noTorio que hiay unidad de criterio a favor, entre
los 1écnicos de campo, Incluyendo A los relacionados directamente con las
Comisiones Naclonales Agropecuarias.

Los limires geogrAficos del vernivorio, arendidos por cada técnico, no nres-
ponde necesamiamente con [a concentracién de los mubros especificos,
Ejemplo calt.

Hay R.A. que han perdido entusiasmo o Que por razones dlvnsaq No esTAN
activos. (Ejemplo listado de la Trinidad en Anexo No. 9)

No st ha podido Incidin positivamente en a solucién del problema imponr-
1antes como el de la comencializacién de productos y Ia Hexibilizacién del
crédito enre otros.

AGn pensiste en alqunas personas la Idea de mantener € Impulsar modelos
1radicionales de exrension. Hace falia mayor Invegracién.

COMO SUPERAR LAS DEBILIDADES A LO INMEDIATO

Concreramente se recomienda actuar a [a siquient manera:

4.

4.2

4.3

4.4

Deveciar A los R.A. desmorivados y elegin los sustitutos correspondientes.

Desarnollar la capacitacién Pre-Senviclo con 1odos los R.A. antes de co-
menzar de lleno las actividades agricolas del afo.

Inician |a capacliacion Pre-Servicio para técnicos uillizando el sistema su-
qerido en esve perfil de proyecro.

Proveer de manuales, quias 1écnicas y matenial didActico asi como eguipo
para la Exvensién y Capacliacién.

5
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4.5

4.8

4.,

Entregar A los R.A. distintivos y credenciales. Juramentarlos en un acto
ptblico.

Adouirir los vehiculos, motos y o1ros medios de comunicacién faliantes.
Iniciar un programa radial de apoyo al Programa.

Desarnollar una jornada motivacional.

Integrar cuanto antes un Comiré Regional Coordinador (Versién Reglonal
del proyeciado CONAGRO), presidido por el Delegado Reglonal y com-
puesto por nepresentantes de CNA’S, Direcclones Genemales y ormas

entidades como BND,ENABAS, INRA, IRENA. Este foro debe contar con
base legal y formar parte arménica del Secror Péblico Aqropecuario.

Los mecumrsos financlemos para superar, A lo Inmediato, los puntos antes
sefalados, aparecen cuantificados en |a Glrima parie del Punto 2, Caplivlo IX,
adelanre. '

IX COSTO ESTIMADO DEL PROYECTO

1.1

BASES PARA CALCULO DE COSTOS

El presupuesto se ha dividido en 4 secclones: a) Programa de Exvensién, b)
Programa de Capacitacién-Morivacién c) Proyecros de Apoyo, d) Cooperacién
Técnica para la Unidad Ejecuronra.

Bases Censtales

Se define al Ministerio de Agriculrura y Ganadenria de Nicaragua, como Ia
Unidad Responsable de ejecurar el Proyecro. Sin embargo, se suglene de-
legan bajo contrato, los programas de Capacitacién/Morivacién y los
proyecros de Apoyo, bajo la Coondinacién de la Direccién General de Ser-
viclos Aqropecuarios como Contraparie Nacional.







1.2

1.1.2  El proyecro se extiende A § afios de duractén después de los cuales, se es-
pera oue el MAG posea la capacidad financiera para continvarlo. AdemAs,
los proyecros de apoyo habrAn generado fondos revolventes A partin del
Jen. aRo.

1.1.3 Se Incluyen pantidas anuales con el espirity de que el proyecro sea desarmo-
llado en vodo €l pais, en €l menor tiempo posible. Un anklisis mAs
devenido puede indicar si las dos erapas sefialadas con anterionridad, son
las ‘nAs CONVENIENTES.

Progqrana de Exrensién

1.2.1  Se basa sobre 250 Técnicos Extenslonistas y 2500 Representantes Agro-
pecuarios. Se han considerado como extensionistas los "Técnicos de Base"
del MAG. El personal dedicado a I Extensién Agricola y Pecuaria pagado
A 1ravés de las Comislones Naclonales Aqropecuarias, deblera incorporar-
se ArmONIicamente como personal especializado de apoyo.

1.2.2 No se 1oma en cuenta |a pantida de salarios, vikticos y presiaciones, la
cual oueda A cargo del MAG.

1.2.3 Se Incluyen los vehiculos faliantes, estimados en 248 moricicleras, 18 vehi-
culos de 4 nuedas D.T.; 6 lanchias con moror fuera de borda y 10 mulas.
No se Incluye costos de mantenimiento, estos deben commer A cargo del

MAG.

1.2.4 Ademis st calcula el costo del eouipo de video, foroqmalia, proyectones, re-
1roproyectores y demAs eouipo y mareriales bAsicos para urilizan en

labores de Exvension.

1.3 ProqroqraMa de Capacivacién/Morivacién

1.3.1  Se ha considerado el costo de la Unidad Ejecutona de 14 personas con su
apoyo logistico durante los § afos del proyecro.

13.2  Pama a capaciiacién Pre-Servicio y En-Servicio, niveles 1écnico y Repre-
senTANTES Aqropecuarios, se conTraTaRAN los mAs calificados instructones
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13.4

1.3.5

1.3.6

13.7

13.8

prActicos, por perfodos cortos. Ellos escribirin los manuales.

El escenarlo de la Capacliacién técnica serk los mismos campos del produc-
ToR, Asi como Areas de cultivo especialmente preparadas y destinadas para
es1a Actividad lo cual demanda 1ambién recursos financieros.

Los cursos para técnicos TendrAn una duracién mAxima de 2 semanas y pa-
ra los Representantes Agropecuarios de 2 dias intensivos cada uno.

Se han Incluido vikricos para viajes inter-regionales de 1écnicos y Repre-
senanTes Agropecuarios. Asl 1ambién, viajes al exterion para 30 1écnicos
poRr ARo.

La Unidad Ejecurora contarh con 3 autobuses para facilitar estas activida-
des.

Fondos para transmisiones madiales han sido Incluidos. Con ellos st cu-
brirkn Acclones propias de exvensién, apoyo A los proyecros (fenias,
GRANEROS, ETC), Asi como para publicar precios y avisos de mercado que
favorezcan al producror en |a comenrcializacién de sus producros. La Uni-
dad Ejecurona dispondrk de los recursos para coordinar esta Accién.

Los eventos motivacionales proplamente dichos, asi como Ia premiacién
anual, cubrirk A Técnicos, Representantes Aqropecuarios y pemrsonal del
MAG mis desiacado. Todos selecclionados A Través de un proceso paniici-
pativo.

Paoyecros de Apoyo

En las wortas al ple del presupuesto aparecen los alcances de cada proyec-
10. Para mejor deralle deben consuliamse los documentos especificos,
adjunros A esie perfil, Incluidos en el anexo No. .
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2. PRESUPUESTO (EN USS$ )
ANOS DEL PROYECTO
[ 1. PROGRAMA EXTENSION 1 2 3 4 ] ToAL )
1.1 Veldculos, ormos medios mansp. 842,500 847,500
12 Eovipo 1,100 40,753 159,855
13 Mareniales 156,530 56,530 | 156,530 1,950 w30 | #2080
SUB.-TOTAL 1,143,150 w285 | 156,50 .90 w30 | 185,05
2. PROGRAMA DE CAPAC/MOTIVACION
2.0 Seaviclos Pensomales 5,220 | w520 | wss20 »L,120 1,870 676,650
22 Wiikos 270380 | 270380 | 270,380 297,000 | 325,400 | 143,540
23  TRANSPORTE
2.3.1 Vehiculos 312,000 . . . . 12,000
23.2 Combust. y Manrentms. 39,400 3600 | 39,600 43,560 4,900 210,260
2.4 Mobiaio y Eguipo Ofich 20,000 - | w,000 . 30,000
2.5  Cawpos de capachiaciin Ronica 10,000 | 10,000 | 10,000 1,000 12,100 53,100
2.6  Insuwos p/Cap. Pre-Seaviclo 8,000 8,000 10,000 | 24,000
27 Mar. £0.p/Cap. Pre-Seaviclo 1,000 9,000 10,000 26,000
28  Comusicaciomes (FAx, Teld.) 4,000 4,000 4,000 4,000 7300 31,900
29  Eb.Mar. Rc. en Seaviclo e 2,000 2,000 | 21,000 2,000 25,000 ,000
2.10  Taansmisiones Radiales pana 50,000 | 50,000 | 50,000 53,000 40,000 | 243,000
Exi. Cap.Noiicias de Meacado
2.1 Progaama de Morlvackén 27,200 2,200 | 22,200 30,000 5,000 | 14,600
SUB-TOTAL 958,400 | 589,400 | ¢,400 47,200 720,570 | 3,520,050
3.  PROYECTOS DE APOYO (1)
3.1 Cafdno p/Cinculos Agropec 4,030,000 |2,290,000 | 250,000 . - | 4,510,000
3.2 Fenlas del Aquiculion 1,460,000 | 10,000 | 120,000 . - 1,400,000
33 Bolsas Avicols Fawilianes 20,000 | 20,000 | 230,000 . - | 0,000
3.4 Boilouines Pecuasios 20,000 | 20,000 | 230,000 . - | 0,000
3.5 Grawenos Famillanes 240,000 | 460,000 | 480,000 .. 1,200,000
3.6 Prouefios Beneficios
Howmedos pana Calé 760,000 | 30,000 | 140,000 . - | 200,000
SUB-TOTAL 4,650,000 |[3,680.000 |, 450,000 1080,000
L TOTAL 050 | 446,885 [2,222,950 210 W80 | 0,158,295
(h  Nomchye
Coopenacién Tcnica
. 63






NOTAS: Relacomadas con los Paeducres de Apoye:

Catdire pana Cincules Aqunepecuanies. Inchye gasros de operaciée; 9,000 pafsianos pana € ler. Ao y $,000 adiclomles pama e 2do. Cada
patsiano paosedio USS 400.00 solamente pana Insumos y mareniales clave. Despuls del 3en. afto e proqrasa es avrofimanciable ew sanos de v
onidad No Gubenmamernal,

M

2 Fanlas dal Aquicalven. Se asflene A 20 lugades en e pals donde se bstalunin 100 midulos en cada uvo (2,000 producrones). Evenros semweles.
Tosal aflo: 1,080 evewos.

3 Bolsas Avicoles Fasllianes. Consisre en tva bolsa de 10 polls y 2 gallos de 10 semas de eded. MMMVMAM
wes de patlo. Mejoma b dispordbiidad de cane y bevos. vaomkw&’m&*uhb. Esvo es 5,000 a 10,000
beneficlanios. Caeacién de fondo nevolveree.

4. Boviouines Pecuanies. El Anancianiemo es pasa esiablecen cada Mo 500 boriguines, 101al 1,500 eoulwiemes a 1,500 RA. y 0,000 vsualos du-
aante los palmenos 5 Aos. Fondo aevolverse.

. Casngnes Famillanes. Esiablece kwsmﬁﬂmn&?,’ﬂmdm:bm’m.ﬂ,m&w.()wﬂ,m&l.l)wy
1,500 de 30.0 09). Creacién de Fondo aevolveree.

& Peovefies Baneficios Hénades de Calt. Coupaende la consiauccién y supeavisién de 150 beneficlos ammies. El proyecto consinéa con fondo
sevolvenre,

RESUMEN DEI. PRESUPUESTO (En USS)*
ANOS
e
1 2 3 4 $ TOTAL B
1 PROGRAMA DE EXTENSION 143,200 197,300 156,500 72,000 199,300 | 1,858,300
2.  PROGRAMA DE CAPAC/MOTIVACION 938,400 589,400 614,400 442,300 728,400 | 3,520,100
3. PROGRAMA DE APOYO
3.1 Catdho/ Claculos Aquoptcuanios 4,030,000 | 2,230,000 | 250,000 . .| &%0,000
3.2 Fenlas del Agaicvlion 40,000 120,000 120,000 . - | ,L400,000
) _’.’ Bolsas Avicolas Fasilianes 20,000 20,000 250,000 . . 490,000
3.4 Borlouines Pecuanios 20,000 | 20,000 | 250,000 . -| 0,000 [
3.5  Granenos Fawilianes 240,000 480,000 480,000 . . 1,200,00
3.6 Peouefos Beneliclos de Calé 760,000 390,000 140,000 . - | 4,290,000
SUB-TOTAL 8,731,400 4,464,700 | 2,222,900 19,500 90,900 | U,158,400
4, COOPRTECNICA P/UN.EJECUTORA™ $09,000 479,000 484,000 479,000 479,000 | 2,530,000
S TOTAL 9,340,600 4,945,700 | 2,704,900 1,298,500 1,396,900 | 19,680,400 J
* CHaas Globalizadas.

fuplica 3 oxpemtos bnemnaciomales, 4 Especlalisias Naclonales y su respeciivo equipamiento pana funcloma como apoyo dinecro A b
Unidad Responsable del Proyecro, i Dineccién Cenenal de Serviclos Agropecuanios del MAG.






Faaccién del Presupuesto necesario pama fortalecer A lo
inmediato la | Regibn (como un Avance)

TOTAL

(En US$)
1. Evento de nevisién y Re-eleccién de R.A. desmorivados
2. Seminanios Pue-Senvicio A RA.
3. Capachiacién Pae-Senviclo Tenicos
4, Manuales y Material DidActico
9. Distintivos/Credenciales R.A.
6. Veldculos Fatiantes
7. Equipo Capachiaciéw/Exrensién
8. Iniclo de un Programa Radial
9. Jornada Morivacional y Evento de juramentacién R.A.

uss

2,200
%,000
15,000
4,000
1,800

8,000 .
10,000
1,000

3. LA PARTICIPACION DEL MAG CON RECURSOS PROPIOS

3.1  Gasvos direcros ¢ indinecros aplicados a la Exvensién Aqropecuaria.

Datos proponcionados por la Direccién General de Administracién del
MAG, esiablecen la siguiente participacién, en términos financieros, en lo

relativo A la Extensién Agropecuaria para el afio I99l

MINISTERIO DE ACRICULTURA Y CANADERIA

MONTO INVERTIDO POR EL MAG EN ACTIVIDADES DE EXTENSION AGROPECUARIA EN 1991

FUENTE: Dineccién Genennl de Aduinisraacién MAG Febreno 1992

(4]

(En Condeobas)
r
REGIONES ZONAS ESPECIALES A
OBJETO DEL GASTO TOTALES
' " " [ v v ' " m
). SUELDOSYPRESTACIONES 563940 725928 13444 B4776  WH4580 299856 | 69480 30444 86220| wososs
2. VIATICOS MWO000 84800 &J000 81015 44105 NS5 | 35000 40000 40200 0095
3. VEHICULOS 4 RUEDAS Q 3 4 7 » 2 2 4 w
4. MOTOS ] B [} ] [} 3 [ )
$. OTROS MEDIOS DE TRANSP; ' 1 ' ]
6. COMBUSTIBLE NOOO0 84600 885 93000 PB6 4266 | 20000 24000 20400| 560
7. REPARC.Y MANTENIM 3676 4207 B500 30000 55600 45078 BOS2 $584 2| 120840
8. MATERIALES EXTENSION 34530 10000 1500 ' 76050
9. EQUIPO EXTENSION 10500 10500
10. OTROS - 30600 5000 %00
TOTAL NUMS
- )
§. Pangas
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Ministenio de Agriculrura y Ganaderia
Monto Aproximado de Gastos Indirecros Aplicables
A ls Tareas de Exvensiébn Aqropecuania ex 1991

UNIDAD EJECUTORA GASTOS TOTALES | % APLICABLE TOTAL EXTENSION

I. DIRECCION SUPERIOR 2,500,000.00 5% 125,000.00
2. ADMINISTRACION CENTRAL 4,840,000.00 40% 1,934,000.00
3. D.D.SERVICIOS AGROPECUARIOS: $00,000.00 0% $40,000.00
4. D.CRAL. COOPERACION EXTERNA: $00,000.00 % 9,000.00
$. COM.NAC. ALIMENTOS BASICOS 3,747,400.00 20% 749,480.00
§. DELEGACIONES REGIONALES 3,635,01.00 50% 1,80,505.50
7. OTROS 9,740,000.00 20% 1,948,000.00

TOTAL 25,562,411.00 7,224,985.50

5. Incluye presupuesio de Ia Comisién.

6. Solamenie lo gastado en I Direccién Reglonal Adminisiracién y Planificacién Reglonal.

7. Gasiado pon el esto de Comislones.

Fuente: Dinecién Genenal de Administracién MAG, Febaenro de 1992.

Resumen: (En Céndobas)
Moito Anual Aproximado Castos Indirecros

Monto Anual aproximado inveatido por el MAG
MAG en acrividades de Exvension.

TorAl Aproximado 1991
Eoulvalenre 4 . uss

Valor aproximado de los vehiculos

.JtclchJos A L Exvensiéin en

7,224,985.50

3,717,160.00

10,942,145.50

M

uss %13,000
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UN SOMERO ANALISIS SOBRE LA DISPONIBILIDAD FUTURA DE
RECURSOS FINANCIEROS DEL MAG.

-
N

Tomando en consideraclén los cuadros del Anexo No. 10, se hicleron estimaclones
con base en lo que se espera recaudar del FDT en 1992, comparando con los
volOmenes de produccién estimados para 1992 y proyeciados pama 1996. Este
Glrimo davo fue proporcionado por Ia Direccién General de Planificacién.

Aplicando esos criterios, se tlene como resuliado Ia cifwa ventativa de C$
48,539,198, eouivalentes A US$ 9.67 millones por recaudar en 1996.

Reromando las cifras del proyecro se obriene una demanda quinguenal necesaria
para su continuvidad de: USS 1.86 millones para exrension mAs USS 3.52 millones

- pARA capaciracion/morivacién, lo oue hiace un toral de USS 5.38 millones. Pama
Capacliacién, Mortivacién, cubierto con fondos generados por el FDT. al final
del 5 afo sl el MAG asi lo decide.

"Esta otra, companada con los Ingresos esperados del FDT a 1996, demuestra que
el proyecro podria ser avtofinanciado después del guinro afio.

X CRONOGRAMA CONSOLIDADO

(ARos)

[ o) 1 2 3 4 $ )
Gestién de Recumos vovos
Fomtalechlento de W Reqién | voves
Evenos de homogenizacién pama el nesto del Puks. vovos
Idenificacién y Onqanizacién de Unidades Ejecuronas. vovos
Equipamiento PO
Ejecuran Programa Reglones HILIV.V.W vovoe | ooooe | vovoe | over | ovoes
Onqanizan y ponen en manchn los Programas de Apoyo vovve | oover | voooe | voves | coeee
Ejecurar Proqrama Reqiéw I, Zomas Especiales vovve | vovoe | vovoe | sovos | sover
Evaluacién vever | vovoe | sveee vover | overe vorve

Continuacién MAG
- J
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Esve penfil del Proyecio fue desanmoliado por el Ingenieno Aqrénomo
Rodolfo Esinada humiante, Ex-Minisino de Aqriculrura, Gamadenia y
Alimentacién de Guatemala, en calidad de Consuron del 1ICA.

Se aqnradece a colabomacién prestada por el Minisierio de Agriculiuma y

Ganadenia de Nicaraqua, especialmente A las siquientes personas:

Ing.  Auqusto OporiA. Direcrorn Genenral de Senvicios Aqropecuanios
Ing. Manriina Meyrar. Dineciona de Exiensién Rumal

Lic. Rolando PayAn. Delegado Reglomal Regiém 1.

Ing. Ramén Jindn. Jefe de Exvensién, Regién |

También se aqgradece a W Dineccién Genenal de Administracién, A las
Comisiones Nacionales Aqropecuarias y A los Delegados Reglonales.

Manaqua Nicaraqua, Manzo 1992,


















