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PROLOGO

Este informe de consultoria se ha elaborado en el marco de
las actividades del proyecto de Fortalecimiento Institucional
(PFI) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Su prop6-
sito es presentar una propuesta de organizacion de la Divisién de
Cooperacidén Internacional (DICI), y de los lineamientos para la
elaboracion de un plan anual de actividades y el diseifio de seis
bancos de datos de proyectos y de capacitacion. Se espera que
la propuesta gque contiene este informe, ayudard a la DICI a
cumplir sus funciones mids eficientemente, asi como adecuarse con
mayor rapidez al Sistema Hacional de Informacién de Cooperacién
Técnica Internacional (SINCOTEC), que en la actualidad diseiia el
Ministerio de Planitficacidn y Coordinacién del Desarrollo Econé-
mico y Social (MIFPLAN). '

El marco dc¢ referencia global utilizado en la elaboracién de
esta propuesta parte del criterio de que la DICI debe estar en
posicidén de dar respuesta eficiente y oportuna a la politica
adoptada por el Gobierno de El Salvador, que se ha propuesto
crear las condiciones para alcanzar un crecimiento econdémico
sostenido y elevar e¢l nivel de vida de 1la poblacién del pais,
especialmente la mds pobre. La estrategia establecida que debe
dar como resultado el logro de ambos objetivos, se basa en el
establecimiento de una economia social de mercado, mediante la
cual el estado asume un papel regulador y no interventor. En lo
que respecta al sector agropecuario, las politicass establecidas
se encuentran delinesdas en la Estrategia Sectorial Agropecuaria
1991-1994, que propone dejar sentadas las bases para el logro de
un crecimiento fuerte y sostenido de la produccién y productivi-
dad agropecuarias, garantizando con ello un mayor empleo e ingre-
so de la familia rural y la seguridad alimentaria de la poblacidn
salvadorena.

La  adopeidn do esta propuesta y el ingreso al SINCOTEC
implica que la DICI debe desurrollar un programa complementario
de capacitacion del personal para poder cumplir sus funciones.
Este plan de capacitacidén debe orientarse a elevar el nivel
técnico del personal en mauteria de administracién de proyectos y
en el manejo de lua metodologia que asume el SINCOTEC.

En el curso de esta consultoria se han revisado diversos
documentos sobre cooperacion y proyectos, la mayoria elaboiados
dentro del PFl, vy se ha tratado en lo posible de adecuar ‘'este
informe a estos, con el fin de mantener continuidad en los
- productos del Programa.
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1. ANTECEDENTES

A. Convenio de Fortalecimiento Institucional

Este intorme de consultoria se enmarca dentro del Proyecto
de Fortalecimiento Institucional (PFI) del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia (MAG) de El1 Salvador, cuyo objetivo general es
fortalecer la capacidad institucional del Ministerio mediante
apoyo logistico, uasesoriua, capacitacidn y adiestramiento, para
que cumpla efectivamente con sus funciones y preste un mejor
servicio a los productores agropecuarios del pais, principalmente
pequenos y medianos.

Para tLales fines el Bunco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de El1 Salvador
han firmado un convenio de colaboracion técnica con el otorga-
miento de recursous no recmbolsubles (Convenio ATN/SF/S3201-ES
(MAG-BID del 12 de¢ enero de 19Y89). E1 IICA participa en este
proyecto -brindando asesoramiento técnico, fundamentado en un
contrato firmado con el MAG en fecha 23 de mayo de 1989.

Segin se desprende del convenio BID-MAG, sus objetivos
especificos (Seccidn 1.02) se enumeran de la siguiente'manera:

i) Mejorar la capacidad institucional y metodolégica del
MAG en las areas de politicass y planificacidn
agropecuaria

ii) Fortalecer la capacidad del HAG para la identificaciédn,
formulacidn, ejecucidon y evaluacion de proyectos de
inversion y cooperacidn técnica

iii) Hodernizar los sistemas organizativos, administrativos
y operativos y, en general, la capacidad gerencial del
MAG

iv) Capacitar al personal del MAG y de otras institucidnes
del pais vinculadas con la politicas y planificacidn
agropecuaria y con la identificacidén, formulacién,
¢jecucion y evaluaciiéon de proyectos de inversién y
cooperacion técnica, en aspectos relacionados con las
dreas que cubririd el programa

v) Disenar una propuesta de proyecto para fortalecer la\
infraestructura fisica, logistica y administrativa del
MAG a mediano y largo plazo, especialmente en las
direcciones generales.






B. La OSPA

En el contrato IICA-MAG, se establece gque la Oficina Secto-
rial para la Programacidén Agropecuaria (OSPA) tiene la responsa-
bilidad de la administracién de este proyecto, en razén de que
entre sus objetivos se mencionan lograr que el sector publico
agropecuario plantee y ejecute sus actividades en forma racional
Yy coherente con los objetivos que para el sector agropecuarioc ha
establecido el gobierno; y operar con un sistema de planifica-
cidn, seguimiento y evaluacion sectorial, que permita una efi-
ciente y oportuna labor de asesoria a las actividades para la
solucidén de la problemdatica del agro nacional.

La OSPA muestra una estructura organizativa de cuatro
niveles. El nivel directivo estd constituido por la Direccién
Técnica; el de asesoria se compone del Comité Técnico (CTC), y en
el mismo nivel se encuentran las unidades de Andlisis de Politi-
cas, el Proyecto de Fortalecimiento Institucional y la Unidad de
Asistencia Técnica (UNAT-RUTA). El nivel técnico asesor esta
conformado por las divisiones de programacidén y proyectos, de
cooperacidén internacional, de seguimiento y evaluacidén, y de
planificacidén y estrategia institucioual.

Dentro del Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PFI),
se ha considerado pertinente prestar asistencia técnica a la
Divisién de Cooperaciodn Internacional (DICI) en el diseiio de un
mecanismo de manecjo de proyeclos de cooperacion internacional y
capacitacidén al personal para que sea capaz de trabajar eficien-
temente en la administracion de proyectos de cooperacidén técnica
internacional, y en la administracion de los programas de capaci-
tacidén en el exterior del personal del Hinisterio.

C. Funcién de 1la DICI

La funcién general de la DICI es orientar la cooperacion
técnica internacional en sus diferentes modalidades de acuerdo a
las necesidades y prioridades del sector agropecuario. Tiene bajo
su responsabilidad la identifiecacidn de necesidades de coopera-
cion internacionnl y la coordinacion n nivel sectorial de la
formulacion de proyectos y actividades de optimicen la utiliza-
cién de los recursos provenientes de dicha cooperacidn, tanto
financiera como técnica y de capacitacion; asi mismo coordina el
proceso de seguimiento de la ejecucidn de esos proyectos y acti-
vidades y vela por el cumplimiento de los compromisos adquiridos
ante los organimos internacicnales cooperantes. Sus funciones
especificas se enumeran cde la siguiente manera:

\

1. Coordinar con HIPLAN y HIREX el proceso de programa-

cidn, gestion y negociacidn de la cooperacion técnica
internacional






G)

2. Coordinar y asesorar a las UPIS en la identificacién y
formulacidén de proyectos de cooperacidn técnica inter-
nacional

3. Realizar acciones de seguimiento y evaluacién continua

de los proyectos de cooperacidn técnica internacional
en ejecuciodn.

4, Mantener un banco de datos actualizados sobre los
proyectos de cooperacidén técnica internacional

5. Orientar a las UPIS en la identificacidén de las nece-
sidades de capacitacién en el exterior y su normati-
vidad dentro del marco del desarrollo potencial humano
del sector. ‘

6. Orientar y ejecutar acciones tendientes a concretizar
la capacitacidon y representaciones en el exterior.

7. Mantener un banco de datos sobre las acciones de
capacitacion con apoyo de la CTI

8. Participar en el desarrollo de programas de capaci-
tacion y adiestramiento del MAG.

g. Vincular esfuerzos de coordinacién con las otras divi-
siones y las UPIS para armonizar las metas globales con
los objetivos y los recursos disponibles.

D. Alcance de la Consultoria

El contrato de asesoria a la DICl incluye proponer una
reorganizacién, el establecimiento de una metodologia apropiada
para la identificacidén de proyectos y su elaboracién, el esta-
blecimiento de un paquete computarizado de proyectos de coope-
racion técnica, un paquete computarizado para la capacitacién en
el exterior, y capacitar al personal en el manejo de esta metodo-
logia. Estos diversos aspectos son vistos como componentes de un
mismo conjunto, qne es una organizacion eficiente para el cumpli-
miento de sus funciones.

La DICI actualmente muestra una débil estructura interna, lo
que le impide convertirse en un organismo uagil, dinamico y capaz
de tomar iniciativas que le permita incidir mas significativa-
mente en la conduccion, la generacidn de ideas y perfiles de
proyectos, su negociacidén y seguimiento, asi como para determinar
la demanda de capacitacidn en el exterior del personal del MAG y
obtener el mayor provecho de la oferta de capacitacidn. \

Se considera pertinente sefialar en este momento que la
implantacién de un nuevo sistema de organizacidn interna de la
DICI se hace mis necesario debido al establecimiento en un futuro
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.no lejano del Sistema Nacional de Cooperacidén Técnica Inter-
nacional (SINCOTEC), que impondra nuevas demandas al personal de .
la DICI. La mayoria de ellos vienen de Areas profesionales diver-
Sas y su exposicion al manejo y administracién de proyectos ha
adolecido de formacidn sistematica sobre el particular. Algo
.Similar, pero mas acentuado, se puede decir sobre el personal del
Area de capacitscion, lo cual constiluye un serio inconveniente
para el manejo de los bancos de datos gue propone esta consul-
toria y demandara el SINCOTEC.

En vista de lo anterior y debido a que existe poca informa-
cion documental en la DICI sobre la organizacion y administracion
de la cooperaciodn internacional, se ha creido pertinente sugerir
una serie de manuales sobre este tema, con el fin de complementar
el componente de capacitacidn contemplado en esta consultoria y

para que sirva de marco de referencia a la estructuracion interna
de la DICI.

Este conjunto de manuales se concentrarian, siguiendo la
metodologia desarrollada para el SINCOTEC, en capacitar al
personal de la DICI en manejar dichos procedimientos y generar la
informacidén que requiera para la identificacion de ideas y
perfiles de proyeclos, preparar documentos e proyectos y en el
proceso de ejecucion, darles seguimiento.

De lo anterior se desprende la razon de ser de esta consul-
toria, que se ha cnfoecado a proponer un sistema de organizacion
interna de la DICI, que incluye nus metodologin para la confec-
cién de un Plan Anual de Actividades, como parte del Plan Anual
Operativo de la OSPA; y el establecimienlo de procedimientos para
una mejor organizaciodn y distribucion del tralbajo, tanto en el
area de proyectos de cooperacidén internacional, como en la de
capacitacidén, y en tercer lugar, el diseiin de seis bancos de
datos para llevar el inventario de proyectos y de acciones de
capacitacidn.

Este informe presenta los siguientes productos: la propueta
de organizacién interna de la DICl, los lineamientos para la
elaboracion del plon anmal de sctividades y los diselios de los
bancos de datos de proyectos y de capacitacion y sus respectivos
instructivos para flacilitar su operacion.






II. ORGANLZACION DE LA DICI

A. Introduccion

La organizacidon de cualquier organismo debe derivarse de
como son definidas sus funciones e insercidn en una estructura
Jeardarquica, a cuyo funcionamiento y desarrollo contribuye. En
otras palabras, de lo que se trata es de definir su misién,
identificar su drea especifica de intervencidén y los resultados
que deben derivarse de su accidén. Se supone gue su existencia es
importante para la estructura global y para cada uno de sus
componentes. De no ser asi, pierde sentido y finalidad y su drea
particular de accidon es ocupuada por otras organizaciones.

Clarificada su misidn y consecuentemente su importancia para
toda la estructura, es posible diseiiar el tipo de organizaciodn
mads apropiada para cumplir sus fines. En el caso especifico de la
DICI, su misién se desprende de la conceptualizacidn y politicass
del MAG y las tareas que le han sido asignadas y que se pueden
resumir diciendo que debe orientar la conopercion técnica inter-
nacional en sus diferentes modalidades de acuerdo a las
necesidades y prioridades del seclor agropecuario.

El verbo orientar se entiende como una expresion activa, en
el sentido de que se extiende a un conjunto de acciones que en su
totalidad constituyen el eje central de la cooperacidon técnica
internacional en el sector agropecuario. Orientar significa en
este contexto incidir en la tomn de decisiones de politicas
agropecuarias, proveycndo informacion oportuna y confiable a los
organismos superiores para que puedan tomar decisiones; inter-
pretar y nperacionalizar las politicass y decisiones, de manera
que puedan de ellas dervivarse produclos tangibles; realizar
acciones que garanticen un optimo resultado; y producir cambios
significativos cn el secLor que correspondan a las politicas y
decisiones tomadas.

La DICI debe estar en posicion de generar demanda de coope-
racién internacionnl y de capacitacion a partir de la politica
agropecuaria vigente y sus lineamientos generales operativos, asi
como de las normas y procedimientos establecidos. De esta manera
la cooperacidon internacional seria ampliamente aprovechada y \
permitiria la adecuacion de las relaciones con las agencias
cooperantes principales con el fin de lcgrar progresivamente una
especializacidén temditica para evitar duplicidades o la utili-
zacion de diferentes técnicas para abordar los mismos problemas.






B. La DICI en la Estructura del MAG

La meta de esta consultoria es proponer un conjunto de
medidas que conviertan la DICI en un ente dindmico y dgil, con
capacidad de responder con rapidez a las necesidades del
Ministerio y a las exigencias de los organismos superiores
Jerdrquicos, ser un vinculo de comunicacién con, por un lado las
agencias cooperantes y por otro con las instituciones del
Ministerio y las Unidades Ejecutoras.

Este es sélo posible si existe una coordinacién adecuada con
las demds unidades de la OSPA, especialmente con la divisién de
programacién. Se sugiere que la dirececion de la OSPA fomente
intercambios regulares, a fin de determinar dreas de comunicacién
y colaboracidon. Estos intercambios servirdan especificamente a la
- DICI en la programacién de sus actividades y recibir informacidn
que le puede servir para la elaboracidén de su Plan Anual de Acti-
"vidades y la identificacién de dreas de proyectos potenciales,
asi como programas de capacitacion.

Por 1lo dicho anteriormente, se presenta una propuesta de
organizacidon de la DICI qgue le permita jugar un papel dinamico en
sus funciones como organismo administrativo de la cooperacién
internacional. Pretende alcanzar, en forma resumida los siguien-
tes propésitos:

1. Elevar su nivel gerencial mediante el establecimiento
de lineamientos claros en la ejecucién para las tareas
seglin précticas y normas de direccién adecuadas a la
estructura y funciones propuestas.

2. Elevar la capacidad técnica del personal mediante su
exposicidon a los conceptos, métodos y técnicas, de
manera que sea capaz cumplir con sus funciones eficaz-
mente, a fin de generar productos concretos que incidan
efectivamente en todo el proceso que conlleva la coope-
racién internscional.

C. Propuesta de Organizacion de la DICI

En terminos sfenerales, actualmente la DICL se compone de una
direccién y dos unidades, la mayor es la de proyectos con cinco
técnicos, le sigue la de capacitacion con tres. El apoyo adminis-
trativo cuenta con dos secretarias. Existe muy poca comunicacién
entre las unidades de proyectos y de capacitacion. Ambas estan\
mds orientadas hacia labores administrativas rutinarias con poca
gestidén para generar nuevas avenidas de intervencidén de la Divi-
sién, lo que hace gue la DICI sea un organismo de reaccidén con
escasa participacion en la generacidon de iniciativas.
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En consecucncia, la siguiente propuesta de reorganizacioén de
la DICI tiene como objetivo principal convertir esta divisién en
un organismo dindmico, capaz de interpretar la politica del
gobierno en materia agropecuaria , las directrices de los orga-
nismos superiores, como el Degpacho Ministerial y la Direccién de
la OSPA, y a partir de aqui, trazar su plan anual de actividades,
transmitir la informaciodon pertinente a las institucidénes del MAG,
Yy a las unidades ejecutoras de proyectos, elaborar ideas y perfi-
les de proyectos, con el fin de propiciar una mejor elaboracién
de ideas, perfiles y documentos de proyectos Para la mejor reali-
2acion de estas tareas, la DICI debe tomar en cuenta los
siguientes aspectos:

1. Inventario (banco) de proyectos

‘La actividad consiste en el diseiilo y aplicacién de registros
computarizados para la recopilacidén, organizacién y clasificacién
de informacion sobre proyecctos en estudio y ejecucidén, financia-
dos con recursos nacionales y externos de cooperacién internacio-
nal. Esta tarea implica el desarrollo de programas computarizados
para la sistematizacion y andlisis de la informacién. E1 SINCOTEC
proveera los instrumentos computarizados, pero la DICl debera’
desarrollar capacidad para utilizarlos eficientemente.

2. Programacion

Este componente se ocupa del diseiio y aplicacion de metodo-.
logias para la programacion y seguimiento de los proyeotos. Esto
implica la implantaciodon de mecanismos y procedimientos para reci-
bir, asimilar y ejecutar directrices emanadas de la jerarquia
superior, mejorar el desempefio y lograr un trabajo uniforme y
coordinado con las unidades ejecutoras. "

3. Identificuacion y formulacion de proyectos

Tiene por funcidn apoyar los esfuerzos de identificacidn y
formulacién de proyectos, mediante el uso de técnicas y metodo-
logias de evaluacion economica y social, con el fin de definir la
viabilidad técnica, econdmica, social financiera e institucional
de los proyectos. lgualmente, esto permitiria a la DICI crear
oferta de cooperacién internacional y evitar duplicidades entre
las agencias cooperantes.

4. Sistematizucion y aclualizacion de politicas

Este componente tiene una doble vertiente. Por un lado se
ocupa de adecuar, registrar y sistematizar la politicas agrope-
cuaria, en las distintas dreas de accidn Esta informacion es
utilizada en las tLareas de seleccidon y diseiio de proyectos. Por
otro lado, contribuye con su asesoria a los organismos de toma de
decisidon, a tencr informocidn confiable y oportuna sobre el
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progreso de las politicas y sus efectos, y la identificacién de
nuevas &areas que pueden demandar intervencién.

5. Capacitacion y Difusion

Este componente determina eventos especificos de capacita-
cidén, como son cursos, seminarios y talleres y otros dirigidos a
los funcionarios del HAG, con el fin de elevar la calidad y capa-
cidad de sus recursos humanos. Tambien utiliza la modalidad de
capacitacidn sobre la marcha para la transferencia de nuevas
técnicas y melodologias que aumente la capacidad del personal.

D. DEFINICION DE FUNCIONES

La propuesta de reorganizacidén parte de la existente y
redistribuye las funciones de manera qQue sin alterar sustancial-
mente éste, pueda ser adoptada sin mayores inconvenientes y a
‘partir de aqui crecer y desarrollarse segin las demandas del
sector. Busca alzanzar cinco objetivos:

1) Elevar el nivel de gestiodn;

2) Reorganizar los procedimientos internos;

3) Mejorar la operacidn redistribuyendo las funciones,

4) Poner énfasiis en el desarrollo de iniciativas, ‘mediante
el establecimiento de procedimientos que permitan generar
su propia demanda;

S) Disminuir el peso burocratico rutinario.

El esquema que se presenta a continuacion muestra un orga-

nigrama funcional. Le sigue una descripeciéon de las funciones de
cada componente.

Direccidn de l1a Division de Cooperacidn Internacicnal
La direccion de la DICl es la instancia responsable del buen
funcionamiento de la division. Kequiere para el éxito de sus

funciones y tareas asignadas por los organismos superiores
desarrollar un alto sentido gerencial y administrativo, ini-
ciativa y dones ejecutivos, asi como un permanente contacto
con los organismos superiores, las agencias cooperantes y
las demds institucidnes del MAG. Entre las tareas bajo se
responsabilidad se seiialsn las siguicentes:

Ser enlace entre la Direccion de la O5PA y representarla
ante las agencias externas cooperantes y las demds instituciones
del MAG e¢n lo gne respecta a la eooperacion internacional.
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Dirigir, distribuir, orientar y supervisar las labores del
.personal de la divisidén y velar porque el personal cumpla con las
funciones y tarcas que le han sido asignadas.

Mantenerse inforwmada sobre el desarrollo pertinente de su
area de accidon y mantener intformado al personal para que pueda
cumplir eficientemente sus f{unciones.

Elaboracidn del Plan Anual de Actividades y correspondiente
estimacidén de gastos y recursos.

Tomar las medidas pertinentes para crear demanda de
proyectos.

Cualquier otra funcidn que le sea atribuida por la Direccién
de la OSPA.

Relaciones Exterpas

La DICI tiene entre sus responsabilidades mantener relacio-
nes permanentes con las agencias cooperantes y ampliar el numero
de estas, asi como mantenerlas informadas de la ejecucidén de los
proyectos en los que estan involucradas y hacer gestiones perti-
nentes para ampliar el inventsrio de proyectos. Esta unidad
tendrd como funcion principal servir de apoyo a la direccién de
la DICI en el logro de estos objetivos. En tal sentido debera:

Participar en le elaboracidén de convenios de cooperacidn
internacional, asi como en la negociaciodon cde convenios de proyec-
tos con MIPLAN y MIREX.

Cooperar en la identificacidén de ideas de proyectos, en
coordinaciodon con las agencias de cooperacion.

Elaborar el inventario de proyectos en negociaciodn.

Mantener relaciones y coordinacion con las deméas institu-
ciones del MAG.

Participar en eventos, jornadas y otros tipos de reuniones
relativas a la negociacion de proyectos.

Llevar el control de pagos a organismos externos.

Efectuar el seguimiento a resoluciones y acuerdos derivados
de reuniones a nivel internacional.

Cualquiera otras tareas que le sean asignadas por la direo-
cién de la DICI.
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Capacitacid

Tiene a su cargo todas las labores de generacién de demanda,
Yy manejo y administracidén de los programas de capacitacidén exter-
na del MAG. Su responsabilidad inmediata consiste en:

Generacidn de demanda de capacitacidén de las instituciones
- del MAG.

Recibir y procesar las ofertas de becas provenientes de las
agencias cooperantes.

Recibir y procesar los documentos de postulantes a becas.

Sugerir decisiones pertinentes sobre el otorgamiento de
becas, recomendando quiénes deben ser beneficiados a la luz de
los andlisis previos hechos de lns capacidades de los postulantes
y las normas establecidas para el otorpamiento de becas.

Administrar lus becas concedidas y llevar el seguimiento de
los becarios durante el periodo de capacitacién y en el periodo
inmediatamente siguiente al término de ésta.

Cualquier otras tareas gque le sean asignadas por la
direccidén de la DICI.

Seguimiento de Provectos

Tiene a su cargo todo lo referente al seguimiento periddico
de la ejecucidén de los proyectos, mediante la recepcion de infor-
mes y visitas a terreno. Como responsable de la ejecucién, debe
mantener contacto permanente con las unidades ejecutoras y servir
de vinculo entre éstas y la direccion de la DICI, e informar del
progreso de la ejecucidn. Sus principales funciones son:

Asesorar a las instituciones y unidades ejecutoras en la
formulacién de ideas y perfiles de proyectos, segin los linea-
mientos establecidos por la DICI.

Efectuar el seciguimiento a los proyectos en ejecucidn, segin
las normas y procedimientos establecidos y mantener informada a
la direccién de la DICI del progreso de los proyectos.

Elaborar y llevar el inventario actualizado de los proyectos
en ejecucidén, segin los procedimientos establecidos. Para ello :
deberda nutrir permanentemente los bancos de datos con informaciodn
actualizada.

\
Identificar la demanda de proyeclos y asesorar a las UPIS de
las unidades ejecutoras en su elaboraciodn.
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Cualquier otras tareas que le sean asignadas por la
direccidén de la DICI

Apovo Administrativo

Es el centro administrativo de la DICi y tendra la respon-
sabilidad de dar apoyo a la direccidén y a sus demdas componentes.
Tiene bajo su responsabilidad llevar el archivo y los bancos de
datos, y velar por su integridad y mantenimiento actualizado.
Tiene dos componentes, el archivo central de la divisién y los
bancos de datos.

El archivo central constituye la historia y memoria de la
divisidn y consecuentemente debe ser el recipiente y depositario
anico de todo el material documental que recibe y despacha la
divisidén, registrado, clasificado y archivado segin las précticas
normales de este tipo de actividad y manejado por un personal
especializado en estas tareas. Los bancos de datos requieren un
tratamiento especial, por lo que se le dedica una seccidn
independiente en este informe.

J

3] - .1

Dard servicio y apoyo en la produccién y tareas adminis-
trativas a la direccecidon y demds unidades,

E. Conclusiones

Esta seccidn ha presentado una propuesta de organizacioén de
la DICI, que comprende una reestructuracion de la organizacién

actual, sus funciones y lineamientos para organizar el sistema de
archivo (Ver Anexo No. 2).

Se ha seiialado en este informe que para ser eficiente, la
DICI requiere un alto sentido gerencial que le imprima dinamismo
y vele porque las tareas se cumplan con prontitud y eficiente-
mente. Igualmente, debe procurar que el personal tenga la capa-
cidad requerida para ejercer sus funciones. Esto requiere una
selcccecion adecuoada, Ian definicion clara ode Jas Lunciones quo gse
le atribuyen, y el establecimiento de normas de control de
personal para mantener el orden interno y el acatamiento de las
disposiciones que emanen de las esferas superiores.

Esta propuesta de organizacion ha tomado en cuenta la dota-
cién actual de personal, pero se ha diseiiado de manera qgue pueda
ir creciendo de acuerdo al aumento de la demanda de servicios de
la DICI. Sin embargo, requiere ser dotada de recursos nuevos,
como son, en el drea de personal, al menos un técnico en compu=
tacidon con capacidad para manejar los bancos de datos diseiiados y
los que propondra el SINCOTEC, asi como prestar asistencia en
computacién a la division.
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III. LINEAMLENTOS PARA EL PLAN ANUAL DE ACTLVIDADES

A. Funcion del Plan Anual de Actividades

La DICI debe elaborar un plan anual de actividades que
es una propuesta sometida a las instancias superiores para su
revision y aprobacion. Este no es una camisa de fuerza sino una
guia orientadora que le permite racionalizar el uso de sus
recursos humanos, fisicos, institucionales y financieros .a su
disposicién. Se entiende en esta guia el término proyecto como
referido tanto a los de cooperacon internacional como a los
programas de capacitacion.

Para la elaboracidn de un Plan Anual de Aclividudes es nece-
sario tener en cuenta en primer lugar las funciones de la DICI y
su insercion en la jerarquia del Ministerio y su capacidad para
incidir en los procesos de operacion y toma de decisiones, asi
como las politicass gubernamentales, las directrices de los orga-
nismos superiores del Hinisterio y la disposicion de las agencias
cooperantes para participar en nuevos proyectos o proseguir
apoyando los existentes.

El Plan Anual de Actividades debe estar vinculado con el
proceso de programacion y elaboracion presupuestal anual. Por
esta razon decbe establecer canales de comunicacidén con las .
instancias encargadas de proporcionar orientaciones de politicas,
en primera instancia la direccidn de la OSPA y otras como la
Unidad de Politicass Agropecuarias (UAP) y la Divisidén de Progra-
macidén y ProyectLos (DPP). Estas instituciones, son lus encargadas
de elaborar los lineamientos gencrales para la formulacion de
metas y son una fuente primaria de informacién para que la DICI
programe sus actividades.

B. Guia para la Elaboracidn del Plan Anual de Actividades
1. Orientacion Basica

a. Referirse a la politica agropecuaria establecida. Esta es la
principal fuente de informacidn y orientacién.

b. Referirse a los normativas y directrices emunadas de la
jerarquia superior, como son el depacho ministerial y le
direccidn de OSPA.

c. Referirse nl Plan Operative vigente, gue especificamente le
serviria para enmarcar ol area de trabajo del Plan.,
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Informarse de las disposiciones, disponibilidades, recursos
e intereses de las agencias cooperantes. :

Revisar el Flan Anual de Actividades del aiio anterior a fin
de determinar que aspectos deben ser continuados o suspender
Y qué nuevos pueden introducirse.

Elaborar sus propios lineamientos a la luz de la experlencza
de las labores realizadas.

2. Componentes del Plan Anual de Actividades

a‘

b.

Seguimiento de los proyectos en ejecucion y determinacion
del nivel de ejecucién.

Programacidn de visitas por proyecto para fines del segui-
miento de estos.

Gestiones de desembolsos de los proyectus en ejecucién segin
se programé en el convenio o en el documento de proyecto.

Detectacién de nuevos proyectos de cooperacidn y elaboracidn
de ideas y perfiles pertinentes para fines de presentacién a
las agencias cooperantes y su negociacion, asi como progra-

mas de capacitacion.

Programacion cde visitas a las agencias cooperantes con guias
de negociacidn de proyectos existentes o nuevos y determinar
su disposicidn para prorrogar estos o negociar nuevos.

Detectacidn de necesidades de capacitacidon interna en la
DICI y en el Hinisterio y elaboracidon de programas de capa-
citacidn, asi como gestionar su financiamiento y redactar
los términos de referencia correspondientes.

Plan de expansion y fortalecimiento, determinando la nece-
sidad de recursos fisicos, humanos, institucionales y finan-
cieros que permitan el feortalecimiento y crecimiento de la
divisiodn.

C. Esquema General del Plan Anual de Aclividades

I. Introducecion

Se debe precisar el proposito del documento, explicando
sus fines y la intencidn de que sea utilizado a nivel
de los directivos como instrumento gerencial. Debe
explicar como contribuye al logro de la politica agroy
pecuaria y qué objetivos se alcanzaran con su
aplicacidn.
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Situacion Reciente

Incluye un breve recuentn de las actividades realizadas
durante el afio anterior y las pendientes. Debe ser
explicativo, regaltando los logros substantivos, al
igual que las acciones que deben seguir realizando
durante el aifio al que se refiere el plan. De manera
resumida debe informar el estado de los proyectos en
ejecucidén, los programados (ya sea a nivel de ideas o
perfiles) y las negociaciones que se realizan para su
financiamiento, asi como las becas logradas, el numero
de becarios y las sdreas de donde provienen.

Descripcion de las Metas Elaboradas para el Afio

Vinculado al capitulo anterior, este es una sintesis de
los elementos centrales que componen el Plan Anual de
Actividaes, especificando en detalle los logros que se
pretenden alcanzar, seinalando los beneficios que se
derivarian de su aplicacidn y contribucidén al éxito de
la politica agropecnaria. Se debe dar un detalle de los
proyectos en ejecucion y qué actividades se realizarédn
para garantizar su éxito. Igualmente, se especificarén
gué nuevos proyectos seran programados, negociados o
iniciados durante el aiio 2l que se refiere el plan.
También debe incluir el plan de seguimiento de los
proyectos en ejecucion y la programacidn de visitas de
seguimiento. :

En la parte de capacitacién debe detallarse la demanda
de capacitacién y las actividades a realizar para
satisfacerlas.

IV. Programacion

Es el detalle de los aclividades que se propone reali-
zar la DICI en el curso del aiio y los resultados que se
pretenden alcanzar. Si en el capitulo anterior se espe-
cificaron los objetivos del plan, en éste se establecen
las mebns y las acciones que se realizardan para
alcanzarlas. :

V. Recursos

Incluye el detalle de los recursos (fisicos, humanos,
financieros e institucionales) requeridons para el logro
de las metas establecidas. FEste componente del Plan
debe ser especifico y cuantificado en lo que se refiqre
a los tres primeros tipos de recursos. Debe incluir el
presupnesto. Como gnia parn su elaboracidon deben consi-
derarse los sipguientes partidas:
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a) Contratacion de personal, tanto nacional como
internacional, tiempo de duracidn del contrato y
costo.

b) Capacitacion, segun se haya determinado en la '
demanda. Debe incluir el monto estimado del costo de
la capacitacion en el exterior, nacional, giras de
estudio, cursos seminarios, talleres, representacio-
nes previstas y capacitacion en servicio.

c) Equipamiento necesario, indicando su tipo y costo
estimado.

d) Varios, que son gastos no contemplados en las
partidas anteriores, tales como donaciones previstas
de alimentos, comunicaciones, publicaciones, etec.,
incluyendo en el estimado el costo de cada item.

El presupuesto elaborado debe indicar por partida y para el
total qué proporcién seria financiada por el presupuesto del MAG
y cudles por agencias externas.






LV. DISENO DE BANCUS DE DATOS

A. Introduccion
1. Objetivos de los Bancos de Datos

De acuerdo a las Lareas acordadas dentro del plan de trabajo
de la presente counsultoria, se ha diseiiado un conjunto de bancos
de datos que cubren las necesidades de administracién de proyec-
tos de cooperacion internacional y de administracion de becas de
la Division de Cooperacidon Internacional (DICI) de la Oficina
Sectorial de Planificacidn Agropecuaria (OSPA).

Estos bancos de datos vienen a satisfacer la necesidad de
organizar y computarizar todo lo referente a la administracién de
proyectos y programa de capacitacidén. Constituyen un primer paso
de organizacidén en razon de que la implantacién del Sistema de
Informacién de Cooperacion Técnica Internacional (SINCOTEC) a
nivel nacional requerird de la DICI su aceptacidn con cardcter
obligatorio.

En este sentido, estos bancos de datos constituyen un primer
esfuerzo para organizar la informacion existente, que facilite la
adopcion del SINCOTEC de la manera mas rapida y eficiente. Los
bancos de datos disefiados se limitan a la informacidén que actual-
mente posee la DICIl y han sido diseiiados a partir de los procedi-
mientos que estan siendo elaborados en MIPLAN para el SINCOTEC.,

2. E1 Sincotec

E1l SINCOTEC es definido como un conjunto de mecanismos que
permite recopilar, almacenar, procesar y comunicar la informacion.
que se requiera para el cumplimiento de las funciones de todos
los organismos involucrados en el proceso de cooperacidén interna-
cional y pretende cubrir todas las areas donde la informacién se
constituya como un producto requerido para el cumplimiento de las
funciones involucradas en el proceso de la cooperacidon técnica
internacional.

La DICI, como integrante del sistema SINCOTEC cuando éste
sea puecsto en ejecucidn (se espera que sea implementado en el
curso del presente aiin), tendra responsabilidades y funciones
especificas, que la constituye en el organismo encargado de admi-
nistrar y operar los subsistemas de informacién relativos al
sector agropecuario. Dentro de este esquema le competira:
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