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PRESENTACION

La conviccibn de que la cooperacién técnica permite potencializar el impacto del
financlamiento de la agricultura y la creclente importancia de los Préstamos de Ajuste
Estructural y de los Programas Sectoriales en las operaciones de los organismos
financieros internacionales, sefialan la necesidad de establecer un Area de Estudios
Sectoriales en el CEPPI, para brindar el apoyo del IICA a sus Estados Miembros.

El prop6sito de esta Area de Estudios Sectoriales es apoyar a los Estados Miembros en
la preparacion e implementacién de sus estrategias de desarrollo agricola. En este
sentido, una de las actividades a desarrollar es la elaboracion de diagnésticos y perfiles
sectoriaies, que permitan identificar con precisién la naturaleza de las polfticas, reformas
institucionales y requerimientos de inversién, que el pals podréa utilizar como elementos
de su estrategia de desarrollo agricola.

La preparacién del documento "Gula para la Elaboracion de Diagnésticos y Perfiles
Sectoriales” se enmarca en estas actividades. El objetivo del documento es facilitar la
preparacién de diagnésticos y perfiles sectoriales por parte de las Oficinas del IICA en los
palses. Estos diagnésticos y perfiles serdn un importante instrumento de apoyo a los
paises en las negociaciones con ios organismos financieros internacionales,
simultaneamente servirdn como antecedente fundamental en la elaboracion de la
Estrategia de Accién del lICA a nivel de pals y subregion.

La Gufa se divide en tres secciones: una introductoria que considera las definiciones y
caracteristicas de los Diagnoésticos, Perfiles y Programas Sectoriales; una segunda
seccién que expone la Metodologla para la Elaboracién de Diagnésticos Sectoriales y
una tercera que detalla los Procedimientos Operativos para ia Elaboracién de Diagnésticos
y Perfiles Sectoriales.

El presente documento elaborado por el CEPPI, contd en su preparacion con los
comentarios y aportes de la Subdireccién General Adjunta de Operaciones, de las
Direcciones de ios Programas del lICA y de la Direccién de Programacién y Evaluaciéon.

Esta es una primera version de la "Gufa®, que ser4 revisada a partir de la experiencia
ganada por su aplicacién en los Estados Miembros, durante el segundo semestre de
1990.

Fernando Dall’Acqua
Director
Centro de Programas y Proyectos de Inversion







INTRODUCCION

La elaboracién de diagnésticos, perfiles y programas sectoriales es una actividad
institucional, cuya finalidad es apoyar a los Estados Miembros del IICA en la
preparacién e implementacién de la estrategia del desarrollo agricola. El objetivo
basico de esta actividad es poner a disposicién de los Gobiernos, un instrumento
técnico de apoyo para la negoclacion con los organismos financieros
internacionales de préstamos para modernizar y reactivar el Sector Agricola. Se
entiende como Sector Agricola el complejo agropecuario-forestal y agroindustrial.

Un Diagnéstico Sectorial (DS), es un estudio basico que permite tener un mayor
conocimiento del comportamiento del Sector Agricola de los Estados Miembros.
Est4 orlentado a proporcionar informacién basica e identificar lineamientos de
accion, para la preparacién de Perfiles Sectoriales y el disefio de la estrategia de
las acciones del IICA a nivel de pals.

Un Perfil Sectorial (PS), es un documento sucinto (15 a 20 paginas) que desarrolla
los principales componentes y lineamientos de accién identificados en los DS. Esta
orientado para pronorcionar la informacién basica para la negociacion y elaboracién
de un Programa Sectorial Agropecuario.

Un Programa Sectorial Agropecuario (PSA), es un plan orientado a la
modernizacién y crecimiento de la agricultura, que el pals podra utilizar como
propuesta basica para la negoclacién de préstamos sectoriales junto a los
organismos financieros multilaterales. El propésito del PSA es definir la naturaleza
de las polfticas, reformas institucionales y requerimientos de inversién que el pals
podré utilizar como elementos de su estrategia de desarrollo del Sector Agricola.
Estos Programas pueden dirigirse al Sector Agricola como un todo o a uno de sus
subsectores.

Para que los diagnésticos, perfiles y programas sectoriales sean efectivos deben
tener las siguientes caracteristicas:

a. ser elaborados de acuerdo con la situacién especffica de cada pals,
fundamentado en undetaliado andlisis econémico-técnico del Sector Agricola;

b.  estar bien articulado, explicito en el tratamiento de los vinculos y
complementariedades de sus componentes;

c. ser completamente entendido por el goblerno y ias agencias financieras
multilaterales, ya que sus grados de compromiso en el proceso de
elaboracién es un elemento critico para el éxito de esta nueva actividad del
liCA.

La Gula para la Elaboracion de Diagnésticos y Perfiles Sectoriales Agricolas
comprende las sigulentes secciones: Metodologla para la Elaboracién de
Diagnoésticos Sectoriales, y Procedimientos Operativos para la Elaboracién de
Diagnésticos y Perfiles Sectoriales que se presentan a continuacién.



METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS SECTORIALES

A continuacién se presentan los objetivos, criterios basicos y contenido para la
elaboracién de dlagnésticos sectoriales.

A. OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO SECTORIAL
1. General

El objetivo general de los Diagnésticos Sectoriales es contribuir a un
mayor conocimiento de la situacién actual y evolucion del Sector
Agricola de los Estados Miembros del lICA.

2.  Especfficos

a. Contribuir a la identificaci6on de Programas Sectoriales y
Proyectos de Inversion Agropecuarios.

b.  Aportar informacién basica para preparar Perfiles Sectoriales,
Programas Sectoriales Agropecuarios y Proyectos de Inversion.

c. Proporcionar elementos fundamentales para la formulacién de
las estrateglas de acci6n del lICA a nivel de pals y subregi6n.

B. CRITERIOS BASICOS PARA ELABORAR EL DIAGNOSTICO SECTORIAL

El enfoque central del diagnéstico debe estar en la asociacion entre poltticas,
instituciones e inversiones con el comportamiento del Sector Agricola. Este
andlisis debe generar conclusiones y recomendaciones, con base en las que
se propondra realizar acclones especfficas, asocladas a la estrategla de
accion del IICA a nivel de pals y a la elaboracién de perfiles, programas
sectoriales y proyectos de inversién (Figura 1).

Un diagnéstico ideal deberfa presentar una relacién causal entre el
desempefio de las politicas, instituciones publicas e inversiones agricolas con
el comportamiento reciente de la agricultura; que permitiese identificar
claramente los disefios de politicas, las reformas Institucionales y las
inversiones necesarias para el crecimiento del Sector. Pero es muy dificil
separar los efectos de cada una de esas variables sobre el desempeiio de
la agricultura, principalmente porque esos efectos suelen ser rezagados y de
duraciones diferentes que dificultan su evaluacion. Ademas, este diagnéstico
ideal se vuelve ain més dificll de elaborar por la insuficiencia de datos que
caracteriza la casi totalidad de los paises de América Latina y el Caribe.
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Asl, lo que se pretende con el diagnéstico, es una aproximacién basada en
el andlisis de las relaciones indicadas anteriormente y una interpretacion
cuidadosa de los resultados, que proporcionen lineamientos de cémo las
polfticas, Instituciones y el proceso de inversién agricola pueden ser
cambilados para modificar sus efectos sobre la agricultura.

En este sentido el diagnéstico debe ser esenclalmente interpretativo y
concentrarse en los Uitimos diez aflos. Se debe evitar que se convierta en
un trabajo descriptivo 0 en un andlisis hist6rico exhaustivo del sector agricola.
En adicién, dadas las restricciones financieras y la necesidad de realizarios
en periodos relativamente cortos, los diagn6sticos deben basarse en datos
existentes y evitar el uso de modelos analfticos sofisticados.

CONTENIDO DEL DIAGNOSTICO SECTORIAL

El diagnéstico debe ser dividido en las sigulentes secciones:

1.  Comportamiento reciente del Sector Agricola.

2 Andlisis de las polfticas que afectan al Sector Agricola.

3 Andlisis institucional del Sector Agricola.

4.  Andlisis del proceso de inversion en el Sector Agricola.

5 Conclusiones y recomendaciones.

A continuacién se discute el contenido de cada una de estas secclones.
1. EL COMPORTAMIENTO RECIENTE DEL SECTOR AGRICOLA

Esta seccion del diagnéstico estd orientada a analizar el
comportamiento reciente del Sector Agricola, entendiendo como tal las
actividades agricolas, pecuarias, forestales y agroindustriales. Como
primer paso se suglere que el comportamiento del Sector Agricola sea
enmarcado en la evolucién econémica del pals. Este andlisis deberfa
basarse entrabajos e investigaciones emplricas existentes que focalicen
principaimente los impactos de la politica macroeconémica y los
programas de ajuste sobre ias principales variables macroeconémicas
tales como:

producto bruto interno nacional y sectorial,
balanza de pagos y deuda externa,
inflacién,

empleo y salarios,

gasto y déficit pablico,



- inversion publica y privada,
- situacion de las empresas publicas,
- comercio exterior.

El énfasis de esta seccién debe ser puesto en el comportamiento del
Sector Agricola' y de ios subsectores que lo componen. El andlisis de
los Ultimos diez afios se debe concentrar en explicar técnicamente ios
impactos de ios factores externos e internos sobre el comportamiento
del Sector Agricola, valiéndose de cambios significativos de las
principales variables tales como:

- ingreso y rentabilidad del Sector Agricola,

- produccién, area y productividad de los principales cuitivos,
productos pecuarios y forestales,

relaciones de intercambio agricultura-industria,

empleo y salarios agricolas,

bienes transables versus no transables,

inversion agricola,

modernizacion agricola,

pobreza rural.

Es necesario hacer breves referencias sobre las polfticas macro-
econdmicas y sectoriales, asf como el desempeiio de las instituciones
que han influenciado el comportamiento del Sector Agricola. Estas
consideraciones son importantes para establecer el marco dereferencia
sobre los factores que causan el comportamiento del Sector Agricola,
que seran objeto de andlisis especffico en las siguientes secciones del
diagnéstico.

ANALISIS DE LAS POLITICAS QUE AFECTAN AL SECTOR
AGRICOLA

Esta secci6n debe focalizar en las principales polfticas que influyen en
ol comportamiento reciente del Sector Agricola. El objetivo es explicar
como estas polfticas afectan los niveles de produccién, precios,
ingreso, rentabilidad, empleo e inversion del Sector. Por lo tanto, debe
procurarse una clara asociacién entre las politicas ejecutadas y el
comportamiento del Sector Agricola analizado en la primera parte del
diagnéstico.

Como primer paso del andlisis de la politica agricola, se sugiere que
se considere el marco de la politica macroeconémica (Figura 2). Este
enfoque es de particular importancia en los paises donde la definicién
de la politica agricola esta condicionada a programas de estabilizacién
o reformas macroeconémicas.

En anexos se debe presentar informacién cuantitativa bésica sobre el Sector Agricola.
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En estos casos el marco de la polftica macroecondmica es funda-
mental, no s6lo para la comprensién de la racionalidad de la politica
agricola, sino también para asegurar la armonizacién entre las
recomendaciones del diagnéstico con las condicionalidades impuestas
por los planes de estabilizacién y programas de ajuste estructural.

a.

El andlisis de la politica macroecon6mica debe centrarse en los
instrumentos que:

- afectan directamente la definicién de la polftica agricola,
tales como eliminacién de subsidios y restriccién del
crédito;

- aunque no estan relacionados directamente con la polftica
agricola, afectan indirectamente el comportamiento del
Sector Agricola, tales como polftica cambiaria y
iiberalizacién del comercio externo para la industria.

Las politicas macroeconémicas relevantes pueden cambiar en
cada pafs; dentro de ellas normalmente se consideran: politica
cambiaria; polftica de comercio exterior (impuestos de
importacion y exportacion); politica tributaria y fiscal; polftica
monetaria y crediticia; reformas relacionadas con empresas
estatales y paraestatales; politica de salarios; reformas
institucionales; polfticas de empréstitos externos, etc.

El andlisis de la polftica agricola debe estar enmarcado en la
descripcibn de la politica macroeconémica indicado
anteriormente y enfatizar los instrumentos mas relevantes para
explicar el comportamiento de la agricultura.

La descripcién de cada instrumento de polftica agricola debe
considerar:

objetivos y periodo de vigencia;

coherencia entre la polftica anunciada y ejecutada;
interrelaciones entre las diversas polfticas agricolas;
Integracibn con las correspondientes politicas
macroeconémicas;

- evaluacion de los impactos sobre el Sector.

A continuacién se presenta una lista de las principales polfticas
econdmicas para la agricultura que pueden ser consideradas en
el diagnéstico:
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Politica de Precios y Comercializacion

El foco central debe estar en la identificacion de las distorsiones
de precios agricolas provocadas por la politica macroeconémica
y sectorial. El andlisis debe evitar explicaciones extensas sobre
el funcionamiento de los mercados de productos e insumos para
destacar:

- las distorsiones de los precios agricolas (recurriendo a
estudios empiricos que comparan precios domésticos con
los precios internacionales);

- las pollticas, regulaciones e intervenciones a través de
empresas gubernamentales de comerclalizacién, que
determinan tales distorsiones;

- las razones econdmicas, politicas y sociales que dificultan
la inmediata eliminacién de las distorsiones de precios.

Polftica de Crédito

El andlisis del crédito agricola debe centrarse, por un lado, en la
eficiencia del proceso de asignacién de recursos y su impacto
en la produccion agricola y por otro, en las presiones sobre las
cuentas monetarias y fiscales del gobierno. Con vistas a estos
objetivos, ios aspectos relevantes de la polftica de crédito a ser
evaluados pueden incluir:

- condiciones: tasas de interés, subsidios, plazos, prendas
y garantfas, etc.;

- disponibilidad y distribucién: por categorfa de productor;
finalidad (inversiones, gastos de operacion); actividades
agricolas y pecuarias (cultivos, crfa y engorde de ganado);

- fuentes de los recursos: domésticas (publicas y privadas)
y externas.

Impuestos y Subsidios Agricolas

Hay un gran consenso de que el ajuste econémico en América
Latina y el Caribe requiere un fuerte esfuerzo fiscal. Es necesario
aumentar los ingresos tributarios y reduclr los gastos publicos
para eliminar el déficit fiscal y recuperar el equilibrio financiero
del goblerno. En este sentido, el andlisis de la polftica tributaria
y fiscal para la agricultura debe revisar el sistema de impuestos
y subsidios agricolas procurando evaluar:
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- caracteristicas, finalidad y efectos sobre la producci6n,
empleo e ingreso agricola,

- coherencia con la necesidad de asegurar el equilibrio
financiero del sector publico.

Polftica de Comercio Exterior

El foco central debe estar en el andlisis de la discriminacién del
sector agricola a través de la politica de comercio exterior.
Seguramente, entre todas las politicas macroeconémicas y
sectoriales, la sobrevalorizacién cambiaria y la proteccion
arancelaria al sector industrial, han constituido las principales
formas de desproteccién del Sector Agricola en América Latina
y el Caribe. Por lo tanto, es necesario una evaluacién cuidadosa
del impacto de la politica cambiaria, legislacién arancelaria y
restricciones cuantitativas sobre el Sector Agricola “vis a vis" otros
sectores de la economia. Asf como de las polfticas para el
fomento de las exportaciones, particularmente las del tipo no
tradicional y las polfticas de Integracién regional o subregional
en materia agricola.

Polfticas para el Desarrollo Agroindustrial

En este caso, el andlisis debe centrarse en los aspectos
relacionados con los incentivos para el establecimiento y
promocion de la agroindustria rural, nuevas agrolndustrias
orientadas a la exportacion y aquellas referentes a la reconversiéon
y modernizacién del subsector agroindustrial.

Estudios de los factores que afectan el crecimiento agricola sefialan
que los llamados "non-price factors® (bienes publicos tales como la
investigacién, extensléon, agua para riego, caminos), son tan 0 mas
importantes que los “price-factors® para explicar el crecimiento del
Sector Agricola’

Estos resultados enfatizan la importancia de incluir en el diagnéstico,
el andlisis de politicas agricolas tales como la Polftica de Investigacién
y de Transferencia de Tecnologla, de Conservacién de Recursos
Naturales, de Riego y Drenaje, etc.

Politica de Investigacion y de Transferencia de Tecnologla

El andlisis de la polftica tecnoldgica debe centrarse en la
evaluacion del proceso de generacién, transferencia y adopciéon
de tecnologias. A tales fines es necesario analizar aspectos
como:

*  Para una resefia de estos estudios ver Lele, U. and J.W. Mellor “Agricultural Growth, its Determinants
and Their Relationship to Worlid Development: an Overview." XX Iinternational Conference of
Agricultural Economists. Buenos Aires. 1988.
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- aspectos juridicos que norman y regulan las actividades
de generaci6n y transferencia de tecnologfa;

- relacién con la disponibilidad y tendencias en la utilizacién
de los factores de produccién;

- existencia de una polftica clentffico-tecnoldgica
agropecuaria, su coherencia conceptual e instrumental y
su interrelacién con las polfticas macroeconémicas y
sectoriales, especiaimente las de incentivos;

- factores significativos que obstaculizan la implementacién

. de la polftica;

- impacto sobre la modernizacion y crecimlento del sector

agricola;

- vinculacién entre el sistema de investigacion y el sistema
productivo.

Politica de Conservacién de Recursos Naturales y Medio
Amblente

El anélisis debe concentrarse en la evaluacién de la polftica
existente (que puede ser formal /explicita o implicita) focalizando:

- marco juridico que norma e incentiva su aplicacién;

- coherencia con otras politicas sectoriales que afectan la
utilizacion de los recursos naturales (politicas de incentivos
a la produccién, de habilitacién y colonizacién de tierras);

- impacto sobre el medio ambiente y sus implicaciones sobre
el desarrollo agricola;

- impacto sobre el desarrolio productivo del sector.

Polftica de Riego y Drenaje

El andlisis debe evaluar la eficiencia de la utilizacién de los
sistemas de riego y drenaje y su relacién con otras polfticas
sectoriales que afectan su ejecucion. Es necesario tener en
consideracion los siguientes aspectos:

- marco juridico que regula la propiedad y utilizacién del
agua de riego;

- disponibilidad de servicios de apoyo a la produccién en
areas de riego y drenaje (tecnologfa para riego, asistencia
técnica, crédito, etc.).

Polfticas de Desarrollo Rural

El andlisis debe centrarse en la existencia de polfticas
diferenciadas y su evaluacion, considerando aspectos tales como:
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- la dualidad de la agricultura, la economfa de la agricuitura
campesina “vis a vis® la agricultura comercial;

- objetivos y coherencia con las politicas macroeconémicas
y sectoriales; importancia para el desarrollo nacional y
rural;

- impacto sobre el sector campesino: produccién e
ingresos.

Politica de Tierras, Reforma Agraria y Colonizacién

El andlisis se debe centrar en la evaluacién de las politicas de
distribucion y colonizacién (plblica y privada) de tierras. Puede
ser importante destacar:

- importancia para el desarrollo del medio rural;

- objetivos planteados, “vis a vis®, alcanzados;

- razones econdmicas, politicas y soclales que dificultan la
implementacién de las polfticas;

- consecuencias sobre el desarrollo agricola.

Politica de Sanidad Agropecuaria

El andlisis debe evaluar la eficiencia de la polftica en salud y
proteccién agropecuaria y forestal del pafs para favorecer el
incremento de ia productividad y facilitar la comercializacién
intema e Internacional de productos y germoplasma
agropecuarios. Se deben considerar los siguientes aspectos:

- marco juridico que regula la salud agropecuaria y forestal,

- participacion del sector privado en los programas fito y
200sanitarios;

- incentivos para favorecer el desarrollo y eficiencia de
programas sanitarios.

ANALISIS INSTITUCIONAL DEL SECTOR AGRICOLA

El andlisis de las poltticas debe ser complementado con el de las
instituciones puiblicas responsables por la prestacién de servicios e
implementacién de las polfticas sectoriales. Los Programas Sectoriales
Agropecuarios no consideran solamente el disefio adecuado de las
polfticas, sino también la capacidad institucional del estado para
implementarias.

En este contexto, el diagnéstico institucional significa identificar ias
debilidades y limitantes que impiden al estado desempefiar
eficientemente las funciones sefialadas anteriormente.
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Delimitacién del Andlisis institucional del Sector Agricola

El sistema Institucional del Sector Agricola en los palses de
América Latina y el Caribe, esta compuesto por un niimero muy
grande de instituciones, generalmente sobredimensionado en
relacién con las necesidades.

Estas instituciones tienen la responsabilidad de la ejecucion de
actividades relaciorniadas con el desarrollo del Sector Agricola,
entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

- Relacionadas con la regulacién y prestacion de servicios:

formuiacion de politicas y planificacion,

investigacién agropecuaria y forestal,

asistencia técnica y extension,

control sanitario (animal y vegetal)

control de calidad de productos e insumos,
conservacién de recursos naturales,

reforma agraria, desarrollo rural y regional (cuencas,
otros),

° capacitacién y educacién agropecuaria.

- Relacionadas con la produccién, comercializacion y
financiamiento:

° producciébn de productos e Insumos agricolas
(agroindustrias)

° comerciallzacion, transporte y almacenajede productos,

° abastecimiento de insumos y equipos,

° crédito agricola.

El andlisis debe ser enfocado a aquellas instituciones que
afectan en forma significativa el comportamiento global del
Sector Agricola, para obtener recomendaciones dirigidas
a identificar las propuestas de reforma institucional
necesarias paralamodernizaciényfuncionamiento efectivo
del sistema.

Evaluacion del Sistema Institucional

Identificadas las instituclones “clave®, debe realizarse una
descripcién sucinta de la organizacién, reglamentaciones (marco
juridico), disponibilidad de recursos (humanos, fisicos y
financieros) y de su funcionamiento. No es necesario realizar un
andlisis exhaustivo de cada institucién, pero sf una evaluacion
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que permita generar conclusiones y recomendaciones sobre:

las limitantes que impiden una accién eficiente de los
organismos publicos, (estructuras y metodologias
desactualizadas, legislacion laboral paternalista);

las distorsiones (mercado, asignacion de recursos)
causadas por la reglamentacién de las funciones de los
organismos publicos;

la duplicacién de organismos y funciones, que resultan en
ineficiencia operativa y pérdidas fiscales;

la pertinencia de las funciones que cumple el Sector
Publico "vis a vis" Sector Privado, (monopolios y empresas
estatales subsidiadas);

la disponibilidad y distribucién de los recursos fiscales,
frente a las funciones desempeiiadas por los organismos
publicos, (recursoslimitados parainversiones, operaciones
y capacitacion del personal).

El andlisis institucional puede generar propuestas de
reformas que impliquen desde ajustes especfficos hasta
cambios de magnitud en la estructura del Sistema.

ANALISIS DEL PROCESO DE INVERSION EN EL SECTOR

AGRICOLA

Esta seccién debe ser orientada a obtener elementos que permitan
definir una estrategia de inversiones para el Sector Agricola a través de
la determinacion:

delas principales limitantes del proceso de Inversiones agricolas;
del desajuste entre las inversiones en marcha y proyectadas con

aquellas necesarias para el crecimiento del Sector Agricola.

En la identificacion y andlisis de ios factores que han influido en
el comportamiento reciente de las inversiones en el Sector
Agricola, los sigulentes aspectos pueden ser relevantes:

el funcionamlento del sistema financiero doméstico y su
capacidad para responder a las demandas de recursos por
el Sector Agricola;
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- las condiciones (tasa de interés, plazo, etc.) del
financlamiento agricola y su influencia en la demanda de
créditos por actividades y tipos de productores;

- el origen y composicién de los recursos financieros
destinados al Sector Agricola;

- la cooperacién econémica externa y la asignacién de
recursos internos;

- las motivaciones por las cuales los recursos financieros han
fluido hacia determinadas Inversiones agricolas;

- la influencia de la polftica econ6mica en las decisiones de
inversiones;

- la capacidad institucional para identificar, formular y
ejecutar programas y proyectos.

El andlisis del desajuste entre inversiones en ejecuciéon y
proyectadas, respecto a las necesarias, se debe iniclar con una
revision de los programas y proyectos de inversién existentes con
énfasis en aquellos financiados por los organismos financleros
muitilaterales. El objetivo de esta revision es elaborar un
inventario de programas y proyectos de inversion en sus
diferentes etapas de desarrollo (idea, perfil, prefactibilidad,
factibilidad, negociacion, ejecucion, etc.), a partir del cual se
puede Inferir la magnitud, tipo y orientacién de la inversion en
ejecucién y proyectada lo que representarfa una primera
aproximacién al desajuste existente entre lo disponible y la
demanda de inversiones.

La identificacién de los requerimientos de inversiones y el
financiamiento correspondiente para reactivar el Sector Agricola,
debe por lo tanto incluir:

- la revision de los programas y proyectos existentes, tanto
en el sector publico como privado, identificAndolos de la
siguiente forma:

° nombre Yy localizacién

entidad generadora y ejecutora

etapa de elaboracion y/o ejecucion

monto de inversién (moneda nacional y extranjera)

fuente financiera actual o probable

recursos invertidos hasta el momento

o o o o o
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- la determinacion del grado de madurez del proceso de
Inversion a través de la evaluacion de las diferentes etapas
de elaboracion/ejecucién de los programas y proyectos
del Inventario. El objetivo es determinar la proporcién de
programas y proyectos en elaboracion, negociacion,
ejecucion o paralizados, que permita Identificar la
naturaleza de los esfuerzos exigidos para reactivar el
proceso de inversién en el Sector Agricola. Una gran
concentracion de proyectos en etapas iniciales de
elaboraci6n Indica un proceso de inversion Inmaduro que
exige concentrar esfuerzos en llevar a etapas més
avanzadas el inventario. Sl la mayorfa se encuentra en
ejecucion, caracteriza un proceso sobremaduro que implica
concentrar esfuerzos en identificar nuevos proyectos para
que la dinamica de inversiones no se detenga.

Finalmente, el andlisis debe hacer una estimacion de las
necesidades totales de Inversion y su financiamiento,
identificando los principales programas y proyectos, lo que
complementado con el andlisis de las Inversiones en marcha y
de sus limitantes, permitira definir una estrategia preliminar para
la reactivacion del proceso de inversiones del Sector Agricola.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones del DS deben presentar una sintesis del
comportamiento reciente del Sector Agricola y de los factores
relaclonados con las politicas, aspectos institucionales y de inversion
que lo han determinado.

Las recomendaciones deben presentarse por separado, considerando
especfficamente los aspectos relacionados con la identificacion y
elaboracion de PS y los pertinentes con la preparacién de la estrategia
de accién del IICA a nivel de pals y de subregion, de tal forma que:

se identifiquen las propuestas o componentes principales, asf
como sus caracterfsticas respecto al disefio de polfticas, reformas
institucionales y requerimiento de inversiones, necesarias para
avanzar en la preparacion del PS;

aporten los elementos especfficos para la elaboracion de la
estrategia de accion del lICA, haciendo énfasis en las éreas
teméticas de concentraciéon de los Programas del IICA y en los
aspectos de Integracion subregional. Es necesario elaborar un
resumen ejecutivo del DS para ser introducido como antecedente
en la estrategia del lICA a nivel de pals.
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PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS PARA LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS
Y PERFILES SECTORIALES

La preparacion de los DS y PS es responsabilidad de ios Representantes de las
Oficinas del IICA en los palses. Para su realizacién contara con el apoyo técnico
del CEPPI, que compartira la supervision de las actividades con los Representantes
y coordinara el apoyo de los Programas y eventuaimente, de consultores.

Los procedimlentos operativos para la preparacion de los DS incluyen las siguientes
etapas:

a. El CEPPI brindara orientacién a las Oficinas del IICA en los palses en el uso
de la "Gufa para la elaboracion de Diagnésticos y Perfiles Sectoriales
Agricolas”.

b. Con base en la "Metodologia para la Elaboracién de DS", el Representante
y los técnicos de las Oficinas del IICA en los palses, con el apoyo del CEPPI,
identificaran y definirdn las areas o tépicos mas importantes que se
desarrollaran en el diagnéstico.

c Enlos palses que no dispongan de la informacién necesaria, el Representante
coordinard y supervisara la preparacion de documentos sobre los topicos
identificados, en la que participardn los técnicos de la Oficina y si fuese
necesario consultores.

d. LaOficina del liCA en el pals realizard un seminario o reunién técnica de uno
o dos dias de duracién, donde se presentaran y discutiran los documentos
con participacion del CEPPI, Programas, DIPROE, Direcciones de
Operaciones de Area, autoridades y ejecutivos nacionales del sector publico
y privado (ver documento “Ideas Generales en torno a la realizacion de
Reunlones Nacionaies sobre Situacién y Perspectivas Agricolas).

e. Con base en los documentos, conclusiones y recomendaciones del seminario
se elabora el Diagnéstico Sectorial. El documento final lo preparard un
especialista de la Oficina del IICA en el pals, 0 un consultor con la supervisién
del Representante. El CEPPI tendr4 la responsabilidad de hacer la revision
final del documento de DS.

Con los antecedentes proporcionados por el DS se prepara el PS. Este documento
una vez concertado con las autoridades nacionales, debe constituir un importante
instrumento de apoyo a las negoclaciones del gobierno con los organismos
financieros internacionales para la preparacién de un PSA.

A continuacion se presentan las tareas a realizar en la preparacion de los PS:
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Con base en los tépicos y componentes identificados en los DS, el
Representante y Técnicos de la Oficina del IICA en el pals elaboran el PS con
el apoyo del CEPPI, que coordinara la eventual cooperacién técnica de los
Programas. El Representante contratard4 consultores si fuera necesario.

El CEPPI con el apoyo de los Programas revisa el documento preparado.

Una vez finalizado el PS, el Representante analiza y revisa el documento con
las autoridades nacionales, incluyendo posteriormente, los ajustes pertinentes
en la versién final que sera remitida al CEPPI.

Basada en los lineamientos contenidos en el PS, la Oficina del IICA en el pals
dispondra de un mejor fundamento para apoyar las gestiones de negocilaciéon
entre el Gobiermno y los organismos financieros intemacionales para la
eventual elaboracién de un PSA.
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