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HONDURAS: DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO
AN0S 1980 A 1987

Con excepcior de los anos 1974 y 1972, la econcria hondurena experimento su
mayor desarrollc economico durante la década pasacda. La tasa de crecimiento
promedio anual fue equivalente al 4.6 po~ cientc que al excluir a la
agracultura se convierte en wuna tasa respetable e crecimiento de! orden del

6.0 por ciento anual para los diex anoe cdel periodc anrctaco.

A partir de 1980 este comportamiento favorable de 1& economia desmejora
conciderablemente. En el periodo 1980 a 19€3 i1nclucive se produce vune
retraccion economica en varios sectores y en el me:cr de los casos se logra un
estancaniento economicc que lentamente se ve supera-?c en los d¢ltimoe trec
anos (1984 a 19Bb4), sin haber logrado hasta el pre:zerte recuperar e: nivel de
ingresoe alcanzado previamente. El Cuadrc 1 irzlove un detalle del
corcortemiente csectorial comparativo y el Cuadrz 2 ¢! resultado Ze ecie en

térriros del Froducto Interro Bruto per cépita.

£l estancamientoc econemico de los (ltimos siete aros ec :regable. Tcdos les
sectores econcmicos han confrontado una dréstica ce:ca en relacien al veler ce
bienes y servicios producidos. Asimismo, se observa gque el porcentare de
disminucien es mayor en aquellos sectores que & <. ver dergstraron  ur

desarrollo més dindmico en la decada previa. ~
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~{rac Que en term:i-os

absolutos, la diferencia pronedia de las tasas de ¢
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es de 3.7 puntos porcentuales, algunos sectores cor
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v Seguro,
Industrial (manufacturas) vy Serviciocs Féblice Lovie-ocr una disminucien de
pr&cticamente dos veces el promedio de la ecoror:a :.&., 7.0 ¢ mis puntos

porcentuales.
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CUADRO 1. HONDURAS: TASAS DE CRECIMIENTO SECTORIAL Y DE
LA ECONOMIA ANOS 1979 Y 1980 - 1984

(Porcentajes)

Detalle Periodo Periodo
e e _1970-1979_____________1980-1986____
Agricultura 2.8 2.3
Minas 4,4 ¢
Manufacturas 5.9 - 1.6
Construccisen 6.2 C.
Servicios Piéblicos 9.3 <
Transgorte y Cemunicaciones 4.2 1
Comercio 3.0 e
Banca y Seguros 8.6 0.7
Fropiedad de Viviendas 9.0 4.9
kdministracién Poblica v Defernsa 7.2 2.t
Se-vicios Diverscs 4.0 1.2

PIB c.p. a/f 4.6 0.9

a/ Froducto Internc FErutc ai costc de factores. &~ tese & crecree cconelantes
de 198s¢.

FUENTE: PBarco Central de Honduras. Estudios Econér:zcce. IZstoe do la Cuentac
Nacionales para leos afes anotados.






Comparativamente 1ia agricultura es e! seclor que -c presenta una diferenc:is
significativa., El lento crecimiento relativo de la decas« pasada continca er
lcs ultimos afos ccn un ligeroc empeoramiento. Este ccrportamiento de ur menor
crecimientc al del resto de la economia durante los arce de mayor diram:cec
eccnemico vy de un desenvclvimiento similar o de cartics moderados en los éfce
de menor o aun tesas negativas de crecimiento, ec explicado como que la
agricultura actva como wun elermento estabilizador cue modera las fluctuacicres
de la econoria. Esta situacion parece mas bier 1-dicative de la deb:.
integracion de la agricultura al resto de la ecoreor.a. Estec ec, Ja estructurec
de la produccion agricola es en gran parte de t:p> tradicicnal, con una
linitade participacion en los mercados de factoree v de producto. Bajo ectas
ccndiciones, io¢ factores externos que tuvieron una :nil.encia custarncial e~
loe prchleres eccnemicos confrontados en los (Cltir2e Rcs, ejercen  Lna

1

irfluencia much2 wenor que en aguelles sectcres muztz ~-&g¢ sgerc:th

,—

es a3 lcs
factores erterrpose, por st mayor vinculacior cor ce mercadzs no ecloc e
insaros y de venta sino principalrente por su importac:z er reiscion con ¢!
nivel y costo <ce! ceaepital de inversion. Ciertamerte. para el sector rocde-ro
de ls agricultura, el impacto de los factores externos es comparable al de lo¢

cecto-es més sencsiblec de la economia, aspecto que se Z:.:scute posteriormente.

"

Lac consecuencias directas del animico crecim:c-toc de .¢s act:v:dade

(3]
m

gccnémicas en lecs (ltimos encs son diversas y repercut-- £~ ruchas formosz,

destascan por su raver importancia el aumente ce Lo trechs factal v de s

balsnza de pagcs reduciendo la caracidad operativa de. Sector F.blice en It
interno (menor nivel de ingresos fiscales) v e- 1z eovterrz por la menc-
disponibilidad de divisas ext-anjeras para la comrpra s t'enes vy fervicies

para el cumplimiento de los compromisas de la Jeuds e “i--3.
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A su vez esta c:tuacien incide negat:vemente er e! r:vel dc empleoc y en 1o
utilizacien de la capac:icad instalada., La m2nor activided weronomice dobilita
aun ma&s la demanda efectiva de una proporcicn conciderabl!e de la poblacioan
urbane y rural, aspecte gque fortalece ain mgc la subutilizacioen de loe
recursos. El Anexo 1/Cuadro A-1 incluye infnrmacion estadistica

estimacionee oficiales sobre algunas de las corcecuenciac arotadas.

El deteriorc economice de los (ltimos afos es evidente en términos del
productc per «cdpital tetal vy agricola sir considerar lcc probiemac derivado:
de wuna dicstribucian muy desigual de este 1ngreso rere ZE ciscute

posteriorzente. (Ver Cuadro 2).

La relacien entre Jos Cuadros 2 y 1 indica senc:)llamente que para la econom:s
toda vy corsiderando e! dindmico crecimiento =2conémico Je loe ancs cetentac,
este es incuficiente en cuantc al ingrecsoc per césita drt 2o 3 Jz 3lta tasa cr
crecimiento de la poblacien, El deterioro de los :mg-esce rgaier fpor  car:‘te
es aon mayor a partir de 1980 disminuyendo anua.rente azreovirclemsente un 17

or ciento haste llegar en 1986 a un valor similar el alce-zsdec 16 earoz  atrd
P g

wn

en 1970, Esta es una realidad demesiado cruel e~ c.-~tc 3! bienestc- dr |

o

pobtlacian,

£- todo el periode 1970-1986, el lentoc crecirientc cc la erriculturs oc
rarifiesta en un ligerc mejcrazientc de los té-ri~of g artorcebin entre la

egricultura y el resto de la econcria al aumentar el viic- gdoc de reEllCie o~

rracticarente § puntos rorcentuales. Por otre porte, loc bascc niveles &¢
inaresos agricolas per cadpita v su incremento ar.cal ¢ O.» por ciente -0
derasiado exiguos <como para superar el problema ce i¢ -ci-ora rocei. Conoecte
taca de crecimiento arual, se necesitarian aprcxiragarer’ 117 &fos opara Qe
este ingresc se duplique v &lcarce el insuficiertc *. -0 Te .roreco per cap:ta
pronedio en la economia. Esta es una sitvacion de-.r:2f Cret:ics que requioere
de un mayor esfuerzo, mac innovativo y de mas reclvru: etcnoMmicos incluvenso

ciertamente una mejor administracien de los recursc. acteslmente wutilizados er

la agricultura,
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CUADRO 2. HONDURAS: PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y AGRICOLA

PER CAPITA. AWNOS SELECCIONADOS 1970 Y 1973
PERICDO 1980 A 1986

(Lempiras constantes de 196é).

Aros P.1.B . a/ P.I.B. oc b/  Relacion P.1.B. ac/ic &/
S § § NI 1" B 3. 2= 1) ___ %) _____
1970 499 233 46.7
1975 464 216 46.6
1980 554 250 45.1
1981 41 250 46.2
1982 526 247 46.9
1963 S04 249 4c, 2
1964 504 252 SC. ¢
1985 500 253 Si.o
1986 498 255 S1.2

- - o e - — — — — ———— = - = - = = == = e e e e - ---- -

a/ Producto Internc Bruto per cépita para la ecorc-ie vn ceneral! (¢ ccsteo ce
factores).

b/ Producte Internoc Bruto Agricola per cépita (& costc 2o factore-!.

¢/ Relacion porcentaje entre amtos valores.

FUENTE: Banco Central de Hcnduras,. Ectudios Eccne-:cct. Infermzci:-  sobre

las Cuentas Nacionalee de Honduras.
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Perpspectivas Insediatas.

Honduras Jdurante 1los prori
exclusivamente en el
especial atencion e politica
su vez, la divercificacion
del comercic exterior en r
énfasis a productes
manufacturados, vestuario, mu
parte, a la sust:itucien de

y derivados lacteos, aceites

Al mismo tiempo, la pelitice

esfuerzos al fomento de

atastecimientc de loc rercadees irternos.

ectd disenada coro
ecpecialrente la cferta de al
con una méwima estabilidad
marcc de raxima justicia,
factares interrelacionados
tecnologia, infraestructura,
de seguridad e incentivos

mecanismos Ce cocperacion teg

para recpalcdar la pelitica nacional de seguridao sl:ze-t

El compcrtamierto ce las

Sector

respuesta

Lac opciones para e! cesarrollo econoemico ¢@f

mos cinco a3 diez atoe se 1dentifican tac:

Agricola. En loc ultimoc anoe, bha recabido

de diversificacion de la producCion agraccla. A
se corcibe por una gatte, como el fortalecimiento
dandc

elacion al] aumento de ias exportaciones

no tradicinalec agricolas y de ctra naturaleza (articulos

ebles y bienes no pe-ecibiec. etc) v por otra
productos agricolas i1r;c-tacoe, especialrente leche

y mantecas de origer vecetal y animal,

de desarrollo sectorial orienta en parte <cus

A

la produccien agropecuaria mayormente para el

La politice cde Sequridac Alirentar:a

a2 la necesidad de e:rardir la coferta agracoie v
imentos. Este increscents ¢ece 8 su ve: lograrse
de oprecios, oferta y £-cleo come tanbién en un

Para ello se requierc <czetas el ccncursce  de

que contribuyan a Jra & -3-z1en de la eferta:

el fortaiecimiento :net:‘vz.cmal y une pcist:ica

a la grodvccion. fc.c.cnainente, st Ciipone de

iognal &si comoc de precgre-3s ce  =yucda alinentaria
i-ia.

exportaciones en tocdas l¢s zategorias entrc 1980 @

(0

1986 ha sido sin esbarco estacicnaric y ain negat:.c =» mucthoe cas0e. £}
valor real FOE de las exportaciones totales ha cic-:-_.cc. MAearismo, ha s:dc
menor el valor exportado de los productos agriceolas {-=3z.:z:2n2les ceme tasb:en

las exportaciones totales ro tradicionales.

El Cuadro 3 resume

exportaciones.

algunos de los

aspectos d¢! c:ciportamiento de las
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CUADRO 3. HONDURAS: COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
AGRICOLAS TRADICIONALES Y AGRICOLAS NO TRADICIONALES Y
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES TOTALES.

ANOS 1980 Y 1986.

B e ek R e el R e e L e L T T

- - - - > > S e e = S > S e e S S e S R WS e e e e

Exportacionecs Totales (Millones de Lempi-
ras) a/ 1,3058.1 1,021.¢ - 2ET.9

2. Euportaciones Agricolas Tradicionales
(Millones de Lempiras) b/ 9¢9.7 827.6 - 1421

3. Exportaciones Agricolas no Tradicionales
{Millcnes de Lempiras) ¢/ 7.9 4,7 - IT.2

4, Esportaciones no Tracdicionales
{Millones de Lempires) d/ 254,17 161,73 - §I.0

a/ Valor FOB a precios constantes de 1978, igual! faera los olreoe wvoilores
exportados.

b/ Incluye: PBRarancs, café, madera, carne refrige-ada, cararones y lazgzcsias,
azovcar, algeden y tabaco,

¢/ Valor aue incluye evportaciones de: pulpa v pastas de frutas, rmanuiazturgy
de nadera, maiz, f{rijoles, toronjas, pures o ti-arree, colsforsa, Di1nes,
coces sin céscara, aceite de palma, aceite de cc:eo, semilla de e:0n:0l,
arroz con o sir cé&scara, manteca comestibie v.zflal v madera en ¢ apas.
Estce productos representaron.en promedio durarte ¢: peracdo !98¢ e 19B¢
el 36.3 por cientc del valor total de las excortscic-es ro tradicionaies.

g/ Aproxiracsmente tres quintas partes de esle .a.c- =0lo esta espec:iicace
comc ctrops productos no tradicionales en la fuert: d:sponitle.

FUENTE: Eanco Central de Honduras: "Honduras e- J:t-a:" para Joz civersc:

anos del periodo 1980 a 19Bo. gEst: c-ventc tamnhior erticne
infcrmacion sobre el valer del indice gerer:! ce precios. (1978 - 1¢QOY,






'y

Ciertamente, el corportamiento de las exportaciones he sido poco edificante.
Ei wvalor de las cuatro categorias de exportaciones cisminuye continusmerte
durante los anoc de 1980 @ 1985 y se observa una ligera mejoria solamente en
1986, Ern los siete anps analizados lac exportaciones totalec han caido en un
c< por cientoc en términos del valor real (a precios constantes) generado. Las
erportaciones agricclas tradicionales, 1los nueve prodvctos 1ncluidos en la
llamaba b del Cuadro 2, disminuyeron tambien un 14,7 por <ciento en cuanto al

valor exportadoc a precioc constantest.

Los productos no tradiciorales exportados tamb:2n muest~an un comport-r.ento
similar al disminuir el valor exportado real en un 14.s per ciento entre 16920
a 1986 y el componente estimado de 1los productos €.gortados agricclas ro
tracicionales (productos listados en la llemaca ¢ c¢e Cvadrc 7) declima ur 15,9

ror ciento,

Uns razon que explica en parte este ccmportareirtc de lec euportacioner ec is
disminucicn er los voldimenes exportados consecuencie del estancariert:
eccnericc en general y del lento crecimiento de 1a produccien agricca.
Sclerente uno de leos nueve productos agricclas t-ad:cionales aumentce el
voluren evportzdo al pasar de 900,000 sacos de café de o0 v35. a 1.7 rillcres
durante los anos de andlisis comparative 1980 . !19Ss. _ag dismirccicerzs e
lee velinenes evportados son sustanciales para la t:ces#, cerme refrigersite o
az¢car, tstas caides son porcentuaicente much:z -e.cves cara el !
algodon y son relativamente moderadas para los bana-2s., za-:-cne. v lanccctas

el Cuadrc A-3 de! Anexo 1, ccrtiene informacien cete!

R
a,
"
)
m
o
-1
n
[a]
~
(a}
~

* A precios corrientes e! wvalor nominal de l:c
tradicionales agricelas es mayor enr 1966 sco-¢
ciento respectivamente. Sin embargo, si1 se t:er: @
de 1inflacien anual estimado para el periode €: ¢
los valores de exportacien ajustados a valores rra.
de inflacien en la economia son menores €~
Cuadro A-2 en el Anexo. 1.

c-taziones tot:lce
£ oun 9.0y 10T
.itte que el ardize
. tu.nto porcertuales,
g, s.saontando la  taers
8¢ -csrecto a 1SR, Ver

) s.
4

M ony
’

PR
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Las caractericticas de la estructura de produccior de }le agricultura; el g-ar
nvmero de productores, productos homogeéneoe por lo menos dentro de grance-
categorias que determian gue los prcductoe agracolas son sustitutos aceptatlec
entre ellos, pccas barrerac para el ingreso o salida de la industria agricuola,
limitada rovilidad de los recursos vy el cardcter estazianario y fi1;0 para lar
diferentes actividadee productivas, dete~mina a su. ve: que en general ics
productores tienen una cenor o ninguna inrfluencia en relacioen ccn el precio dc
la produccion. £l m:em> tiempo, la naturaleta de la drranda por los productos
agricolas tiene ciertas particularidades muy espec:ales que p.eden resuminirce
en el bajo coeficiente de elasticidad precio e ingreco de la cdemanda por estoc

roductos principalmente en paises de mayores nivelec de 1ngreso per céapita.
Y

Por las razones anotacdas suscritamente, los precios de los procuctos agricciac
gar bastante .restatles. Fara e! casc de Jacs evportacionece agricilac
trzdicicnalec er el pericdo 19B0 a 1986, esta irmestabili13dad de precioe ez ~2c
rarcada para el café y azdécar nrmientras que pare los otros oprocu-tos
erpcrtados, le variacien interanual ec relativamente menor a un 10 por =z:i:zntc
en €l pericdc comc es e! caso del banano y tatace (Ver Cuacdroc PA-4 del Ane.c
1}, Adicicnalmente, en algunos casos los precios en 1€F¢ con nsvores gQue c-

pacadce en i98C para le madera, camaronec y langosta.

Implicaciones del desenvolvimiento de la economia hondurema. =:-:erte-cruvs, cf
pericde de andlisis ec tastante cortc ccmo pa-e ¢ *rzer -~ferenciaz -a:
confiables sobre el future comportamiente .0 algu-ac variabies
racroeccncricas; nivel de empleo, 1:ngreso, eveertac:onci, 1°vErsiores,  Eeto.
fcimismo, los tltimos siete ancs nec scn la re-_- experi:encia Qu2 he
confrontado la economia. La recesi1an eccnemics muneja. (€57 & (963 inclusisc
ha sido bastante severa como lec prueba por ejercic .¢. todavas altecs mi.o.¢c

de desemplec que confrontan muchos peises incdusirlatlisc. o,






Por otra parte, la economia hcndurens llega a 1950 cor poceiblemente su  me.ce
desempeno especialmente durante el periodo 1976 a 1979 inclusive. Al m:isenc
tiempc, se inician ¢ agravan loc conflictos regionale:. politicos creandc wune
situacion menos propicia aun para el progreso economico. El andlisis sobre la
economia de Honduras preparado por el Eanco Mundial er relacion con 1la

economia expresa:

"La perspectiva de desarrollo de Hondurac esta afectada
desfavorablerente por: a) la tensa situacién regional en
Centro América., b) lac modestas posibilidades nara el
crecimiento cel comercio internacional, c) la gran
dependencia en la ayuda externa, y d) la alta deperdencia en
unos cuantos cultivos exportables (bananos, café, azucar) con
poces posibilidades de mejorar en los mercados
internacionales."#

Por su parte, un informe de le Comicsion Econémica para frerica Lat:na vy el

Caribe - CEPAL de lac Naciones Unides analiza los elemerntoc favoratlec y

desfavcrabies y llega a la cenclusion de:

"Asi, pese @& los elementos favorables, 1la evolicisn de le
economia continda siendo precaria, y no hubo senrales de wuna
recuperacion sostenida (en 1985) persistiendo los graves
procblemas mencionados cuyas perspectivas de sclucion son muy
escasoes, "¥#

El enfoque de CEPAL para la econoria en 1985 ha s:do empliado para 1~clvar el

arc 1966, trabajo incluido en el Anero 2.

2 Banco Mundial, Merorandum <cobre la Econcmaa de Horduras. Irfaorme
No.6332-H0. Abril 17, 19B7 pagina viii. Version ¢r ingirs.

#* Naciones Unidas. Comision Economica para America C3tina v o] Carite
CEPAL. Notas para el Estudio Econémice de America Lat:ire y el
1985. Honduras. Mévicc, 13 de junio, 1986. GCrig:nal! E pancl, pag:ira S.
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En resumen, e! estado de la economia ec tbtastante dificil. Confrorta una
situacion estaciona~ia con serios implicaciones en cuantoc al erpleo, 1ngresc,
inversiones y otros 1indicadores de <su comportamiento. La alternativa del
comercio exterior agéicola no ha logrado 1los recultadoc anticipados durante
los ¢ltimos anos. Esta situacion exige ademds de un rayor nivel de inversicn
publico y privado, una mayor eficiencia de estas inverciones, fdicionalmente,
se necesita redefinir vy reorientar e]l proceso cde la contribucion del secter
piblico especialmente en la agricultura, sector que c«ntiere su vigencia care
promover el desarrollo econamico  nacional. Les ruevas inici1ataivace
estratégicas del gobierno y las reformas conciceradas apuntan hacia e
posibilidad de lograr un mayor nivel de desarrollo econorico. El capstulo
siguiente analiza 1a agricultura honduresra, su =<alcaence y pecsibilidades de
desarrollp y contribucion al resto de la econoria en ¢! cecnterto de las nuoeveas
iniciestivas estratégicas evprecadas en el Flan de Lesarrcllo de le Folitica

Agricolas Sectorial.







LA AGRICULTURA Y LA ECONOMIA DE HONDURAS

En 1950, la potlacion rural del pais fue estimada er "Ieh, L05, Fracticamente
el 70 por cientc estaba localizada en el 4rea rural y la diferencia del 3¢ por
ciento en 4reas urbanas. Cas) cuatro décadas despues, para 1987, 1la poblacien
alcanza a un total de aproximacamente 4.7 millones; 60 por ciento rural y 40
por ciento urbana. Este crecimiento poblaciones es del orden del 3J.4 por

ciento anual en el periodo.

Al mismo tiempo 1la poblacion economicamente activa (fuerza de trabajo en la
economia) aumenta a un porcentaje anual ligeramente superior del orden cel 2.5
por ciente, mientras que 1la fuerza de trabsjo en la agracultura crece a Lfa
tasa menor igual al 2.5 por ciento por ano. En 1950, tres de cada cuat-c
trabajyadores estaban en la agricultura, en 1987, la estimacior disminuve a uno
de cada dos trabajadores. Asimismo, en 1930 por cada lemp:ré producido en la
econcmia casi 42 centavos prevenian de 1la agriculiura, en 1984, «ccta

prcporcion es de alrecdedor ce 31 centavos.

Si biern se reconoce gque Fonduras en general ha logrado en este 1largc gner:adc
de tierpo reducir en algc el enorme valor de la agricultura en su ecororie,
tcdavia este sector sigue siendo el de mayor importancia. No sclemznle
cencentra el 60 por ciento de la poblacion, sino que la fuerza de traba;c es
cel orden del 51 por ciento agricola, genera aproxiradamente un X1 gor carento
del valor producidc en la econcnria y constituve cerca del S0 por cierte del
valor total exportadox.

* Discusion en base a infcrmacien. del Atenec de la& Agroircuntria  (ADA]Y,
Informacian ERésica Corresperdiente al Estud:io "Ter-cncias ce Folitice er

la Agricultura Hondurera, Magdalena 6Barcis U. ~t al. Dozt Neg. !F,
Tegucigalpa, D.C. abrii 19B¢&. La informacicn rare .oc datecs de poblecier
proviene del Consejo Superior de Planificacion Econer-ca (CONSUPLANE) que

a su vez wutiliza detcs de la Direccien Gene~al de f=tadistices y Censcs.
La informacion sobre poblacien difiere sustincial--nte do  los datng

correspondientes del Fanco Central de Honciras (F7H', Fer ¢jerplc en
1986, para CONSUPLANE, 1la pcblacion total estim:i-2 firc de 4,514,940
mientras que para el BCH fue iqual a 3,937.200, (Ure diferencia de
576,740 personas). Sin embargo; en términos porcc~tcales las diferencias
entre ambas fuentes de informacién son minimes, La coblacien wurbana en
1986 fue igual al 3B.9 por ciento en e casc de l: i1nformacacen del BCH v
del 40.0 por ciento para la informacidan de CDANSUPLANE, Fara loe

propositos de esta parte de la discusion esta dive-gencia no :invalicda ¢!
propesito de la misma.
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For otra parte, 1l& base ce recursos dispcritle- lagspectoc discutido
posteriormente) determina er gran parte 1la vocacic~ y orientacien de la
economia hacia la agricultura y las industrias y servicioz agroindustrisles.
Esto es, todo parece 1indicar que esta importancis relativa no solamernte
continuaréd en el futuro irmediato 10-15 anos, sinc que CorO uUNa CONSECUENCla
de]l desarrollo de ia agricultura, este sector ecorem:izo puvede aon reprecentar
una creciente alternativa economica en términce de empleo, 1ngresos y valor de

las exportaciones del pais.

Por razones estructurales, el compcrtamiento de la epconomia estd intincmerte
relacionado con el papel que cumple -0 puede cumplir- la agricultura del
pais. Se analizoe previamente que con exception Ce algunos anos especiales
principalmente en la década de los <cetentas (anoc 1971 y 1976 & 1979
irclusive! el estsdo de la agricultura medido en grminos ae cu taza de
creciriernto fue bactante gprecario. Entre 19S50 a !9€¢ el crecam:ients anual
premecio fue 2.E por ciento insuficiente para la tasa de aurerto ocblacioral
rural anual que alcanza a un valor promedio para el ~:cv0 periodo de 2.5 paor
ciento, tasa gque va disminuyendo en el tiempo; llezca a wu- veleor de! 2.3 ¢i
solo ce concidera el pericde 1970 @ 1984 y disminuve avr -as &l 2.1 por crente
entre 1980 a 19B&.»

Necesidad del Desarrollo Agricola. El proceso del! deca-rciic econfemico en  la

mayoria de los paises de altcs ingrescs (excluvernzz (-s [f3:ccc productores Ze

-—

algin bien especificc de alto valor como es el caso Ze lzc pi:scs procductcres

* La poblacion economicamente activa en la agrizii‘.-s t:i-t.¢n decrece er e
tiepo de una tasa anual promedia de 2.4 por cientc g3-a el periode !°%0 ¢
1986, el 2.2 por ciento a partir de 1970 a 1€5* v ce :S30 a3 19B¢. Ectac
cambios son consecuencia de los ajustes e~ !: ci.cactioen laboral on la
economia. Aungue como se puede observar scr cemet..:> lentos comu  fara

3
influenciar todavia la composicién de la estrizicor~a czcnemica del raas.
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de petrolec a vpartir oe 1977) ha sequico 1rvariatlemente el camino del
desarrcllo ac~icola primerc, disminuyendo en el tierpo este énfasis. las
contrituciones de este sector via impuecstos, exaccion de los excedentes, ©
cualguier otro mecanismc han posibilitado en gran parte este crecimiento al
proponrcianar, alimeﬁtos y materias primas, mano de ocbra, capital, divisas al
resto de la ecoromia corc también servir de mercado para la produccion de

bienes y servicios de la econaomia.

Honduras cuya caracteristica principal <cecoe el punto de vista de 1la
composicion de la produccien es Qque es una economia agricola, requiere
urgentemente dinamizar y reordenar estas contribuciones. Con este proposito
se estén eritienco una serie de Leyes y otrcs 1ncentives come tanbién se estan
restructurando algunas de las instituciones piblicas relacic-adas con la
agricultura. Le macnitud del esfuerzo requeridc es enornme, Er primer ligar,
la agricultura confrenta problemas estructurcles especiairente en relacior zon
la tenencia de la tierra y la distribucion de loe recursce y loe ingrescs. En
sequndo lugar, existe una limitada integracion entre este cector y el restc de
la econcmia. Tercero, parte causa y parte efecto de 1los probiemas arctedeos,
la produccion predominante es de tipo tradicional de autoconsume y pocos
e.cedentes pera el mercado. Cuarto, si bien parte por el esfuerzo del sector
nuoblico y come consecuencia de condiciones climdticas y naturales favorables
la oferta agricola puede ser facilmente increrentada, ls demands efectivs para
la produccion agricola es bastante débil debido especialrente al resultade de
la mala distribucién de los recursos (tierra) y de loe ingresos, el alte nivel
de desempleo y subemplec estimado en lag dreacs rurales en un 5C por ciento de
desemplec equivalente (desocupacienr ab:ierte v subemplec:, el altc oprecic
relativo de los alinrnentos debido en partie a lecs altos costos de los insumos vy
patrones de consumo de 1la poblaciér cue f{avcrecen rads productos cen aleoer

grado de procesamiento a8 los productos agricolas naturales.






El Aneyo 4 incluye 1nformacion sobre los coeficientes de elasticidad 1ngresc
de la demanda de alimertos en el paic. Se observa el comportamiento
tradicional de la relacion entre cambios ern el nivel de 1ngresos y cambios ern
la demancda de alimentos. Por un lado, a medids que aumenta el nivel de
ingrescs, el valor de éstos toeficientes disminuye debidc a que la demanda for
los alimentos aumenta md&s lentamente que la cdecranda fpor otros bienes y
servicios, y a su vez que estos valores son mds altos per: ciertec grupos Cce
alimentos, verduras, productos lécteos, <carnes y rencres pare cereales. S:n
embargo, al promediar estos valores entérminos del! irgrecc glotel. loe valores
de los coeficientes cde elasticidad de la demanda sor ncgatives para el caco
del maiz, el principal componente de 1la ingesta de <consumo tiene wunvslor
bastante alto (-.0.30), Lac posibles exgplicacicres sctre ecte comportamiernt

son: el maiz y er reno~ grado el frijol es consideraco czomc un bier inferior
(a med:de que aumenta el precio de un biern dicrin_ve la Zimade cor ecte.. Al
micmo tiempo, se ecstarn acelerando las importacicones de t-igc v el proceco de
sustitucicen de maiz por productos panificados e~ tace al trigo impertedo.
Forrmalmente, los cereales tienen coeficientes muy be:os, sin embargo, en ¢!
caso de ia encuesta este coeficiente es alto 0.42 para pan de trigo indicative

de su alta aceptacion como sustituto del maiz,

fksimicro, las estimaciones de estes ceoeficientes ester »echas er tase a !la
Ercvesta de irgresoe de Gastos y Consumo de &l:-ontcc durante  lcs anos
1977-1579, ancs en que la produccien de maiz disminuv: . cco=zcwentemente  bPlote
un aumentc en el precio de este.cereal. La respusst: ~ -:t1v5 a este aumertc
del precio fue sucstancial en crar parte porque <e 4o.:027:a dc un  procducto
sustituto con un precio subsidiado.

Esta erperiencia sedala la enorme importancia fpos:t: = ¢ ~czativa) de ziertce

7]

politicas agricolas que afectan los factores de c:c-::.:i¢ien v de cZonsure

originando resultados no anticipados y ciertamente nc b szad0s,






Ur quinto oproblema -que concita mucho interes publico- c¢z-ta relacionado cer
métodos de wusc y manej)o de los recursos naturalec que descuidan la
conservacion y/c proteccion de éstos. Por ejemplo, la agricultura de "corte v
quema de arboles” y la transformacion de bosques en pastizales.
Adicionalmente, se coﬁtinba ls explotacien de los boscuec para lena de usc
doméstico y uso industrial (caleras, pansderias, etc.) y para madera de
xportacien sin contar con programas de reforestacior y manejo de bosques y
cuencas hidrogréficas. Este problema constituye tal ve: wuno de los mac
criticos que confronta vy confrontard 1la industria agr.ccla espccialimente er
unos anos mas ya que ese estd afectando adversamente l& disponibilided de
importantes recursos (tierra y bosque) y el medio arbiente para la vida anirmal

y humana.

Es claro gque el esiuerzoc debe ser mayor en terminos de re:zursos. organicazich,
planificacion v ciertamente dedicacion a todcs loe ecfuerzees previes. For uvna3
parte, es pocsible estimar el crecimiento anual de !a deranda real opcr
alicentos en un 4.0 por ciento.* Ec posible ecperar asiri:7o que cdurarte unos
cinco a diez anos, esta tasa de crecimiento anuz! de la demanda cc
incrementaré& ya que se espera que el crecimiento del 1ngrecc cerd erayor v mac
acelerado que 1la correcpondiente disminucion del ccef:ciente de eleostacides

c

<
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ingreso de !a deranda comc consecuencia de los efrctcce del :-cgresc
sustitucion de loe mavores nriveles de ingreso pe: c3fp:ta v ce la e.entual

paulatina disminucion de la tase de crecimiento de le cobtlaczion.

* Se asume para el periodo 1970-1984 los siguierntee s3l.-co: €l crecimierte
del ingreso real per capita anual promedio 1guvsl o 2.6 per ciento. Ur
coeficiente de elasticidad ingreso de la derands peor slaimentos igual a 0.7

-

por ciento vy una tasa de crecimiento ce la pobiec:c~ del orden del T.4 por
ciento.






La Agricultura y el Sector Externo. El procesc de trarsformacior de ia
economia total v agracola tiene en Honduras una relacicr muy particular con e!l
sector externo. For una parte, 1la importancia del comercio exterior
(exportaciones méc 1mportaciones) en términos de valor y lo que produce la
economia medido por el Procducto Internc Bruto es demas:ado alta. Se calcule
gque para 1986, el dencminado grado de apertura de la economia es del orden dc!
78 por ciento. Esto es, el grado -en términos porcentuales- de la depencenc:a
de la economia con el sector externo. Adicionalmente, debido a los efectos
desfavorables de 1a relacién de los precics de vents de 1los productos
exportados y de los productos 1mportados, se tiene un .ardice del poder de
compra de las exportaciones para el periodo 1987 a 1924 -del corden dei 50.C
por ciento en base a 100.0 er 197B y un efecto negative de loe termincs de
intercambio de crden de los 323 millones de Lempiras anuales en

promedio/1980-1986.

Las ccnsideraciones previas puntualizan el grads de deperdencia v
vulnerabilidad de 1la economia en cuanto a su secic: e:terro., Si1n entargo,
considerardo por un lado que el tamano y capacidad de coopra del rercado
interno ec derasiado pequeno Yy por otro lado que las e portac:conee agr:colas
-y en menor grado la sustitucien de algunmas iz;crtaciones de preductos
agricolas- reprecenta una de las opciones mas venta;csas que dispore  la
economia para la generacien de los mediocs de pago pare la ccrpra ce biene: de
capital y de consumo que no se producen internanente, e reguiere acmentar la

capacidad de preduccion y exportaciones de bieres agr:zclze.

"
0

Estec a su ve: debe ir acompanendo de ur [froce de diversificacior y ce¢

[
0
(a]

mejorar los niveles de precductividad técnica y econo-: cn el ob:cto de aur

v e 1ce por lo tanto or

(4]
o

la produccion sea competitiva. El retc es aqgre-
esfuerzo similar. Se estima que el valor real de la <:c-cciczion agricols Aeoe

crecer en forma sostenida @ un nivel del orden del € 2. ¢ cor c:iente asnuale,

un

.

* Tasas de crecimiento anual de esta magnitud 1:2l:cer ur nivel dc aherro
(inversién) come porcentaje de! Producto Interne E-_to del orden del 3¢
por ciento o0 ma&s, si se tiene en cuenta qQue productividad promrcs o
estimada en el Sector Agricola (relacion capital =rzZucto) es de 4.1 v la
tasa de crecimiento de 1la poblacien rural es ax-~crairmadamente igual 2.0 -
2.2 por ciento.

» 1y -
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Durante loc primercs anos ce la decada (1980 a 19B84.,, l&- :nverzione:z rea.ect
anuales en la agricultura fueron equivalentes a L.25,0c millones o 4.5 por
ciento como porcentaje del Froductc Interno Bruto fgraccle dc estoc anas. Por
lo tanto, se recuiere auvmentar varias veces el n:vel de las i1nversiones y &l
mismoc tiempo se requiere aumentar ls eficiencie marginal de la& invercizn,
fsto es, la posibilidad de una politica ronetaria que erpanda la
disponibilidad del crédito para la inversion y que erxista u~s dicminucien del
costo del «capital 1i.e., una reduccien en las tasas de interéc por el uso del

capital.

Dtro requerimientc de importancia es la del crecimiento scsternido debido a que
se parte en primer lugar de un nivel de 1ngresc total y per caépits
extremadamente bajo y es necesario ir remediando esta s:tuac:on lo macz pronto

pceible y en segundo lugar debido al princip:o de! acelerzdor 3.e en su

"

erpresicn mas cencille esteblece una relacion f1ja ficocnctante entre el nrvel
ce <cepital de invercion er la economia vy el rivel cel valor del concuma’.
Coro se puede apreciar en el Anevxo 3, los relativarente pecueros carbios
absolutos er el nivel de consumo f(columna 2) proruever cembioc rucho nayores
er la inversion y el ingresc f(columnas S, 6y 7)+*. £] ¢rincipic sug.cre  que
el nivel de inversion e€s muy volatil y a relativarente pegquenoc caenbiaos er la
derarda de bienes de consumo generan relativamerte g-z-des rco-bics en e

derancda de tienes de capital (inversién),
Al mismo tiempo se puede ocbservar que cuanio €. cc-~sur: est: (.nentado, tan

spoic una disminucion de ecte crecimiento er la tazs ce crcecimicnte determines

cgue se reduzca el nivel de inversicrn,

¥ La variacien vy diferencia entre los valores 2z 1z z: .~nac T y 7 cc pueae
apreciar al estimar el rango (valor mé&xirc mencs €. .:o01-- man:-2! gQue para
el primer caso es de L,105 millones, mientras 5.5 -2-2 la ¢-iumpa 7 es de

L.65B millones, una variacion 6.3 veces mds alta.
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Las consideracionecs anteriores intentan destacar la 1mportancia historica,
presente y futura de la agricultura en 1la economia hondurcna. Al misac
tiempo, se hace notar que el! comportamiento de este sector econocmico en cuanto
a su crecimiento y las anticipadas contribuciones al! resto ¢e la economia sor
insuficientes para .iniciar un mejoramiento real de la situacien actual., FRazen
por la cual es necesario acelerar este crecimiento, aspecto que representa wura

mejor asignacién de recursos y un manejo mds eficiente de los mismos,

Adicionalmente, se discuter algunos conceptos de los t-eblersc aue confront:
el sector incluyende lacs evportaciones. For la falta de alterrativas
técnicas, fimancieras y econémicamente mds factibles en la eccnonia n:icional
ec necesario el seguir apoyando en forme creciente el dezarrclic del! sector.
Este apcyo debe a su vez considerar las implicscicrec de la dopencdencia

o en cuantc a lea

(8]
<

externa en cuarto & su exportacicnes y el sosten:Zc af
inversion debido al impacto <cel principio del =zcelersdor. Ffireisente, 13
parte I areliza la base ce recursos dicponibies, -ecu~socs Gue permiten
mantener una mayor pricridad en su utilizacion y que bajo pocliticas agracolas

adecuvadas puede generar un crecimiento y contribucicer de la agricultura al

restc de la economia més satisfactorio que 1o que se %ha locrade tacta e

presente,






Al

RECURSOS DE LA AGRICULTURA DE HONDURAS

recapitular lo expresanco en la parte anteriorrente discutida cotre la

agricultura y la econoria de Hondurac se encuentra que:

Una posible respuesta al porque de esta situacion

"Eriste un concensoc ogeneralizado que @ pesar del creciente ApPOYO
institucional piblice y de organismos teécnicns y de f{inanciar:ientc
internacional en cuantc a nuevos programas y preyeclos, 13 agricultura no
responde en forma satisiactoria. No produce lcs alirentos necesarioc para
satisfacer la demanda 1interna especialmente de granos basicos vy otros
alimentes y en gene~al tiene un comportamiento poco predecible por !. 1lta
variabilidad interarual., Ni la tierra ni el productor que 1la t-rata:a
estdn siendc adecuadamente utilizados. Adicionalrente, bajo les practacas
actuales de la predominante agricultura tradicional y aun en el ceéeo de
explotacién es en proceso ce modernizacien, esicie una rala vtilizacion y
desperdicio de impnortantes recursps ccro la tier-a v lce bhosguier & 4. . rmoc
que la frortera de tierras agricolas este cz:csr.ruyencdc ace.craca nle,
rientras el ingreso de la mayor parte de lce prcductores gfert. .ece
ect&tico o aur dieminuye en términos reales. El contiruo ¢€rcde oo la
soblacien rural a los principales centros urba-os del pais refler. er

parte esta reaslidad."
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términos de gue los recursos naturales gisoo-:itize 5CN ¢ T. vEl

insuficientes. El enfogque para el andlisis de este tevz es e-alatizc e~ it

de descriptivo en respuesta a dos conceptos -ie tase (e -o-coreoe fiiaoog,
humanos, institucionales y de «capital, y lcsz -ccr-sce ~gCesari10e SEra
materializar loe objetivecs econeéemicos y scCia.es & gre:zcz2e cn ei flen

Nacional de Deasrrollo 1987-1980 y el Plan ce ZIsss--c.lo

e Ja fol.tizs

r
o

Agricola Sectorial (FLANAGRO)=*,

El andlisis de 1los recursos de la agricultura "2 s:cc discutrdo en varyas
publicaciones en el pais. Se destaca el treate-i1e~tc <chre “"Rec.-ro-
Restricciones del Sector Agricola.” Ver: Azent:e o2a-a el Desar-ollo
Internacional (AID). Diagnastico del Sector Sg-accia  de S-cursc,
Tegucigalpa, D.C. agoste 1978. Capitulo V Recarsos v Festriccionee el
Sector,
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Recursos Fisicos:

Tierra. La superficie total del pais es de 112,088 bme? que reprecintan
11,208,800 Ha. E]l Cuadro 4 1ncluye informaciocn sobre la tierra cemo
recurso potencial y su wuso actual con el propssito de conocter la

intensicad de usc del recurso y sus implicaciones tecnicas y economicas.

La estimacion del uso actual de 1la tierra (circa 1984) bajo cultivos
anuales 1intens:ives, anuales perennec y semiperenncc extersivos es supePrior
er aproxirnadamente 432,000 Ha. a la de uvsc potenc:al de la tierra eztirazs
por Plath. (Z1 Cuadro A-5 deil Anexo 1 incluye ur detalle cel uvsc actual
de le tierra). Asimismo, se estima que apreoximadsminte wurz tercera pecte
de la tierra agricola cultivable (de uso intercivc y e.tensivo) no esté
cultivada ya sea porque esta en descanso o por otr:: razornecs, Ecto es, se
debe sustraer alrededor de 630,000 Ha, del c.ttctal cde 1.9 rilicnzg de
tierras agricolas cultivarles,

Se estima por lc tanto que la scperficie cultivade es del! orden de l¢s

.
-

2,322,000 Ha., mientrzs que !a superficie potencial! cultivatle ~al
‘ouesta bajo cultivo anual o permanente) es de {,2:0,000 Ha. Este
sustancial diferencia de algo méds de 1 wmiller de Ke. de tierrzs
actualrmente wutilizada para algén tipo de cult:.o proviere o~inc:palrente
de areas de bosques y tierras marginales, Ezte cttiac:ien rearersenty

ciertamente un mal uso agricola.

La sabiduria cenvencicnal er Hordur as ccrsiders 2ve  lee grantes

propietarios de tierras estan y €cn dueros de 1o~ vallee del pare. ios
grupos campesinos luchar (y en cesas lo han cors su1do' gor la peosesssn de
los valles y que la inmensa wmeyor:a ce siraculicrecs - pog. enoe
agricultores, cultivan er los terrenos de trec.orn. ©0 0 adro T, arclove

informacion sobre el crecimientc del nimerc de cuplotcociones agracolas

(fincas) y de superficie en fincas para diversos a-cs.






.-

CUADRO 4. HONDURAS: USO POTENCIAL DE LA TIERRA Y USD ACTUAL
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I. Uso Intensivo

. Cultivos Anuales

1I. Uso Extensivo
. Cultivos Anuales
. Cultives Perennes
Sub - Total

111, Rosques

Il y II1 Uso Extensivec (con;unta-

mente con actividades foretales)

Iv. Uec muy Extercivo

TOTAL

1,889,100

6,162,700

103,700

7.8 422,000 b/
1.3 300,030 b/
7.8 1,600,000 ¢/

2,722,

55.2
0.6
:\ 2 l.'
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"leg Foiencial cde la Tierra de Horduras, Eva.uszic”

Fisicoce'., FAQD (Informe AT 223

b/ FUENTE: Ministerie de Economia. Direccio~ <7

¢/ FUENTE: Estimaciones CONSUPLANE. Recicnal:

ano 1980,

4 del PNUD, 1587,

X}

al .

“yerra." FAQD, :9&4:
caga e~ los Fectursos

-:} de Estadicticte
Censos, "Encuectz Agricols Nacional, !984. Te;.<iiilzc, enero, 19E6°.

#gricola de Horduras,
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CUADRD S. HONDURAS: AUMENTO DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES AGRICOLAS
(FINCAS) Y SUPERFICIE DE TIERRA EN FINCAS,

- o - = - = " > e e = S = e e - -

Anos No.de Explotaciones Superficie Total __Cambios__Relativos_(%)_

ceccceeee—---MEincas) __________________\Ha)__________ Eincas____Superficie_ (Ha)

1952 156,135 2,507,404 - -

1974 195,341 2,629,859 + 19,206 122,4¢S¢

1984 254,616 3,626,882 + $9,275 999,023

Cambio entre 1952 a 1984 Total + 98,481 1,121,478

FUENTE: Aros 1952 vy 1974, Ministeric de Eccnor:a. [.reccior Cencral ce
Estadistica y Censos. Cernsos Agrcpecua-ic: v para 1684, Encuez!a

Agricola Nacional.
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La enorre exparcsion en el numero de explotacicnes . de superficie en up
periodo de 32 an0s se realiza en una estructurc de tenencia en que
predomina el nomero de peguenas fincac, en 1952 y 1974, entre 75 al B¢
por ciento de las fincas tienen menos de 10 Has. Por otro lado, en 1984,
esto es en 2l anoc de reforma agraria se han beneficiade aproximadamente
4€,10C¢ familias .con 294,50C Ha de tierras ac udi-adas de las cuales ce

consideran como cultivablecs el 73.1 por cierto o 215,177 Ha,

En base a la 1nformacisn de 1los Cuadro 4 y S vy las concideraciones

anotadas es pccsitle inferir las siquientes aseverazicrecs:

1. Debido a précticas tradicionales de 1{enercia, wusc y cultivo de la
tierrea la superficie cultivada actual en He es mavor al wuso potencial
estimado para cultives anuales y rperernnes ce t:pc aintensivo v

xtensive., Ecto ec posible, porque e 1cste Lrna centinue “invasion® de
lae tierras forestales ya sea cormo consecuencle Ce lee oracticacs de
"~gzsa y quema" de la agricultura wmigratoria, la ceistitucicr de
bosquee por pastizales y el aprovechamiento pars cult:ivos agricolacs
de é&reats cdecsforecstadas.#® Al rismo tizrpo. se var arsdiendo tierrac

rarginales de escaso potencial productivo.

+ Entre 1961 y 197€E, el numerc de catezas de gsrace c de 1,411,070 ¢
- 2

1,740,000, La produccion de ca-ne en tonelecss € c7.800 @ 746,300 y
las exportacicnes de B,3C0 a 42,300 toneladas. £&sta ¢ carer:er  reguiris &
su ve:r la ampliacion de la superficie de pastce cc "°za ciace de 2,000,088
a £,37C,00G Ha v una reduccier de l& superf:cie e~ 2otz e de 7,100,000 &
3,9¢0,000 Ha. Esta critice situacion es asamic~- ce-wsral:zacda & los ceracs
paises de 1a América Cerntral incluvendo a Paranms, ve*: Sorean Mayer, L&
Conecciénr de la Hamburgesa: Come los Fosz.2: ce i: ~veéri1ca Central se

convierten en las Hamburgeses de los Estades U~:dc:. Friveta Canmbic 1981,
{(Version en Inglés).

El aumento en la superficie cedicada & pastos er iz
es en promedio igual a 1.2 por ciento por afo, r:ie-tr u la disminucion
anual del 4rea en bosgques durante el period: e: casi tres veces mas alta
igual a 3.5 por afo. Esto es indicativo de cue e :stcr olrac  causas macg

importantes para esta disminucion de la superfizie en bdoczues,

¢ 17 3oz (196! a 1978
€
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La superficie de tierras ceon usc potencial para cult:ives anveloc y
perennece ce tip2 intensivo y ertensivo ecstd csvreta a algura forme de
tenencia (las personac naturales o juridicac y Qrupos GLe ejerc:tan
derechos sobre el uso, traspaso y el wusufructe de estas tierras!
estdan practicamente wutilizadas en su totalidad. Esto es ciertarnente
vélide para lee dreas 1ntegradac a los mercados ce conesumc per  vi3s

adecuadas de comunicacien.

En base a estas «consideraciones se poctule la inferenc:a de que la

fronters agricola pectencial esté practicesente terminaca,

Las implicaciones de esta situacion scn gcue la exparsien ce la

frontera agriccla <se hace a expensas de tierres ce bosques, tie-rac

no vinculadas econemicacsrente con las areac de Jccalizezion de  a
poblacién y en tierras cde wusc gotencial renc: aprcroiedec gare
produccion irntensiva o extensiva de cultives ar::alec Corer-ar.

Adicicralrente, el costo financiero y econzricc e este 2 rers;.r ¢:

aitc reduciendo la competitividad de la orgZoccrer o-raczi: I
pais. La implicacion mds obvia es, sin embargz, la wuvrgeort:s recrciisz
de une peclitica de ustc vy manejo del recu-sc tier-z y coofziiiootE
del recurso forestal de Honduras, geto ec eoccecisirmentc r1mzoricnts
porgue la expansicn de la oferta agriccla =~ 1v efcoa ¢ Tegare il
de la acricultura de HKonduras - predo-ir:z-te-grur tro-aizicrel -
transicior hacia la wmcdernizeciér - preo.is7f ¢ ok ol IO < ¥ SN
przporcier de ¢dos terceras 0 mds partes I -orsoo.encia S lé

expancion de la frontera agricola {inte-s:’:cazisr de Jeos anmzir2g

tradicionales prircipaizente tierre y trea-
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parte o menos corc ccrneecuercia de los avme~tse  or 13 reocoutiivicas

de les insumos.
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Fr €] peis exlcte ur pequeno perc crecivm'e norero de productorcs
han leograce aceierar el pasc fe l& trarcicrracor haria uf«
agricultura moderns de mercado. Ecete cubszector se caracterizs por
una oferta acricola en aumento, la disminucicn de la mano de obre er
sus operaciones v la utilizacion de otrcs i1rnsvmos para reemplszar ja
tendencie hacie la disminucion del factor trabajo. La rucv
tecnologia <e ha desarrollado en un periodo cde tiempo relativarente
corto sin que se hava llegado a modificar sustanc:almente la politice
de la estructura 1nstitucional, de orgasnizaction y respaldc ceér.
ampliar esta nueva tecnelogia a wur mayor noimero ce esté cl-se de

agricultures.

Por varios anos, la pclitica agricols ha otorgacdc ure nmcoyor pricr:i“ad

a productores sgricolas con mayorec limitacicnzes er cuaato a su bea.e

de recursos y consecuentemente sus pocibilidades de produccaicn, Ce
cestace el aroye prioritario irstitucicnel publice agrarcl”
ecpecislrente al sector reformade, prioridad z.e bt sy vET A

limitacdc en cierta forna la necesaria y cCebics eaterciof @ fprocuctcre.
con meyores recursos vy mejyores pesibilidades de absorcien v adopci:ct
de nuevas tecnologise de precduccien. En el tierrc vy 8 nedida Jue .
consoiida la capacidad productiva de estos azricultores, es gosilii-
esperar una mayor competitividad de & produccicen come cecrsccuenc:s
de lea mayor eficiencia productiva, rayor ccroctercia ent~e estos v ¢

alcunos cascs la obtencien de econcrias de e:Cté&.é pOr  evgenrsgler 2

"
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las operacicnes y/0 intensificacier €-

tecnclogias.

Pociblemente el mayor apoye poblice a ecte _-.0C de procuctiics
consiste en la «creacion de la normatividns  uc-adica en Cue £oUC
enperado el gobiernc national, se estdr daongs s reglags de!  sur-g
y se estan creanco algunas ce lae -4 f.-re¢ nrcesariss g
posibilitaran mejorar sustancialmente el apov: :-stitucional puebl:io-
a la agricultura. El reconocimierte de !a i-~portancie ce est:

nroductores y el apoyc a sus esfuerzos rereic  .-& cuidadose atenc::-

en la emergente peclitica agricola del pais.
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Agua. El clima oe Honduras es esercra.=wfrte trolifel y sublreri-cl cor

temperaturas que no cescienden a nivel de ccnogelactier. Ly prezaipitacicn
tiene una wmarcaca :ntensidad estacional lc que determire periodeos seCOZ vy
l1luviosos con unre variacién entre §0C a 3,000 me., ern promedio entrr lac

reg:onec mds secas v humedas del pais.

Inforracion de 1la Direccien de FRecursos Hidrdulicos oe la Secretaria de
kecursos Naturales indica que précticamente la total:dsd del territoric
esté identificade er wuna cuenca hidrogré&fica.# E] érea actual bajo riego
es de aproximadarente S4.4 miles de He mientrac cue 1la superf:cie
pctencialmente 1rrigable es de 400,000 Ha., de l:e¢ z.aie- e! €5 por crenc:
son en cuencas de la vertiente del Atlantico (340,07%" FKay y el IS oper

ciento 0 60,000 Ha en cuencas de la vertiente del Fac:f:ccz.

Un anélisis preparado por [ICA-Horduras ssbre le pricricacion de Cuencs:
hidrogrédfices en fu-cior de los sigrierntes cr:terics: 2r2a de la cuencs,
poblacian y dencidsd de poblacisdn, rime-c de vaczunos y cSEFVICICS CE
educacion primaria y secundsria, infraectructura cde <e:zlud vy servicioc
bancarios dio cocno resultado que las cuercas de tavcr :mportancia
pricridad para su cdesarrollo serian las de los =~:c¢ lua, Choluteca .
Fatuca. Una segunda prioridad recae sot-e lac -wv=2nzec de los races

Ctaseleccn v Acudn.x*

Lac cosibilidades de ampliar la superficie 2z rre3c fonr-zen e- a'ic grace
ge Ja cepacidad y opcrtunidac institucicnal! ctere i-cgocit-at el -rcures
agua & las activideces agriceclas. En prime- loge-, 32 s:feén 1n1crandp leoe
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trabajcs para la forrulacien ce Jr "Plarn Maectrc o

del Pais."

al .
Solamente las 1Ielas de la FEahia con 2&60.¢ ' =~ . ~--0: m
pertenecen & una de las 1B cuencas hidrografices &~ ¢ :--.2 ec.e a&tvarcar
~ . : : *
111,752.40 Kme (99.7 por ciento del territoric ~ac:orai

ns

\
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Ver. Marcelo Feinado, O0Oficina IICA-Honduraes, C
Cuencas Hidrogréficas. Notas Metodologicas. €¢

1106 ce Friori1zaryon de
‘ra. vurio, 1987.
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Yre parte de este Plan corresponde a un Plan Nac:cral! cc Kiego y Drenaje.
Sirn erbargc, todavia ro se ha 1niciado la preparacien oe este plan rorque
no se dispone de c:erta informacion bésica pare las respectivas cuencas
cemo  la de los cavdales hidrices conocides y la viablidad econermica de le&
agriculture de ri1ego en términos de los mercados ~ !a demanda para esta
produccion. fcimismc, no se dispone de un cocicc de aguas que requle

efecticamente el uso y derechos sobre el recursc acia.

Al presente, el manejo y administracion de algunos distritos de riece ec
ineficiente y de alto costo por los problera:z e faite de mantenirmren’y
adecuado de las estructuras de riego. Sin emrbargc, estén en procezo de
construccior aproximadamente 600 pequennos si1steras de riecoc ch
financiemiento de AID-Honduras y una superficie ep-cu:-aca cde 7,000 H. de
riego y se encuentra en estudioc la posibtilicdaead <ce 1ncerparar & Ja

agricultura cde riego aslrecedor ce 21 a 24,000 He er 1z reziénr sur del puac

En recumen, potencialmente es posible 1incorporar uras 4G(,000 Hs a !¢
agricultura bajc riego. Sin erbargo, la capacicad técnica edministrativa
para realizer esta peosibilidad ec inexistente er el pais. Aztuaimerte st
dispone de unac S(,C000 He bajec riego que confrontan prctlemas de manc:o vy
marnteriniento. Hasta <que no se conozca con mevor orezision loe mercados y

la demanda por l& produccién baje riego y no sg c.e-te ctor uns ley dc

riegs y un Plar XNacionai de Riegc y Dre-s:r, ¢ :niercificacicen cel
recursc acua sera paulatira y de una mengct i-rz-c.ngla relatite er
términoe de su imcortancia econemica, Finelmerts, = :sten cirertas :c-e-

en el peis donde la preciaitacion plivial ade2= <& zc-~ bastante lim:itads

re
.
.

tiere una gran variablidad, p-~oduciendo secuizas © alt:: =-ecipirtacionec  or

ia preducclon.  Lae

™

cortos periodes de tiempc, afectando la seg.-:7:c :
zonas Sur y Occidente del pais ciertamente debe- e+ :c-cideradas en 0.

especial desde el punto de la pricridaZ Zdel recu--v I -,







La recicralicacicen del pais aooptadas ocr & Secretaria de Recurces
Naturales inciuve siete regiones definidac: Sur, Centro-Occicdental.
Norte, L:toral Atlantico, Nor-Or:ental, Centro-Orienta. y
Lzcaidental. Estas regiones ademas de diferir er tamano y gradc Cce
decarrollo reletivo, se diferencian especialren‘e porque 105 recureds
natureles de tierras y los factoree <c¢l:-&ti1z0s especialmente on
relacien c¢o~ la precipitacien y sv va-:atilidad, son a su ver

diferentes.

Las reciones Nerte y Litoral Atlartaco g:e ccamprendce fce
Departamentos de Cortés, Atlartida y perte de! Lepartamentc cde Cclen
son los mejores dotados en términos de recurcos naturales, For otre
parte, las regiores Sur, Centro Occidenta! <y Occidental del pa:¢
‘Departamentos de Choluteca, Valle, La Paz, Irtibuca, Santa Farbara v
Copén) se caracterizan er parte por tener cuelc:z de menor fertirlicdad,
topecgrafia montarosa y menos e irregular precipitacier pluvial. las
ctras dee regicres Centro-Occidental! que ccrrecponde al Departamento

¢e Corayagus y Nor-Oriental donde se encuentran loe Departacentcs ce

as
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Clancho y E! FParaiso tienen d&reas bastanlec creoductivas (v
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Corayagua y Guayape entre otras) vy d4reas de «senor proc

ecspecialmente en la Zona Recuperada en la ferntera cor Nicaraz.oa.

1z desigual distribucion de 1los recursos Z-te-~7ine & 5. 7 13
recesidad ce racicnalizar su uso en térrince ce z. sotited,
parte, adermas de los aspectos técr:cec-sc-z-:-:Ins respectoe 3 Lz
vtilzacien de las tiegras, es necesar:iCc re:s:z-cce~ el efectc ce
politicas agricclas que posibilitan an m:. .cc ge loe retutscs
principalmente la tierra. LCestacan por st -a.z= impacto le peiatice
de tenencia de la tierra en cuantc al azceso v -egenaldc lesesl sobre
su posesion y usufructo y la politica de prezics tantc del rmercaco de

factores (insumos) comc del mercacdo de osrocducts,
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En resuver, la capacidad e! uso de la tierra para cult:vece de todc tipe
intensivos v erternsivos ha sidc sobrepasads en el pais a expensas de
tierras de bosoues y marginales. Esto 1rmplica que 1la frontera agrico!ls
estéd practicemente agotada y que la respuesta de una mayor oferta agricole
debe se~ largamente coro consecuencia de aurentoc en la productividac.,
fsimicmo, debidc a lac diferencias er la dotacien de los recursos
natu~ales en las diferentes regiones de! pais, ec perentorio racionalizar
una utilizacion que esté basada en los principios de oplimicacior
técnica-econemica. La adopcicen de ciertas oclit:zee =gr:cclas tiene  wur-
enorme importancia en la asignacien y uv-c ce loas recurso:. Lee
condiciones de tenercia y los precios pagados .+ frecibidos por les
agricultores tienen un efecto muy favorable en cusnto al buen use de los
recursos, asumiendc que estas politices <on correctas cara e! prepecitn

buscadc.

Bosques. f principios de los anos de la deca”a pacacda se toro la decisicen
de otorgar ura mayor impcrtancia a la planificacion ezonromica e~ el paic.
El diagné¢stico que se prepar¢e para la forrulacien del Primer Flar
Quinguenal de Lesarrollo Econemico y Social 1973-1§TE fue tplicito en
gdemnostrar aque el recurso forestal era el Ze ~3ayvcr relevanc:a ecorcnmice

para Honduras.

El Decreto Ley Numero 103 del 10 de enerc de 7& <crea le¢ Ccrpcracict

Hondurena de UCeserrollo Ferestal (CONDEFOR) rorc :rcetitucClen se-tautonora,

personalidad juridica v patrimonic oropios.

El articulo 2 cde diche Ley especifica el objetc 2e vs ¢ narca:

"hacer un apiimc aprovechamiente de les -~cte-r. lerestalec
con que cuents el pais, esegurar la zrItFIc N, mojon2,
conservacion e incremento de los mismos v .-era- fordes
para el financiamento de programas ec’atale.. a fin ce
acelerar el proceso de desarrolle econ:=:::> v social de la
nacion. ®







Nueve capitulcs y 46 articulos otorgan a la COHDEFOF ur claro mandate pary
la adrinistracion, mantenimienrto vy ewvparsior del recurso foresta. de

Hondurac.

El inventaric de recursos forestales que recibe COHDEFCR ec vasto ya que
se estima que €l 17 por <ciento del pais estd confcrmade por vallee y
l1lanos costeros, mientras que la cdiferencia de) 22 por ciento estd formado
por montanas y pendientes empinadas en donde <ce localizar la mayor:ia de
los 2.7 millores de h3s de pincs., Adicionalrente, 8.C n:llenecs de Moo, do
arboles de maderas mis finas ocupan tierras quebre?ss y ce wrejor calidsd,
Se considera tambiérn que 2.2 millones de Has., son tierras aptas para
bosques pero no son utilizadas parc ecte fin o0 est&n cubiertas de arbolec

en forma esparcida y uvtilizadas en gran parte para pastcrec ertensivo.

.—

Es claro que las tierras aptacs pera bcscues sor 1: grer rayorie de todacs
las tierrze del pais y agque los 7.2 nrillores de tie-r&s con DrIques

ha deterri1nado cue les

n
LY

representsen su recurso natural m&s valioso.

ri1ecs? fde  mas  de 100

o

tcsques de ~adera ancha representan una gran
especies de las cuales una tercera parte t:iernen valor eccnorice eretre leos

que se destacan la cacba y el cedro especialrente rora le¢ e cz-tacion,

Durante muchos afos a partir de 196¢, le € reortecicr de preductcs
forestales constituyen una importante fue-te de c:vicae ce:zguec del t:-arc
y précticamente similar en valor a las exccrtac:ic-+- ¢e cafe entre 1671 =

1976.

En los seis primeros anos de CCHIEFPFE e8¢ -~-ta ur repunte de  leac

exportaciones de madera que representar ur zro-cd:o anuc: Jde 83,1 m:lione:
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de Lempiras entre 1lcs anos 1974 & 197° lle:za
en 1977 con 94.4 irillones de Lempiras. Er 235 aize de ls& cecada actual,
el wvalor anual promedio exportado de macsra ¢: -~.nvve & 79.6 millones de
lerpiras llegandc a su valor mé&s bayc er 1%~ (desde 1la «creacien de

COHDEFOR) de 64.6 millones de Lempiras.
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Las expectativas <crecientes er loc setertac rccr .tz a! recursc forcetal
no se realizar. El pequedo irpetu 1nmici1al decpuecc ar  1é  “*nacioraliracien”
del recurso rapidamente se torna enr wuna frustracicen creciente. Lac
inversiones publicas reali1zacas para €]l decarrolio de este i1mporiarte
recurso cemo la Corporacion Feorectal Industrial de OQOlancho, S.A. (CORFINC
y otrae inversiecnes wmerores en aserraderos, caninos de penetracion, etc.)
sobrepasan los 300 =aillones de iLempiras. Esta. 1nversiones no €0°
rentables y es posible que €l complejo forestal 1ndustrial asi comc las

otras empresas estdn a la fecha financieramente en situvacion deficitaria.

Ultimamente la opinian ¢blica ha <sido i-feo-~rade cque COHDEFOF corc
)

institucion sostiene cuatiosas pérdidacs anuales v cucr e. Estadc Honcdure':
pierde anualmente wvarios millenes por &fc cdebidec & !a cuctraccion ilega!l
de la madera. Esta critica sitvacion esta =colarisard: diversos into-ececs
y grupce relacicrades con el recursc foreetal «r el ra:e. Se he llccades
hasta el extremc de solicitar lg dicoluzier o:  le COHPEFIR . NE

privatizacion de todos 1ios besques be:c .- ciertc corntrol del Seclce-

Foblice.
En resumen, ios recursos forectales son los =as :.rportantec <con Ipe oo
cuvente e! pais. Sin embargo, por diversas racones cu contribucior &'

Froducto Internc Brute Agricola es relativarente ooguero, aprovirraderente

igual & wure csexta Ffparte. Tomc fuente <de orplro ocura cerce del £ re-

as

ciento del emplec agricele y erxperimenta u-& Zdecrecarerts rcporianc:s e
términos de las expcortecicnes agriceoies trez.ci2-aics: €~ 19E0 constitumaer
un 4.0 por cienta, dismznuyendﬁ el 4,6 ror cie~t2 on 197, Lte erportAacCiern
de rmadera en términos de las e;portazicmos ttslrml : DRPoUBRR VBT
descerso, representan el 4,4 por ciento er %50 v tete $GBD sL el

alcanza al 3.7 por cientoc.






Fc~ cotre parte su objetive de protecer, racicral:irar €] use y anclier dce
recurses forestales no he s:ce realirade er la ned:2c articy; aca. For «hyerpic
el é&4rea autorizade por CCHLEFOF opare la exolotacicr de madera por aac
(aserrada y dectrorcade' es 1gval & 75,007 Has, €Ein ertargo, se estima aue er
promedio el 4rea desplazade 2-valmente por actividades agricolas y ganaccrac
es del orcder de las BG,5°C Hae, (esto 1ncluyc corte de lera para o7c
doméstico, lere pare calerac y otroe uscs energeticosi. Al mismo tiremco, e
estima que el area bcescosa Que se pilerde por and £S enR ProTrOlIcC
aproximadamente igual a 43,000 Has cormoc consecuencie de wunos 2,500 incenadice,
de los <cualeeg cas: dos terceras partec (1,650 1ncendiec) co por mald-d o
males incstintice ce gente cin corciencia ni interes szcaci, “diz.cnalrente, ot
20 por cierto de estos incendios SOR provocadcs Hnhf Gatese'0Ss  géra le
renovacien de fpastos, un 10 por ciento de las pércida: c€ cebe a los deccuidos
en las quenas avitorizacdas (cuando los agriculiorec hace~ sie roncss) y sclc el

S por ciento de los :ncendics son c~iginadce por caus2~ naturairs,

feimismo, los cfuer2os de CCOHDEFOR en mater:a do reforestaciin se oricrtan

mayormente a la reforestacior ratural cue resulta ccrme concecuencie de de.ar

iC A&rboles padree (semilleros) por Ha y de respetar ademéc les poguerce

artoles no malerables para c:e se inicie el procesc de refcrestacien, s
cuanto & la refcrestacion artific:al existen ¢f.zz ~-.v7vnlce ¢o~c €1 2¢ le¢
£,000 Has reforectadae en el Lepartarerte de Clo-=ovacua. Eete =zlese d-

reforestacioen ec corsiderada coms ruv ceostesa v ne sg cr.ronen de loE recutior

pera este cropecito.

En resumen el papel de c¢rcieger, racicnalizar €1 vz v mpliar los recuenc
forestales que evplicitamenie se asicna per lev a l& TOHDFFTH no te pedizc <o

raterializado er lcs trece a&anos y alecc mas de oScoete om0 oeste oinetatanicn

Ura explotacioen y recuccier por mal usc v Zebidec & 3 rerdiae ¢orecstaic-  onl
orden de las 20C,000 Has anuaies sin que te te~:> 're riiatisa dinamica do
reforestacien fuere de la retural (gue representerae -3 ~°° ger ¢ FUv lemgw
plazo solo pare una sexta a une guinta parte de l: :upoereaire €r gue dismanuve

el bosque anualmente), presagia un futurc muy desfa.c-:slc en relicion con ¢l
recurso natural mé&c importante de Honduras. Esta z:!:.z1er tal ve: conattuye

uno de los retos méc importantes que confronta la ag-: (itu-a del pais.






Recursos Humanos. El recurso humano er la agriculiur-s enr Que s€ Jnciu.s
ademés de les ercductcres, el cerjuntc de p-cl'ecionales cor  algura
especialidad -a varice niveles de especializac:ic~- or acpectos tecn:cee,
administrativoe y de cecision en e! campr agricola icubcectores de cultivce,
ganaderia, foresta!, <caza vy resca) y con actividades agroindustriales, parecc
adecuado a las necesidades reales de la agricultura en términos de wuna primera

aproximeciér al respectc.

f nivel de educacion superior es posible observar la existencia de varioe
centros de enseranza formal que “producen” anuvalmente una cantidad de perscne!
profesional /técnicc acc-de a la demande por estecz. £! Cuadro & proporc:io-a

informacioen al recspezto.

CUADRO 6. HONDURAS: EDUCACION SUPERIDR Y TECNICA DE
PROFESIONALES AGRICOLAS.

Centros_de Ensedanza ________________________19B4_ ______ 1985 ________1986_____
Universidad Nacicral Autonoma

ingenieros Agroncmos 63 "1 S

Ingerieros Forestales 6 é 13
Universidad José Cecilio del Valle

Incenieriz Agricola - N 2
Universidad de San Fedro Sula

Ggriculture c 1 -
Escuela Agricola Fanerericara (fgronciros) X1 I €. i, 2°f
Escuela de Cienciras Forestaies (Dasonomos! 12 e S.1.
Escuela Nacional de Agriculture (Agrénomos) 9% K3, s.1.

a/ Sin Informacisn en la fuente.

FUENTE: Banco Central de Henduras. Departamentc

¢ Estudios Econemicces.
Honduras en Cifras. Tegucigalpa, D.C. Afos :%E2

-1986.
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Acic:onalmente, existen clras ogcs escuelas Que preparar ceritos agracolas v
pecuarios en el pais. Le Escuels John F, ternedv (J.F.b.) v la Eccurioz
Menonita. El nimerc de gracuadcs anueclmente ec del ordern de 45-5¢ pars le

primera y de aprorimadazente 10 para la segunda.

Como se puede apreciar en el Cuadro &, anvalrente ¢l numerc de profesionales y
técnicos aumenta en proredic para los anos anotados en 150, Al misno tiempo,
la educacion técnica vocacional! de Escueiac como la J.F,¥. y Menonita gradus

en proredio uros S50 técnicoe adicionales de manera que la oferta  anvsl c

[~ 8

profesicnales de varios niveles en este ceapc  ec el crden 22 204,

Paralelarente, se dispone de un sistema de educacion aarcpecue-ia nc igremg)
ofrecice por el Irctitute Nacional de Formacién Profesiora! (INFOF) que zuerta
con una matricula anual de alrededor de 12,000 sartiziparter on drvoncac

attividaces de capacitacicn er alquna materie vocacional xgra

)

cle.

Un estudio detallado de la demanda vy oferta de prefesigonales acreocecs:

[}
i
-
B
'

a
"
-

para los cinco ance cicuientes a 1978, fue preparado por la Agencic cga-e

Desarrollo Interracioral (RID) e incorgcrado en el TCiagnesticc rel €
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Rgriccle cde MPonduras., A pecar de gque las proyecciones ¢~ ecste estilic ¢«

techas para e! afo 1983 vy que fueron hechas dureste les as de ~evco-
crecimientc de la economia, su utilidad a le feche es tcocdavia vaiice rc cezlo
por el! detalle de la informacisn sino porque el deservelvinmierte ez2rcemico O
los anos ochenta ha sido meror al esperadc, retrasencc por inze coatre erdr e
relevancia de las precyecciones.

Segun el estudie, 1la me:or estiracicen disporadlie 2.0 totel d- 12 ger:nce

efectiva de personal con aciestramiente er agricuitire c.cante  iof Crevidmes

cinco anos fue de 1,451 cdistribuidos en la sicuiente fcr-.:
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Demanda Efectiva de Profesionales (Circa 1983)

Sector Piblico:

Ingenieros Agrénomos 212
Agrencmes 240
Bachilleres Agricolas (Feritos) 17¢
Profecionales Forectales 2re
Médiccs Veterinarios B¢
Especialistas Fost-agropecuarios 144
Repocsicién a/ ..L1a
SUE TOTAL 1,195
Frofesores ce Escuelas b/ 7%
Sector Privade 8!
Otros c/ 10
TOTAL 1,451
a/ Feposiciones (nivel no especializado)
b/ Estimacion de USAID (todes scn pcst-gracduados’
¢/ Margen pars demenda no especificada, Sector P.tlizc v F-:ivecz,
FUENTE: Agencia para el Decarrolle Internacional ze. Zcrt:ie-nc  de
Unicos (USAIDY "Diagnostice <del Sectz- “--acdie para

jecucigaipa, D.C. Agostec 1987. 9p.éé.

Jce Estadecs
Karncuras.”






El estudio de referenc:a analiza tambien la oierte ce sels pecuelar
agropecuaria en el paie er términos del nunero ce profecionales y tecnicos
graduados por esas escuelas y la proyeccion de nuevos graduados. Las Escueles
Agricola John F. FKennedy, Nacional de Agricultura (ENA-, lNaciona! de C:i:enc:ac
Forestales (ESNACIFOF), Agricola Paramericana (E] Jaroreno) y Menonita
juntamente con el Centro Univercitario del Lito-a! Atlantico (CURLAG ce la
Unidad Nacional Autoenome de Honduras, graduaron secor el ectudio, wunos 1.40:

técnicos de distirtes niveles.

Se sefrala acemds que el Sector Piblico emplea 698 de ¢stas, e! Zector Frivado
aprozimadamente 234 y que unos 100 estaban recibierdo <cacacitacien “adicicnal
en el exterior. No se dispone de infcrmacion schkre 270 prcfesionsles que
probablemente trabajen fuera del sector c en finces femil.ires. L2 oferta as:

estarada es de 1,45%° cuyc detalle se precerta ern el C.:2-2 7,

"

fparenterente, la cferta y la demanda por prcfecicnales cspecitcn er
agricultura es similar descontando el personal que esta ~ecibi2ndc eduzacicon

adicicnal. Sin embargo, la composicion de le ofert:z ¢
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czso de 1los técnicos especializados (nivel de =«

prechiema que todavia no ha sido recuelto satisfacto-~ie-

"

“L€ y Que Ie-€-€ una
consideracion especial scbre la operiunidad de 1n1:c:60 f¢': meyon capaZitezior
especialmente en vista de la prioridac accrdac: a sohiticac cormo le

diversificacion de la agricultura y forente de lac e 7:-t3c10nes &3ri1C0ics NS

e

tredicicnales, el fortalecimiento .del subsistems de =~la-:v:izocrer secteo-1al
cefiricien de politicas agricclas, lcs proyestos ¢s disz--~alle rural rtecral
vy l&é recrganizacion de los servicios ce investigaclcr v « “S°Gler  &Qrafoic .

1z fecretaria de Recurses Naturales.

Las consideracicnes previas respaldan la contencies 2: Z.: €1 puoas Sirpoms O
una infraestructura educacional que responde adecuacze-c-'¢ & la: necesidades
de profesionales agropecuarios de distintos nivczie-. Esta capacaidad es
necesario reforzarla con una politica de educacien 0e rc:tgrade «celective pare

hacer frente a las exigencias que generan las nuevas pcliticas prioritarias,
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Acsimismo, se considera de cgrar impcrtancia e! decar-3sllc de una politircs  de
tontratacicn, retencion vy promocion del perscral profesional vy tecrace
agropecuar1o que permita la capitalizacien de la erperiencia de cirentzs de

profesionales.

Los recurscs humanos comprenden ademds el operscnal  admimistrativo v dr
servicios que posibilitan en gran medida la matertalizacien de los e:zfuer:c
del Sector Piblicc al desarrollo de la agricultura. Sr estima que el pr-econal
administrativo y de servicics en la Secretaria de Recurscs naturales y el [INA,
BANADESA, IHMA e TIHCAFE -los principales organismce del Sector F.tliceo
fgricola- directamente relacionados cen algdén ecsrectc especifico CEe le
agricultura, es del orden de 8,000 a 9,000 perscras, cada uno de estoc
crganicemos tiene un programa de capacitacion de recurscs humanos que Yt:iende

principalemente a mejorar la capacidad funcionaria de todc el persoral.

El zregc a les oprincipics del <cervicic civil vy : urz pclstice ce clare
rotivacion en cvanto a la permanencia ocurac:ore ccco lerbaren . moy
ecceciairnente al ordenamiento y oportunidad de las re-uneraciones celer:izles
er a:gunos organismos del Sector Piblico, deterﬁirarza que ecte corpzrente  gr.

recurso humano en la agricultura responda en forze rdc efectiva al ogesce-gc de

las funciores asignadas, de otra manera, sole se puede espctan un
tesenvolvir:entc sub-optimo por parte de un fersonel! poco  ceguro  or .t
peeiciones v sujeto a meses de retrasc en el pago ¢:f sus cicidos y €alarics,

Lce recursce  huiranee directamente relacicnados cor éazt:ividades 2r e

agricultura 1incluven adem&s al. personal -a va-:-c -:..elec profesionaicz- or

¢iversas instituciones nacionales poblicas v cr:ivg2:. ertranserzz dr
asistencia técnica y financiera y programas 3710 °° Je gobyernc., emiIoc.
Ciertamente, el <sector m&s importante de 1l& c¢c-n--:. nacicnal nc coic
constituye 1la principal fuente de erplec en = c-3- ©inD Qque 2 su o T4

directa o indirectamente respaldado por un sustan:z: n.-¢r0 de prefez:o-oie:,

a,

ersonal adrinistrative de servicios oue conf:o-rz2n el £8s amplio y co~pleye
)

conijuntc de instituciones y servicios ofrecidos c2-~2 se diccute a contiauacz:an.
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Recursos Institucionales. n estudic de. !0 %-Hon

instituciones que en una u otrs forma tiener  urna

exclusivamente en algin tipo de actividad agricols, o oue

servicios a la agricultura como parte de un ambaito o

ademds otros sectores, ha identificado aprc.imadanen

nacionales, extranjeros y programas especiales de gcb

alcance de los servicios 1i1dentificados ec asimismc co

alcancrado a 34 actividedec reconocidas. E] Anexo § 1nclu

Actividades Agricolas y 1lecs Organismos Foblicos y Priv

extranjeros responsables o especializadcs.

La amplia base institucional y la extensiva y variaZa ser:

‘

desempenran incluyendo todo el personal responcahle. pe

inferencia de que la agricultura de Honduras esé& res

rumericarente- por suficiertes 1instituciones de tcoca

pareceria haber suf:cientec técnicos v re~conal de azeove pear

de la agricultura. A su ve: esto podria verse carc ¢ tes:

rura! y ciertaserte para el desarrollec econémico del ra»

inportancia sectorial en la economia.

geta posibilidad est&d todavia nmuy alejada a pesa- de ls

que <ce raterializan a través de diferentes orzan:crce

contrario una wescasa plarnificacien de servicios cuva

durlicacien de esfuerzcs para apoyar a ciertes prz vzti-en

'Y

la inexistencia ce servicics institucicpales ce apovo rea-

productcres del pais. For otra parie, en cie~tcs cas:: la
operativa de muchos de estcs servicioe es insuficie-te -2 ¢2
maycr coberture sino en el alcaance de la coterti-2a - ¢

irpacto por lo exiguo de los recursos asigrados a este c-.

caso de los servicios de irveetigec:er . LR
aprovimademente 3.5-10.¢ L{ps/Ha cubierta en Citr. sl
similares privados del orden de Lps.S0/Ha. Li-:te iom

permitern que el impacto de estos servicios tenga la cr-s:til:

beneficios de las nuevas précticas de cultivo reccrsnzazss.

duras s0Lr e lat

relaction directas v
roporcionan ciertos
as amplio que abarca
te 80 orgar:ismos
1ernos  amigos, £l
npleto vy nurerosc
ye un resumen de lac

ados, nacionales vy

e de activicades que
rmite adelantar 1la
paldaZz: -al mencs
raturalezz y  gue

7

a le node-riczaCtor

p.etora de ccfuerzes
. E-:<te rpor el
coreec.incis es la

rr crertas sreas, O
1¢ rm&voria de  los

atacidaed tecnica ©

<

Lo}

pa~s legrar  una

v

~rn0s de su posibie

1c1c. Ecte o0 e

.

1. aQracoila  zern
o cen Servicilos
e te esta clase no

Jdac de generar lcs
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E. financ:am entc & la 2g5ricultura confrcnta @ csu ver varios prebleres @ cezor

de la variedad de fuentes formales de cred:tc. Farte ¢/ csta sitiazior o.rec-

responder & wune fplanificacion 1nadecueca de ecte i17cortante corpeonerte de les

programas y proyectos del Sector FPiblice. El finanziamiento al) cector ce

realiza a traves de:

- Institucicnes bancarias (BCH, BPANADESA y Banco Comerciales!

- Instituciones /Programas/Froyectos de . tector Foblice
programas/proyec{os).

- Organismos Internacionales Publicos y Frivacdos (17 programes.proyectos)

- Organismos Nacionales/Cooperativas (4 federaciones y/o asociaciones!.

Adcioralmente, diferentes empresas que suministran 1nsumps v OtrCS reEcurso:
productivos también proporcionan crédito a los agricultores. & pesar de esta
diversidad y nomero de organismos y prograsac/proyectos de grestanc
institucicrnales, se ectima que solamente un 10 al 1S pe- ciertc de log
productores agricolas reciben crécite de fuertoe snstrtucaicnsies®. For ctra

pe~te, en ur Proyecto de Desarrcllo Rurai Irtecral e~ cue e, c.trrzyecte  ge
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creditc esté& respaldadec por una asignracticn =

Ly
o

ig
antad

er uvn per:odo de aigo mas de des &anos la éC cei/4,378,20C 12'.1 rpe-

rn

ciento), perc el monto real del finenciamiento ests cadoc per loc¢ cesentolece
-el dine~o del préstamo recibido por los agricultcres- gue ectcass-cnhte alra-ce

gn el periodo 1ndicadc a la cantidad de 1B7,861 Lerpires. Estc es, e} alcance

¥ La Encuesta Agricola Nacicnal de 1984 -gc-crt: TS4.hlr & rootazicnen de
todo tipo en la ecricultura hondurera, EBENAZIISS o:.& farte-z fefnteTos
a la agricultura es la rds grande el siste~z bar arig o772 --re-ante 2!
40.2 por ciento en 1985), otorgé 55,758 préste-z:z ¢ 1egS "¢ fs.re  cur
existe wuna relacién de 2.2 prestamos po~ zl:e-t-, por Jc I ¢ &l -_eprc o deo
prectatarios en 1982 fue del orden de 22,307, fs ki€ c.z €7 rotere ge
préstamos otorgaccs por los otros orgs-:s-z:1 el ¢:ztezs firancietc
institucional sea del! orden de &,000 a 7,200 ca~a un tota! acrcor:irado de
10,000 ciientes -usuarios que participa- de eccsta fuente fz-mal dec
financiamiento, gque representan e! 12 por cientc cde los prcductores.
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del crédito en el subproyecto fue en términos reales igual al 0.92 opor

-ciento. Obviamente, deben existir weuchas razones para este insignificante

nivel de ejecucion ademds del posible sobredisensionamiento inicial del
subproyecto. Extranamente, entre una de las posibles explicaciones se
mecnioné la alta competencia de otras fuentes de crédito en el aismac proyecto
en condiciones wmucho ad&s ventajosas para los productores que el ofrecido por

el subproyecto de crédito.

Como organiseo rector de la agricultura la Secretaria de Recursos Naturles es
responsable por el mayor nimero de programas y proyectos actualeente en
ejecucion -31 de éstos, y para el periodo 1987-1990 tiene en cartera 27 nuevos
proyectos en diferentes estados de preparacion desde ideas de proyeclo a
aquellos que cuentan con estudios de base y otros que se encuentran a nivel de
prefactibilidad o de factibilidad.

Otras instituciones como el [INA, BANADESA, la Unidad de Crédito Agropecuario
c¢el BCH y SECPLAN estan interesados en ocho proyectos adicionales. £l wmonto
total estimado de inversion en estos proyectos para el periodo !987-1990

sobrepasa los mil millones de Lempiras como se observa en el Cuadro B.

CUADRO 8. HONDURAS: SECTOR AGRICOLA. INVERSIONES PROYECTADAS.
NUEVOS PROYECTOS. PERIODO 1987-1990.

- - ———————— - . -~ . -~ ———— ————— S W > " h . - -

Organismos Responsables No.de Nuevos Costo Estimado Porcentaje
e e Proyectos___(Miles de Lps)_ _____(X)___
Secretaria de Recursos Naturales 27 644,228.4 57.3
RCH (Unidad de Crédito Agropecua;io) 1 220,000.0 26.7
Instituto Nacional Agrario | S 120,796.0 10.7
Banco Nacional de Desarrollo Agricola 1 60,€¢00.0 5.3

Secretaria de Planificacien, Coordi-
nacisn y Presupuesto. 1 s.1. 3/ -

- o~ = = —— = G S G EET e -®e "

______ o T A 35 1.123,028,4 ___100,0

a/ Sin informacian.

FUENTE: Secretaria Técnica del Consejo Superior de Flanificacién Ecoronica
reestructurada a la fecha como SECPLAN.







En resumen, el Sector Agricola de Honduras estd respaldado por una vasta red
institucional que incluye a organiseos del Gobierno Central, descentralizados,
privados, externos internacionales, privados y programas especiales de varios
gobiernos amigos. Toda esta red estd a su vezr respaldada por personal
profesional, técnico, adaministrativo y de servicios que es aparentemente
suficiente para adainistrar y manejar las nuesersas funciones de apoyo
institucional que pr&porcionan. A pesar de esta abundancia de i1nstituciores vy
esfuerzos (programas y proyectos) la cobertura de servicios bdsicos como la
investigacion agricola y 1la asistencia técnica, el financiamiento a la
agricultura, la planificacion sectorial, etc. es o insuficiente o inadecuada.
Hay una duplicacién de esfuerzos en algunos casos mientras que para la wmayoria
de los productores, estos servicios son prdcticamente inexistentes. A pesar
de esta situacian, o tal vez como resultado de 1la amisma, 1los principales
organismos del Sector Puoblico Agricola y en especial la SRN, INA, BANADESA y
el Programa de Crédito Agropecuario del Bance Central de Hondu~as tienen en
cartera 33 nruevos proyectos para el periocdo 1967-1990 de mas de ail millones
de inversian. La capacidad técnica/operativa cdisponible para adeinistrar
adecuadamente estos nuevos proyectos no es adecuada ni tampoco lo es la
capacidad financiera -via presupuesto- para responder a mayores exigenc:as de

personal técnico, administrativo y de servicios, es asimismo insuficiente.

For las consideraciones anotadas, parece recomendable un reordenamiento de los
recursos humanos e institucionales para mejorar 13 eficiencia operativa cel
Sector antes de expandir adn mds la red de recursos 1nstitucicrales a traves
de nueves proyectos. Las 4&reas prioritarias del PLANAGRC y los preg-aras
estratégicos que postula especialmente en el srea de csodificaciones
institucionales representan un paso importante e~ lai direzcion correcta er
funcion del desarrollo agricola que se persigue & traves de todos estos

esfuerzos institucionales en el pais.






Firalmente., ez posible Gue €l recursc :rztitozaonal mig importarte zca el
cueartc millo- 0 procuctorec aue er la mavoraie ©¢ .C: 2320t logra procucar
ba:o concic:ores muy adversas por lc meno: para mocntener sus neces'dades
einimas bésicas de alimentacion. Estudiose realizacos en I1CA-Kerdurace
demuecstran que para el ano agricola 19B4-19BI, el SO por cientec e leos
agricultores mac pegquenos Qque en gereral incluye a lot agricultores con
exploctaciones de -1 a 10 Ha corresponde a aouelloz prductores con 4 Ka ¢
nencs. Estes productores abastecieron el 39.9 por ciento de 1la oclferte
comercializable de maiz, 22.5 por ciento de fri1j0l, 75.0 por ciento de <corgo y
avn algo més de wuna <cexta parte de la oferta “Z¢ mercadc del arroz (17.9 por

cientc).

Ciertarente existe un recurso de importancia que aun con una base de r-ecursos
muy reducida, todavia participa enr forma apreciable en el abasteciciento de
los nercados. Es pesible asumir que si el epeoyo 1nstitucional fiera rds
gefectivo y la pclitica Ze 1incentivos nes ecces:dle @ estos productores, le
resprecsta de la oferta de granoe seria wmuchc mayor. Fzte epe t:2i ez el
~ecursc potencial més importante que debe wmovilicar 1a politice seztor:al,
for esta razén, esta pocibilidad amerita wuna cuidedess atencien €n el

desarrollo de las peliticas de apoyec a la agriculture ce Hencuras.






Capital. A principice de la deécade de 175", ur cecnocido modeio pita el
desarrollo de la agracuitu-a oplanta la recesicad dr efectuar castics
estructurales acomparados de mavores inversicnes en el Sector. E]l modelc se
basa en el cambio que debe realizar una ecoromia sutdecarrollada (ut:ilizarceo
la terminologia de ese tiempo) donde en la etapa 1nicial, el 70 por ciento ge
la poblacion esté en el Sector Agricola, la contribucion de la agriculturas al
ingresc nacional es de &40 por ciento y donde la relacion del ingreso agricola
per cépita y el ingreso no agricola (del recsto de la economia) es eqguivalente
al S7 por ciento <(algo menos de dcs terceras partes)#. A pesar de que en
Honduras los valores indicados no alcanzan a 1ls ragnitud de 1loe vealcres
hipotéticos del rcdelo, son sin erbargc, tectante aprorimadoe (ver ls

discusién sobre la Agricultura y la Eccriomia de Henduras).

El problera fundamental consicte en como carbiar la relacion de ura eccrcocmia
gue es 70 por ciento agricocla y 30 per ciento ircuctrial a ure sitiacion
irve~cg Zonde la agricuitura represents ur T4 por cients ¢ rence e la renta
racioral vy otros seciores de l1a econcmia regresentan ia difersncia. Fara elice
te nececita entre ctiras pcsibilidades, aumentar la taca de atcrroe
‘inversion), reducir la tacsa de <crecimiento de 1a pctlacien (sspectz que
dieminuye lezc necesidaces de capital), complerentar loe -ecurcsos 1nternos con
inversicres erternas, o reducir el costo del programa de cdesarrolio. retassndc
por eierplo 1a relacion capital/ingreso f(c invercarente, aumentacc la
groductividad de este -mayor rendimientc por un:dad de c:p:tzi), Estc a su
vez raguiere la acdopcien de ura tecnolocia de ranc ¢e ctra 1ntensiva y formec

de inversion gue tiendan a utilizar recursecs subutilizacos o r2 viiliczadoes.

* H.W. Singer, "3 Mecdnica del Desarrcllc Ecom--a-:0? rebta;o =
encuentra en el libre editade por A.N. Agarwela v &.7. Si-_*
del__Subdesarrolle. Fublicado por la Universid:z 3¢ T.izsrd. Llerares,

1958. pp.3B1-399 (Versién en Inglés).






£r ecencila se regulere 1nvettir mas e invertlt  moaorf (CON Ut Taynr
eficiencial. Ecta receta simple en su eaurc1adr e: ouy d:fscy) de e:ec.'. 1,
mayormente porgque nc solc se conf~ontan problemas de c¢:-zasesr de recurszH. dE
inversion s1no que muchas de las invercione. efectuadas NO  generan Ny

beneficios financie-oc ni benefici10s economicos.

Ern Honduras, la i1nversion publica total real y la invercien sector:al agraccls
aumentan en el tie*bo en términos absclutos como tambien en términcs re.otivos
aungue su nivel -el monrto de inversion- es¢ para el c<cector agropcruario
demasiado bajo coco para lograr un irpacto apreciable en este sentido. EI

Cuadro 9 incluye informacion sobre el particular para ancs seleccionades.

CUADRDO 9. HONDURAS: PRODUCTO INTERNO BRUTO. INVERSION PUBLICA TOTAL
E INVERSION AGROPECUARIA. AW~DS SELECCIONADOS
1960, 1945, 1970, 1975, 1980 Y 19895
(Millones de Lempiras Reales).

- ————————————— - A = = - — - = = = - —— = = = . e = = e e > s G e - -

Ado PIB c.f a/ Inversion Pioblica Inversion Agropecuaria Porcentajes
Total (%)

I ¢ § N ) N ) S 2.3.1..3.3.1

1940 718 20.0 X 2.8 ¢

1965 945 23.7 1.9 2.0 e.n

1970 1,172 93.9 1.¢ 8.0 18

1975 1,313 163.7 S 12.5 0,84

1980 1,839 409.4 %.0° A 1.82

1985 1,909 S42.¢6 P 25.4 1.

Tase/Cre-

ciniento

196C a

1285 (W) 4.0 14,1 2in -

a/ Producto Interno Bruto a costo de factoree v a £-zcic- c--~stantes de $%56:.,

b/ Incluye la inversien piblica para el sussector ic-e.tai. En 1960

ItE. T AN \
197¢, no se realizan inversiones, fientrac c.e ~- 1573, 1980 y 67T ot
valores respectivos son 1.8, 1.4 vy 4.2 r:ll:~-7 =g rempiras --ale-

(ajustados!.

FUENTE: TColumna 1: Zarnce Central cde Honguras.
Columna 2 y 3 DEFROSEF de la ST/CONSUFLAMNE,
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Comc ce otserve er el Cuacrc §. ei wrcric €€ 13 :~.€cf10n  3Qropecusria of
demasiado exiguc <comc pera recsoonder &  las nrcgt.cdadec de carital e &
agricultura. La inversien piblica agropecuar:ie en reiacion con la 1nversaion
publica total es mencr en promedio a)l] S.¢ sue ci:ento en loz  anos
seleccionados. Ademds de que el monto ce 1nvercior arual es bajo, este €5 &
su vez muy variable comc se puede ver en la columre I del! Cvadro 9. ESto e:,
tanto los in:reneﬁtos (aros 194571960, 1975/167%., como las reduccicnes

{1985/1980) son sustanciales, afectando la formacien ce capital en el scctor.

La proporcion cde la i1nversiér-cdurante los ance reifczionades de 1a Secretaria
de Fecursos Naturales en relacion a l& 1inversion agf-.recuvaria, varis &r ur
méximo de prdcticarente 80 por ciento en 1965 s cscacemente algo mée ce una
guinta parte en 1985, La Secretaria de Recursos HNati-aies es la arctituc:on
piblica gque més actividades ejecuta en la agriculti-a., Sip erzargr, €: be:c
nivel de inversion ccmo su alta variabsilidad eie~ce~r .-~ irpacto vy (i-atadc

er el deacsrrollo age la acricultura -via- :nvers.zn.

o
n

Fo~ otra parte, se debe terer en cuenta qur 13 agzriculture naciocnal ec

natureleza privada. Estc es, los agricultores scn lcs dueros de los recor

W
[P}
w

los que tcmnan las decisiocnes sobre gque producir y 3as.~en a su ve: lcs r.ce3cs
y/o efectos favorables de estas decisiones. For lo tarte, el gruese ae 13
inversion en la agricultura proviene del sectc~ co-:vado @.e 31ncZluve l3c

invercionees extranjeras para ciertos rubros comd tara-> v pirascet,

La formacion bruta de capitel en la agriculturz e: -ccucica core st ruecse

apreciar por ios datce de! Cuadrc 10.

* En 1980, aproximadamente dos tercerac partec c: 1z formacion 1-ter=3 ool
de capital para toda la ecoromia previne de: rcctz- ~rivedo, € ICBT, oo
proporcien disminuye al 4Z.3 por ciento. fot: osroepercien €5 S€ tudec

maneras muy significativa por la magnitud re) zar:ts” fi1:0 brutc ger-rac
en la eccnomia que alcanzé a 63J y IBE milicres 2o cempiras constantice @
1978 durante los anos 1980 y 1985 respectivar.nte.

" 0
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CUADRO 10. HONDURAS: FORMACION BRUTA DE CAPITAL,
POR TIPO DE BIENES. A%0S SELECCIONADOS
(Millones de Lempiras de 1978).

Detalle 1975 1980 1985
Formacion Bruta de Capital en la Econosmia. 573 1,021 868
- Mejora de tierras 29 28 19
- Maquinaria y Equipo Agriccla 4 45 29

- Ganado reproductor, animales de tiro,
ganado de leche. - - -

Sub-Total Formacion Bruta de Capital Agricola 62 73 44

FUENTE: BRanco Central de Honduras, Seccion Cuentas Nacicrales.

E! Cusdrec A-T del Anexc 1 ircluye informacién ccobre el uso aztuel de ls tierra
aproviradsaente en 1984. Se cobserva que de un total de ce'ca de 2.°207.000 Fa,
algo més de 1,818,000 Ha ccrresponden a cultivos anuales y perennes nciuyende
pastos cultivados. Los 19 wmillones de f{ormacien de capital en 1985 (ver
Cuadro 10) por concepto de rejora de tierras, representa ecscaesamente un valor
de L.S5.5C/Ha. Ccn esa capacidad de formacien bruta de capital (equivelerte al
vaior de los actives fijos para obras de riego, me:oreziento de la tierra,

etc) es dificil (de) lograr la rodernizacion de la agricultura a traves Ze la

cenitalizacien de este sector,

La pcca capacidad de inversion piblica en la agriciltura to- fondos de origen
internc puede ser en parte superado con el concurzo @& -"elurco exterros v esc
es lo que estad sucediendo en lpos sectores de 1~ -acet~.ctiora {(prircipalmente
transporte) y social (principalmente para sai.2' ©oe-c nc pare el sz2ctor

productive cuyec principal conmponente es el agropecca-i10.  ve- Cuadro 11,






CUADRO 11. HONDURAS: SECTOR PUBLICO. RESUMEN SECTORIAL DE
PROYECTOS DE INVERSION REAL.
AnN0 1985 (Miles de Lempiras

e e e e e

Detalle Fondos Fondos Total Porcentajes Fondos
mmemmmccmccccccceceeeo_.Internos______ Externos______________ Externos__(%)___
Infraestructura 2/ 131,493.9 268,337.% 39¢.831.2 67.1
Productivos b/ , 15,818.2 6,237.1 22,0553 2e.3
Sociales {/ 91,859.8 34,3280.6 B6,240C.4 79.9
Otros d/ 30,087.9 4,450.8 34,5%8.7 12.9
TOTAL  BENERAL 229,259.8  313,405.8  S542,865.6 T
Valores Relativos (X)__________ 42.25_ ______ 97,75 ______100.0 _________________.

8/ Transporte, comunicaciones y energia.
b/ Agropecuario, Forestal, Turismo e Industrial

¢/ Educacior, €alud, Vivienda y Promocion Social.

™
e
.-
[a]
o

r

¢/ Goolernos locales, Minicterics de Ecoromia, hacisrza vy Credito
Relaciones Extericres, Presidencia de la FRep:iblice.

FUENTE: Departarento de Programacion Financiera del Sector Fiplico
(CONSUPLANE) .,

Er el sector productivo los fondos internos para actividades agropecuardas v

ferestales alcanzaron en 1985 a L.15,B11.2 miles, =ientras gque lot fonde

(4]

erternos representaron L.5,290.7 miles. Esto es scic una cuarta parte

incluyendoc al componente ferestal,

Per reduccion se llega & la situacisr de gue s1 +« :1cte pnca cacatiruad d¢

irversién poblica er la agricultura y si  lies re:z.-sr erternos fare es

T

e

propesito son asignados en una Mmenor procpcrZler ~ ¢-te sector, e-tonces -

tnica opcion disporible es que se debe hacer un Te;c- o-c ce les rectutrsos de
capital que se tienen. Una posibilidad que ¢:cre oo« -~r censaderscda 3 este
efecto es tal vez la neces:dad de concentrar los ¢:zé(.-:c7 de inversion er

actividades especificas en vez de ampliar tarto l¢ zctertura grogratica de !:
inversion como €l alcance de esta en cuanto & lece o108 servicioe de  asoyvo

institucional puiblico.






Le transformacion Cce wuna econom:ia de menor Cecarc!ic relativo caracterizade
especialmente por la alta irportancia y poca capac:icsd productiva y baje
rentabilidad de 1la agricultura es en gran parte un pronlema de inversion. Se
tiene que invertir mas y al mismo tiempo 1nvertir 13¢c productivamente. Z]
modelo de H.W. Singer mencionado previamente permite una primera aproximacion
"Mecanistica®” sobre el tamano requerido de algunas va-iables de dcsarrollo
comc la tasa de ahcrro y la rentabilidad del capital juntemente con la tasa de
crecimiento de la peblacien. S1 se tiene la ecuacien D = sg - r, se puede
relacionar D 1la tasa de desarrollo econémico (definido como el crecimiento per
capita del ingreso y supuestamente proporcional al crecimientoc del capital per
capita), con s que representa la tasa de ahorroec netos, p que reprezents le¢
productividad de la nueva inversion por unidad de capital y r que correcporde

a la tasa de crecimiento de la poblacién.

tcs valeres celzuladeos de estas variebles para !9ES corn aproximedamente icos

siguientes:

- - tasa de ahorros netos como porcentajes del ®IF i:1jual al velo~ de la
inversien pdblica real) 3.5 por cirentos, ~iustado al incluir una
estimacien de la inversion privada de un wvasiz- ¢ 1igual! a 8.8 cor

ciento.

- p: valor estirmzdec de la relacion capital =:--c:zicto en !l: econceaa
agricola igual a 4:! (cuyo inversec ec incdicat:vc de le rentabilidaa

dei capital).

- rs tasa de «crecicientoc de la poblacisn nacic-=' igusl a 3.% por chyento

anual.

¥ El valor del PIE agricecla en 1968 a3 «c¢sste - -acteres y & prezies
constantes de 1986, fue igual a L.59% ec:licres. .2 :mversion p.blice real
inte :
n

-
"

er 1985 (fondos rnos v externos fue ce L.J1. 1 =:llones), tste es, la
tasa de inversic como porcentaje del FIR ez-:ccla fue 1gquat a 3.¥ por
ciento. Si a estc se incluye la inversien privacy -eal estimaca en 1.9
veces el valor ze la inversién péblica, <=e &izanzaria un valor de

inversisn iqual a L.52.7 millones y un vaior s est:-sdo de 8.8 por raento.

Or e -






como estos datos, DU, la %tacza de desarrollo Zr lu 22r3cLituci en terminee o0
crecimiento del 1ngresc per capita es negativa del orger ce 1.0 por ciento.
ESto explica en parte la disminucion del ingresc ser ¢3p:ta en la agricultura
entre 1970 a 1986 que equivale a 0.7 por ciento anua! (urna disminucien de L.1I%
equivalentes a 4.6 por ciento en 1los anos indicadcs. Ver Anexo 1, Cuadre
A-1). Esta situacion constituye una perspectiva poco Faiagadora que requiere

ser superada.

Siguiendo este razonamiento, la posibilidad de aumentar la tasa de desarrollo
agricola podria obtererse ya sea incrementando el valnr dc ¢, mejorando 1la
relacion de productividad cel capital, y ccmo uns tercera posibilidad, s
disminucién de la tasa de crecimiento de la poblacien r. Las dos <¢ltiras
cpcicnes (mejorar la relacien de p y disminuir r) representérn una consecuvencie
cel aumento sostenido de D y esto implica un periodoc de tiempo relativamente

larga.

tz me-or opcioen parece cer la de aumentar suvetarcializente el nraive. de l:
irversisn en la agricultura (el valor de ¢} v pa~a e€sto asderde ce s
posibilidad de recursos de inversion poblicos y e:te-noe de variae fuentec s«
cuenta con los recursoe privados, Lo importante es ‘crear® la conf:ar-a
econemica para su movilizacién y es en este sentido que ¢c& otz
reestructurando 1la politicea de desarrollo espec.alrente <cecterial cor o
erision de un marco juridico y normativo compuestc pcr 3 Ley FfCers-al 32
fdrinistracien Pdéblica, la Ley de Planificacier v 'a .ev ce Crecc.an cc @
Secretaria de Planificacion, Cocrdinacian y Presup.2stc. Adicionalrerte, It
ha reajustadc 1la Ley de Fomento Agropecuaric y se -a €-1t:”0 la Ley de Forente
e las Exportaciones v se esta preparado lis Lle.e: de Ceneracicer .
Transferencia de Tecroiogie y 1la Ley de Cocrerz:ic- “eczrica Internec.uonct,
Este amplio marco juridico y normativo estd & <. .z <t¢-siementado por :c
postulados, lineamientos vy politicas del Plar Neziz~:c! d¢ Pecarrallo Econemice
y Social 1987-1990 y por el Pian de Desarro!lc dr & Folitica Agracelsx
Sectorial - PLANAGRO.






PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA DE HONDURAS

En base a la discusion del desenvolvimiento econcmicc e teraimentaco de 19B8¢ al
presente, lac consideraciones sobre l& agricultura v la ecoromiada y los
recursos de la agricultura, se presenta una conceptualiracicn de los protlemas
principales que este importante sector confronta y cuyas consecuencias retasan

ciertamente el &ambito agricola.

En primer lugar, los bajos niveles de ingreso afectar @& la mayecria de la
poblacion que trabaja y vive en el medio rural. Estc 1nplica entre otrac
cosas una situacion de pobreza absoluta caracterizada pcr una incuficiencia de
recurcsos productivos que a su vez detersinan un nivel v condiciones de vida

Lrecariask,

—ze gprancipelee inmclicaciones de esta es:tuacien scn por unz parte, la

r

m

ajiracier de que una considerable propocion €e lé g-otlacien iccalizece 20 €l
é~e2 rural (gue representa alrededor del 60 por c:entc 2! tota! nacionals
tiene un pocder adquisitivo ruy reducido. Esto es. el temaro Zel rnercaco es
peguenc en parte por la débil demarda efectiva y por el t:zr:z7o de 1ls go!lazien
limitando las opocibilidades de produccien agraccls cc-c del rest:c ce la

econcmia.

¥ Ar&lisis preparados por el Aieneo de la Agreoarovet-is A0S
Encueste de Ingresos y Cestecs y Consvre de ARli-o-toe |

establecer gque el 56 por ciente de la potlacic~ -o--1 tie~e rgrezdc per
cépita menores de L.2Z0 a! ~es. For ests racer, 2! .-:z:78 de ccnce~tratier
de! ingreso (coeficiente gin1) es ngpe-or [ s.ie lce valore:s
correspondientes de .26 y .27 pare las p-i-:z:tales c:udades ¢el rpaig
otros centros urbanos respectivarente. Paracsgizz--~ts, el c-c-z:i.amente

€~ 0o ¢ .ste
t.larend 3
3. "lmpacto

Pera~da de
LA, Nov. 1564

bajo wvaloer refleja wuna ~ealidad ruy craitics 2.7 €3 Z.€ €1
desigualdad ern la distribucion del ingrecsc e:tc - o€
que la gran mayoria son potres. Ver: Rlenec ce .
Fotencial de Tambics en la Distribucion del
Alimentos de Nutricién Hurana en Konduras., *U
p.12 y gréfico 3 p. 14).
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Al micsmo ti1emro, esta situscioer ce pcbrezs ev2lize vr rarte GQue la p-oducc:ien
agricola es principalmente de t:ipo tradicional ton pocos ercedeniec para &)
rercado y una utilizacien subeptima de Jos limitadec -ecursos productivoc,
naturales y economicOoSs, Esta realidad incide oesiavorablemente en la ofertes
sgricola y en términos del mantenimiento y <concervacien de loc recursos

mavormente tierra y forestales.

La explizacien a este problema se reduce en grar parte a lac condiciones de
tenencia de la tierrz que no favorecen la creacien cde mejores condiciones para
la oproduccien. For una parte, €l 75 ai B0 por cienlo de los productores
cofrentan probiema2s con el recurso tierra ya csee po- su escasez, por su
calidad, o por su aislamiento ogeografico e incomunicacién con los mercadces.
For otra parte, aguellos que poceen una mayor proporciéen del recurso tierra de
aejor calidad y mejor localizada, esté&n sujestes a wun cierto gracdc de

inceguridad respecto a sus dereckos de tenencia vy ce contirvicad de
¢

oceraciones, limitando ci1ertamente lae pes:b:iid.dec de 1IPVEr 3y et v
capitlizacién de las explotaciocnes agricolas y gonzecLente~srte lpe
ircrementos en la productividad y mwodernizaciz~ oc ‘as e pleotac:ones.

fdicionalrente, se confronta el problema del accesc ol recurso tierra o€
decenas de miles de campesiros cuyo nivel de vida y concd:c:ér ~0Cia. cg auh

més critico aun que la de los pequencs productores acricoles

La definicion de la politica agraria en cuanto a ls ts-e-c:e2 de !¢ tie-ra eg
tal wvez prioritaria para crear las condicione:r ¢©se-C.e.2¢ Ce aCcezel & lé
tierra y la securicdad sobre la misma,

5egundo, parece existir suficiente evidenc:ia de c.c 1: f-c~tera agraccl set A
practicamente agotada. Este situacisn ne cete~=-:-zco .~: 1ntencza coroetcncta
de la tierra para usos agricolas, sustituyverndo loc t:zzz.fc principalrertc :on
pastizales vy ogranoe bkésicos e incZrporanco tierroc £I0° . -ilace~tE rargirales a
la produccisen agricola. Una primera implicaciern c: €. .:lt&altof &% upa

reduccion de las rentas eccnericas por el use de le t:er~r¢ 2l margenr interc:ve






™

I

(dreas de ameror rentab:licdacd por la menor calicof ce ice suelos y por la raver
distancia y falta de acceso oportunc v econemico @ lac nuevas 4areac I
produccion)#, Ura secunda 1mplicacien es reconcier Qque una opcien viatle
técnica vy economicamente atrativa es el increnentc de los nivelec je
productividac especialmente de 1la productividad ce& la tierra y del capital
(inversiones) en la agricultura., Ecsto es. diserar pcliticas que favorercan
loce incrementce de la productividad de les recursce escasos; tierra y capital
{(incluyendo la capacidad erpresarial de los procductcrec) sobre los factores
relativamente m&s abundantee que serdn favorecides con otras redidac cde

politica mas relevantec a sus recesidades y posib;l:dace- productivas.

Una implicacien adicional es que dace la racnitud del recurso forestal, el
pais podria ser considerado comp una econcmia de base farectal. Sir enmbargo,
la deranda erterna por productoc de medera y los precics i1nternacionales ne
han mostrado una variacien favorable en el pericdoc 19EL a 1586 (ver Arervec
Cuzdres A-2 y hA-4), For otra parte, la concervac::-r deil recurcc forectal ec
orécticarernte 1nevistente core lo atestigua el despiazz-ierto anual ce cientoe
de miles ce Ha de tierra forestal, sin que a su ve: se Zuente cor une rolitice
de reforestacion que contrarrestre en parte el wuso antieconer:icc de este
recurso. Las politicas de aumentos de productivicac deten por o ‘tarte
incluir cormponentes para el recurso forestal, acemds de= rid:das esfecislec de

censervacion y reforestacion.,

* Una consecuencia de ests asignacion y usc de =¢:_-s2¢ es e! incrercnic Z¢
los costos proredios mayores al valor rar;:i-:. de la prodicc:ern 3
indicativo gque wuna unicad de insumo © serviciIs ~-ocoziive procucitd msc o
otra alternativa. Dadea esta <cituacien ro o 2::bie Favimizar te

produccieén.
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Terceroc, Honduras cuentsa <cor ura amplis red cde rec-alcéo y apoyo 1nstitucional
para beneficic de la agriculiura asi ccmo los recu-<ee humanos que pcsib.latar
lé cperatividad de esta capacidac incstitucaional, El Anezo £ 1rcluye
irformacior suscirnta sobre aprovimadamente 8¢ irstituciores de diversa
naturaleza -nacionalies poblicas y privadas- y erterrnas de varias claces, que
directa o indirectarente realizan alrededor de 4 f{uncionec y servicics Qque
sustentan objetivoe de justicia e igualdad de oportunidades, el desarrcllo

agricola y decarrcllo eccrorico y la eficienczia productiva.

La capacidacd institucional para la preparacisn de técnizos con diferentes
n:veles de profesionalizacien agricola es adecvada  en el caso de aljunac
esczue.las censideradas como schreseliente., Al mismc tiespo, <€ dispone de .n

rolio nicleo de profesiorales extranseroe as>.:ades con  Jos divireoe

[ 2]

"

anismos que tierer prograras de cocgeraCion tecriza v/o firen-iera & ¢

wi

zraculiura. Exicte asimismz perscnal  acsirsst-at:v5 y de servicice or tods

1

W

la red institucional caraz de respaldar los esfuerzcs cue estes re

ar

teneficio de la agricultura.

m

=~ relaciar con los recursos humanos en el sector parece nececaric €. @dgontar
decisiones por una parte para reforzar 1la preparaci:n de teécnicos con na
rayor especializacion en ciertos carpos especificoe (niveles de portgrado! o
cor ctra, de consolidar una politica de seleccron, cZontratacien v -etencior
del perconal técnica, aceinistrative y de «er.:fies cre capirtsiizo lot
recurses hucanos en la agricultura; sedientle le cert-stacai-r ce wun re~soral

-

ctjetivamente seleccionsdo vy cero rescliacde de -:i-tne- £ sncretenter

3

capacidad y experiencia de estos recurecs,

T,

Lta inplicacisn principal sobre estos returscs =: la neIctidac fo uro
cefinicien clara de las politicas secteoriales y un reordenan.onte

institucional y de las m=didas ccrrespondientes a .ag¢ misnas para ~¢:Ccra- i3
eficiencia de su funcionamiento tante institucicnal come decsde el rsunte  de

vista personal y profesional.
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Er parte <comg consecuencia Ce ia ragrituc d+r lcy recursos natutelr: ¢ L

“

agracuiture dasperces en tocdc el terratorsc de 4o borotlica, la diveccicaZ v
atomizacisn de loe opreductcree cue se estimar er aizo mag de un cuartc de
p1llon, ia diversidad de inst:tuciones y recursce bhunanoe vy los multiplecs
servicics Aque estcs proporcZionan, la admiristracion del sector poblico y la

coorcdinacior con e] cector privado y sector externo cs altamente compleys , er
cierto mocde conflictiva. Ert~e las principelec 1rmplicaziones sin crier de
prioridad y comec consecuvencia cirecta del tararo vy civers:dad del sector, sc
destazan la poco articcliacien interna de losz productores y su limitsde
integracien especialmente economica con el resto dc la economia. Ecto se
ceriva en parite del! predomirio de la agriculture tradicional que afects st
conc:c1on de ofertantes de productos agricolac, a:z: comd de dcrerc.ntzs C

bienes y servicioes cdel resto de la economia.

Ls coordinacicn de lacs institucicnes vy de las furczaiones de ezl 3 13
egricultura reprecenta wune ‘tarea ruy dificil de ~cte-1alizac <Cen 21 frefc de
#C ~ecesaric pere e.:itar duclicacicree, t-z2:i:2e de itz . er
cETeral otiener ur  reiC~ uso de estes reture2e cante roTiftelet LoTC
gvternoe. lne terce~a implilicacicer ec que los efectce ce crertas ~claticace
agricaolas v cdecicicnes scbre el wusc de recu-scs sorn conflict:.ves. tor
erpio, la acertura de wuna carretera hacia v er un fertil valle ¢ i-
sustitucion del bosaue pcr pastitales para la expansicn del hato ganade-c c¢-r

casos tipices dei carbic de un recurso por otro c de la a~pliacicr o6e lect

ncsibilidaces de c-ocduzcién., Sin erbargo, este pretie-¢ ¢ ‘ou: fre cul' €
(t~ace-of‘el sor dificiles en cuante a la .cstic.: 27 J& Zelini o tita

satisfacer @ diferenrtes cr.ccs © interesec carticilie~cce

* Le peceibilidacd de CLE el sictere: agroreIoat pLera R E-R B o
indistintamente y al! risnmc tiempo & los verics e I-ii'encz conpenertes: 2!
de conduccien v reguliszien de actividades .tZtuttivas co.care el
mejoramiente del medio rural v el de aftiv:i-:sirs o e-tvr, e breslante
rercta. A! rmismo tiergo, el sistems agrepecuest it cetd infliemticzo oron el
medio amtiente compuestc por los sistera- occol:itizs. flnantiete Vv CE
relaciones interracionel 1 e~fogre de

as

an
. Esta realidac col::& 3) e:plec de
cistemas para delimitar ¢ actividades aque ra2 la

agricoles,






Cuarto, la carecicad cCe 3 ecorori2 horgurere pate generar ioce redice Ce "o
para las 1mportaciones de bienec de zapital vy de¢ cor:vro y €] cervicic or le
deuda externa, confronts oprobtlemsas en parte cccr la eztrecné base 7 lat

exportaciores (fundamentalmente § proguctoc agrycolec tradicicaales' vy -

"

limitazi1ornes de &scceso a otros mercadoe adems de loc vya establec:co:z.
Acdicionralmente, con <ciertas eucepciones Vv como rornsecuercia de lce orctler:e
de productividacd, =zcestc cde los insumcs 1mportados, organizacior dc M)

preduccion y la comerciélizaczion, la producciorn espcrtable es poco cempot:itive.

Le pelitice de divercificaciéen de la s-oducciér » oromocion de evpertat:iorns

“ -
W Ce

ae

agracoiac no trad:cicnelee representa une decicior &-  le direccioen edlci
Sir embargo, es nrecesari el dar una nayor gpr:c-idad a esta politica en
térrincs del apcyo politico vy coordinarla ect-echerente con gesfiersoe
cimilsres del <eectcr privado. La 1dentificeci:r Ze lce productoe a2criccolas
evpzrtebles en téraincs de su cowpetitividad cal:”c2 v -cartided de 1l cierte,
rrecic y coecrtueridad de ceoiczacicen de écsta. teptitetta ur pringt pase fitée o

rec~denaniento de este politica.

0iras redidas que favcrecen este competitividad co~z la promocien, irZe-tinves,
finarciemiento, informacien y +tranrsporte de las cierta ercorteblies, ha~ s+3d:

discuticas en trabajos preparados por IICA-Honduras.

Er rzsumen, e! anélisis del decenvoivimiento <¢s la erconcr-a <e L&

agr~iculture ncluyendc les principales r~ecursee v so utilizecasn, seraite

o

gectablecer cisiro &reas prcbierma cue acemds df fe--i%1r  su  rfarac-erissc

posibilitar 12 biscuede de lacs soluciones pertinents-.
Ectas &reas probleras son:
1. PRajos niveles de ingresos de 1la mayemria c- "oz p-eductoccs ecue dfe-t or

tanto la oferta agricela como la demanda :--e-sectorial gpor biener v

servicios.
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Esta <ci1tuacior 1nzice er le mals uvt:liTa-:co7 ¢ subutilizacior de loc
recursos disponitlec. Asimisro, loe preblenac cgue se originan por et
deficiencias de le ¢‘erencia de la tierra origirnan por una parte uie
insuficiencia de este recurso er cuantc a cu tamano, calide«o y
localizaciéen y ern otroe un alto grado de 1rssguridad, asspectc que no
favorece el pro&eso de inversien y capitalizaecion de la aogricultura.
Accionalpmente, la falta de acceso df ecte recursc parta frilec de
agricultores potenciales representa aderés ura reduccion de las

posibilidaces de produccieén en la agricultura,

El1 agotamiento de la frontera agricola y la consecuerte competencia por el
uso del recurso tierra con el resultado de vra -ecuctien de la rerts

econemica por usos al margen extencivo G.e., ¢ sut-ctaire de!l recure

o™

tierra., ia recesidac ce reccnoccer la wurgerc:e cc lce aute-lee en lea

productividad prancipalmerte de ios recurece rec iz 0o, ‘aerre v ociortal
inzluyendc la cepacidad empresarial de leos procduectcres. Dedz 21 wvolomzn
calidad de gran parte de 1los recursos fo-estales, l¢ eccnc-.a *croureis
pcdris ccnsiderarse ccrmo  forestal. Sin erte~gec. I3 intens:dec cde e

erolctaciér controlada y 1los problemas que ce corf-crtan en leoe nzrcedes
de venta determinan una expiotacicn tecnisrer‘e cefic:ente )
econemicarente ruy baja de estos recursog, cer2 s: v-e rivir ante-~czig2c de

explotacier pare otros usos y précticas agriccies c.e =:stan eafeztardo  muv

(L}
r

)

“"

2

]

negativarerte la percgectiva econarica de 12

Existe wuna amplia estructura institucroral =-e 25 v prestacilon CF
miltiples servicios & la scfrifultura, £ 1e72~ 4. e wng czccudada
Cisporiblidec v emplec de recursos hunencs ¢ ~.f€"¢nt2: nivglEs teIr1Z0s

funcicnales., Ademds exisien amplios rectrsc. € to-~7c aazt:lcziceneles,
técnicos v financieros privedos, ¢€e z2:is--°s LT Iy 12 agenlcf

irnterracicreles de apoyo y prestacion de serv.z - o & 1, fT-ttuitlta,






. lentc crecimientz del sectcr agracola v lnt n-cohlemas  de ta

.
oC

1noreso0s, ma: uso de los recursos., etc., detrrmira que el 1mpacto de ector
masivcs recursoc institucionales es meno- & Jo antaicipado y pereste
plantear, s1 esto ec un problema de 1neficienciac operstivas, 1radccuagos
Jirnear:ientos de politicas, poca coc~dinracioer de esfuerzoc € una
combiracion de estos factores. Asimismo, ec posible que erxistan adeadc de
loe preblemas estructurales mencieonadoe previarente f(punte 1) efertcs
decfavorables de la politicas comerciales racrgeconcricas (gecto de2)
gebiernc, términos de intercambic, mcocvimiento dc rapitel externo. e: 1123

de cambioc y el rovimiento y crientacion de lecs ¢ ~z-tacionnsg).

El reordenamiento de todo este aparato irstituzicnal en furcien de las
ruevae politicas de desarrcllo global y sectcriel es tal vez una d» lec
~edisae que puede generar mayorec beneficics a3 un ccste re alivarernt

mclerado.

La rtagnitud y diversidad de los recu~s:s natu-ales, kFLvasos e
institucionales juntamente con la atomizacien ce les prcducteres fsige mes
ce 250 mil), determina que la administracien y ccordinacicn de ccte -ector
sea extrermacamente compleja. Asimismo, deters:na en gran pa-te la ocec:

articulacién interna del sector y su limitads i-teg-acien al rrct:

[}
o
bl
.

economia.

Jtr problema cuvyoc origen es similar (ta-afz v ~y1.8-c1330 dol cectos oc

que los "intercarbios reciprocos” gar Siiaciier de Gus cear
cuf:cientenente justoe v satisfagan a ‘trzzce loc 1egre~tes grte oee
particuiares.

El sector externoc tiene unz encrme isport:~::- :--~& 'a e(oronya natioitl.
las exportaciones agricolas son la oprinc.c:: ~nte de d1vigas. S:r

embargo, estas confrontan problemas de <¢c--=¢:t1vicad por preblemas dc

costoe de produccicen, calidad de producto, &sra-:=-:z.8 c¢») producto, etc.
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La actua! pclitice ce cirversificac:sn y dnrc-*t- ge Jes c.cortescires
agracolas nz trag:c:oreiec ofrece uma tufna “rcoriunicad pate cmoliar i
base eroortable, diem:ncar lea dependencie ae alqunos mercadc- y
ciertarente gener3- rds ingresos privados v nublicee por estas neevics

posibilidades excortatles.

Estos problermac coartan el potencial productivo oe la agricultura, afectan
desfavorablemente & cos productores en genecral cor la poca rentakilicad de
las operacicnes y promuevern un mal usc o la subutil:izacion de Jos recursos

en la agricultura, Fer otra parte, determinar que los contritucionre de

o

n

la agricultura al restc de la eccnomia no sesn suf-cientes y sosten:cec  en
algunos <casos (aligertos), inoportunas er otros casas (migracien rural
urbana), inexistente en gran parte como mercado €c¢ ccnsumo para lce bienec
y <¢cervicins producides © como mercado de capitales tara el recic ce la
ecgromia. La excepcicn scbre las conlribuciones oproviene de lag d.wvicec

qe-eracas ror lec erpo-~taciones rayorrerte zo-accliss del s:s.

[»]

or estae y otrae razcnes, la actual politica de decarrcilo inpulisoce oo

el cchiernc naciecnal expresada en el fortaleciciento de 1a normatyrv:dad

jur:dice que amplia y ordena principalmente la politica poblics y Z¢
cocperacien internacicral para y hacia la agriculture, susterta le
eiecucion de la politica planificada del Plan Nacicral de [2s:r-silc

Ecorémico v Sccial 1987-1990 y del Flarn de U[De-arrollc de is Felatice
Cectorial. permite a2 st vez -agdemas de lce .nrentives tae €:3ta orlstacze
cenetituye por €: reordenamiente irctitucioral- Que ¢ esct.Efzn ZE
ccoperacion extern: sear  ajustados a los liresamientos . chectl.ce GuE
bveca la pelitics agricola asi ce-cet.cs. TTooAn £t tortoate Que SE

.

precenta la Agenda del IICA-Honduras para it pre.1Mm2¢ L°2S5  &arcw.  §1o0Id
que responde a los lineamiertos vy prco-amaz rstratesicecs ¢ol Totiecre
expresados a traves de la Sscretariez de Fforure-or Naturmalec, snct:?! -ae-

rectora de la opelitics ecoricclia dei ¢

w
[

Lneponge?  asaipiemE, @& laoc
problemas y limitaciocnes del sector agracels anglirides previamente v - la
politica de <concentracién de esfuercae de! Fla- c¢o Media~c Plateo (€67-1(99:

del Institutoc Interasericano de Cocperacicen Z¢ l: Agracultura.
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RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO SECTORIAL 1987-1990
Y AGENDA DEL IICA PARA EL PERIODO DEL PLAN

El Plan de Desarrollo de la Politica Agricola Sectorial - PLANAGRD tiene co-c
obretivo el aumente de la produccror y m2:0rar le productividad agricola,
aumentar y diversificar la capazidad de lac e'portar:ores agricolas, rmnejyora
le situacion del .ecpleo agricola y las condic:crec cde vida de 'a poblacioer
rural conjurtamente con un desarrollo equilibrads de! territorio naciarnal vy a3

conservacien de los recursos.

PLANAGROD articula la nueva politica agricola en funcien de lac Lovec y
Feglamentos emitidas ¢ltimamente, la Ley General de AZrministrac:on Foblica., 1s
Lev de Planificacien y 1la Ley de Creacién de la Secrctaria de Flanifiracicn,

Cccrdinacion y Presupuesto. Estac Leyes a su vez s~pliar y complere-tar ¢l

-
—

c~denamientos juridico y los incentivos de oiras ¢:

n
Y
8]

lez roro &

o
(0]
—

s1C19r e

[te)
n

. Wemac,

Lev de Forenta fkgrcpecuario la Lev ce Forertc & le
! [ d h

"y

sportazilcn

D
n

G
se esgere .e eprobacioen de des leyes 2Jue r~efierce- y cooplerernter eotle cogcn:
e

juridiccy le Ley de 1a Direcciédn ce Invest:igaCicr v Traneferc-c.a de

)y

Tecnologia Agropecuaria y la Ley de Ccoperacior Técnics in‘erancz:ienal,

En base & wun andlisie cde la -r~eciente evaiucz:cn ce! sccter agriccle v o le
ccordinacicr cor el Fian Naciornal de Decarrclle 19%7-1964 csara €. fert--
Fgricola, el tan de CTesarrollo Sectorial defi:-e v delirita cust-c 3recs

pricriteries cor cue rescectivos prograras estratéziccs.

1. Forentc de la Frcduccion Agropecuaria.
Frcoramas Estratécicos.,
1.1 Seguridad Alimentaria

1.2 Diversificacion Agricola, Agro:rdustirice Frltirte saro-ectuatirc.

2. Mejorariente de las Necesidades PBécicas age & *orlic-oien Roraln,
Frogramas Estratégicos.

2.1 Tesarroliec Rural Intearado.






2. Uszo Rer:oral y Desarercllc ce los Recursos Naturalces

Programac Estrategicas.

2.1 Manejo y Corservacien de los FRecurses MNaturalee v Proteccien del
Medio Ambiente.

-

-

-
«

Desarrollo y Rehabilitacion de Obras de Rivgc vy Drenaje.
4, PModificaciones Institucicrelec para el Decarrolio Agricola.
frogramas Estrateg:cos
4.1 Fortaleciriente del Sector Piblico Agricola
4.2 Desarrollo del ESector ®rivado Agricola.
Lees proyectos de cocperacién técnica que la Oficina del IICA en Horcurese ha
preparadoc responden especificarente a las siguientec &reze prioritariac
crogremas estratégicoe y corforrar la Pgenda del TI1CTA ta-a e]l peracde el Plar

Sectorial.

1. FRres de Forento a le Frcdiccicn,
Preyecto 1ICA:  "Apovo Teécnice a3 la Reorganitarict v Fortalec:inizrts el

Programs os Investicacion y Eulerzion Agropectz-is de !lo

Secretaria de Recursos Naturales.*

.
.0

2. Area de Mejorarmiento de las Necesidades Fdcsices de Feblazion Fu-el.

Froyecto IICA:  “"Fortaleciciertc de 1le Gestion del Teccr-ollic Furel er

n

kerduras.,*

Z. HArea de Modif:caciones Institucicrales pe

-1
[
n
'o
”
"
“w
’

-2ilo ANgricoia.
Froyecto IICA: “Apoyc al! A-=&lisie de Peoi:ticrz =2 Terarrzlle 4feazelia or
Honduras, ’
El an&licis de diacnostics de los recu-secs y p-obtliemas zv la cgriculture v ics
lireamientos del Plan Nacicnal de Desarrcllec Agracol: 1°87-199C vy del! Plen ce
Desarrollo de 1a Politice AR3ricola Sectcorial (FLANAZR0), vestebtlecen lee

linearientos de ia Agenda de! IITA para el peradcce 1SE7-:19°0,






—

Principales Problemas y Limitaciones Detectadas.

1. Bajos ingresos que afectan demanda y oferta

agricola. (Necesidades bdsicacs-bienestar

de esa podlacien),

2. Agotamiento de la frontera; mal uso de les

recursos (fomento de la produccion).

o
-

Deccoordinacien de Folitica y limitade
efic:ercia en el usc de los recutsoec en
la agricultura,

Diversidad y ccrplejidad de la agricultura,

4, Pase estrecha de exportaciones y probliemas
de ccrpetitividad en el mercado. (Ventajas

cceparativas).

Adic:ignalmerte IICA apoya otros preyectos:

TEIFINIC
PROMECAFE
FRACA

Salud Animal y Vegetal

- Apoyo a los Mecarismeos Incstitucionales

Agropecuarias.

PROFDBGARSA (en proceso de licitacien,)

Agenda IICA

I

~

Fortalecimiento de .3
Gestien del Desarrollc

kural en Honduracz.

fpoyc Técrico a le O0--
ganizacion y Fort:leri-
m:ento del! Progrens de
Irvestigaciss y Siten-
sién Rgropecuaria de la
Secretaria de Recursos

Naturales.

Srevo 3l Brelicre 0e
‘oliticas de Lecarrplle

Agricola en Fondu-es.
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Finalmente, es importante recalcar que 1Ins tres proyertoc propurstos er &
Agenda del 1ICA para el periode 1987-1990, recponcer a Jlas areas prioritaeriac
y prograras estratégicos de PLANAGRD y ciertarerte a 1los problemac v
limitacionec detectadeoe en el andlicic de la agricultirz de Hondurac p-eparacce
por la Oficina del. 11Ck-Honduras, concuerdanr acetss con le concentracion de
ecfuerzeos erprecados en el Plan de Mediano Plaro 1SE7-199! para los diverece

programas de accion del IICA,

E. Proyecto de Apoyo al Anélisis de Politicas c¢e Decar-ollo Agracols en
Honcduras se adecua al Programa I, Andlisis y Flarificacion de la Folitics

,

fgraria. El Proyecto de Apoyo Técnico a la FReorganicac:en v Fortelicariente
de! Frograma de Inveetigacien y Extensién hgropecua~1a ce ia GSecretar:a de
fecursos Naturales co-recponde al Programa Il, Ge-eracior y “raorclersncie d:
Tez-clegie y el Froyecto de Fortalecimiento de le Cect:i-r rel Te:acrcile Furel
en *Hgndurec es concordante con el Programa TII, C-gzanrtazion v fiministoocooor

rara el Dsearrollc Rural,
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ANEXO 1

INFORMACION ESTADISTICA

CUADRO Al. Honduras: Indicadores Econdmicos Comparativos Afos 1980 y 1986.

Detalle Ano 1980 Ano 1986 Cambio
Producto Interno Bruto Real c.f. (mill L.Const.1978) 3,657 3,850 + 193.0
Poblacién Total (miles de personas) 3,319 3,937 + 618.0
Producto Interno Bruto Real Per-Capita (Lempiras) 1,102 978 - 124
Ingresos reales per capita Lps. de 1978. 976 872 - 104
Producto Interno Bruto Agricola a c.f.(Mill.Lps.

const. 1978). 1,014 1,101 ;4 87.0
Poblacidn Rural (miles de personas) 2,153.8 2,414.4 + 260.6
Producto Interno Bruto Real. Per cipita (Lempiras) 477 456 - 21
Ingresos totales del Sector Piblico(mill Lps.Corrien

tes) 1,594.8 2,507.9 + 913.1
Balanza de Pagos (Bienes y Servicios) (mill.Lps.

corrientes). - 676.6 - 568.6 - 108.0
Reservas Internacionales(-)indica aumento (mill.Lps a/ a/
corrientes). 107.5— (- 31.1)- -+ 138.6
Formacidn Bruta de Capital (Mill. de Lps.Const. b/

1978). 1,021 = 798 b/ - 223
Desempleo total en la economia(Miles de personas) 164,564 344,947 +180, 383

a/ Signo menos(-) significa aumento de acuerdo a la fuente.

Banco Central de Honduras.

Departamento de Estudios Econdmicos, Honduras en Cifras 1984-1986. Tegucigalpa,D.C.

mayo 1987. Pagina 20.

2/ Banco Central de Honduras. Gastos Dedicados al Producto Nacional Bruto. Millones de

Lempiras Constantes de 1978. Tegucigalpa, D.C. marzo 11, 1987.

Fuente: Diversas publicaciones del Banco Central de Honduras y de la Direccidn

General de Estadisticas y Censos.

Nota: A partir de 1984, el Banco Central de Honduras ha cambiado la base del Indice Ge-
neral de precios al consumidor del ano 1966 a 1978. Este cambio determina que 1los
valores ajustados por el nuevo deflactor practicamente se¢ dupliguen.
de esta medida es que el nuevo indice refleje en mayor medida los patrones de con-
sumo y el costo relativo de los precios respectivos actuales. Por otra parte, este
cambio dificulta en muchos casos la comparabilidad de series cstadfsticas que inclu

yen varios anos.

El propdsito
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Cuadro A2.

Honduras: Valor de las Exportaciones Totales, Agrfcola

Tradicionales. Agricolas no Tradicionales y no Tradicionales.
Afos 1980 a 1986.
(Millones de Lempiras Constantes de 1978)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Exportaciones Totales 1,309.1 1,105.2 871.6 829.9 884.6 940.4 1,021.2
Exp. Agr. Tradicionales 969.7 842.2 690.9 623.6 668.2 709.9 827.6
Exp. Agr. no Tradicionales®’ 29.1 32.7 36.9 39.2 48.1 42.7 25.2
Exp. no Tradicionales 252.2 171.2 110.1 106.8 93.2 99.3 136.1
Otras Exportacionesgl 58.1 59.1 33.7 60.3 75.1 88.5 32.3
PORCENTAJES
Exportaciones Totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Exp. Agr. Tradicionales 74.1 76.2 79.3 75.1 75.5 75.5 81.0
Exp. Agr. no Tradicionales 2.2 3.0 4.2 4.7 5.4 4.5 2.5
Exp. no Tradicionales 19.3 15.5 12.6 12.9 10.5 10.6 13.3
Otras Exportaciones 4.4 5.3 3.9 7.3 8.6 9.4 3.2

a/ Corresponde a las principales exportaciones agricolas no tradicionales: piia,

toronja, pulpa y pasta de frutas, etc.

b/ Otras exportaciones incluye principalmente minerales; plata, plomo y zinc.

Fuente: Banco Central de Honduras. Honduras en Cifras para los anos indicados.

(ver llamada C del Cuadro 3 en el texto).
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Cuadro A4. Honduras: Precios Recibidos por las Exportaciones Agrficolas
Anos 1980 a 1986.
(Rempiras Constantes de 1978).

Tradicionales.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Banana, Caja 40 libras 7.65 7.40 6.49 7.15 6.83 7.08 7.09
café, saco 60 Kgs. 343.5 223.7 153.3 150.9 182.4 187.3 292.6
Madera, Metro Cubico 166.5 218.2 ]197.4 191.5 }183.8 [192.5 [174.3
Carne refrigerada, Kg. 3.38 2.86 2.79 2.50 3.02 2.53 2.35
Aglan, Kg. 0.57 0.82 0.33 0.32 0.35 0.22 0.27
Camarones Kg. 9.60 8.39 7.39 7.88 6.48 | 12.10 | 13.76
Langosta, Kg. 16.47 | 19.03 | 19.88 | 17.43 | 16.13 | 16.85 | 17.36
Tabaco, Kg. 4.77 4.36 4.52 4.27 4.07 4.51 4.16
Algoddén, Kg. 2.44 2.35 1.74 1.70 2.07 1.63 1.16

Fuente: Departamento de Comercio Exterior de la Secretarfa de Planificacién,

Coordinacién y Presupuesto (SECPLAN), en base a cifras de la Direccidn

General de Estadisticas y Censos y el Banco Central de Honduras.
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CUADRO AS.

Uso Actual de la Tierra. Circa

1984.

Detalle Ha. Detalle Ha.
Granos Biasicos: Amiliceas:
Mafiz 295,716 Banano 42,700
Frijol 27,637 Platano 6,000
Arroz 17,282 Yuca 3,545
Sorgo (maisillo) 56,053 Sub-total 52,245
Sub-total 396,668
Hortalizas: Frutales:
Tomate 1,600 Naranja 9,278
Papa 1,091 Toronja 6,219
Cebolla 402 Meldn 600*
Repollo 712 Sandia 900*
Sub-total 3,805 Pina 1,000*
Marafién 11,215
Sub-total 29,212
Oleaginosas: Otros:
Ajonjoli 4,115 Cana de Azucar 52,180
Cacahuate 30* Café 146,729
Coco 3,800* Algoddén 7,700
Soya 80* Cacao 500
Higuerrillo 300* Sub-total 207,109
Palma Africana 18,697
Sub-total 26,972
Prestados Cultivados Otros cultivos en huertos
(Perennes) 1,023,796** ey .
Pastas Naturales en Fincas 508,332** Familiares, etc.3.por ciento
TOTAL 2,248,139 del 3rea total calculada. 78,685
Gran Total 2,326,824

* Estimaciones de fuentes varias.

** PEstimacidén de CONSUPLANE en base a informacién de la Direccidn General de

Estadisticas y Censos.

Datos para 1980 aproximadanente.

Fuente: Ministerio de Economia. Direccidén General de Estad{sticas y Censos,
Tegucigalpa, D.C. Encuesta Agricola Nacional 1984.
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ANEXO 2

HONDURAS: COMPORTAMIENTO ECONOMICO AROS 1985 y 1986.

Afio 1985 1/

Factores Favorables

1.

7.

Aumento exportaciones bienes y servicios (7%) (En mayor medida bananos y café,
y en menor medida aziicar, carne y metales).

Alto flujo de financiamiento externo de largo plazo (condiciones preferencia-
les).

La agricultura crecid (2.9% a precios constantes). Sin embargo en menor medida
que el sector servicios, por el impacto que produce el producto nacional la cons
truccidn del Proyecto Hidroeléctrico el Cajdén.

La inversidn privada registra un leve repunte (8.3%) la cual se origina en repo-
sicidn de inventarios en el comercio y renovacidén de maquinaria y equipo en la

industria.

Polftica fiscal de estimulo a la economia (estimulos fiscales y flexibilidad en
los controles de importacidn, exportacidn y actividades crediticias).

Crecimiento del consumo del Gobierno (4.3%) debido a las erogaciones en educa-
cidén, el proceso electoral, salud y sanidad piablica.

Tasa de crecimiento econémico es igual al 2.9% (a precios constantes de 1978).

Factores Desfavorables

1.

Se mantuvo el deterioro en la relacidén de términos de intercambio, principal-
mente por el bajo Indice de los precios de los productos de exportacién, en com
paracidén con el indice de precios de importacidn.

Ventas externas a Centro América disminuyen dristicamente debido en parte a:

- Los resultados de la politica cambiaria y el mayor costo de los insumos, es-
pecialmente el costo de mano de obra.

- La regidn presenta problemas de pago de deuda y caida de la demanda en el res
to de paises de la regidn.

Creciente servicio de la demanda externa (igual al 50% del déficil en la cuenta
corriente de la balanza de pagos).

Disminucién de la inversidn piblica (conclusidn de obras de Proyecto Hidroeléc-
trico el Cajén).
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Pobre desenvolvimiento de la industria manufacturera, la construccidn y la pro
duccibén de granos bisicos.

Razones:

- Deterioro capacidad instalada.

Alta carga financiera de algunas empresas.

- Restricciones de insumos de bienes intermedios y de capital.
Baja en la demanda de cemento.

Problemas climatoldgicos.

Poca disponibilidad de crédito.

6. ContinlGan tensiones sociales y politicas, internas y con Nicaragua.
- Contrayéndose la inversidén y desestimulindose el ahorro.
- Continuacidn de paros de gremios asociados en Sindicatos.
7. Déficit en la balanza de cuenta corriente (12.5% del PIB a costo de factores).
8. Paralizacidn parcial de la economia por proceso electoral.
Afio 1986 2/

Factores Favorables.

1.

Aumento exportaciones de bienes y servicios (10.5%) (principalmente por el au-
mento en el precio del café).

Se mantiene el alto flujo de financiamiento externo de largo plazo en condicio-
nes preferenciales.

La agricultura presenta un menor crecimiento que en el ano precedente (1.6%)
y el mismo es inferior al que experimenta el sector servicios.

La inversidn privada acentia su incremento en 9.5% pero no es inversidn nueva
sino para la reposicidén de maquinaria principalmente.

Se mantiene la politica fiscal de estimulo a la economia incluyendo los estimu-
los fiscales y la flexibilidad en los controles de importacidén, exportacidn y
actividades crediticias. )

Crecimiento del consumo del Gobierno Central (6.4%). Parte de este crecimiento
es para la continuacién de inversiones, en Salud, educacidn, infraestructura
vial y la satisfaccidn de las presiones laborales en varios sectores.

Se incrementa ligeramente la tasa de crecimiento de la economfa al alcanzar un
3.0% (a precios constantes de 1978).
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Factores Desfavorables.

1.

Se mantiene una relacidn de términos de intercambio desfavorable, aunque con
una ligera mejoria por el incremento de los precios del café y la disminucién
de la factura petrolera.

Continua siendo deficitario el intercambio comercial con los paises de la re-
gién. La competitividad de los productos nacionales es débil en parte por los
resultados de la politica cambiaria y el mayor costo de los insumos incluyendo
el costo de la mano de obra.

Se mantiene el problema de la deuda externa. Las negociaciones para la rees-
tructuracidn del servicio de la deuda sigue sin resolucidn.

Nivel de inversidn piblica, similar al presentado cinco afos atréis.

Se contrae en mayor medida la industria manufacturera, la construccién, y la
produccidén de granos bisicos.

Razones:

Cierre de empresas empacadoras de carne.

Baja en la demanda de cemento.

Problemas climatoldgicos.

Reducida disponibilidad del crédito.

Agudizacidén problema empresarial de las industrias financiadas por CONADI.

Continllan y se agudizan las tensiones sociales politicas internas y con Nicara-
gua. Se experimentan problemas de tensidén Fronteriza con Nicaragua.

Se experimenta una ligera mejoria en el déficit en la balanza de cuenta corrien-
te (8.1% del PIB a costo de factores).

La reorganizacidén del aparato estatal por cambio de Gobierno.

Comisién Econdmica para la América Latina y el Caribe (CEPAL). "Notas para
el Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1985. Honduras.
México, junio 13, 1986.

Marcelo Peinado y Mayra Falk, Estudios Econdmicos, BANADESA, Anilisis en
base a informacién del Banco Central de Honduras para 1986.






*S9TRUOTORN SEPIUIND °*SBANPUOH 3P TeXIUID odueg :83uang

‘olny3 esa

xronpoxd exed otaesaosu Te3ztded op pepraued eyl £ ugroonpoad el ap olnyy [® ©13uUd ‘S3d 03ST °OUNSUOD

19p I0TeA T8 A eIWOUOD?d e U9 Te3Tded 8p BTOUIISTX® BT 2I3Ud BOTUO3 e(TJ UQTOPTaX Pun 33sTXd anb

o3sendns 19 u® opeseq OOT3isIuedsw ofepow un exed uoroezyrenidadcuod eun s? xopexarsde (ep otdroutad 13

T:p © TenbT 9juswepeutxoxde Sa eJWOUOOd BT U3 O3onpoxd-teirded uoroerex ey onb euwtisv s /e

eV’ 1+ 90¢‘Y ¢S9+ R CAR A 1 €91 vss'’e . 9861
G86- €96°'C 8ch- P9S‘ET b LOT 16€‘€E S861
¢9s+ 8vS‘E voc+ 9€T‘ET 14 99 vez'e V861
8eEh - 986°C cee- Ls’‘et 14 86~ 81C‘¢t €861
ETC4+ vev'e sy i+ POT‘€ET 14 LE 9Lz’ 861
SE- T12'E 8z~ 966°C1 14 L - 6€C°‘€E 1861
- 12 AN - 86’21 14 - 9vz'’e 0861

(1)

-) oat3eboN (9) (s) (v) _ (€) () (D
+)0OAT3TSOd *sd1 (I + D) *sd1 (I) *sdj-1e3trded /e ro3onpoxad *sd7 °oumsuod *sdq

] -osazbug (osaxbul) 038N [e3dN UQTSISAUI | 9P PTOUSISIXT (~-Te3atde) ugoroeTay 1® ud otque) | (D) oumsuo;) ouy
u3a otque) | euoroeny o3zonpoag

(S93UaTII00 sexTdudT 3ap SIUOT[TW U3 SOTILIBUOW SIIOTRA)

986T ® 0861 SOUY °Iopexa[ady [op OTdJouTad [9p 03oedw] :SEINPUOH °*QV O¥AWND

»HOQWITTIAOV 130 OIJIONINd °€ OXANV

[ [ S W ) R S D - R S— p— . = =1 E A

I.

{



s s W WS W W W E W EEEEWEE




e

Anexo 4. Honduras: Elasticidad Ingreso de la Demanda de Alimentos de
la Canasta Basica. Afo 1979.
Rangos del Ingreso Familiar desde 0 a

Detalle 15,000 y m8s Lempiras.*
Alimentos: Valores Pramedios:
Verduras 0.80

Productos Licteos (en términos/

leche fluida). 0.69

Plitanos y Guineos 0.62

Grasas 0.58

Gaseosas 0.58

Carnes 0.54

Raices y papas 0.51

Huevos 0.47

Arroz 0.44

Pan de Trigo 0.42

Azlicares 0.33

Frutas 0.17

Maiz - 0.50

Otros - 0.31

café - 0.17

Frijoles - 0.06

Fuente:

* Representa el ingreso global.

Los rangos de Ingreso Familiar en Lem-

piras Promediados son: 0-999; 1,000-3,999; 4,000-9,999; 10,000-14,999

y 15,000 y mias

tica.

Elaboracidén propia - IICA - Departamentc de Informacidén y Estadis-
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* Elaboracién propia - [ICA

ILSTITUCIONES DESCENTRA- (13

L!’l

INSTITUCIONES INTERNACIO
SCBIERNO AMIGOS
INSTITUCIONES PRIVADAS NA
Cl

INSTITUCIOHES PRIVADAS EX
TRANUERAS,

INSTITUCIONES EDUCA
CIONALES.,

TOTAL
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