


E! Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (I1ICA) es el organis. 10 especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Unidén Panamericana aprobé la creacion del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agrondmica y de enseiianza de posgrado para los
tropicos, el |ICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del Hemisferio, se convirtié
progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el
campo agropecudrio. Bstas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
el 8 de diciembreé 48-1980,'de una nueva convencion, la cual establecié como los fines del ICA los
de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 29 Estados Miembros para
lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de

los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo, el 11CA
cuenta con una extendida presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el |ICA mantiene con 12 Paises
Observadores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importantes
recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio,

El Plan de Mediano Plazo 1987-1891, documento normativo que seffala las prioridades del Instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econdmico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocion de acciones tendientes a la modernizacion tecnolégica del agro y al fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el IICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales que son:
Anélisis y Planificacién de la Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnologia;
Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacién y Agroindustria; y
Sanidad Vegetal y Salud Animal.

Estas dreas de accién expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los dmbitos de trabajo en los que el I1ICA concentra sus esfuerzos y

su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y financieros como
de su relacidn con otros organismos internacionales.
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I INTRODUCCION

El segundo Seminario-Taller se celebré como parte de la
metodologia establecida en el Proyecto de Cooperacién Técnica
para Fortalecer la Capacidad Institucional del Sector Piablico
en la Direccién y Coordinacién del Desarrollo Rural, con el
propdésito de identificar lineamientos de politica v
estrategias de desarrollo rural.

Es importante recordar que durante el primer Seminario-Taller
se pudo detectar la ausencia de un concepto unificado sobre
el problema principal que deberia resclverse con una politica
de desarrollo rural. Varios tipos de ©problemas fueron
expuestos durante dicho evento, casi todos ellos referidos a
aspectos tales como, bajo ingreso, baja produccién, bajo
nivel de vida, insuficiente participacién de 1la poblacidn,
carencias técnicas, etc., confundiéndose a veces el problema
en si con los obstdculos para resoclverlo.

La falta de una definicidén dejé, entre otros, los siguientes
interrogantes al Grupo Técnico Coordinador:

.,Serd posible hacer una definicién de cardcter general
que se aplique a todos 1los proyectos en funcidn del
desarrollo rural, vistas 1las  dificultades observadas
para la definicién del problema principal en los
proyectos analizados?

JQué deberiamos entender por impactoc o fin Gltimo dentro
de un proyecto de desarrollo rural?

sQué condiciones deberian existir para permitir a 1la
poblacién meta participar efectivamente en el proceso de
toma de decisiones, partiendo de la premisa de que dicha
poblacién constituye el sujeto del desarrollo?

(Podréd lograrse el desarrollo rural con el actual
sistema institucional de entrega de servicios?

;Seréd posible el desarrollo rural s8lo a través de un
cambio estructural?

JPuede un proyecto de desarrollo rural concebirse
haciendo abstraccién de la multisectorialidad que
implica el desarrollo?

,Serd viable dentro de la actual administracidén publica,
disefiar sistemas administrativos dgiles y eficientes?.
(Habrd necesidad de uno nuevo?

¢(La preponderancia de los criterios de los organismos
internacionales en los lineamientos de desarrollo, sera
a causa de una imposicidén o de una omisidén de la parte






nacional?

.Serd posible que un planteamiento nacional (Gobierno-
Poblacién Meta) sobre desarrollo rural bajo
orientaciones propias, sea aceptado por las entidades
internacionales de cooperacién?

.Serd posible que el planteamiento de una politica
nacional de desarrollo rural sea aceptada por los
siguientes gobiernos?

(Podréd la actual Ley de Planificacién articularse con el
proceso de desarrollo rural?

.51 se acepta que el proceso de desarrollo rural debe
ser un esfuerzo de cogestidén, qué factores pueden o
deben ser traspasados a la poblacién meta y cudles deben
ser de responsabilidad institucional?

Los participantes a dicho taller también manifestaron una
serie de interrogantes al final del mismo:

Falta de claridad en conceptos:

-Desarrollo Rural Integrado

-Seguimiento y Evaluacidn

-Nivel de Vida
Interrogantes sobre la problemdtica presentada:
lComo mejorar la coordinacidén interinstitucional?
SPor qué unos usan Programa y otros Proyecto?
(Cémo entendemos el concepto integral?

¢(Cudles deben ser 1los criterios para la definicién de
cobertura espacial de los proyectos?

Qué entendemos por problemas estructurales? Definicidén de
niveles.

(Por qué el eje del desarrollo lo constituye la produccién y
no el hombre?

JQué se entiende por acciones integrales?

SPor qué en la poblacién meta se considera poblacién que no
tiene acceso al crédito?

(En qué consiste el nuevo enfoque que define el desarrollo
socioeconénico del nicleo familiar?







(Cémo se definen los sistemas de entrega de servicios?

JPor qué las acciones de 1los proyectos se enmarcan en
acciones asistencialistas y productivas?

,Qué entendemos por paquete tecnolégico? Definirlo.

JPor qué la mujer no participa en actividades productivas?
Es necesario definir la incorporacidén de la mujer al proceso
del desarrollo rural integrado a través de la organizacién.

;5Sabiendo la importancia de los gobiernos locales vy
departamentales, cémo se pueden incorporar més activamente
al proceso del desarrollo?

JQué papel debe jugar la Junta de Planificacién?

Algunos de los lineamientos de politica de desarrollo rural
deben dar respuesta apropiada a los anteriores interrogantes
los que hacen parte de una misma tematica: la indefinicidén de
un problema que represente la situacidn del campo. Esto en
cierta forma implica que si se define y resuelve el problema
se resolverian 1los interrogantes. Lo indicado es entonces
definir un problema lo suficientemente interpretativo de 1la
situacién en gque se encuentra el drea rural, con el fin de
definir a su vez los lineamientos de politica adecuada para
resolverloc. Se parte de 1la base de que mientras més se
aproxime la definicién del problema a 1la realidad, méas
oportunidad habréd de proponer unos lineamientos gue realmente
lo solucionen.

Teniendo en cuenta los antecedentes anteriores, el Grupo
Técnico del Proyecto determiné la necesidad de plantear la
definicién de un problema principal, como referencia para
discusiones durante el segundo Seminario-Taller.

Para la definicién del problema, el Grupo Técnico tuvo como
marco orientador la situacién de crisis en gque vive la
mayoria de los paises de América Latina debido a los niveles
de pobreza alcanzados por la mayoria de sus habitantes,
especialmente los del sector rural. Estudios realizados
indican que para 1980 los pobres rurales en el hemisferio
alcanzaban un total aproximado de 82 millones de personas,
dentro de 1las cuales médés de la mitad correspondian a la
categoria de indigentes. Para Honduras especificamente el
80% de los pobladores rurales sufren pobreza absoluta.

Si bien es cierto que los indices anteriores se basan en la
imposibilidad de tener un ingreso suficiente para cubrir las
necesidades de la canasta familiar, es importante tener en
cuenta que la pobreza no sé8lo se define en términos de un
bajo ingreso sino que incluye una serie de necesidades
humanas fundamentales, no satisfechas referidas a la
subsistencia, proteccidn, afecto, entendimiento, ocio,






participacién, creacidén, identidad y libertad, y gque por lo
tanto las estrategias de desarrollo orientadas a mejorar el
ingreso unicamente no pueden tener un resultado adecuado, lo
que puede constatarse en los fracasos de 1los esfuerzos en
desarrollo rural durante las Gltimas tres décadas: desarrollo
de las comunidades, reforma agraria y desarrollo rural
integrado.

El desarrollo debe orientarse al concepto del desarrollo
humano. Una politica de desarrollo orientada hacia la
satisfaccién de las necesidades humanas, trasciende 1la
racionalidad econémica convencional porque debe comprender al
ser humano en su totalidad.

Con estas orientaciones el Grupo Técnico del Proyecto preparé
el documento "Diagnéstico de la Problemdtica Rural en
Honduras” en el gue identifica el problema principal del
sector rural como la pobreza rural definida en los siguientes
términos:

Y., se propone como concepto de pobreza rural el estado en
el cual las personas y las familias del campo no cubren sus
necesidades de forma tal que puedan llevar una vida digna.
Esta amplia definicidn conlleva el propésito de no reducir el
problema a superar las limitaciones en cuanto a la
satisfaccién de las 1llamadas necesidades bédsicas para el
desarrollo normal del individuo o grupo social como lo son:
una alimentacidn suficiente y balanceada, una vivienda
decorosa, un vestuario normal y el acceso a los servicios de
salud y educacidn, sino también a ‘incorporar otras variables
que, sin ser bédsicas, también forman o deben formar parte del

conjunto de las necesidades humanas. Nos referimos a la
recreacidén, la identidad como persona o grupo social vy,
fundamentalmente a la participacién, dentro de su

organizacidn o comunidad o frente a la sociedad regional o
nacional”

Partiendo de esta definicién, el documento plantea los
origenes histérico-estructurales de la pobreza, sus
caracteristicas, consecuencias socioeconémicas y hace una
caracterizacién de la poblacidén rural afectada por la misma.
Este documento fue enviado a 1los participantes del segundo
seminario-taller con anticipacién a la realizacidén del mismo,
con el objeto de que tuvieran una base de andlisis y se
manifestaran comentandolo positiva o negativamente.

El tema fue altamente discutido y enriquecido durante el
taller y sirvié de base para que los participantes definieran
los objetivos y lineamientos de politica para el desarrollo
rural en Honduras.

Los resultados del evento serdn tratados en el futuro en
forma separada con campesinos, organizaciones privadas de
desarrollo y grupos étnicos, incorporando asi a los






principales actores del desarrolloc rural, ademds del Estado,
en la definicién de lineamientos de politica de desarrollo
rural. Asimismo, este tema serd tratado con los empresarios
rurales del sector privado, ya que al desarrollarse 1la
economia campesina, se provoca un efecto multiplicador en
este sector, el cual debe considerar el beneficio que
traeria para si trasladar recursos que vigoricen la economia
campesina.

El resultado de todos estos contactos permitiré
compatibilizar los lineamientos en forma tal que una politica
para el sector rural pobre, conlleve el desarrollo del sector
rural en su totalidad, lo gque redunda en el desarrollo del

pais en general.

No hay duda de que los resultados del taller constituyen un
valioso aporte para el cumplimiento de los objetivos del
Proyecto segiin puede constatarse en el contenido de esta
Memoria.







II OBJETIVOS

La segunda actividad del Proyecto de Cooperacién Técnica para
Fortalecer la Capacidad Institucional del Sector Pdblico en
la Direccién y Coordinacién del Desarrollo Rural, 1la que
corresponde al presente Seminario-Taller, se define en los
siguientes términos:

"2. Formulacidén de documentos sobre elementos conceptuales
bédsicos sobre politicas y estrategias, tomando como base
recomendaciones del taller.

2.1 Propésito

2.1.1 Sintetizar recomendaciones y vincularlas a
politicas de desarrollo regional y nacional.

2.1.2 Ofrecer una versidn estructurada para
discusién.

2.2 Taller de anédlisis de elementos conceptuales, lineas
de politica y estrategia. (duracién 3 dias).

2.2.1 Conocer documento estructurado, criticarle vy
sugerir rectificaciones.

2.3 Formulacién de documento final sobre lineamientos de
conceptualizacidn, politicas y estrategias.

2.3.1 Proveer a las autoridades nacionales elementos
para la toma de decisones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley.”

Siendo consecuentes con las actividades del Proyecto, el
segundoc Seminario-Taller se propuso como objetivo el
siguiente:

Identificar lineamientos de politica y estrategia que sirvan
de marco de referencia para la accién gubernamental sobre
desarrollo rural.






III METODOLOGIA

Para la estrategia del presente Seminario-Taller se tuvo como
premisa que la definicidn de lineamientos de politica para el
desarrollo rural, debe partir del conocimiento de un problema
principal hacia el cual van dirigidos dichos lineamientos.

En vista de la carencia de definicién de un problema, segin
se constatdé en el primer seminarico-taller, el Grupo Técnico
del Proyecto prepard el documento “"Diagndstico de la
Problemdtica Rural en Honduras” (Anexo N"9), en el cual se
sustenta que el problema principal por resclver con una
politica de desarrollo rural es 1la pobreza rural. Este
documento se presentéd en el taller como tema bédsico de
discusidn.

Siguiendoc la metodologia del Proyecto, de buscar una alta
participacién de sectores involucrados en el desarrollo
rural, se hizo una seleccidén de participantes que siguiera la
misma distribucidén por sectores que se establecid durante el
taller anterior, a saber: directores de proyecto, dirigentes
campesinos, representantes institucionales y planificadores.

No se tuveo en cuenta los representantes campesinos de los
proyectos en vista de qQue se tenia previsto llevar a cabo en
un futuro cercano, un seminario independiente con campesinos
para tratar el mismo tema, dada la dificultad que pudiera
representar para ellos el manejo de la informacidén presentada
y discutida durante el presente taller.

Se traté, hasta donde fuera posible, lograr la presencia de
las mismas personas qQue participaron en el taller anterior,
con el fin de buscar continuidad en 1las deliberaciones del
tema, lo cual no se 1logrd en su totalidad. La 1lista de
participantes se incluye en el Anexo 1.

Este documento base fue enviado a los participantes del
taller con anterioridad a la celebracidén del mismo con el fin
de que fuera revisado por los mismos. Se les solicitéd al
mismo tiempo, producir ideas y argumentos que pudieran
utilizarse durante el taller en pro y en contra de ls
propuesta presentada. En ningin momento se pretendid sesgar
la opinidén de 1los participantes hacia la definicién del
problema alcanzado por el Grupo Técnico, considerdndose que
al leer el documento con anterioridad, habria tiempo
suficiente para presentar alternativas, si fuera del caso.

Para alcanzar los objetivos del taller se seleccionaron cinco
temas de discusioén a saber:

Tema 1- El problema principal por resolver, causas y







consecuencias.

Tema 2- Marco tedrico en que deberd fundamentarse la
politica.

Tema 3- Objetivos principales de la nueva politica.

Tema 4- Los factores o aspectos que limitan el logro de
los objetivos.

Tema 5- Lineamientos de Politica y Estrategis.

Estos temas fueron discutidos por grupos para cuya
conformacidén se siguié 1la misma metodologia del taller
anterior, es decir, grupos homogéneos por sectores
representados: dirigentes campesinos, planificadores, y
representantes institucionales. No fue posible conformar un
grupo con directores de proyecto, debido a la ausencia de los
mismos a pesar de haber sido invitados. Al grupo de
dirigentes campesinos se agregd 1la representacidn de los
grupos étnicos, cuya participacidn en el Proyecto se inicié
con el presente taller.

Para la discusidn del primer tema se hizo una presentacién
inicial del documento preparado por el Grupo Técnico sobre el
problema principal. Para la discusién de los otros temas no
se hizo ninguna presentacién inicial y en cambioc el Grupo
Técnico se constituyé en un grupo més de trabajo dentro del
taller, con el fin de elaborar su propia propuesta de
objetivos y lineamientos. También para los temas 3, 4 y S se
unificaron los grupos de planificadores con los
representantes institucionales, quedando tres grupos de
trabajo. La conformacidén de los grupos se indica en el Anexo
3, donde se relacionan por tema tratado.

Algunos participantes representantes de instituciones se
anexaron al grupo de 1los dirigentes campesinos durante la
discusién de los temas 3, 4 y 35, lo cual resultéd
inconveniente desde el punto de vista de la metodologia del
taller, vya qQue se quiere tener el puntoc de vista de cadsa

sector representado en forma independiente, y fue muy
evidente la influencia ejercida en el grupo de campesinos por
las personas ajenas al grupo. La fusién del grupc de

planificadores con 1los representantes institucionales, no
presentdé tanto inconveniente por tratarse de personas con un
nivel homogéneo. Durante la discusidén del primer tema los
miembros del Grupo Técnico se anexaron a los otros grupos
como observadores y como recurso para aclarar dudas sobre el
documento presentado, pero en ningin momento tomé parte de la
discusién, precisamente evitando influir en las conclusiones
de los grupos.

Los detalles concernientes a la mecdnica seguida durante el
taller y los tiempos asignados para las discusiones, se
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presentan en el Anexo 2. El1 tema 2 no pudo ser tratado
durante el taller por falta de tiempo. Siendo el tema de las
definiciones conceptuales tan importante para la elaboracién
de un marco tedrico, se solicité a los participantes hacer un
esfuerzo posterior al taller con el fin de que prepararan y
enviaran al Grupo Técnico una serie de definiciones
necesarias, las que se presentan en el Anexo 7. Los temas 3 y
4 fueron tratados simultédneamente dada la alta relacién entre
los dos.

El resultado de 1las deliberaciones de 1los grupos fue
registrada por relatores y llevado a plenarias donde se
presentaron y discutieron. Los informes de los relatores se
presentan en los Anexos 4, 5 y 6. Con 1la informacién
presentada por los relatores, més las abservaciones
registradas por el Grupo Técnico durante las discusiones en
plenaria, se preparé el capitulo de Conclusiones de 1la
presente Memoria.

Una vez concluida la presentacidén y discusién de la totalidad
de los temas propuestos, los relatores se reunieron vy
prepararon en forma conjunta una serie de observaciones
concluyentes sobre el taller, las que se presentan en una de
las secciones del este documento. Igualmente, el Grupo
Técnico preparéd unos comentarios concluyentes en los que se
hace una evaluacién de 1las expectativas y 1los resultados
alcanzados, los que se presentan en otra seccidn del
documento.

Al concluir el evento se 1llevé a cabo una evaluacién
individual escrita sobre el taller, cuyos resultados se
presentan en el capitulo respectivo de esta Memoria.

Finalmente se informé a los participantes sobre las acciones
futuras de seguimiento, a saber:

1- Evento de andlisis v propuestas con las
organizaciones campesinas a nivel de la coordinadora.

2- Investigacién y taller con organizaciones étnicas.

3~ Investigacidn y taller con organizaciones privadas de
desarrollo.

4- Memoria del Seminario-Taller.
5- Documento final sobre lineamientos.

La Memoria que se presenta, contiene una descripcién de los
objetivos del seminario-taller, la metodologia y las
conclusiones del -evento, asi como el resultado de 1la
evaluacién individual hacha por los participantes. En 1los
Anexos se incluyen los informes de relatoria y otros datos
pertinentes relacionados con el seminario-taller.
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IV CONCLUSIONES
Tema 1: E1 Problema Principal
Guia de discusién

Para la discusién de este tema los grupos tuvieron como guia
las siguientes preguntas:

1- ¢Cudl es el problema principal que deberia intentar
resolver una politica de Desarrollo Rural?

2- ¢(Cémo se define el problema en el documento de
diagnéstico?. Se pretende que el grupo conozca, analice
e interprete la propuesta del documentec en cuanto al
problema principal y las causas que lo generan.

3- ¢(Estd de acuerdo el grupo en que ese es el problema
principal?. Si estd de acuerdo, el grupo debe aportar
argumentos que 1lo sustenten; de 1lo contrario deberé
Justificar el por qué no estd de acuerdo y presentar
alternativas sustentadas.

4- ;Qué conclusiones puede aportar el grupo en relacién a
la caracterizacién de la poblacidn meta?. El grupo debe
concluir si estd de acuerdo en relacidn a la
caracterizacidén de la poblacién meta que se plantea en
el documento, especialmente en cuanto a su definicién,
caracteristicas y particularidades.

5- Con base en las anteriores apreciaciones y conclusiones
exponer su punto de vista sobre las consecuencias que
genera el problema principal, tanto a nivel de la
poblacién rural como en el resto del pais.

Presentacion y discusién.de resultados

La presentacién por grupos a cada una de las anteriores
preguntas puede observarse en el Anexo 4 de esta Memoria. A
continuacion se destacan los puntos relevantes de la
discusién sobre las mismas.

En términos generales se acepté que la pobreza rural es el
problema principal que debe intentar resolver una politica de
desarrollo rural, la que se ha venido configurando a través
de un proceso histérico en el que la poblacién campesina ha
sido sometida y marginada de sus propios derechos. Sin
eanrgo, es necesario tener en cuenta que la problematica se
debe mirar desde un enfoque més amplio, esto es, de tipo
estructural.

A este respecto se puede decir que la pobreza es el sintoma
del problema que siente la poblacién rural con todas sus
consecuencias, que las causas de 1la misma son de tipo
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estructural y en realidad son las que se deben atacar.

Al hacer un andlisis del proceso histérico presentado, se
puede concluir que el marco politico institucional
desarrollado a través de dicho proceso, ha llevado a las
prdcticas de economias de enclave, modelos agro-exportadores
y dependencia financiera, los que han causado una injusta
distribucidon de la riqueza, unas relaciones de produccidn
generadoras de diferenciacién social, una concentracién de
los medios de produccién, un acaparamiento de 1la propiedad
fundiaria, una concentracién de la infraestructura productiva
y del capital y un bajo nivel de participacién y organizacién
de la poblacién en el desarrcllo rural. Todo lo anterior se
configura como la causa real de la pobreza rural, 1o que ha
su vez se puede interpretar como el problema general que debe
ser atacado para superarla.

También se planteé la idea de gue conceptualizar la pobreza a
partir de "satisfaccidén” de necesidades conlleva un enfoque
pasivo, con riesgo de —concluir en estrategias de tipo
paternalista para todos los participantes en el proceso del
desarrollo vy no deja claroc el papel protagdénico gque la misma
poblacién meta debe tener en su propio desarrollo. Aunque en
este punto se sugirié la necesidad de combatir el fatalismo,
el paternalismo y el conformismo de los campesinos, también
se presentaron opiniones en contra, haciendo énfasis en gque
estos factores no son la causa del problema sino méds bien
falsas interpretaciones de 1los sintomas del mismo. Sin
embargo, existen otros factores que si pueden estar
influyendo en la poblacién para 1la adecuada utilizacidén de
los medios tales como, el individualismo, la falta de unidad
ideoldégica, la falta de conciencia en cuanto al problema y
sus causas, y otros factores de tipo psico-social, debidos a
una educacién deficiente, los que requieren un cambio de
actitud con relacién a los mismos, como condicién para vencer
los obstédculos cuando se trata de combatir la pobreza.

Una definicién sugerida como alternativa de pobreza que
podria interpretar mejor la situacidén fue: el estado en el
cual las personas y las familias del campo no disponen de los
medios ni de la capacidad de utilizarlos para la satisfaccidn
de sus necesidades. Esto implica que hay responsabilidades de
parte y parte, es decir, tanto del Estado de proveer los
recursos como de la poblacién en utilizarlos debidamente.

En cuanto a la caracterizacién de la poblacién meta, hubo
distintas apreciaciones sobre los estratos presentados en el
documento base. Se argumenté que méds que una caracterizacién
se trataba de una clasificacién de los pobres rurales, la
cual se habia elaborado sin mucha relacidn con las
“necesidades” como la variable principal, reafirmando la
conveniencia de tomar como punto de partida los medios
disponibles y alrededor de éstos, definir la situacién de la
contratacién o venta de la fuerza de trabajo en sus distintas
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modalidades.

La definicién de Jornaleros sin Tierra fue aceptada en
términos generales, aunque se sugirié agregarle a este grupo
las subcategorias de subsistencia e infrasubsistencia, como
en el caso de los Pequefios Productores, lo que no fue acogido
pues durante la discusién se pudo establecer que estos dos
términos no conllevan conceptualmente el mismo significado
que se aplica a los pequefios productores, debido a que estos
dltimos poseen ciertos medios de produccién y los jornaleros
subsisten exclusivamente de la venta de su fuerza de trabsjo.

Para los Pequefios Productores se sugirié agregar los
Productores Forestales que correspondan a esta categoria.
Ademds, fijar techos para productores excedentarios y
modificar los rangos de superficie segiin 2zona, tipo de
explotacidén y capacidad de absorber mano de obra familiar.
También se deben tener en cuenta la dispersién de 1la
poblacién, la desorganizacién y la falta de acceso a los
servicios.

En cuanto a los grupos del Sector Reformado, se comentd gque
es un tema debatido desde hace mucho tiempo y sobre el cual
no se ha llegado a un consenso; lo que propone el documento
base debe ser reconsideradoc para hacerlo méds ajustado a la
realidad. Una reclasificacidén deberd hacerse en funcién de la
conceptualizacién de 1la pobreza rural. También se pueden
presentar problemas en la interpretacidén de las subcategorias
de Consolidacién I y II.

En cuanto a la caracterizacién de los grupos étnicos dentro
de la poblacién meta, no fue posible llegar a conclusiones
definitivas debido a 1la carencia de informacién sobre los
mismos. Representantes de estos grupos ofrecieron informacidén
inicial sobre los pueblos étnicos de Honduras, su
localizacién y nimero asi como también de las distintas
organizaciones étnicas activas en el pais, datos que se
incluyen en el Anexo 8. Se espera hacer un estudio méds
detallado de estos grupos en cuanto al problema principal y
su vinculacién a 1las politicas de desarrollo rural que se
quieren plantear como producto del proyecto de geneacidn de
politicas del que hace parte el presente taller.

Finalmente se contempld 1la posibilidad de incluir otros
grupos dentro de la clasificacidén de los sectores rurales sin
considerarlos como poblacién meta, tales como empresarios y
latifundistas, haciendo una diferenciacién en cuanto a los
aspectos que pueden ser apoyo u obstdculo de parte de estos
grupos para la superacién de la pobreza rural.

Los grupos acogieron la descripcién de las consecuencias tal
como se plantearon en el documento base, sugiriendo que se
agregara la pérdida de la identidad nacional, el conformismo
y el deterioro de los valores.
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Tema 2: Elementos para un Marco Tedrico
Guia de discusidn

Sobre este tema se preparéd la siguiente guia metedolégica
para discusidén en grupos:

La identificacidén de lineamientos de politicas y estrategias
para el desarrollo rural, objetivo del presente Seminario
Taller, debe sustentarse en un marco tedrico, o sea en una
serie de supuestos a manera de hipdtesis que expliquen 1la
relacién y el orden del proceso que va, desde la definicién
del problema principal hasta 1la solucién del mismo, al
aplicar las politicas y estrategias que se han de proponer.

Este tema no intenta definir el marco tedrico sino que
pretende identificar los elementos del mismo y sus
respectivas definiciones. El Grupo Técnico del Proyecto
considera que debe haber claridad en las definiciones de los
siguientes términos que harédn parte del marco teédrico:

Desarrollo

Desarrollo Rural
Pobreza Rural
Poblacién Meta
Integral

Integrado
Participacidn
Gradualidad
Autogestién-Cogestidn
Economia Campesina
Identidad

Bienestar

Medio Ambiente-Equilibrio Ecolégico
Justicia Social
Organizacién
Capacitacién

Poder Politico

Toma de Decisiones
Otras

Presentacién y discusién de resultados

Debido al factor tiempo no fue posible discutir este tema en
forma individual por grupos, por lo cual se le solicité a los
mismos que en el momentno de evacuar los dos temas
posteriores (objetivos y limitantes) se le diera curso al
tratamiento de definiciones de-términos que a criterio de los
grupos requerian aclaracién. Tampoco fue posible que bajo
esta modalidad los grupos formularan propuestas de definicién
para los términos usados por ellos, aunque todos estuvieron
de acuerdo en la necesidad de llegar a un consenso en dichas
definiciones.
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En este punto se le asigné al Grupo Técnico 1la
responsabilidad de hacerlo, pero al mismo tiempo se le
solicitéd a cada uno de los participantes enviar por escrito
su propia interpretacidén como un insumo que el Grupo Técnico
podria utilizar. Ver Anexo 7.

Tema 3: Identificacién de Objetivos
Tema 4: Restricciones y Limitantes para el logro de objetivos
Guia de discusién

Se consideré que era méds préctico la discusién de estos dos
temas en forma simultdnea, identificando 1los objetivos vy
simultdneamente identificando los limitantes de cada uno de
ellos. Para estos dos temas se prepararon las siguientes
guias de discusién en grupéds:

Guia para el tema de objetivos

El objetivo principal que se busca al disefiar lineamientos de
politicas y estrategias para el desarrollo rural debe ser el
de solucionar el problema principal. Sin embargo, la solucién
de este problema requiere solucionar previamente otros
problemas de cardcter intermedio.

El grupo debe definir cudl es el objetivo principal y los
objetivos intermedios que se deben alcanzar y para los cusales
es necesario producir los 1lineamientos de politicas vy
estrategias como producto principal del presente Seminario-
Taller.

Guia para el tema limitantes

Los lineamientos de politicas y estrategias para el
desarrollo rural, no sélo requiere de unos objetiveos claros
(definidos en el tema 3) sino que debe tener presente las
limitantes y restricciones que no permiten alcanzar dichos
objetivos.

El grupo debe identificar dichas limitantes y restricciones
para los objetivos propuestos en el ejercicio anterior.

Presentacién y discusién de resultados

Las respuestas a las dos guias por parte de los grupos pueden
observarse en el Anexo 5 de esta Memoria. Es importante notar
la gran coincidencia de los grupos en cuanto a la
identificacién de los objetivos, tanto generales como
especificos. Aunque la forma de expresarlos fue diferente, se
puede hacer una consolidacién de los mismos alrededor de los
temas de convergencia.
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Los objetivos generales se refieren principalmente a aspectos
de medios de producecién, servicios, organizacién y
participacién, e identidad asi:

Establecer las condiciones necesarias para gque la
poblacién rural pobre disponga de empleo, medios vy
recursos productivos (una justa distribucién de la tierra
y el capital), aumento del ingreso, uso racional de los
recursos).

Establecer las condiciones necesarias para qQque la
poblacién rural pobre disponga de los servicios sociales
basicos (salud, educacién, vivienda, comunicacidn),
adecuar la entrega de servicios, permitir la incorporacién
del aporte privado no convencional en servicios sociales,
crear mecanismos de cogestidén fa) sutogestidn en el
aprovisionemiento de servicios.

Crear y fortalecer la organizacién v formas de
participacidén democrdtica de la poblacidén en las distintas
instancias de gobierno, tales como, toma de decisiones en
procesos de desarrollo, direccidén, ejecucidén y evaluacién
de programas y proyectos de desarrollo rural y todas las
actividades que les concierne, crear v fortalecer
capacidad autogestionaria.

Rescatar y fortalecer la cultura e identidad autoctona en
el medio rural: unidad y solidaridad campesina, fortalecer
valores de identidad nacional, crear conciencia del
desarrollo, incorporar las etnias autéctonas al proceso
del desarrollo preservando identidad y habitat.

También hubo gran coincidencia en cuanto a 1los objetivos
especificos, los cuales se refieren a aspectos de
administracidén piblica, reforma agraria, capital,
capacitacién, infraestructura, y organizacién, asi:

Descentralizar la Administracién Publica y fortalecer los
gobiernos locales: ordenamiento territorial, coordinacidn
interinstitucional, eliminar corrupcién, fortalecer
instancias de planificacién, seguimiento y evaluacién del
desarrollo, cumplimiento de la Ley de Planificacién.

Adecuar y aplicar correctamente 1las leyes vigentes de
Reforma Agraria: promover adjudicacidén y legalizacién de
tierras agricolas, romper con actual estructura de
tenencia de tierra, dotar de tierra a poblacién rural
pobre.

Formular politicas macro-econémicas de desarollo ajustadas
a las necesidades del sector rural: disponer de capital
financiero en condiciones favorables, revisar y ajustar
politicas financieras y mnmonetarias, repatriacién de
capitales, incentivos de inversién.
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Promover un proceso de educacion, capacitacién v
asistencia técnica que parts de los intereses y
necesidades de 1la poblacién: crear sistema de educacién
formal y no formal adecuado a necesidades de la poblacién
rural, disponer de tecnologia adecuada, aumentar niveles
de produccidén y productividad.

Dotar a la poblacién meta de suficiente infraestructura:

productiva, de comunicaciodn y energia, mejorar
infraestructura de comercializacién, fijar politica de
precios que regulen insumos, materiales y equipos,

formular programa nacional de vivienda social, romper
monopolios de comercializacidén, creacién de empleo agicola

y no agricola.

Establecer condiciones para la unificacidén y consolidacidn
de las organizaciones del sector rural: promover Yy
fortalecer la organizacidn de los productores
independientes, la mujer campesina y los grupos étnicos
del pais, respetar 1la autonomia de las organizaciones
gremiales existentes.

Los limitantes para el adecuado cumplimientoc de los objetivos
planteados se agruparon en dos categorias, en cuanto a los
organismos del Estado y en cuanto a las organizaciones de 1la
poblacidén. En algunos casos se confundié la limitante con el
problema mismo por resolver ya planteado en 1los objetivos,
como por ejemplo, bajos niveles de produccidén, falta de
tierra, salario minimo, alto costo de insumos, etc.). Estos
casos no se incluyen en la presente consolidacién de las
conclusiones.

Limitantes institucionales

Falta de una concertacién nacional para enfrentar la

problemdtica del desarrollo: desintegracién sectorial,
sesgo sectorial, falta de coordinacién sectorial, celos
institucionales.

Resistencia de algunos grupos de poder a la implementacidn
de planes de desarrollo: resistencia a un ordenamiento
territorial, manipulacién politica del sistema
institucional de servicios, falta de compromiso del sector
gubernamental, resistencia a la aplicacién de las leyes.

Oposicidn de autoridades para delegar funciones:
centralizacidn, verticalismo, burocratismo, mecanismos
obsoletos de administracién, duplicidad de acciones.

Degradacién de la condicién moral de los funcionarios que
manejan bienes y servicios: esquema represivo de baja
intensidad, sectarismo politico, corrupcidn.

Politicas econdémicas desfavorables: de precios, incentivos
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fiscales, de crédito, de exportaciones, manejo del déficit
fiscal, deuda externa, privatizacién, baja asignacién
presupuestaria.

Marco juridico e institucional rigido y excluyente:
reglamentaciones que afectan el espiritu de las

leyes, rigidez para permitir la organizacidn y
participacidn de la pdéblaciédn, desconocimiento de 1la
heterogeneidad de la poblacién rural pobre.

Dependencia financiera externa: condicionamiento de
aportes, influencia negativa de organismos extranjeros.

Limitantes de las organizaciones
Ne existe un planteamiento econdmico e ideoldgico comin de
la poblacidn pobre: diferencias idecldgicas entre sectores
de la poblacidén meta.
No hay unidad organizativa al interior del estrato
poblacional: noe existe organizacidn gque permita presionar
por demandas, individualismo de 1la poblacién y actitud
negativa hacia la organizacidn, bajos niveles de
organizacidn y capacidad empresarial.
Ignorancia que favorece las idesas paternalistas y
caciquistas: nn educacidn, no conciencia, bajos niveles de
capacitacidn y educacian.
Factores que favorecen el cumplimiento de objetivos
Se tuvoe en cuenta gue si bien es cierto que existen
limitantes para el logro de los objetivos, también existen
algunos factores a favor, los gue se indican a continuacidn:
La Constitucidn
La Ley de Planificacidén y Administracidn Fdablica
La Ley de Reforma Agraria
Las experiencias de gestidn local en algunos proyectos DRI
Las experiencias organizativas generadas por las
organizaciones privadas de desarrollo (ONGs) y algunos
sectores de la Iglesia Catélica

Experiencia de muchas empresas campesinas

Aportes de la cooperacidn internacional
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Tema 5: Lineamientos de politicas y estrategias para el
desarrollo rural

Guia de discusién

Sobre este tema se prepard la siguiente guia para discusién
en grupos:

Hasta este momento y durante el seminario-taller el grupo
debe haber alcanzado consenso en los siguientes aspectos:

El problema principal
Objetivos generales y objetivos especificos

Restricciones vy limitantes para el logro de los
objetivos

Con los elementos anteriores, los grupos deben identificar
los lineamientos de politicas y estrategia que tiendan a
alcanzar los objetivos y a superar las restricciones para el
logro de los mismos.

Presentacidn y discusién de resultados

Los resultadus individuales de la discusién en grupos se
presentan en el Anexo 6 de esta Memoria. A continuacidn se
hace una consoclidacidon de la presentacién y discusién de los
mismos, haciendo un esfuerzo por agrupar los lineamientos en
las siguientes categorias: orden Jjuridico, gobierno central,
politico administrativo institucional, poblacidn meta y
organizaciones, programatica.

Orden juridico

Modificar las leyes y reglamentos que rigen el sector
piblico, a fin de propiciar una mayor descentralizacidn
del mismo y actualizar la Ley de Municipalidades, para una
mayor autonomia de los gobiernos locales en la gestién del
desarrollo.

Transformar a BANADESA en un verdaderc instrumento de
dessarrollo rural, mediante la modificacién de la Ley del
Banco Central de Honduras para que le permita la captacidn
de recursos financieros con fines de desarrollo rural.

Promover la reforma del Decreto Ley 170 y sus reglamentos
para que permita romper con la estructura actual de la
tenencia de la tierra.

Realizar una Jjusta distribucién de la tierra revisando y
adecuando el marco Jjuridico vigente que afecta a los
beneficiarios de 1la Reforma Agraria y los productores
independientes.
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Emitir una ley especial gque proteja los derechos de los
grupos étnicos.

Aplicar el ordenamiento Jjuridico en especial 1la Ley de
Planificacién y Administracién Pdblica.

Adecuar politicas de titulacidén de tierras a las politicas
de desarrollo rural.

Revisién del marco juridico: legislacidén, reglamentacidn y
aplicacidn en relacidén a lo que establece una politica
para el desarrollo rural.

Gobierno Central

Reasignar el presupuesto global de la repiblica, otorgando
mayor prioridad a los sectores sociales y racionalizar el
gasto puiblico.

Reducir los incentivos otorgados a las empresas
agroexportadoras parsa fomentar prioritariamente la
produccidén orientada al consumo interno a través de una
mayor participacién del sector rural.

Dar prioridad a 1la 1importacidén de insumos por parte de
empresas de interés social y buscar los mecanismsos para
que estos tengan bajos costos.

Asegurar gque las donaciones internacionales lleguen
directamente a los beneficiarios sin intermediacidén de
instituciones estatales.

Asegurar que el gobierno tenga una mayor participacidn en
el control interno de los insumos, maquinaria y equipos
agricolas.

Asegurar que el gobierno implemente un sitema de
comercializacién dindmico, fijando precios de garantia que
permita un midrgen de utilidad al productor.

Asegurar que el gobierno promueva la organizacién del
sector rural para hacer més efectiva la participacidn
campesina en las distintas instancias de decisién.

Eliminar la ingerencia del Estado en la gestién vy
direccidén de las organizaciones sociales.

Lograr que el Gobierno de 1la Repiiblica posibilite el
ordenamiento territorial para efectos de planificacién del
desarrollo rural, que contemple una adecuada distribucién
de los medios de produccién en funcién de proyectos
factibles.

Aplicar la Ley de Repatriacidén de Capitales.
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Captar recursos financieros provenientes de donaciones
externas para fortalecer el desarrollo rural.

Regular y controlar las donaciones y préstamos externos de
conformidad con 1la realidad y necesidades propias del
pais.

Trasladar incentivos del sector exportador a pequefios
productores.

Incrementar presupuestos para el drea de la salud,
educacién, vivienda, reforma agraria y otros en beneficio
de la poblacién rural.

Negociar deuda externa para permitir el uso de recursos
para el desarrollo nacional.

Priorizar beneficios econdmicos y sociales en el programa
de privatizacién.

Gravar la gran propiedad por tamafio y uso.

Establecer mecanismos que regulen y permitan la
incorporacidén del aporte privado en los servicios
sociales.

Politico administrativo e institucional

Adecuar las tasas de interés, plazos y garantias gque
prevalecen en la banca estatal para favorecer la inversiodn
e impulsar el desarrollo rural.

Establecer mecanismos que regulen y controlen la
distribucién calidad y el precio de los insumos y bienes
de capital para incentivar la produccién y productividad.

Aplicar todo el peso de la Ley a los que incurran en actos
de corrupcidn.

Revisar, reactivar y fortalecer las distintas instancias
de coordinacién institucional que permita a nivel regional
la ejecucidn de proyectos de desarrollo rural integrado.

Establecer una democracia participativa que permita un
mayor acceso de la poblacidén organizada en la toma de
decisiones originadas en 1las diferentes instituciones
vinculadas al desarrollo rural.

Promover la descentralizacién y desconcentracién de las
instituciones del gobierno vinculadas al desarrollo, en
los aspectos financieros, administrativos, técnicos vy
delegacién de poder.

Impulsar produccién campesina: otorgamiento de créditos y
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subsidios conforme al potencial de los grupos.

Reforma politico-administrativa: acercamiento de las masas
al poder.

Reforma educativa: contenidos planes, programas, métodos,
adecudndolos a la realidad de 1a poblacidn pobre.

Establecer y reorientar las politicas nacionales de
vivienda dirigidos a beneficiar prioritariamente a las
capas poblacionales de bajos ingresos.

Crear Fondo Nacional Diferenciado para el desarrollo
Rural.

Saneamiento de la mora: trtatamiento diferenciado.
Crear Banco de Tierrss.
Poblacién meta y organizaciones

Propiciar v fortalecer modalidades de organizacién que
permita reorientar programas de incorporacién de 1los
productores independientes, mujer campesina y los grupos
étnicos al proceso del desarrolloc socioc econdmico.

Concientizar, capacitar y organizar a la poblacién rural
para que se incorpore a la gestidn autosostenida de
programas sociales dirigidos al mejoramiento de sus
condiciones de vida, aplicando metodologias
participativas.

Promover y fortalecer la organizacion de los productores
en el proceso de la comercializacidén para que tengan un
precioc justo para la venta de sus productos.

Establecer que la familia en forma integral sea
considerada la unidad bésica del desarrollo.

Promover un didlogo nacional con participacién de todos
los sectores sociales para delinear un plan nacional a
largo placzo.

Procurar que 1las organizaciones obreras, campesinos vy
profesionales jueguen un papel determinante en la
elaboracidn y ejecucién del plan nacional.

Desarrollar identidad propia de los grupos rurales pobres.

Garantizar el reconocimiento y respeto & los distintos
grupos de la poblacién rural pobre.

Recuperar la experiencia educativa informal de las
organizaciones.
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Crear empresas campesinas que intervengan en fijacién de
precios y retencién de excedentes.

Crear fondos regionales de crédito manejados por las
organizaciones.

Programética

Desarrollar proyectos con etnias autéctonas, recuperandoc y
preservando su identidad.

Ampliar la cobertura se servicios de apoyo a la produccién
y establecer incentivos para incorporar nuevas édreas al
desarrollo rural.

Introducir tecnologias apropiadas para las distintas
actividades productivas del sector rural.

Promover, generar y transferir tecnologias apropiadas para
diversificar la actividad productiva de 1la poblacién
rural, especialmente aquellas orientadas a mejorar la
situacidon alimentaria y generar empleoc y un mejor ingreso.

Readecuar el sistema de educacidn formal a las
caracteristicas y necesidades de 1la poblacidén rural,
creando al mismo tiempo el sistema de capacitacién y
educacién no formal para dinamizar su participacién en el
proceso de desarrollo rural.

Promover programas de amplia participacién comunitaria
tendientes a disminuir la pobreza rural.

Implementar estructuras recreacionales y la promocién de
actividades culturales utilizando recursos locales.

Desarrollar un sistema de capacitacidén que le permita a la
poblacidén adoptar una actitud critica participativa en la
bisqueda de soluciones a sus problemas.

Revisar permanentemente la entrega de servicios para
adecuarla a las necesidades de la poblacién rural.

Asegurar que las instituciones del Estado brinden unsa
asistencia técnica eficaz y eficiente, que obedezca a un
plan de asistencia y que transfiera conocimiento. Brindar
dicha asistencia a grupos con y sin financiamiento.

Utilizar el componente de organizacién campesina de los
proyectos de desarrollo rural comoc medio didédctico para
ejercitar las prédcticas de la organizacidén y uso de ésta
para canalizar las aspiraciones de la poblacién hacia el
Estado y la sociedad en general.
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Observaciones a los lineamientos

Durante la discusién de 1los lineamientos se agregaron las
siguientes observaciones:

En la introduccién de tecnologia se debe tener en cuenta
que se trata mds de crear tecnologia apropiada en conjunto
con los agricultores.

Los incentivos pueden ser de doble via: para los
campesinos y para los funcionarios de las instituciones.

Ademds de fortalecer 1la coordinacién se debe procurar
hacer énfasis en fortalecer la planificacidn.

Proteger al asalariado del campo evitando diferencias de
salarios entre campo y ciudad.

Es importante definir 1las responsabilidades de parte y
parte, es decir lo que le corresponde al Estado y lo gque
le corresponde a las organizaciones campesinas.

3¢ requiere de voluntad y decisidén politica para aplicar
las recomendaciones.

Cumprometer a 1los politicos en los resultados de este
taller en un Didlogo Nacional.

Es n=zcesario pasar las conclusiones a las organizaciones
para que estas las tomen como propias y presionen
al gobierno para su ejecucidn.

Se requiere hacer conocer los resultados del taller a
todos los niveles.

No confundir lo que es el Estado y dentro de este lo que
le corresponde al gobierno en cuanto a responsabilidades
en las acciones por realizar.

Las politicas de titulacién de tierras no deben fomentar
el individualismo y se debe propender por las
organizaciones. Esto se propone fuera del contexto del
Proyecto de Titulacidén de Tierras del INA.

La asistencia técnica puede ser tan importante como la
legalizacién de los titulos. Lo mismo puede decirse de la
tecnologia adecuada, la mecanizacién y la investigacién,
las que ahora estédn desenfocadas de la realidad.

Accién futura
El Grupo Técnico del Proyecto tendrd la responsabilidad de

sopesar las recomendaciones de 1lineamientos propuestas en
cuanto a debilidades y méritos, y al mismo tiempo tendréa que
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crear una matriz con el fin de ordenar los lineamientos que
correspondan respectivamente a los objetivos y restricciones
planteados durante el taller. Finalmente tendrd que producir
un documento de lineamientos de politicas y estrategias para
el desarrollo rural, especificando las medidas requeridas
para la implementacién de los lineamientos y sugiriéndo las
responsabilidades para lograr dicha implementacidn.

Lo anterior requiere completar la informacién adquirida en el
presente taller llevando a cabo un estudio de la situacidén de
los grupos étnicos con su respectivo taller y en 1la misma
forma un estudio y su respectivo taller para captar el papel
de las Organizaciones no Gubernamentales para el desarrollo
rural. Con todos estos eventos se pretende tener informacidn
lo mds completa posible para un planteamiento de politicas y
estrategias para el desarrollo rural gque contemple todos los
sectores comprometidos.
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V CONSIDERACIONES FINALES DEL II SEMINARIO-TALLER NACIONAL
DE DESARROLLO RURAL

Comentarios finales de los Relatores de Grupo

1. EVENTOS RELEVANTES

2.

1.1 Lograr consenso en la definicién del problema
principal "la pobreza rural"”.

1.2 La definicién de objetivos generales y especificos y
los aspectos que limitan el alcance de los mismos.

1.3 Se 1logrd recoger las 1ideas sobre los principales
lineamientos gque debera contemplar una politica
nacional de desarrollo rural.

1.4 En el transcurso del seminario se plantearon algunos
elementos de marco tedrico del desarrolloc rural,
gquedando su concrecidn bajo la responsabilidad del
Grupo Técnico.

ASPECTOS COINCIDENTES ENTRE LOS GRUPOS 1. 2 Y &

2.1 Que la s3lucidin del problema de pobreza rural e
respoansiabilidad de todos lzs sectores del pais
(puseblo-gzbierno).

2.2 Se coincididé en lo siguiente:

2.2.1 Objetivos Generales

En la necesidad de redistribucién de la tierra,
el ingreso y el poder.

En que la poblacidén satisfaga sus necesidades de
bienes y servicios bédsicos.

En la promocidén de la unidad campesina para la
participacidn y toma de decisiones en el proceso
de desarrollo rural.

2.2.2 Objetivos especificos

En que se realice una verdadera Reforma Agraria.

En readecuar las politicas macro-econdémicas vy
sectoriales para beneficiar la poblacidén rural.

En que 1los grupos precductivos de la potlacidn
meta dispongan de servicios eficientes y
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oportunos de asistencia técnica, crediticia vy
participen en los canales de comercializacidén de
insumos y productos.

En descentralizar la administracién pablica y
fortalecer el gobierno local.

En que se debe respetar )4 conservar la
autonomia, identidad y el acervo cultural de las
organizaciones sociales, en particular de las
minorias etnias.

Comentarios finales del Equipo Tecnico Coordinador

Respecto al documento “Diagnéstico de 1la Problemitica
Rural en Honduras".

Los participantes en el Seminario-Taller 1llegaron a la
conclusién que la pobreza rural es el problema principal =
resolver por parte de una politica de desarrollo rural. Se
aportaron nuevos elementos para una defiricidn mAas
exhaustiva.

No aparecieron elementos de diasgndstico sustantivamente
nuevos.

Respecto a la d=finicién de la poblacidn meta, surgieron
importantes sugerencias sobre todo en las subcategorias
del sector reformado.

Los participantes coincidieron en el énfacis gue debe
otorgdrsele en el diagnéstico respecto a lo estructural
como elemento causal de la pobreza rural.

Respecto a 1la propuesta de Lineamientos de Politica y
Estrategias.

El Equipo Técnico coordinador del evento reconoce que hubo
una falla metodoldgica en cuanto a la ejecucidén del mismo,
por cuanto no se pudo cubrir un paso importante del
Seminario-Taller como lo es 1la definicién de algunos
conceptos utilizados con frecuencia, tales como:
autogestidén, desarrollo rural, participacién, Estado,
Gobierno, coordinacién, etc..

El aporte sustantivo del seminario consistié en el
abundante listado de propuestas de objetivos, estrategias
v lineamientos, lo mismo que las restricciones que han
existido o podrian existir al momento de su puesta en
prédctica.

La experiencia de la mayoria de los participantes y 1la
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coincidencia con la propuesta de diagnéstico, fueron los
principales insumos que permitieron la buena calidad de
los aportes.

El aporte del Seminario-Taller enriquece el proceso de
formulacidén de la politica de desarrollo rural y es el
Equipo Técnico el responsable de ordenar, desbrozar,
realimentar esa informacién para luego instrumentar esos
aportes.

Se solicita a los participantes el envio de las
definiciones de la lista de conceptos entregados al final
del Seminario, con el propésito de cubrir ese paso

importante.
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VI EVALUACION INDIVIDUAL

Al finalizar el Seminario-Taller se entregod a los
participantes un cuestionario con el fin de que hicieran una

evaluacién del mismo. A continuacidén se presentan las
preguntas con sus respectivas respuestsas, las que se
transcriben textualmente. Cuando una misma respuesta
corresponde a varios participantes, se indica entre

paréntesis el nimero de respuestas.

Qué le parecié bueno del evento en cuanto a:
a) Organizacién
b) Metodologia
c) Otros

Respuestas en cuanto a la organizacidn:

- La organizacién del evento fue buena pues el mismo se
desenvolvid sin ningin tropiezo.

- Muy buena organizacidén. (cinco respuestas)
- Buena. (dos respuestas)

- La asignacién de una persona  que cumplid con esta
responsabilidad al interior del evento. E1 local adecuado.

- Existid organizacidén porque se entregaron materiales o
documentos de trabajo (diagndstico, cronograma, etc.) con
los cuales se orientd el evento.

- Se preparéd todo lo necesaric y con anticipacién. La
tamdtica fue bien trabajada y los grupos de trabajo bien
estructurados.

- La organizacién fue adecuada y excelente en cuanto al
desarrollo del seminario.

- Es aceptable si se considera que es el II seminario-taller
y la presencia de algunos es por primera vez.

- Muy buena en cuanto a organizacidén de los grupos porque
compartimos ideas.

- Lo bueno: direccién de grupos, adecuado y amplitud del
local, comida y condiciones fisicas, horarios, complemento
de viaticos.

- La forma como se estructurd la realizacién del evento.
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Respuestas en cuanto a la metodologia:

Metodolégicamente considero que el grupo técnico debiéd
incorporarse méds a los grupos de trabajo para orientar las
discusiones.

Importante el documento que se discuti$.

La integracién de log grupos fue en alguna forma
interdisciplinaria lo que permitié una participacién en la
discusién e incorporar opiniones de los campesinos en las
diferentes propuestas. Esto permitié que las propuestas y
andlisis se enriquecieran con elementos de la realidad.

El nivel metodolégico es participativo pero debe ser un
pogquitc méds dindmico aplicando dindmicas de acuerdo a la
necesidad, cuando se observe demasiado cansancio.

Estuvo muy buena debido a que hubo orden en el desarrollo
del evento, ejecutdndose el mismo a base de ponencias,
debates y resimenes o conclusiones.

Los cambios y ajustes que se hicieron.

Excelente, a no ser por la definicidon de los conceptos.

Ls metodologia se efectud perfectamernte.

La metodologia empleada permitid una mayor participacidén de
los sectores involucrados en alguna medida en el desarrocllo
rural, al igual que los protagonistas directos en este caso
los representantes campesinos.

Fue bastante amplia la discusién de los temas.

Lo bueno: manejo de temas, mecanismo para lograr objetivos
d=1 evento, tiempo, apoyo técnico de lous organizadores.

Las exposiciones fueron claras.
Bastante participativa.

Bastante buena porque se cubrid con casi todos los temas y
con amplia participacidén de los asistentes.

Regular.
Buena (dos respuestas)
Muy buena (tres respuestas)

Los trabajos en grupo nos sirvié como base fundamental para
profundizar mds los problemas del desarrollo.
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Respuestas en cuanto a otros:

- Me parecié muy buena la atencidén tanto en el seminario como
la de los compafieros técnicos.

- Me parecié muy importante el documentc que discutimos.

- Los lineamientos definidos, es de echarlos a caminar lo més
pronto que se pueda. Esperamos que con la ayuda de ustedes
como técnicos y Dios nos pueda iluminar para tener mejor
idea. Como campesinos estamos muy dispuestos.

- Me parece un desarrollo y toma de conciencia critica de los
técnicos frente al desarrolloc rural para el consenso del
sector campesino y técnico en una salida viable.

- Debe pensarse en un seminario-taller heterogéneo con los
demas sectores sociales como la Iglesia, obreros vy
profesionales para ir desarrollando la conciencia nacional
para lograr apoyo a la planificacién y ejecucidén del
desarrollo rural.

- Felicito al cumité coordinador ya que los seminaristas no
nos sentimos presionados en cuanto al tiempo de
intervericidn.

- Loz téronicns fueron bien amplios para explicar lus aspectos
y también los comparfieros de grupo

¢Qué le parecié malo del evento en cuanto a 1los puntos
anteriores?

Respuestas en cuanto a organizacidn

- Poco tiempc por que no hay buen aprovechamiento de los
temas.

- Se dilatd el tiempo en los trabajos de grupos en parte por
falta de comprensidén de la tarea asignada.

- Estimacidén inadecuada del tiempo programado.

- El1 desfase inicial por la tardanza en la llegada de algunos
participantes. Tardanza inicial del almuerzo.

- Es aceptable la integracidén de grupos campesinos.

- Pequerias fallas en el comienzo del evento (¢omida, horario,
hospedaje).

- No se inicidé en la hora prevista.

- No se calculd apropiadamente el tismpo para cubrir los
diferentes aspectos.
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Respuestas en cuanto a metodologia:

- Al evento debieron incorporarse personas de otros sectores
como salud y educacién (no del nivel central).

- Se dio el problema de la integracidn de los integrantes del
grupo técnico a otros, lo cual en algunos casos dio lugar a
malos entendidos respecto a lo que se queria que los grupos
produjeran.

- En algunos casos no se profundizé el trabajo por encontrar
barreras de estructura.

- Que no se haya logrado la posibilidad de llegar a formular
definiciones relacionadsas con diferentes conceptos
aplicados.

- Se debe y puede mejorar el uso de medios, especialmente el
de las ldminas que se 1llenaron de contenido con letra
pequerfia, mal estructuradas y poco atractivas.

- Pienso que parte del grupo coordinador debié acompafiarnos
en la determinacidon de losz lineamiecontas de politica ya gue
nos acompariaron en la formulaciéon de objetivos.

Quae los del grupo técnico no trabajen aparte del resto de
rarticipantes, que se integren oz & las discusiones
[

- La técnica de rejas no dio buen resultado principalmente
por lo breve del tiempo y el cansancio de los
participantes.

Dzbidéd existir mayor participacidn campesina o se debe
realizar un seminario especifico de lineamientos solo con
dirigentes campesinos, con terminologias o conceptos

adecuados a su nivel.

- Se dieron confusiones entre politica/objetivos macro
nacionales y macro regionales.

- Las conclusiones/resumen deben ser mas puntuales de acuerdo
a adreas del desarrollo rural (produccién, comercializacién,
social, organizacidén, sector privado para el desarrollo,
gobierno).

- Hay necesidad de hacerla méds dindmica y dar més tiempo s
cada uno de los temas.

SPiensa que se lograron los objetivos?. ¢Por qué?
- Pienso que se lograron los objetivos ya que hubo consenso

en la problemdatica, en medidas de politica, en otros
aspectos hubo aportes importantes.
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Porque lo que se gueria producir eran los lineamientos de
politica, puede decirse que si se lograron los objetivos ya
que los grupos formularon esos lineamientos.

Para mi se lograron los objetivos, porque entre grupos se
reflejaron un poco de problemas, un poco de obstdculos pero
que a través de este seminario se han aclarado todo este
tipo de problemas, que tenemos que salir con el desarrollo
rural en que vivimos.

Lineamientos muy generales siendo muchos mas bien
objetivos. No se tomaron los aspectos teorico-
conceptuales.

Si porgue hubo coincidencia en los distintos aspectos que
estan relacionados con el desarrollo rural.

Si porque en casi todos los objetivos coincidimos.

Consenso sobre el concepto del problema de 1a pobreza
rural.

Se identificd el problema principal 3:1- 25 la pobrecza
rural, s= elakoraron los objetivos generales,

especificos, limitantes vy finalmente se plantearon
elem:ntos conceptuales y lineas de politica de desarrollo
rural.

Excepta en &1 punto de las definiciviies y =1 marco

conceptual.

Se conceptualizd claramente el problema y se conocieron
lineamientos de politica.

En un 95% por que no se formuld el marco tedrico aungque se
trabajd dentro de é1 en la préactica.

En un alto porcentaje, cuando se acumule t.ds el resultado
vy sea aplicado en su momento oportunoc.

Las inguietudes del equipo técnico fueron disipadas por los
seminaristas.

Por que hubo consenso en todos los planes propuestos y los
objetivos serfialados han sido aceptados.

En su mayoria de temas. Falté profundizar en el aspecto de
estrategias y su ligazén con politicsas. Ademds falté
claridad en ciertas definiciones que debieron tratarse a
principios del evento.

Se cumplidé con el programa de trabajo previsto y los grupos
de trabajo expusieron sus puntos de vista en base a sus
experiencias.
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- Se complementeron aspectos no considerados en el documento
del grupo técnico, asi como otras que deben ser
incorporadas.

- Unicamente no se cumplié con las definiciones conceptuales
por limitaciones de tiempo.

- Se cumplieron casi en su totalidad ya que solamente falté
definir el marco tedrico del desarrollo rural.

- Considero que se alcanzaron los objetivos dado que se
cumplié con la agenda de trabajo y se logré la
participacién activa de todos los participantes.

tQué recomienda para futuros eventos?

- La re:omendacidn mdas importante gque se puede hacer es gque
se tenga cuidado en el andlisis de 1los resultados del
seminario para incorporar a la politica de desarrollc rural
aquellos elementos de mayor coincidencis.

- Que e¢ste plan se haga lo mds pronto que se pueda.

- Pars mzjorar la participacién de mas perscnas en €l préximo
semirnario es bdsico qQue se considere lo reslativo al lugar
en dunle este se realizara y 1las condisisnes gque en el
misms se ofrezcan.

- Pues recomiendo gque a través del grupo té.rico se interese
proseguir hacia delante conjuntamente con estos seminarios
para Jue gJuede bien claro que a través d- estos seminarios
vamos a sacar hacia adelante el desarrollo rural en gque
estamus.

- Que el grupo técnico traiga su posicién inicial sobre los
temas a tatar, para enrigquecerlos con las aportaciones de
los participantes. No implica necesariamente darla =
consoer con anticipacidén a los grupos.

- Para que 1los representantes de grupos e instituciones
traigan una cierta posicién al seminario, se podria enviar,
junto con la invitacidn, algunas preguntas guia para
reflexidén tanto de 1los grupos como para reforzar la
posicidén de sus representantes.

- Que se envie 1la memoria del seminario 1lo mds pronto
posible.

- Que se agilice la elaboracién de este proyecto para
aprovechar la politica coyuntural.

- Seguir con los objetivos propuestos y la ejecucidén del
proyecto.
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Documentar en video aspectos relevantes de éstos talleres a
efecto de poder hacer la promocidn de la politica en forma
efectiva y sustentads.

Que se debe priorizar respecto a las técnicas o acciones de
cémo se le hard frente a la pobreza, no enumerando tantas
acciones a realizar, no poniendo las condiciones ideales
sino las posibles a ejecutar, el problema es demasiado
urgente para querer resolverlo de una vez y no es posible
hacerlo global.

Investigar las causas y razones que obligaron a los
primeros seminaristas a no asistir al segundo.

Que el préximo seminario se convoque con la anticipacidn ya
prevista perc con una convocatoria clara del lugar, fecha
hora y programa adjunto.

Para 1los prdéximos eventos aumentar el jornal para no
provocar desmotivacidn en los participantes.

Se recomienda mayor tiempo de acuerde a los parédmetros a
diszutir ¢ integrar el diverso perssonal o tad:xs los grupos
de trabajo y darle continuidad en el mismu persconal.

cxzpsra que los criterios recagides 1+ 1z participantes

! seminario sean tomados en cuenta para beneficio de
uelloz por los Qque decimos trabajuat y sentimos la
obtligacidn de buscar en alguna m=diis su desarrollo a
435 de préacticas participativas.

Sugerimos qQue si se nos ha de invitar a prdoximos seminarios
de esta u otra naturaleza, se haga ~on suficiente tiempo
para poder prepararnos mejor.

Que nos sigan dando apoyo los técnicos de este, y tamando
en cuenta & nosotros como organizaciones campesinas para
salir adelante y no seguir viviendo marginados porgque los
demds seminarios serian de provecho para nosotros.

Seguir adelante y tratar de incorporar mds las experiencias
y opiniones de los grupos organizados (artesanos, mujeres,
etnias, medianos y pequeiios agricultores), de entes
privados para el desarrollo (FOPRIDEH, Iglesia, Fundaciones
internacionales) y ver la posibilidad de un evento con los
partidos politicos y otro con colegios profesionales.

Estudiar experiencias de desarrollo rural en otros paises.
Que se envie a las instituciones participantes el documento
resumen sobre los diferentes aspectos trtatados en el II

Seminario-Taller de desarrollo rural.

Continuidad en 1la participacién de las instituciones, ya
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con los mismos funcionarios (o con otros vinculados
directamente al desarollo rural).

La opcién de que el participante se aloje donde desee, pero
con el compromiso de ajustarse al programa de trabajo.

Que el grupo participante pueda estar presente en 1los
siguientes seminarios hasta la culminacién del Proyecto a
fin de darle seguimiento real al Proyecto, vya que al
cambiar las personas no se cumplirian a cabalidad con 1los
temas del proyecto.

Dar mayor participacidén campesina y de alcaldes municipales
y oficializar la participacidén en los eventos restantes de
cada uno de nosotros.

Hay que indicarle a 1laz instituciones que brinden el
transporte a los participantes para evitarse problemas de
llegada o regreso.

Que se hagan mas dindmiccs lus eventos, invitar a los jefes
de proyectos, y realizar los eventos en lugares mé&as
centrales, vy mejorar la azsignacidn diaria a 1o
participantes.

n
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ANEXO 1

PARTICIPANTES II SEMINARIO TALLER DESARROLLO RURAL

EN HONDURAS

28 DE NOVIEMBRE - 1 DICIEMBRE, 1988

SIGUATEPEQUE

INSTITUCION U ORGA-

No. NOMBRE NIZACION QUE REPRE-
SENTA. LUGAR

1. Juan A. Ortiz Rodriguez SRN (PRODERO) Sta. Rosa Copaif
2. Carlos Domingo Torres SECPLAN (Unidad Planificacién) Copan

3. Eduardo Roberto Alvarado SECPLAN (MODICA) Choluteca

4. Marin Cruz Lozano Programa de Manejo Rec. SRN Tegucigalpa

5. Omar O. Garcia DRI-Yoro Yoro

6. Manuel Antonio Martinez DRI-Yoro Yoro

7, Martha Luz Galeas A. SRN Tegucigalpa

8. Manuel Antonio Valdivieso INA Tegucigalpa

9. Dario Niifiez S. FEHCOVIL Juticalpa

10. Ramén Alberto Lozano H. FEHCOVIL Juticalpa

11. Pablo Lujén DIRCO - SRN Juticalpa

12, Wilfredo Diaz Arrazola SECPLAN Tegucigalpa

13. Vicente Maradiaga Ponce UNC Choluteca

14. Luis Salinas UNC Sta. Rosa Copan
15. José Napoledn Salgado SECPLAN Danlfi

16. Paulino Garcia Rubio CAHDEA Tegucigalpa

17. Blanca Rosa CAlix Fed.Hond. de Mujeres Campesinas Colén

18. Carmen Olimpia Barahona " " " " " Comayagua

19. Helmis C&rdenas DRI-MARGOAS Tegucigalpa

20. Isaac Abastida COHDEFOR Tegucigalpa

21. Angel Zelaya Herrera Marcovia - Benef.MODICA Marcovia

22. Roldan Mejia Olancho-UNC Olancho

23. José Erasmo Mairena CAHDEA Tegucigalpa

24. Francisco Gomez HONDUPALMA Guaymas, Progreso.







II SEMINARIO TALLER DESARROLLO RURAL EN HONDURAS
SIGUATEPEQUE 28 DE NOV. AL 1 DIC., 1988
EQUIPO TECNICO
PARTICIPANTE EN EL SEMINARIO

NOMBRE

CARGO INSTITUCION

Ernesto Gilvez
Javier Suazo

Dorys Garcfa

Reina de Osorio

Edwin Rodrfguez

Jaime Isaza

Coordinador del Proyecto de Polfticas para el Desa-
rrollo Rural SECPLAN.

Contraparte INA Proyecto de Polfticas para el Desa-
rrollo Rural SECPLAN.

Contraparte del Ministerio de Gobernacién y Justicia
del Proyecto de Polfticas para el Desarrollo Rural
SECPLAN,

Contraparte del Ministerio de Educacidn Plblica del
Proyecto de Polfiticas para el Desarrollo Rural
SECPLAN,

Especialista en Desarrollo Rural - COSUDE - Asesor

Especialista en Desarrollo Rural - IICA/OEA- Asesor.
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ANEXO 2

ESQUEMA METODOLOGICO

II SEMINARIO/TALLER NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

TEMA GENERAL: ELEMENTOS CONCEPTUALES, LINEAS DE POLITICA Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL

OBJETIVO GENERAL: IDENTIFICAR LINBAMIENTOS DE POLITICA Y ESTRATEGIA QUE SIRVAN DE MARCO DE REFERENCIA
PARA LA ACCION GUBERNAMENTAL SOBRE DESARROLLO RURAL.

PASOS PROPOSITO TECNICA MEDIOS TIEMPO RESP. R TTADORA
ct.1l. Presentacién del -Inscripcibn de Auto-Presenta- 30° E.G. ¢Quidnes somos, a qué vinimc
Taller. Participantes cién.
-Conocimiento de Exposicién 15°' E.G.
objetivos y ho
rario de traba
jo.
-Organizacién in Noabramiento
torna. de comisiones. 15" E.G. {C&mo vamos a trabajar?
Grupos do tra
bajo.
fcma 1. El problema prin- -Lograr consenso
cipal a resolver, sobre cufl es el
causas y conse- problema princi
cuencias. pal que deberid
pretender resol-
ver una Polfti-
ca de Desarrolle
Rural.
Act. 2. Presentacidn de -Que los partici- Exposicién con Ayudas visua E.G. éCufl es el problema princiy
Ponencia. pantes conozcan preguntas acla les (papelén, R.O. causas y consecuencias?
una interpreta- ratorias en marcadores, D.G.
cién del proble plenaria. rotafolios, J.s.
ma principal, retroproyec-
sus causas y con tor. 1.30'
secuencias.

Act.3. Anflisis de Po- -Adoptar una po- Discusién Gru- Gufa de dis -¢En qué estS de acuer:ils?

nencia. sicién con res pal hasta lle cusién. 4:00' Grupo ¢En que no estd de acuer il
pecto a la Po- gar a conclu- -¢Por qué?
nencia. siones. -2¢Qué sugiere?

Act.4. Presentacién de -Llegar a un con- -Exposicisn de Re PapelSgrafo 40°' Relator de
resultados scnso sobre la latores. Grupo

tomftica. -Discusién modera
da sobre conclu- 2.00' E.R.
siones Grupo.
-Resumen de con- 0.30 Grupo téc-
senso. nico.

Tema 2.Marco Tedrico en Definir los lfmi- -Qué entender8 por el pirotle
que deberi fun- tes en los cuales de la poblacibén rural?
damentarse la deber§ formularse
polftica. esa polftica. -Que se entenderd por el Les:

llo Rural?
-Cuiles son los factcres yue
can lfmite en ese concepto:

Act.5. Formulacibn de -Obtener lineamien Grupos de tra- Gufa de con
Propuestas. tos al respecto. bajo. tenido de 2:00' Grupos

Propuesta. -30' Relator Grupo B
< .
Act.6. Presentacidn de
Resultados.
Resumen conclu-
yente Reunidn
G.T. + Rel Relator
de Grupo. 1:00 Seleccionado.

Tema J.Objetivos princi
pales de la nue-
va polftica.

Obtener opinién
sobre cufles de-
berfn ser aque-
11lae nhiativae






P ASOS

inGa Tenma 3.

PROPOSITO

ORIENTADORA

que ademis de re
solver el proble
ma principal sa-
tisface las as-
piraciones de
los afectados
por dicho proble
ma.

7. Propuestas so-
bre objetivos

Recoger opinién
de los partici-
pantes sobre el
tema.

Lluvia de
ideas y prio-
rizacién de
ideas en gru-
po.

.8. Presentacibn de
resultados.

Obtener lineamien
tos al respecto

Rosumen conclu
yente, reunién
Grupo Técnico
Exp

Plenario.

1a 4.los factores o
aspectos que li-
wmitan el logro
de los objetivos.

I1dentificar esos
factores que li-
mitan o restrin-
gen esos objeti-
vos.

t.9. Propuesta sobre
factores

Darlos a conocer

Grupos de
trabajo.

MEDIOS TIEMPO RESP .,
1:30° Grupos.
1:00 Relator de
Grupo.
1'00

hct.10. Presentacidn
" Resultados.

Exposicién en
Plenaria.

Resumen conclu
yente.

Rotafolio 40' Relatos de

Grupo.

1'00 Relatos de
Grupo y Gru-
po Técnico.

Tema 5. Lineamientos
de Polftica
y Estrategia

Identificar li-
neamientos que
tiendan a supe-
rar las restric
ciones para lo-
grar los objeti
vos.

Azt.1l1l. Propuesta de
Lineamientos.

Grupos de tra-

Grupos de tra

bajo. bajo.
Ast.12 Presentacidn Exposicibn en Papelégrafo 2'00 Relatores
de Resultados Plenaria.
y Discusisn en
Plenaria. Debate en Ple- Moderador de
naria. debate.
Resumen con- 1'00
cluyente.
Act.1).Relatorfa Fi- Dar a conocer Trabajo de 1°'00 Grupo de Re-
nal. aspectos con- grupo rela- latores.
cluyentes del tores +
Taller. grupo téc-
nico sepa-
rado.
Exposicibn 1'00 Relatores se-
dialogada leccionados.
Act.14, Evaluacibn Calificar el Prequntas y Formulario 3o Participantes.
del Evento. Evento. respuestas
individuales

por escrito.
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GRUPO No.

TEMA 1

- Darfo Niifiez

- Isaac Abastida

- Carlos Domingo Torres
- Marfin Cruz Solano

- José NapoledSn Salgado
-  Manuel Martfnez

- Eduardo Alvarado

GRUPO TECNICO

- Reina de Osorio

-  Edwin Rodrfguez

2






GRUPO No.

TEMA 1

- Antonio Ortiz

- Omar Garcfa

- Manuel Antonio Valdivieso
- Rambén Lozano

- Pablo Lujén

- Helmis C&rdenas

- Martha Galeas

GRUPO TECNICO

- Javier Suazo

- Dorys Garcia






Darfo Niifiez

Isaac Abastida

Cruz Solano

Omar Garcia

Manuel Cardenas
Eduardo Alvarado
Martha Luz Galeas
Manuel A. Valdivieso
Paulino Garcia

José Ernesto Mairena

Pablo Lujén.

GRUPO No. 2
TEMAS: 2, 3, 4y 5






Vicente Maradiaga
Luis salinas

Rold&n Mejfa

Blanca Rosa C8lix
Carmen Olimpia Barahona
Angel Zelaya
Francisco Gdmez
Carlos Domingo Torres
Antonio Ortiz

Ramén Lozano

José Napolebdn Salgado

GRUPO No. 1
TEMAS: 2, 3, 4y 5






Helmis C&rdenas
Wilfredo Dfaz Arrazola
Javier Suazo

Ernesto Gilvez

Reina de Osorio

Jaime Isaza

Edwin Rodriguez

Dorys Garcia.

GRUPO No. 3
TEMAS: 2, 3, 4y 5







ANEXO 4

INFORMES DE RELATORIA - TEMA 1
EL PROBLEMA PRINCIPAL

GRUPO 1

El grupo llegé a la conclusidn que el problema principal es la pobreza

rural.

El documento recoge la problemitica de nuestra realidad, desde la época

precolombina hasta el momento actual.

El grupo esti de acuerdo con el problema principal, que desde las décadas
anteriores la poblacién rural la han sometido o marginado de sus propios
derechos.

La poblacifn meta seglin estudio estid bien definida, ejemplo:

Jornaleros sin tierra

-~ Pequeifios productores

Sector reformado

Grupos étnicos (estudio)

Las consecuencias que genera el problema es el siguiente:

- Descontento generalizado
- Emigracién del campo

- Desempleo

- Delincuencia

- Represibn

- Mortalidad prematura

- Vivienda, etc., etc.






GRUPO 2
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GRUPO 3

Se define como un concepto amplio orientado a la satisfaccidén de las necesida-
des fisicas, no economicista como el enfoque tradicionalista. Sin embargo no

deja claro el papel protagénico de los participantes.

El enfoque debe ser mis dinfmico combatiendo el fatalismo, paternalismo y el

conformismo.

R.2

El grupo estid de acuerdo con el problema propuesto y la sustentacidn es conteni-

da en la respuesta No. 1.

R.3

Est8d de acuerdo con la definicidn, caracteristicas y particularidades de la pobla-

cién meta de los incisos:
3.1 Jornaleros sin tierra
3.2 Pequefios productores agregando ademis:
- Techo miximo de superficie para los productores excedentarios.
- Modificacidn de los rangos de superficie seglin zona, tipo de explota-
cibén y capacidad de absorber mano de obra familiar (productores de

subsistencia e infra subsistencia).

En las condiciones generales considerar la dispersién de la poblacién, la desorga-

nizacién y la carencia de acceso a los servicios (productores no organizados).






- Agregar productores agroforestales.

3.3 Sector Reformado

La clasificacibn de este sector deberi hacerse en funcién de la con-

ceptualizacién de la pobreza rural.

R.4

El grupo est8 de acuerdo con las consecuencias propuestas en el documento, su-
giriendo incluir: la pérdida de identidad nacional, conformismo y deterioro de

nuestros valores.






ANEXO 5
INFORMES DE RELATORIA - TEMAS 3 y 4

OBJETIVOS Y LIMITANTES

GRUPO 1

El grupo considera que una politica de desarrollo rural debe contener las si-

guientes caracteristicas:

a) EconSmicamente factible
b) Politicamente viable
c) Socialmente justa

d) Ecoldgicamente sostenible.

OBJETIVOS

La polftica de D.R. debe lograr los siguientes objetivos:

a) Fijar una imagen objetivo a largo plazo

b) Un ordenamiento territorial en funcidn de recursos y potencialidades.
c) Lograr una descentralizacién gubernamental.

d) Lograr una coordinacién efectiva entre las instituciones.

e) Lograr una asistencia técnica oportuna y adecuada.

f) Evitar el uso irracional de los recursos:

-Materiales
-Econdmicos
-Humanos

-Técnicos

g) Poner fin a la corrupcién administrativa.

h) Adecuar la entrega de servicios a las necesidades de la poblacidén rural.






i) Promover la unidad y solidaridad campesina.
j) Impulsar mecanismos que permitan una mayor participacidén de la poblacién

rural en la toma de decisidn, ejecucidén y evaluacién de programas, proyec-
tos y todas las actividades que les conciernan.

k) Buscar mecanismos para abaratar los costos de produccidn.

1) Buscar mecanismos para romper con el monopolio de la comercializacién.

m) La polftica debe buscar romper con la actual estructura de tenencia de tie-
rra. '

n) Rescatar y conservar las culturas autéctonas.

fi) Fortalecer los valores de la identidad nacional.

o) Crear conciencia a nivel nacional del desarrollo rural.
LIMITANTES

a) Falta de concertacidn nacional para enfrentar la problemitica de desarrollo.
b) Resistencia de algunos grupos de poder a la implementacién de un plan de or-
denamiento territorial.
Falta de un plan de ordenamiento territorial.
c) Oposicién de autoridades para delegar funciones limitaciones de tipo presupues-
tario.
d) Coordinacién: Sectarismo politico inter e intrainstitucional.
Celos institucionales entendidos camo la zancadilla.
e) Asistencia Té&cnica.
Poca asignacidén econémica para la asistencia.
Falta de evaluacién del impacto de la asistencia.
Falta de compromiso y actitud del té&cnico.
f) Resistencia a la aplicacidén de las leyes para preservar los recursos.
g) Degradacién de la condicién moral de los funcionarios que manejan bienes o va-
lores del Estado.
Falta de aplicacién de las leyes.
h) Falta de compromiso del sector gubernamental
Carencia de recursos econémicos

Dependencia financiera externa (condicionado)







i)

3)

Individualismo de la poblacién y actitud hacia la organizacién.
Carencia de recursos técnicos y econémicos suficientes.
Diferencias ideolégicas entre sectores de la poblacién meta.

Oposicidén de sectores de poder.
Actitud pasiva y conformista de la poblacidén rural.






GRUPO 2

OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS LIMITANTES
1. Lograr una justa dis- 1.1 Adecuar y aplicar correcta. 1. Falta de aplicacién
tribucién de la tierra. mente las leyes vigentes y correcta de las le-
derogar las que limitan una yes (especialmente
justa distribucién de la la de Reforma Agra-
tierra. ria) y derogar.

1.2 Formular politicas macroeco 2. Modelo Econdmico
ndmicas de desarrollo que agroexportador des-
se adeclien a las necesidades ventajoso para el
y potencialidades del sector sector campesino.
rural.

1.3 Crear mecanismos de partici- 3. Falta mayor partici-
pacién campesina en todos pacién campesina en
los niveles de la R.A. la toma de decisio-

nes politico-insti-
tucional.
2. Aumentar el ingreso de 2.1 Dotar de tierra e incorporar - Bajos niveles de pro-
la poblacidn rural. las &reas ociosas en benefi- duccidn y productivi-
cio de la poblacién rural po- dad.
bre.
~ Bajos excedentes.

2.2 Aumentar los niveles de pro- - Falta de tierra e in
duccibn y productividad en corporacién de las
el sector rural. tierras ociosas a la

produccién.

2.3 Establecer y mejorar los ca- - Salario mfinimo no

nales e infraestructura de
comercializacién y fijar una
polftica de precios que ga-
rantice un aumento en los
excedentes de los productos
de venta.

adecuado a las neces:
dades de la poblacibi

Falta de una adecuadi
infraestructura prod
tiva y canales de co-
mercializacién, asf
como la existencia di
precios inestables a
los productores.

Limitada cobertura di
los servicios de ca-
pacitacién, asisten-
cia técnica, tecnolo-
gfas apropiadas y
créditos para la pro-
duccibn.






3.

Lograr una redistri-
bucién del capital
que garantice el ac-
ceso del sector rural
menos favorecido.

Asegurar y garantizar
los servicios bisicos
a la poblacién rural.
(salud, educacién, _

vivienda, comunicacién).

3.1

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Revisar y ajustar las polf-

ticas financieras y moneta
rias que restringen la in-
versién en el sector rural.

Crear politicas de inversién

e incentivos que permitan
oportunidades de financia-

miento para la poblacién ru

ral.

Priorizar los presupuestos
orientados a los servicios
basicos para la poblacién
rural.

Crear y aplicar leyes que
regulen los precios de ma-
teriales, equipos e insu-
mos orientados a satisfa-
cer las necesidades socia
les.

Descentralizar la adminis
tracién piblica y fortale
cer los gobiernos locales.

Generar y desarrollar pro-
gramas sociales manejados
por los propios beneficia-
rios.

Lograr el cumplimiento de
la ley de planificacién
para mejorar la coordina-

Altos costos en los
insumos, maquinarias,
e implementos/artesa-
nales.

Restricciones de las
politicas financieras
de excedentes en el
8rea rural.

Ausencia de polfiticas

"de inversidn en el

sector rural.

Limitados presupuestos
institucionales y no
priorizacién para el
rubro servicios.

Centralismo adminis-
trativo que restringe
la autonomfa de los
gobiernos locales.

Dispersién de la po-
blacién.

Falta de coordinacién
institucional en la
presentacién de los
servicios.

Faltan leyes que re-
gulen al sector pri-
vado en la presta-
cién de servicios
(salud, educacién) y
obliguen su proyec-
cién a la comunidad.

Incipiente aporte de
los distintos secto-
res sociales de la
sociedad en el mejo-
ramiento de los ser-
vicios sociales.






'« Incrementar los niveles
de participacién y toma
de decisiones de la po-
blacién rural en el pro
ceso de desarrocilo.

4.6

5.1

5.3

5.4

cién intra-interinstitucio-
nal

Establecer mecanismos que
regulen y permitan la in-
corporacién del aporte pri
vado en los servicios so-
ciales.

Formular un programa nacio
nal de viviendas social

de bajo costo y asentamien
tos humanos.

Promover y fortalecer la
organizacién de los pro-
ductores independientes,
la mujer campesina y los
grupos &tnicos del pafs.

Respetar la autonomfa de
las organizaciones gre-
miales existentes.

Crear un sistema nacional
de EducaciSn Formal y no
formal que se adecie a las
necesidades econfmicas y
sociales de la poblacién
rural.

Viabilizar el marco jurf-
dico institucional para
una efectiva participa-
cifn de la poblacién ru-
ral.

Sectores de la pobla-’
cién no organizados

Alta divisién en las
organizaciones exis-
tentes.

Bajos niveles de or-
ganizacién y capaci-
dad empresarial.

Bajos niveles de ca-

pacitacién y educa-
cién.

Ausencia de una meto-
dologfa nacional de
participacién.

Rigidez del marco ins-
titucional en permitir
la organizacién y par-
ticipacién de la po-
blacidn.







GRUPO 2 (Definiciones)

— Desarrollo Agropecuario
- Desarrollo Humano

- Desarrollo Rural

"Un proceso integral de cambio de las estructuras econdmicas, culturales, so-
ciales y polfiticas interrelacionadas entre si, que tiende a crear a largo pla-
20 una sociedad que brinde a todos sus miembros oportunidades mis equitativas
de participacidn y acceso al poder politico, a los medios de produccién y a

los servicios y prestaciones necesarios"

Desarrollo Comunal Reforma Agraria Desarrollo Rural

Proyectos de Desarrollo Rural Integrado

Aquellos que tratan de aportar un conjunto de bienes y servicios, consistente en
elementos componentes de produccidn, sociales, organizativos y de infraestructura,

a las zonas rurales pobres.

- Reforma Agraria

- Modelo Econémico

- Agro Exportacidn

- Polfticas Financieras y Monetarias
- Servicios Bisicos

- Sector Reformado

- Pequefios Productores

- Grupos Etnicos

- Ley de Planificacién y Administracién P@blica
- Marco Jurfdico Institucional

- Medios de Produccién

- Bienes de Capital

- Metodologfas Participativas

- Autogestidn

- Consolidacién

- Tecnologfas Apropiadas







Coordinacién inter-Intra Institucional
Produccidn
Productividad
Comercializacién
Democracia Participativa
Educacién Formal
Capacitacién

Integrado

Integral

Proceso

Ley de Municipalidades
Asentamientos Humanos
Poder Politico






GRUPO 3

GENERALES:

1. Establecer las condiciones necesarias para que poblacién rural pobre

disponga de empleo, medios y recursos productivos.

2. Crear y fortalecer la organizacién y formacidén de participacién democri-
tica de la poblacidn en las distintas instancias de gobierno (local, mu-

nicipal, departamental y nacional).

3. Crear y fortalecer la capacidad auto-gestionaria de la poblacidén, dinami-

zando el sector social de la economia.

4. Establecer las condiciones necesarias para que la poblacién rural pobre

disponga de los servicios sociales b&sicos.

5. Rescatar y fortalecer la cultura e identidad autbctona en el medio rural

en un marco de integracién nacional.






ESPECIFICOS

Promover la adjudicacién y legalizacién de tierras agrficolas, para los

grupos campesinos beneficiarios de la Reforma Agraria.

Establecer condiciones para la unificacién y consolidacién de las orga-

nizaciones del sector rural.

Crear mecanismos que faciliten la creacién de empleo agrfcola y no agrf-

cola en el frea rural.

Crear o fortalecer las instancias de planificacidn, seguimiento y evalua-
cién del desarrollo a nivel local y departamental, incorporando a la po-

blacifn en la toma de decisiones.

Incorporar al proceso de desarrollo a las etnias autSctonas preservando su

identidad cultural y su habitat natural.

Promover un proceso de educacidn y capacitacidén que parta de los intereses

y necesidades de la poblacién.

Crear mecanismos de gestidén o autogestidn en el aprovechamiento de servicio

como: educacién, salud, productos bisicos, consumos.

Que los pequefios productores, agricultores sin tierra, sector reformado y
grupos indfgenas, dispongan de tierra (agrfcola, forestal o pasto) suficien-

te y adecuada que asegure su subsistencia y una acumulacién mfnima.

Que los pequefios productores agricolas y no agrficolas, dispongan de tecnolo-

gfa adecuada y a su alcance (implica investigacidén y capacitacién).

Que la poblacién beneficiada disponga de capital financiero en condiciones

favorables tanto de fuentes externas (gobierno) como propias (organismos de






ahorro y crédito) y de los servicios agrfcolas para su control.

Dotar a la poblacién meta de la suficiente infraestructura productiva de

comunicacidn y energia.






LIMITANTES

INSTITUCIONALES

DE

Burocratismo (mecanismos obsoletos)

Centralizacidn - verticalismo

Sesgo sectorial

Desintegracién sectorial

Duplicidad de acciones

Marco jurfdico (rfgido y excluyente)

Manipulacifén polftica del sistema institucional de servicio.

Esquema represivo de baja intensidad

Politicas econfmicas

De precios

I&mﬁwsﬁmﬂ%

De crédito

De exportaciones

Manejo del déficit fiscal

Deuda externa

Privatizacién

Corrupcidn

Influencia negativa de organismos externos

Reglamentaciones que afectan el espiritu de las leyes.

LAS ORGANIZACIONES

No existe un planteamiento econdmico e ideolSgico comlin de la poblacién

pobre.

Ignorancia (no educacién y no conciencia) favorece las ideas paternalis-

tas y caciquistas.

No existe una organizacién que permita a la poblacidén presionar por sus

demandas.






- No se ha reconocido la heterogeneidad de la poblacién pobre.
- No hay unidad organizativa al interior del estrato poblacional

Alto nivel de endeudamiento.

VENTAUJAS

- La Constitucidn

- La ley de Planificacién y Administracidén Piblica

- Ley de Reforma Agraria.

- Las experiencias de gestién local en algunos proyectos DRI.

- Las experiencias organizativas generadas por las O.N.G. y algunos sec-
tores de la iglesia catblica.

- Experiencia de muchas empresas campesinas.

- Aporte de la cooperacién internacional.






6.

ANEXO 6
INFORMES DE RELATORIA - TEMA 5
GRUPO 1

LINEAMIENTOS

Promover un diflogo nacional con participacidén de todos los sectores

sociales para delinear un plan nacional de largo plazo.

Procurar que las organizaciones obreras, campesinos y profesionales,
jueguen un papel determinante en la elaboracidn y ejecucién del plan

nacional.

Que el gobierno de la Repiblica posibilite el ordenamiento territorial
para efectos de la planificacidén de desarrollo rural que contempla una
adecuada distribucién de los medios de produccidén en funcidén de proyec-

tos factibles y viables.

Que se aplique el ordenamiento jurfdico en especial de la Ley de Plani-
ficacién y Administracién Piblica.

Promover la descentralizacién y desconcentracién de las instituciones del
gobierno vinculadas al desarrollo, en los aspectos financieros, administra-

cién, técnicos y delegacidén de poder.

Que las instituciones estatales brinden una asistencia técnica eficaz y
eficiente, que obedezca a un plan de asistencia y que transfiera conoci-
miento. Esta asistencia debe brindirsela a grupos con financiamiento y

sin financiamiento.

Aplicar todo el peso de la ley a los que incurran en actos de corrupcidn.
Revisar permanentemente la entrega de servicio para adecuarlo a las nece-

sidades de la poblacibén rural.






10.

11.

12

13.

14

15.

16.

17.

18

Que el gobierno promueva la organizacién del sector rural para hacer més
efectiva la participacidn campesina en las diferentes instancias de deci-

e 2
sion.

Promover programas de amplia participacién comunitaria tendientes a dismi-

nuir la pobreza rural.

Que se implementen estructuras recreacionales y la promocidn de activida-

des culturales utilizando los recursos locales.

Desarrollar un sistema de capacitacidn que le permita adoptar una actitud

critica participativa, en la biisqueda de soluciones a sus problemas.

Que la familia en forma integral sea considerada la unidad b&sica del desa-

rrollo.

Que el gobierno dé prioridad a la importacidn de insumos por parte de las
empresas de interés social.y buscar los mecanismos para que &stos tengan

bajos costos.

Que las donaciones internacionales lleguen directamente a los beneficiarios

sin intermediacidn de instituciones estatales.

El Estado debe tener una mayor participacidn en el control interno de los

insumos, maquinaria y equipos agricolas.

Que el Estado implemente un sistema de comercializacidén dindmico,fijando

precios de garantia que permitan un margen de utilidad al productor.

Promover, generar y transferir tecnologfas apropiadas, para diversificar la
actividad productiva de la poblacidn rural, especialmente aquellas orienta-

das a mejorar la situacidén alimentaria y generar empleo y un mejor ingreso.

Promover la reforma del Decreto Ley 170 y sus reglamentos para que permits

romper con la estructura actual de la tenencia de la tierra.






bjetivos
specificos

GRUPO 2

LINEAMIENTOS

1.1

3.1

3.2

3.

.4.1

1)

2)

3)

- 4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Se realizar8 una justa distribucidén de la tierra, revi-
sando y adecuando el Marco Jurfdico vigente que afecta
a los beneficiarios de Reforma Agraria y los Productores
Independientes.

Se emitir8 una ley especial que proteja los derechos de
los grupos &étcnicos autSctonos. '

Reducir los incentivos otorgados a las empresas agroex-
portadoras para fomentar prioritariamente la produccién
orientada al consumo interno a través de una mayor par-
ticipacifn del sector rural.

Ampliar la cobertura de servicios de apoyo a la produc-
cibn y establecer incentivos para incorporar nuevas
8reas al desarrollo rural.

Introducir tecnologfas apropiadas para las distintas ac-
tividades productivas del sector rural.

Establecer mecanismos que regulen y controlen la distri-
bucién, calidad y el precio de los insumos y bienes de
capital para incentivar la produccién y productividad.

Promover y fortalecer la organizacidn de los productores
en el proceso de camercializacién para que obtengan un
precio justo por 1la venta de sus productos.

Adecuar las tasas de interés, plazos y garantfas, que
prevalecen.en la banca estatal para favorecer la inver-
sién e impulsar el desarrollo rural.

Captacidn de recursos financieros, provenientes de do-
naciones externas para fortalecer el desarrollo rural.
Aplicar la ley de repatriacién de capitales.

Transformar a BANADESA en un verdadero instrumento de de
sarrollo rural, mediante la modificacidSn de la ley del
Banco Central de Honduras para que le permita la capta-
cién de recursos financieros con fines de desarrollo ru-
ral.

Reasignar el presupuesto global de la Repfiblica otorgan-
do mayor prioridad a los sectores sociales y racionali-
zar el gasto ptiblico.






4.6

5.1

5.2

5.3

5.4

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Modificar las leyes y reglamentos que rigen el sec-
tor piiblico a fin de propiciar una mayor descentra-
lizacién del mismo y actualizar la ley de municipa-

. 1lidades para una mayor autonomfa de los gobiernos

en la gestidn del desarrollo.

Concientizar, capacitar y organizar a la poblacién
rural para que se incorpore a la gestién autososte-
nida de programas sociales dirigidos al mejoramiento
de sus condiciones de vida, aplicando metodologias
participativas.

Revisar, reactivar y fortalecer las diferentes ins-
tancias de coordinacién institucional, que permitan
a nivel regional la ejecucidn de proyectos de desa-
rrollo rural integrado.

Establecer mecanismos que regulen y permitan-la incor-
poracidn del aporte privado en los servicios sociales.

Establecer y reorientar las polfticas nacionales de
vivienda dirigidos a beneficiar prioritariamente a las
capas poblacionales de bajos ingresos.

Propiciar y fortalecer modalidades de organizacién que
permitan reorientar los programas de incorporacidn de
los productores independientes, mujeres campesinas y
los grupos &tcnicos al proceso de desarrollo socioecond
mico.

Eliminar la ingerencia del Estado en la gestién y di-
reccibén de las organizaciones sociales.

Readecuar el sistema de educaciSn formal a las caracte-
risticas y necesidades de la poblacién, creando asimis-
mo el sistema de capacitacién y educacidn no formal pa-
ra dinamizar su participacidn en el proceso de desarro-
1llo rural.

Establecer una democracia participativa que permita un
mayor acceso de la poblacién organizada en la toma de

decisiones en las diferentes instituciones vinculadas

al desarrollo rural.






GRUPO 3

Banco de Tierras

Adecuar Polftica de Titulacién de Tierras a Politica de Desarrollo Rural.

Fondo Nacional Diferenciado para el Desarrollo Rural

Revisidn del Marco Jurfdico:
- Legislacibn, reglamentacién y aplicacién; en relacién a lo que esta-

blece la politica de Desarrollo Rural.

Reforma Polftico-Administrativo

- Acercamiento de las masas al poder.

Reforma Educativa:
- Contenidos, planes, programas, métodos, adecu&ndolos a la realidad de
la poblacién rural pobre.

- Recuperar experiencia educativa de las Organizaciones. (informal).

Impulsar Produccién Campesina
- Otorgamiento de créditos y subsidios conforme el potencial de los gru-

pos.

- Creacidn Fondo Nacional de Desarrollo Rural.






Saneamiento de Mora.

- Tratamiento diferenciado

Desarrollar proyectos con étnias autéctonas, recuperando y preservando

su identidad.

Creacifén de empresas campesinas que intervengan en fijacidn de precios

y retencidén de excedentes.

Gravar la Gran Propiedad por tamafio y uso.

Fondos regionales de crédito manejados por las Organizaciones
Traslado de incentivos del sector exportador a pequefios productofes.

Incrementar presupuestos para el &rea de la salud, educacidn, vivienda,

reforma agraria y otros en beneficio de la poblacidén rural.

Negociar deuda externa, para permitir uso de recursos para el desarrollo

nacional.

Priorizar beneficios econfmicos y sociales en el programa de privatizacién.

Desarrollar identidad propia de los grupos rurales pobres.



- em me——



Reconocimiento y respeto de los distintos grupos de la poblacidén ru-

ral pobre.

Utilizar (y regular) y controlar las donaciones y préstamos externos

de conformidad con la realidad y necesidades propias del pafs.






ANEXO 7

ELEMENTOS PARA MARCO TEORICO

Ios siguientes son algunos de los té&rminos utilizados en el II Semina-
rio - Taller para lo cual solicitamos sean definidos en el interior de
su organizacién y enviarlos al Equipo Técnico del Proyecto de Formula-

cifén de Polfticas de Desarrollo Rural a la siguiente direccidn:

Direccidén General de Planificacién Territorial
la. Avenida, entre 11 y 12 Calles,

Edificio El Obelisco, 3er. Piso,

Comayagiiela

(Teléfono: 37-2527)

Listado de Definiciones

1 Desarrollo

2 Desarrollo Rural
3 Pobreza Rural

4 Poblacidén Meta

5 Integral

6 Integrado

7 Participacién

8 Gradualidad

9

Autogestidn - Congestién

10 Economfa Campesina

11 Identidad

12 Bienestar

13 Medio Ambiente - Equilibrio Ecol&gico
14 Justicia Social

15 Organizacidn

16 Capacitacién

17 Poder Politico

18 Toma de Decisiones

19 Otras.






ETINIA

Tolup&n
Pech (Payas)

Lencas

Misquitos
Tawahkas
Chortis

Garifunas

ANEXO 8

INFORMACION GENERAL DE LOS PUEBLOS ETNICOS DE

HONDURAS

DEPARTAMENTOS

Yoro y Francisco Morazan

Olancho, Coldn y Gracias a Dios

Intibuc8, Lempira, Sta. BAirbara,
La Paz y Francisco Morazén
Gracias a Dios

Gracias a Dios y Olancho

Copén, Ocotepeque

Litoral Atléntico y Mosquitia

ORGANIZACIONES ETNICAS

Fetrixy - Federacidén de Tribus

- Fetriph - Federacidn de Tribus

POBLACION APROXIMADA
18,000 Habitantes

1,595 "
80,000 "
35,000 "

975 "

2,000 "

300,000 "

Xicaques de Yoro

Indigena Pech de Honduras

- Fith - Federacién Indigena Tawahka de Honduras

Masta - Moskitia Asla Takanka

Ofraneh - Organizacién Fraternal Negra Hondureifia.
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ANEXO 9

DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA RURAL
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INTRODUCCION

Comoc es sabido, se ha iniciadoc un procesc de trabajo cuyo
objetivo final es la formulacidn de la politica de desarrollo
rural que le permita al pais mejorar su accionar,
racionalizar el uso de los recursos y orientar el proceso
hacia el logro de objetivos congruentes con las necesidades y
potencialidades gue existen alrededor del sector rural.

Dicho proceso es la concresién de 1lo establecido en el
“"Proyecto de Cooperacién para fortalecer la Capacidad del
Sector Pidblico en la Direccién y Coordinacidén del Desarrollo
Rural”, esfuerzo en el cusl estéan incorporadas varias
institucicones (SRN, INA, Salud, Educacidn, Asbternacidn,
SECPLAN, COSUDE, IICA), lo mism> qus la particip=zcidén de la
poblacién meta.

E1l presente documento tiene como propdsitoc plantear el
problema principal que una politica de desarrcllo rural debe
enfrentar. El1 Grupo Técnico Interinstitucional gque lo elaboré
concibe que es la pobreza rural el centro del problema; de
alli que se hace un esfuerzo por definir el concepto y ademéas
proponer unsa interpretacidn acerzca de las causas histdricas
que han generade, mantenida y consolidado esa pobreza rural,
diferenciando también cuales serian los  grupos sociales
afectados por esa condicidn.

Por otro lado se hace un andlisis del marcc politico-
institucional, sus caracteristicas e influenzias sobre el
fenémeno de la pobreza rural. Al final del documento se hace
un esfuerzo de sintesis de las consecuencias de ess proceso
histérico que afectan directamente a la poblacidén en el cual
se describe en forma general, cualez son laz condiciones
actuales de la poblacidén pobre rural, con el propésito de dar
una idea acerca de la magnitud del problema.

El propdsite principal consiste en hacer una propuesta de
caracterizar el problema de 1la pobreza rural para que, a
partir de alli, se pueda abrir un debate y sacar conclusiones
de consenso, si es posible. Esto es bdsico para que de
inmediato se pueda pasar a discutir cudles podrian ser las
orientaciones conceptuales y estratégicas que deben definirse
para impulsar el desarrollo social sobre bases tedricas,
metodolégicas y operativas que respondan de manera cefectiva a
un verdadero proceso de desarrocllo.

Estamos concientes que la tarea de formular una plitica sobre
un esquema participativo es dificil vy hasta cierto punto
prolongada, pero creemos que la participacidén de los sujetos
del desarrollo es fundamental si realmente deseamos
fortalecer un proceso en el cual la dindmica se genere en la
base.






ii

Aspirar a una justa participacién de los pobladores rurales
en los medios de la produccién y a una justa participacién de
esta poblacién en la toma de decisiones politicas que afectan
su vida y su bienestar, es una meta que tomaria muchos afios
por alcanzar a través de un largo proceso de preparacién de
dicha poblacién para su correcta participacién, pero ya es
tiempo de pensar que dicha meta y dicho proceso son
realizables con un cambio en 1las politicas y estrategias
para el desarrollo rural.

Las consecuencias de la pobreza tienen amplias repercusiones
en la economia del pais. La baja produccién, la desnutricién,
la mala salud, la mortalidad, el analfabetismo influyen en el
producto interno bruto, 1la tasa de crecimiento, 1la deuda
externa, la balanza de pagos, la inflacién, las importaciones
y exportaciones, etc. todo lo cual lleva a condiciones de
inestabilidad social y politica. Por este motivo el
mejoramiento de la economia campesina debe estar articulado a
la economia global como estrategia del desarrollo econdémico
general pero utilizando los proyectos de mejoramiento de la
economia campesina, no como un fin, sino como un medio
didactico hacia la preparacién de la poblacidén rural para su
adecuada vinculacién a los procesos de participacién y toma
de decisiones.

Es en esta dimensién que los pequefios proyectos rurales
autogestionados, autodirigidos y autoevaluados son 1los méas
indicados para recibir apoyo dando una dindmica especial a la
participacién. Estos proyectos no necesariamente tienen que
ser productivos sino que se pueden referir a todos los
aspectos del mejoramiento de 1la comunidad basado en un
proceso de refleccién gque permita 1la toma de decisiones
propias de los habitantes del campo. A medida que se
solucionen los pequefios problemas sube el nivel de
aspiraciones y demandas, produciéndose de hecho una mayor
presencia y nivel de interlocucidén de estos sectores frente a
la sociedad global.

La pobreza rural como problema por resolver, 1la economia
campesina como estrategia, la participacidén campesina en el
proceso de toma de decisiones como un fin y los proyectos de
desarrollo como un medio didéctico hacia este fin, son los
pilares en que se fundamenta el presente proyecto de

generacién de politicas y estrategias para el desarrollo
rural.






I EL PROBLEMA PRINCIPAL:
La pobreza rural

Las politicas y estrategias para el Desarollo rural en
Honduras, instrumentadas por medioc de programas y proyectos,
han tomado comoc problema principal por resolver los bajos
ingresos del pequefio productor campesino. Este enfoque ha
estado influenciado por la interpretacién que los organismos
internacionales tienen sobre el mismo problema, incorporando
su particular concepcidén al momento de negociar sus aportes
con el gobierno para la financiacidon de proyectos de
desarrollo rural.

Al mismo tiempo, en América Latina se ha aceptado la pcbreza
comc el resultado de un bajo ingreso. En consecuencia, son
comunes las estrategias para resolverla basadas en un corte
de tipo economicista y monetarista. Se da por descontado gque
al mejorar el ingreso se soluciona la pobreza y de ahi que
los proyectos de desarrollo rural tengan un fuerte componente
de mejoramiento de la produccidén y la productividad con miras
& incrementar el ingreso.

Si se aceptara gque cson pobres aquellas familias que no
dizponen de un ingreso suficiente para cubrir sus necesidades
tasicas, y familias indigentes las gue no alcanzan a cubrir
las necesidades de la canasta familiar minima, es féacil
concluir el fracaso de lous programas de desarrollo durante
las dos dltimas décadas orientades 8 mejorar el ingreso.
Datos de distintas fuentes recopilados por el IICA indican
que para 1980 los pobres rurales en América Latina llegaban a
la suma de 81,596,000 (63.5% de la poblacidén rural) y los
indigentes sumaban 42,031,300 (3&%.3% de la poblacidn rural y
51.6% de 1los rpobres rurales). Para Honduras estos datos
equivalen a 1,887,000 A 1,651,000 Jenx, 70% y G7%
recpectivamente ).

Ez necesario cambiar ¢l concepto de pobreza, considerando gue
ésta se expresa en una serie de necesidades gque deben
satisfacerse pero Que no son nececsariamente dependientes del
ingreso. La reproduccidén bioldégica, sccial y cultural del
hombre involucra una seria de otros factores gque pasan a ser
elementos que también deben ser tenidos en cuenta.

En este orden de ideas se propone como concepto de pobreza
rural el estado en el cual las personas y las familias del
campo no cubren sus necesidades de forma tal gque puedan
llevar una vida digna. Esta é&amplia definicién conlleva el
propdsito de no reducir el problema a superar las
limitaciones en cuanto a la satisfaccién de 1las llamadas
necesidades bédsicas para el desarrollo normal del individuo o
grupo social como 1lo son: una alimentacidén suficiente y
balanceada, una vivienda decorosa, un vestuario normal y el
acceso a los servicios de salud y educacidén, sino también a






incorporar otras variables que, sin ser bésicas también
forman o deben formar parte del conjunto de las necesidades
humanas. Nos referimos a la recreacién, 1la identidad como
persona o grupo social v, fundamentalmente a la
participacidén, dentro de su organizacidén o comunidad o frente
a la sociedad regional o nacional.

Lo anterior implica que cualquier proceso que intente atacar
esa problematica debe, necesariamente, establecer una
estrategia que Jjerarquice los problemas, es decir, que
incorpore el principio de 1la gradualidad como mecanismo
operativo, sin perder de vista el concepto de integralidad
que debe orientar el desarrollo rural.

Ademas, <3 necesario que el concepto de pobreza rural se
caracterice definiendo las categorias o estratus sociales gue
forman parte de los pobres rurales. Ello permitird establecer
lineamientos diferenciados de politica de acuerdo a 1la
naturaleza de estos sectores sociales.
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II. PROCESO HISTORICO DE LAS CAUSAS GENERADORAS DE
LA POBREZA RURAL '

El Proceso Econémico.

Si hacemos un andlisis retrospectivo de las causas que
generan la pobreza en América Latina, llegamos a la
constatacién que dicho fendmeno estd directamente
relacionado con la forma en que histdéricamente se ha
distribuido &1 principal medio de produccién de la
poblacién como es la tierra.

Bs cierto que las culturas precolombinas tenian formas
de estratificacion social generalmente ligado a
cuestiones religiosas y militares, como l1lo constata la
civilizacién Maya e Inca; los tributos recaudados eran
revertidos en parte para obras de beneficio colectivo;
la economia se basaba fundamentalmen*te en el valor de
uso y no en los valores de cambio, alin y cuando existia
un comercio restringido; el sistema productivo se basaba
en la agricultura y artesania; el 1llamado Imperio
Incaico es un ejemplo de que existié una agricultura
avanzada con cbras de irrigacidén, conservacién de suelos
por medio de terrazas y control de cuzncas.

Ex con la conguista ibérica gque lcs mados de produccién
y de vida de 1las culturas precolombinas inician su
procesc de destrucecién y paralelamente la conformacidn
de una nueva estructura econémica y social.

Investigaciones histdricas han establecido gque las
formas de produccién que surgen en América Latina no son
mis gque una sintesis de los modos de produccidn
indigenas y de los conquistadores. En muchos lugares, la
dominacidn significéd la erradicacidén parcial o total del
modo de produccidén original, debido a 1la ‘“catastrofe
demogriafica” producida por las epidemias derivadas de
enfermedades traidas por los Esparoles, para las cuales
la poblacién nativa no habia desarrollado defensas
biolégicas; también por las condiciones laborales
abominables impuestas a los indigenas; ineclusive,
existen evidencias histéricas de suicidios colectivos de
la poblacidén nativa. La reduccién poblacional original
llegé a dos tercios o mds en algunas partes del
subcontinente.

1 La Encomienda.

Una de las instituciones coloniales que més tienen
gue ver con los antecedentes histéricos de la actual
propiedad terrateniente es la llamada "encomienda",
‘'a través de la cual la corona espafiola transfiere al
conquistador individual determinadas prerrogativas y
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obligaciones. Se trataba de que a un conquistador se
le encomendaba o confiaba un nicleo de poblacidn
indigena con la responsabilidad de cristianizarlo y
a la vez de utilizarlo como mano de obra. El
tributo que debian pagar los indios era recaudado
por el encomendero o su agente. El encomendero
obligaba a los miembros de la comunidad a trabajar
por turno a su servicio personal en labores
agricolas y en las minas. El trabajo forzado en las
minas se llamaba mita: un séptimoc de 1la poblacidn
masculina debia presentarse para ella; segin las
Leyes de Burgos de 1512 cada grupo debia trabajar S
meses al afio en la mina, seguido por un descanso de

40 dias.

Podria afirmarse gue la figura de 1la encomienda
viene a constituirse en la base de la acumulacidn
primitiva capitalista en América Latina a pesar de
que la organizacidén de la produccidén no descansaba
en el trabajo asalariado libre, sino en un sistema
de coaccidén extraecondmico sobre el trabajo forzado,
servil y esclavista que producia para la exportacién
en mayor medida. Por otro lado, se van sentando las

bases de una estratificacidn social con elementcs de
cardcter racista en doande el blanco es el estratoe
dominants, «1 indio se asacia a la figurese de siervo;
el negre {345 habia side traide de Africa) acuania

raoles de #=sclavo; inclusive hubo épocas qQue tambhién
huboc compra-venta de indigenas. El mestizaje con el
blanco significaba un ascensa social; los prejucios

raciales y econdémicos, los sentimientos de
inferioridad de unos y los de superioridad de otros
van conformando un espectrao de dominacién/

explotacidn.
La Hacienda.

En el siglo XVIII aparecen con fuerca factores de
cambio que preparan el fin de la dominacién colonial
y qQue significan una reestructuracién de la economia
latincamericana, ellos son: 1la liberalizacién
progresiva del comercio, la declinacién de 1la
mineria, la expansién de la agricultura, la
desaparicién de la encomienda y la aparicién de 1la
hacienda y 1la ¢gran propiedad agricola. Pero, de
nuevo, la libertad del campesino arrendatarioc estaba
coartada por relaciones de fuerza y de cardcter
juridico e ideolégicas. El endeudamiento del
arrendatario y la familia con el terrateniente
(peonaje) se reforzaba con la existencia del juez,
el alcalde, 1las milicias privadas o piliblicas a
disposicién del propietario, de tal manera que ni el
arrendataric ni ningin miembro de su familia podian
abandonar la hacienda, excepto por la voluntad del
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propietario de la tierra. Una parte complementaria
del mecanismo de servidumbre estaba contenida en 1la
dificultad que tenia el campesino para adquirir
derechos de propiedad privada sobre 1la tierrsa,
constantemente delimitados, de hecho y
juridicamente, por los terratenientes.

La Economia Campesina.

Dentro de todo ese complejo econdémico, social vy
politico generado por la dominacién terrateniente
hacendario, existe también otro conjunto importante,
constituido por la economia parcelaria 1libre, que
fue en buena medida una reaccién defensiva de parte
del campesinado contra las relaciones prevalecientes
de explotacién y opresidén: arrendatario y esclavos
fugitivos que huyeron a sitios lejanos para evitar
la ley y el orden; surgen las comunidades indigenas
aferradas a sus tierras de resguardo, con la fortuna
de estar lejos de las haciendas; comunidades
descendientes de espafioles pobres; regiones
ganaderas bastante extensas para admitir el control
de los terratenientes sobre la dispersa poblacién,

¢tc., fueron conformand: las unidades productivas
parcelarias que se basabian en el trabajo familiar;
cz dezir, la sconcomia campezina parcelaria. Excluisa
la ezpecializacidn y <1 uso de instrumentos de

produccidén avanzados, <combinaba la agricultura con
la arteszania, el clima y el régimen de lluvias
determinaba el tipo e intensidad de la producciédn;
su objetivo era el consumo béasico de la familia y
por tanto excluia el monocultivo y las economias de
escala; existia férrea autoridad paterna; lcs hijos
eran libres cuando heredaban o abrian nuevas
tierras.

Pero en todcs los cacos, la economia campesina
estaba vinculada y sutordinads a la econcmia
terrateniente; provelia trabajadores y algurics
alimentos para el consumo de la hacienda y de ésta
cbtenia varios productcs como la ropa, el azicar y
el alcochol.

La economia campesina también fue muy importante
como apoyo a las actividades mineras y urbanas y, en
determinados casos, fue <clave para la expansién
exportadora. De hecho respondié en cierta medida a
esas nuevas demandas, acercdndose mis a los mercados
y comprando de éste otros productos, en otras
palabras, integrandose a la economia mercantil
capitalista, también como mano de obra estacional.

‘Pero las modalidades de existencia de la economia

campesina se ampliéd con el surgimiento de 1la






organizacidn productiva campesina ligada a la
reforma agraria, a partir de la década de 1360. La
mayoria, tanto  en membr*sia como en nanero  de

crganizsoiconss lo constituyen les Plamados
asentamiecntcs campesincs, ligas campesinas, grupes
independientes, ccoperativas Vv precoarsrativas,
cuyas firmas crganizativas associativas nio son mas
que una versidn colectivizadsa de la coonomia
campecine sradizional, iZualmnonte cmpobrecids

Toas gropos campesinos también venden su fuerza de
trabajc fuera de su unidad productiva y o awlusan los
mismcs Jdéficits que los productores campesinas
individuales. Y algo mas, la vinculacidén con 1
capihtal trvansnaciinal e mas directa Eorsus en
mse sose grapcs zon productores e 1ls
na r ; &3 vendida a la= cufrooas
agroirdeest =: palma africana, melin, rarac,
oSy DT Ell. dmplica gue una Luoe parte
de con drenadogs & traviz  do 1os
necan ializacidén y azmistencic Lionica.

El Proceso Politico-Institucional.

Lastae  agni nocsnL e Lo
conformande Stara
cales de el
“tal s ap a la

: . : wooen adereante oo v nande

es presentar ¢l marco pOlltluO -institucional jue estas
estructuras econdmicas har generado y gue de unma u otra

nanera har mantenide y Lasta consolid-Zo las
condicicrnuntes generales Qoo Fgerveran 1o sctuar sitoasion

{
de pobreza en Honduras.

El Prcces: de generacidén y constitucidn de l:o- rasgos
estructurales de la pobreza ha mantenido una ténica casi
invariable; ni la dependencia politica de las cclonias,
ni el dominio pleno del modo de produccidn capitalista
han logrado modificar sustantivamente el esquema
generador de 1la pobreza; la coexistencia de un sector
agricola moderno con énfasis en la exportacidn y un
sector estancado y deficiAtario Jue produce
fundamentalmente para el mercado internc, demuestra la
anterior afirmacidn. El retrasc econdmico y la pobreza
humana rura! en América Latina y Honduras como parte de
ese ccntextc, se debe a la concentracién de la tierra, a
la subutilizacién de los recursos naturales existentes y
a la subocupacién de los recurscs humanos ya que existe
una relacidén entre concentracién de la tierra, subempleo
y desempleo rural.

Las tipos de propiedad: privads, ejidad, acional,
arrendamiento capitalista, aparceria, u»ufructu, etec. se






asocian a relaciones sociales de produccién al interior
de esas unidades productivas, constituyendo en su
conjunto la estructura social de la sociedad rural, que
muchas veces determina las caracteristicas de 1la
sociedad nacional.

Pero la dependencia del hombre de la tierra, trasciende
de 1lo puramente econdmico, llegando a alcanzar
significacidén religiosa y ceremonial; los ritos del
copal vy 1la candela de 1la cultura indigena Lenca en
Honduras es unoc de los tantos ejemplos en mesoamérica.
Empero, para el terrateniente 1la tierra es prestigio
social, poder econdémico y fuente inmediata de poder.

La preponderencia de la economia agraria en Honduras hsa
influenciado fuertemente las caracteristicas de lcs

modelos o estilecs de dominacidn vy, por ende, los
esquemas de desarrollc de la sociedad en su conjunto.
Desde 1la separacidn de Espafna la centroamérica

independiente pasa a ser controlada por los grupos de
poder criocllos, quienes pasan a detentar la propiedad de
la tierra; Gnicamente la iglesia catélica rivalizaba en
alguna medida esos controles.

Es por ello que muchos historiadores sostienen gue Zgran
parte de la influencia del periode 1liberal de 1lsa
Federacidén Centroamericana, gue separd el Estade de 1la
iglesia expropiando a esta de muchas proapiedades
latifundiarias, tiene que ver con el interés de grupos

privados impulsados por la necesidad de la
liberalizacién y entrada al mercado de las tierras de
la iglesia. Inclusive, la Reforma Liberal en Honduras

(1880-~1890 aproximadamente) tuvo los mismos propdsitos.
Luego con la entrada del capital extranjero en 1la
mineria primero, en la produccién bananera después y en
la banca, industria y agroindustria actualmente todo el
proceso sociopolitico ha estado permeado por intereses
ligados a la tierra.

La histéria politica de Honduras a partir de la ruptura
de la Repiblica Federal de Centroamérica (1939), estéd
matizada por una serie de 1luchas tras el poder. Las
guerras intestinas no eran méds que disputas entre
terratenientes con influencias regionales, 1los cuales

constituian ejércitos de campesinos guienes,
generalmente eran la mano de obra de 1las haciendas,
cuyos duefios incursionaban en la politica. Inclusive la

ingerencia de las compafiias extranjeras desde principios
del presente siglo, acrecenté la disputa por el poder.
El apoyo de una compafiia a un partido politico y a un
golpe de Estado, significaba atractivas concesiones de
tierra para la siembra de bananoc. El1 largo periodo de la
dictadura de Tiburcio Carias Andino, fue un fiel reflejo
de la fusiéon de 1las compafiias bananeras, gquienes






apoyaron dicha gestién después de obtener las consabidas
prevendas de usufructo de una de las zonas méds fértiles
del pais como lo es la zona costera del Norte. E1l auge
del llamado enclave bananero fue a la vez la generacién
de una serie de hechos cuya secuela todavia impacta el
proceso de desarrollo del ©pais: a) significé la
dificultad del surgimiento de una clase capitalista
nacional gque ya despuntaba en la misma actividad
bananera; b) la continua fuga de excedentes producidos
en el pais via ganancias de las compafiias bananeras y
via exoneracién de impuestos y tributos; c¢) el impacto
en las migraciones poblacionales internas como atraccidn
de empleo agricola primero y como poblacién desempleada
después (sobre todo a partir de 1954); d) el surgimiento
de un modelo de desarrollo agricola <con creciente
énfasis en la produccidén de bienes para la exportacién
(banano, pifia, aceite, etc) relegando 1la produccidn de
granos bdsicos, lo que ha contribuido a un estancamiento
en la produccidén de bienes salarios en el pais.

El periodo de diversificacidn agricola vy de
modernizacién del Estado (1950 en adelante) que se
expresa en la creacién de la banca de desarrollo para
impulsar actividades productivas agropecuarias, no
considerdé un tratamiento diferenciado para 1la economia
campesina de produccidén para el consumoc interno; méas
bien esta economia ha venido sirviendoc ccocmo “colchén de
amortiguamiento” de 1la estructura productiva agricola
por lo siguiente: a) es la fuente segura de manc de obra
estacional para los productos de exportacién (café, cafia
y algodén entre otros); b) produce los alimentos béasicos
de la poblacidén hondureifia por lo general a precios
bajos; ¢) la mano de obra estacional campesina que se
emplea recibe bajos salarios; d) no reclama otras
conquistas (prestaciones, seguro social, Jjubilaciones,
etc) gque si son comunes en el obrero permanente; e) no
‘tienen ninguna estructura organizativa regional ni
nacional que signifique un 6rgano de presién social ante
la sociedad y el gobierno.

Uno de los rubros més dindmicos respecto al drea ocupada
es la ganaderia, 1la que ha significado un proceso
extensivo del uso del suelo, 1lo que a su vez ha
competido ventajosamente frente a la economia campesinsa,
la cual ha acelerado el arrinconamiento a tierras
estériles de ladera ya que la ampliacién del 4rea en
pasto se verifica en =zonas planas y de frontera
agricola, ademds del aumento del desemplec y subempleo.

El periodo de la Reforma Agraria 1960-1980, no resolvié
el problema de la estructura de tenencia de la tierra y
del mejoramiento de 1las condiciones de produccién vy
reproduccién de 1la vida social rural y los llamados
proyectos de Desarrollo Rural Integrado (DRI); a pesar






de su considerable apoyo financiero no han logrado
desarrollar una dindmica socioproductiva que indique una
reactivacién autosostenida; 1la desvinculacidén de estos
proyectos con la reforma agraria ha sido uno de los
principales limitantes.

Finalmente, es importante hacer una referencia al marco
politico-institucional del pais. A este respecto, el
tratamiento del Estado relacionado con los mecanismos
de ataque a la pobreza ha sido deficiente y mal
orientado.

A pesar de su relativa modernizacidén, la estructura
institucional, gque tiene que ver con 1la atencién al
sector rural y particularmente a la economia campesina,
continia adoleciendo de las orientaciones adecuadas gque
permitan actuar congruentemente con las circunstancias y
potencialidades de dicho sector. A excepcién del llamado
reformismo militar, periodo en el cual se le adjudicé a
la reforma agraria el calificativo de ‘“que hacer
fundamental”, el resto del tiempo ha existido una acciodn
institucional muy dispersa y sectorializada.

Inclusive el propio proceso de Reforma Agraria ha venido
operando dnicamente en 1las &dreas geogridficas en donde
existe presién de las organicsciones campesinas por el
acceso a la tierra. Es més, la prioridad de sus acciones
ha estadou centrada en las empresas campesinas de mayor
dimensién. Las tareas de reforma agraria no han podido
incorporarse a las estrategias conceptuales y operativas
de los proyectos de Desarrollo Rural Integrado, lo cual
deja, de hecho, fuera de beneficio a un gran porcentaje
de pobladores rurales como son los campesinos
minifundistas y campesinos sin tierra (jornaleros).

De otro lado 1los métodos de entrega de servicios
aplicados por las instituciones tienden a ser
paternalistas es decir, a no incorporarse en forma
razonada y reflexiva la opinidén e intereses de los que
en teoria son los sujetos del desarrollo, de tal manera

que las soluciones tomadas estén fuertemente
influenciadas por 1los esquema técnicos, mentales e
ideolégicaos del personal institucional, lo cual

repercute en un desinterés de la poblacién y en el mejor
de los <casos, en 1la no adopcién definitiva de las
propuestas organizativas y tecnolégicas utilizadas.

Respecto a la coordinacién institucional vy a la
necesidad de un enfoque integral el problema es también
agudo. Creemos que la razén de esa descoordinacién y
sectorializacién se debe fundamentalmente a 1la escasa
comprensién y sesgo sectorial, que existe a nivel de
funcionarios y técnicos respecto a la problemética
socioecondémica y cultural de nuestra sociedad en general
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y del 4&4rea rural en particular. La experiencia de 1la
mayoria de los proyectos de Desarrollo Rural Integrado
(DRI), como mecanismos de accidn multisectorial para
enfrentar los problemas del desarrcllo rural, demuestra
que existe una visidén limitada y sectorializada a través
de la cual cada técnico cree tener en su especialidad
profesional el elemento esencial para la solucién del
problema planteado, menospreciando e ignorando el
trabajo y/o metodologias gque no son de su &rea sectorial
de conocimiento. La problemdtica campesina entonces
tiende a ser visualizada en forma parcial y, en el mejor
de los casos, como una sumatoria de fendémenos diferentes
Yy no como una articulacidén entre ellos, que permitan
comprender las razones estructurales e histdricas que
hizo posible la conformacidn de una economia campesina
con caracteristicas propias pero gue la vez, estd en
relacién de desventaja frente a la sociedad en su
conjunto.

Todo ésto tiene que ver con la existencia de un sistema

educativo nacional hastante parcializado y
sectorializado, a través del cual los egresados de las
distintas carreras profesicnales especialmente las
técnicas, se adiestran en el manejs casi mecdnico de su
especialidad sin reflexiconar en lag caracteristicas
culturales y cacicecondmicas Y:+! zontexto en el cual
cjerce =u trubajo ignorando de he:tho el saber locsal.

[

En sintesiz, podemos concluir en los ciguientes acpectos
el papel institucional en su accionar:

a) aplicacién de enfogues scctcriales en las acciones
institucionales en los programas, proyectos y
actividades.

b) Un estilo centralizador y burocratizado que impide
la participacién de 1los sujetos del desarrollo vy
debilita la presencia de los gobiernos locales.

c) La aplicacién de metodologias de entrega de
servicios del Estado bastante verticalizados, con
esquemas y visiones de la realidad gue no
concuerdan con la de la poblacién meta, cuyo efecto
resulta muchas veces contrario a lo que se
pretende.

d) La inexistencia de un ordenamiento institucional
que posibilite la aplicacién de una estrategia, Yy,
una politica de atencidén a 1la pobreza en forma
coherente y sistematica.

Especial comentario merece lo relacionado con el tipo y
efectos producido por las politicas macroecondmicas del
Estado, cuyo impacto en 1los sectores socioecondémicos
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deprimidos siempre son evidentes.

América Latina vive una crisis profunda. El1 optimismo
que prevalecié en la década de los 50°s y parte de los
affos 60°s, que se acompafié de politicas econdémicas
impulsadas por los gobiernos en favor de la
industrializacién via sustitucién de importaciones, fue
desvaneciéndose con la presencia de bajas tasas de
crecimiento econdmico en los paises y un endeudamento
externo de magnitudes considerables a inicios de 1la
década de los 70°s.

En el caso particular de los paises centroamericanos,
factores externos como el incremento en los precios de
los hidrocarburos y del capital, la contraccidén de la
demanda externa vy la caida en el precio internacional de
alguno de los principales productos de exportacidn,
aunado a problemas de rigideces estructurales en las
economias de los paises y aquellos productes del marco
politico institucional vigente, se conjugaron para
explicar la magnitud de la crisis en la década de 1los
80°'s.

Honduras fue uno de loo paises que acogié la experiencia

del modele de sustitu:llin e importacicones. El Estado
como agente promotce: v giztor del decarrsllo, impulsdé el
Frocesc a travic 2 la conformacidn de 1
infraestructura eccendmica-social. Una serie de reformas
politicas institucicnales y econdmicas permitieron

acceso de la poblacidn a la explotacidén de los recursocs
productivos del pais, en especial la tierra, aungue en
forma restringida.

Es de reconocer que las politicas econdmicas ejecutadas
promovieron una proteccidn excesiva para el sector
industrial en detrimento del sector agricola. Se indujo
ademds a un mayor endeudamiento externo en respuesta a
la incapacidad de la economia por generar el suficiente
nivel de ahorro interno para mantener un ritmo de
crecimiento econdmico autosostenido.

La politica de subsidios y la tasa de interés reales
negativas, si bien sirvié de estimulo a 1la produccidn
orientada al mercado internoc y regional, intensificé la
intermediacién comercial y financiera ‘en detrimento de
la captacién de ingresos complementarios para el sector
productor de bienes salarios; presentédndose situaciones
de represién financiera cuando el nivel de precios
internos fue superior al interés bancario devengado por
los ahorrantes.

El capital transnacional aproveché los incentivos
fiscales y todas aquellas condiciones y facilidades para
desarrollar un proceso de integracidn vertical vy
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horizontal de las actividades productivas. Gran parte de
los grupos campesinos de la Reforma Agraria, pequefios y

medianos productores se integraron con més
determinacién, como proveedores de manc de obra y de
productos de consumo bdsico y/o materias primas. Los
llamados grandes proyectos o de "Desarrollo Rural

Concentrado”, no fueron mads que un interés del Estado
por trasladar el riesgo de la producecidén de cultivos de
exportacién (palma africana, citricos, cacaa, cafla etc.)
al sector campesino, aprovechando la disponibilidad de
tierras entre otras cosas.

El espejismo de la industrializacién provocé migracidén
de la poblacién rural a 1los centros urbanos; si se
consideran los mayores salarios (industria-agricultura)
pagados; las mejores condiciones en cuanto a los
servicios sociales y el proceso de expansién de las
actividades ganaderas que se constituyéd en uno de 1los
factores causales para expulsién de la poblacidn rursal.

Cabe subrayar que a firales de la década de los 70s, 1la
inflacidn en Honduras superd el nivel de 1la inflacidn
internacional, con lo cual el lempira se sobrevalu$.
Esto facilitdé la importacidn de materias primas y bienes
de capital para el sector industrial; indujo a un mayaor
endeudamiento externo del pais y acentud ain més los
niveles de pobreza de la poblacidn, en particular de la
clase obrera, media y campesina.

A inicios de la década de 1los 80°s, los programas de
estabilizacidén promovidos por el FMI se hicieron
presentes en el paizs, con lo cual una nueva politica
econdémica se empezd a ejecutar. De alli que existe el
convencimiento en la mayor parte de los analistas de la
problemdatica hondurefia, gque 1la politica gque se ha
ejecutado en el pais durante la década de los ochenta,
se sustenta en un marco teérico de tipo neoliberal gque
responde a los intereses econdmicos de los paises
capitalistas centrales promovidos por organismos e
instituciones financieras como AID, BIRF y FMI, a traveés
de las medidas econdmicas que contemplan los llamados
"programas de estabilizacidén y ajuste”.

Cabe subrayar en este caso el rol de 1la AID en la
formulacién v ejecucidn de dichas politicas, si se
considera el apoyo financiero, econémico y técnico que
viene otorgando a programas como privatizacidén de las
empresas piblicas, la titulacién masiva de predios, el
saneamiento financiero de las instituciones
descentralizadas, el fortalecimiento del sector informal
de la economia, entre los méds importantes.

Estos programas de estabilizacién y ajuste incorporan
una serie de politicas econémicas cuya, pretencién es la
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correccién de los desequilibrios financieros internocs y
externos que presenta la economia hondurefia. La
reduccién del déficit fiscal y el de 1la balanza de
pagos, aunado a la estabilizacién en el nivel de precios
internos, constituyen los prcblemas principales a
resolver.

En este orden de ideas, el interés del BIRF se relaciona
con la eliminacién de las distorsiones en los precios
relativos de bienes, incluyendo las tarifas de 1los
servicios piblicos y la divisa; el fortalecimiento del
sector privado v capital extranjero; el cambio
institucional a favor de la promocién y exportacidn de
productos no tradicionales; la liberalizacién unilateral
de la economia en general.

51 bien estos programas responden a un diagndstico que
se sustenta en la excesiva e ineficiente participacién
del Eztadc en la economia, el creciente déficit fiscal
que representa el 7.4% del PIB, el s=rvicio de la deuda
externa Jue supera =1 21% de las exportaciones de bienes
y serviciass, el corédito interno gque ascendid a 23S
millones de Lempiras en 1386, la presencia de una fuerte
economia campesina de subsistencia, la inseguridad en la
tenencia vy explotaciin de la tierra, la brecha en 1la
balanza comercial gue se estima en 215.1 millonexs Jd=
Lempiras, la sobrevaluacidn del Lempira, etec., no
incorporan aguellos problemas de tipo social cuya
solucidén demandan las =zectores mds necesitados y que al
contrario son afectades en forma directa o indirecta.

Estos problemas se relacionan con el creciente desemplen
que supera el 30% de la peblacidon eccnomicamente activa,
la excesiva concentracidn del ingreso en aproximadamente
un 20% de la poblacidn total, los déficits crdnicos en
servicios como salud, educacién, vivienda, nutricidn,
tierras, insuficientes salarios, etc. gque se presentan
con mayor patetismo en el sector rural.

Los aspectos mds relevantes de esta nueva politica
econdémica gque tienen una mayor incidencia para el
Desarrollo Rural scon las siguientes:

a) Paridad en el tipo de cambio y contraccidn econémica

Durante la década de los ochenta, el objetivo principal
de la politica econdémica en Honduras ha sido el mantener
inalterable el valor externoc de la moneda. El Gobierno
lo justifica aduciendo que la devaluacién provoca
efectos contractivos y redistributivos al interior del
sistema econdémico, relacionados con el deterioro en el
nivel de vida de 1la poblacién a causa de una mayor
inflacidn.
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No obstante, la moneda hondurefia viene presentando
diversos grados de sobrevaluacién monetaria, o sea
cuando el nivel de inflacidén interno es mayor gque el de
los Estados Unidos, con 1lo cual las medidas de politica
econdémica de apoyo a la estabilidad monetaria se han
flexibilizado. En complemento a las medidas tendientes
a reducir el déficit fiscal, se han provocado efectos
contractivos en la economia que se manifiestan en una
disminucién del gasto agregado a nivel del Estado y en
una disminucién del poder de compra de la poblacién, la
contraccidén de la oferta monetaria, la reduccidén de los
gastos operativos de las empresas publicas, el menor
monto presupuestado para aquellos ministerios y/o
instituciones que prestan servicios sociales a 1la
pcblacidn y el control de los salarios.

Estas medidas tienen uan impacto negativo en los Zrupos
souciales como cohrerves, capas media, campesinos, dado que
su poder de compra =& ve limitadc. En la zona rural la
falta de servicics de ag produceidn (crédito,
asistencia técnica, almace
traducen en una cubatilizaci
baja el nivel de i
consecuencia, en dzamea]
vida.

o, capacitacidng Iz
1 recurso tierra gue
ingreso de las familias v en

o i las condiciones de

.

)
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Cabe agregar el impacto gue proveca en esta poblacidn
los recortes de progframas orientades @ prestar servicios
asistenciales en cuanto a educacidn, salud, vivienda,
alimentacidén. La reduccidn del tamafio del Estado implica
privatizar las «=mpresas piblicas, con lo cual s= induce
de hecha al debhilitamiento de laz corg2anizaciones de
trabajadores, se fomenta la irracionalidad en el uso de
los recursos productivoeos, en particular de los recursos
naturales, y sze estimula una mayor concentracidn del
ingreso, pues la l6gica del sector privado es el logro
de la ganancia y no la preservaciodon de los recursos y el
servicio social pablico.

Cifras oficiales dan cuenta de gue empresas
pertenecientes a la CONADI y CODEHFOR han sido vendidas
al capital privadoe, en particular extranjero, a precics
irrisorios, con lo cual el Estade (léase: el pueblo) ha
tenido que asumir un costo econdmico muy alto con 1la
ejecucidén de dicho programa de privatizacién.

b) Mecanismos y/o incentivos para promover y eXxportar
productos no tradicionales.

En el caso de Honduras el Gobierno de la Repiblica y los
organismos internacionales como el Banco Mundial, han
venido interesados en estimular mediante incentivos al
sector exportador. Se piensa que s6lo diversificando las
exportaciones se pueden enfrentar los compromisos
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financieros del pago de la deuda externs.

Estos incentivos se han orientado a favorecer el capital
transnacional v & agquel sector nacional dedicado a la
exportaién de productos: café, azicar, citricos, algodén
los cuales en su mayoria estédn controladoas por grandes
productores, excepto el café, pero que sin embargo su
comercializacidn es controlada por los no productores y
por tanto el efecto siempre es la concentracidn de los
beneficios de la exportacidén.

Es decir, gue los 1incentivos no favorecen al sector
productor, en particular al sector campesino. Se
desprotege ademds la produccidén orisntada al mercado
interno (grancs bkdasicas), va que 13 gJue interesa es

pooduecic hienes gque genzren divisas. Este tiene efectos
en el sector dc la economia que produce bienes
malaricz, e daeir, preoducteos de consumo basico de la

poblacidn qu; son  indizpensables pura reproducir la
furrza de trahajo.

oo oolil Jue se  a¥firme  gue  eztas rientaciones de
politlca econdémica, favorece en ran medida al gran

capital, en detrimento del “desarrollc” de la economia
campesina y de los procesos de produaccidn y de
tealizaciin de prodactas Jue incorporan un  fuerte
cimponente de trabajoe no sasalariade, ¢ome lo es la gran
nayoria de la produccidn campesina.

c) Titulacién de tierras y mercado de capitales en el
Agro

Tl Tobierne d2  la  Repablica ha venido ejecutands a
través del Instituto Nacional Agrarvioc (INA) y con fcndos
de la AID un proyecto de titulacidn masiva de predics,
proyecto é€ste considerado por algunos sutores al margen
d2 la Ley de Reforma Agraria, vya que legaliza el
minifundio (menos de S Has.).

Exzte proyecto fortalece la preopiedad privada y feomenta
los valores individuales eopn las familiss campesinas, es

decir, debilita la organizacidn v participacidn
comunitaria coms faquw ck: sextiin vy conzolidascidn de
las economias chpoesinas Ademds, fortalece el

minifundio y el latlfundlu, como formasz tradicionales de
tenencia de 1la tierra; promueve y permite una mayor
concentracidn del ingresc, entre otras cosas.

El argumento oficial es que con el otorgamiento de
titulos definitivos de propiedad se posibilitara que los
productores tengan mayor acceso al crédito bancario. Sin
embargo, el verdadero interés subyacente se relaciona
con la necesidad de promover un mercado de tierras ya
que el campesino individual con propiedad plena si puede
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venderla en cualquier necesidad, aumentando la
concentracién de la tierra \'4 la consecuente
proletarizacién de wuna mayor cantidad de poblacién
campesina.

d) Sustitucion del Estado como agente econdémico por
excelencia en la asignacién de los recursos.

Los organismos financieros internacionales asumen una
16gica racional de 1la economia, por medio de la cual se
considera que el Estado es incapaz e ineficiente en
cuanto a asignar 1los recursos productivos y para la
conduccidén del proceso de desarrollo econémico, politico
y social.

Esto se evidencia 2l afirmarse que el Estado Hondurefio
es muy grande, que es 1ineficiente e incapaz. De alli gque
debe reducirse el tamafio del Estadec y tra=zladarse al
Sector Privado mis funciones porgue es mds "eficiente”.

Una implicacidén que tendra efectos importantes para el
futuro en el Desarrello Rural, lo constituye el
debilitamiento de 1lcs Srganos de planificacidn global,
regional, sectorial y proyectos. Es evidente el hecho de
que el proceso de planificacidén en Honduras es de tipo
"indicativa" y sg¢ cobscrva una desvinculacidn entre la
politica monetaria-fiscal y la politica deol desarrollo
nacicnal.

Muchos de 1los Ministerios y oficinazs de planificacién
que tienen a su cargo la formulacidn y ejecucidén de
politicas agriceclas y de desarrollo rural no participan
¢n las negociaciones de loz programas de estubilizacidn
y ajuste gque el Gobierno de la Republica lleva a cabo
con los organismos financieros internacionales. De alli
que privilegien al final los objetives de estabilizacidn
y "ere~imiento econdnica” por sobre los del decarrollo
nacional, en particular del desarrollo rural.

En conclusién, puede afirmarse gque las politicas
macroececndmicas de estabilizacidn y ajuste tienen
"sevias” implicaciones y/o repercusicanes aeguativas para
el Dezarrollo Rural de Honduras. Mdis que soluciones,
éstas pasan a sor rparte de las causas generadoras de la
pobreza rural, ya que:

1- Fomentan el minifundio y el latifindio en el campo.

2- Fomentan y promueven los valores individuales en las
familias campesinas

3- Deprimen el mercado interno.

4- Afectan el proceso de industrializacién dado gue
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promueven la liberalizacién unilateral de la
economia.

Fomentan el uso irracional de los recursos
productivos.

Fortalecen el capital transnacional e intensifican
una mayor dependencia externa del pais.

Atomizan auin més la economia campesina.

Debilitan el papel del Estado como agente econdmico
por excelencia en la asignacidon de los recursos.






ITTI CARACTERIZACION DE LA POBLACION META

El concepto de pobreza rural analizado en el capitulo
primero, se manifiesta en diversos grados y caracteristicas
diferenciadas seguin grupo © categoria social de gue se trate.
Esta diferenciacidén ez necesaria ya gus cualguier propuecta
de sclucidén o mejoramiento de las condicicones de pobreza
tiene gque ser planteada seguin las caracteristicas especificas
de la poblacién meta.

La variable principal gque permite identificar diferentes
categorias socciales vinculadas a la produccidn, es N

utilizacién de fuerza d= trabajo n zu anidad productivs o

N

&

fuera de =1la. Bn este sentido, 1

que se han podido identificar con
piri

ca, son

Srupos socioccondmic. s

eptualmente y con algan

C
L -y e S A a -y
20T L1ZUien IO

1) Jornaleros sin isrra
2y Puoegusios gradactores
37 Crupos del & v Fefornadn

4% Grupos étnicus
3.1. Jornaleros sin tierra

rn

U

Sl

Fie

Defin

Son aguelloz trabajadores gue habitan en laz
que carecen de ticrra Jue tlernecn qus de

v e =o€
en parte del trabai: asalariads para su subsistenc

o -

7.1.1 Trabadaderos azZricolas guz oc=avec2n totalments o
tlerras

3.1.2 Trabajadoresz no agicolas gus residen en  zonas
rurales, carscen tatalmente de  ftierra y trabkajan =n
actividades como: Artesania raral, resca, nineria ¥
servicios

3.1.3 Otres  trabajoedores rurales tales cowme Jornals:r s
migratorics

Resulta dificil, oor las limitaciones de informacisdn
cuantificar €l peso de esta categoria social, sin ewnbairgc
una aproximacidén a esze dato puede ser el porcentaje de la
poblacidn economicamente activa (PEA) ocupada en la
agricultura, lo que significa un 26% y lo que a su vez
representa un 11X de la poblacidén rural total.
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Caracteristica principal

La caractristica principal de los jornaleros sin tierra,
es la venta de su fuerza de trabajo como medio principal
de garantizar la subsistencia.

Condiciones actuales

Las condiciones que actualmente sufren los Jjornaleros sin
tierra y que les impide el disfrute de un mejoramiento de
sus condiciones de vida son los siguientes:

Falta de tierras

Esta falta de tierras en salguncos trabajadores agricolas
tiene un antecedente histérico que explica su
desplazamiento como usufructuario de 1la tierra qué, lo
condujo a ser parte de la relacidn Patrono-Trabajador, y
cuya consecuencia se ha manifestado historicamentez en un
procesc de <concentracién de la tierra tal, como 1lo
demuestra las cifras censales siguientes:

Para 1974 los minifundistas (de 1 a 10 Has.) representaban
el 79% de las fincas pero apenas poseian el 17% de 1la
tierra, mientras tanto las fincas medianas y grandes(de &0
Has. v mds) sélo eran el 4% de 1las fincas sin embargo
controlaban el §6% de la tierra en fincas.

Por otre lado , el desplazamiento de los campesinos
hacia las tierras marginales es otra de las causas que ha
producido campesinos sin tierra debido a que éstos se ven
obligados a abandonarla For el deterioro de las
caracteristicas del suelo, con el agravante que la mayoria
de las fincas estan ubicadas en la pequefia propiedad.

Cabe sefialar gue de las distintas categorias sociales de
los pobres rurales, el jornalero sin tierra ha sido el que
mds ha nutrido 1la organizacién campesina que lucha por
conseguir el principal medio de produccién como es la
tierra, posiblemente debido a su mayor contacto con otros
sectores fuera de su contexto original, permitiéndole un
conocimiento de otras perspectivas de vida y organizacidn
social.

Falta de empleo permanente

Si bien la venta de su fuerza de trabajo es el medio
principal para su subsistencia, las condiciones de empleo
no estidn dadas debido a que la estructura productiva rural
es limitada y ademds las empresas que demandan alguna mano
de obra 1lo hacen de manera estacional, tales como 1las
plantaciones carieras, cafetaleras, algodoneras, etc.
Aunado a esto, el tipo de tecnologia que 1las empresas
tienden a utilizar es ahorradora de mano de obra.
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Por otro lado, la conformacidn de la estructura
productiva, se caracteriza en la no integracién de todo el
proceso productivo, lo que no genera valor agregado a la
produccién (produccién-elaboracién-intermediacién-venta) y
por tanto no crea mids empleos.

Bajo salario o salario insuficiente

Es ampliamente conocido los bajos niveles de capacitacién
profesional de 1los trabajadores hondurefios en general vy
mds ain de los trabajadores agricolas; esta condicién
determina que su poder de negociacidén en el empleo es nula
o muy reducida, lo que trae como consecuencia la
aceptacidén de cualquier precio por la venta de su trabajo.
Sumando a ésto los altos indices de desempleo en el pais
(30% de la PEA), significa que existe una abundante ofertsa
de mano de obra, lo que igualmente reduce ¢,las
posibilidades de presién para obtener mejores salarios.

z

Asimismo, la caracteristica principal de 1las haciendas
tradicionales es su produccidn de manera extensiva,
provocando ineficiencia productiva en la misma y por 1lo
tanto, 1la blisqueda de bajos costos de produccién,
principalmente mano de obra. Las explotaciones ganaderas
extensivas reflejan esta situacidn.

También existen factores externos gque tienen incidencia
directa tanto en la absorcién de mano de obra como en el
precio de los salarios, debido a gque la produccidn
agropecuaria nacional estid sujeta a los vaivenes de 1la
demanda y de los precios internacionales de los productos
hondurefios de exportaciodn.

3.2. Pequenios Productores

Como pequerfios productores del sector no reformado se
identifican cuatro subcategorisas, tomando como base 1la
utilizacién de fuerzas de trabajo familiar para producir y
reproducir las condiciones de vida. Tres de las subcategorias
identificadas estan referidas a productores agricolas que
usufructdian la tierra como medioc de produccidén principal, vy
una que se refiere a unidades familiares no agricolas que
utilizan en mayor o menor medida el trabajo en actividades
artesanales y pesca principalmente. Esta Gltima se diferencia
de los trabajadores no agricolas en el sentido de que los
primeros son propietarios y los segundos son asalariados que
trabajan para otro.
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Definiciones y Caracteristicas
3.2.1 Infrasubsistencia

A este nivel la unidad econémica familiar es insuficiente
para asegurar su propia alimentacién, lo que obliga a
buscar fuera de su predio ingresos complementarios. Por
lo general poseen tierras infértiles menores de 5
hectédreas.

3.2.2 Subsistencia

Son agquellos pequefios productores cuyo potencial
productivo logra satisfacer sus necesidades minimas de
alimentacidén, pero no es suficiente para generar un
excedente que permita satisfacer el resto de necesi&a@es
bdsicas (salud, educacién, vivienda) y ademds, reponer
los medios de produccidén e insumos fisicos necésarios
para sostener de un ciclo a otrc dichos potencial
productivo, proavocando una tendencia al detericro de sus
condiciones de produccidn y basgue=da de ingresos
complementarios fuera de su unidad familiar. Ecsta
sutcategoria supone un usufructo de tierra gues caocila
entre 5 y 10 hectdrezs porc no necesa:r Jamarnte aratle

n

3.2.3 Excedentarios

Scn agquellos productores cuya unidad econdmica tiene el
potencial necesario para generar un excedente por encima
de sus necesidades béadsicas gque le permite repcner sus
medios de produccidn e insumos fisicos de un ciclo a
stra. Por otro lado., la importancia de la fuerza de
trabtajo familiar disminuye, vy es csapaz de contratar
fuerza de trahbajo extrafamiliar. Estos productores tienen
perspectivas de transformarse en pegueficos empresarios
agricolas dependiendo de circunstancias favorables en
cuanto a apoyo técnico, de capacitacién, de mercados,
crédito y otros. En otros casos, contindan
reproduciéndose como productores simples gque a mediano o
largo plazo implicaria un deterioro de sus condiciones.

3.2.4 Unidades familiares no agicolas

Se refiere a aquel tipo de productores rurales que poseen
algin tipo de instalaciones, equipos o insumos no
agricolas con 1los cuales logran satisfacer parcial o
totalmente sus necesidades bédsicas. Entre éstos se puede
mencionar a los artesanos (carpinteros, zapateros,
herreros, comerciantes, alfareros, etc.). Dependiendo de
su situacién particular, estos productores pueden vender
su fuerza de trabajo en otras actividades con el objetivo
de complementar la satisfaccién de sus necesidades
bédsicas.
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Condiciones Generales de los Pequefios Productores

Haciendo un esfuerzo por cuantificar la magnitud de la
categoria de pequefios productores, el censo agropecuario
de 1974 registraba 124,823 fincas consideradas bajo
condiciones de pequefios productores, basados
fundamentalmente en el trabajo familiar y la utilizacién
de fuerza de trabajo fuera de dicha unidad. Sus formas de
tenencia eran las siguientes: propiedad, arrendamiento,
aparceria, posesién en zonas de frontera agricola y de
colonizacién, ocupacién sin titulo, etec.

También es importante sefialar que en esta misma categoria
existen unidades agricolas familiares asociadas vy no
asociadas. En las primeras puede mencionarse las
cooperativas (de produccidn, consumo, servicios) v
comités agricolas locales(CAL); estos ﬁlfgpos
promocionados y asistidos por la Secretaria de Recursos

rd

Naturales. 2

Por otro 1lado, en cuanto a las limitantes eccocndmicas
incstitucionales para gue estos productores se
desarrcllen, =ztan relaciornadas con variables hssta ahors
facra del centrel de log mizmos, tales coma:

- Tierra insuficiente y de mala calidad.

- Insuficiente infraestructura productiva {(riego,
caminos, almacenamiento, etc.).

- Bajos precios en la finca provocados principalmente
por el 1largo proceso de intermediacidén, falta de
establecimiento de precios de garantias, subsidios al
consumidor urbano gue en su mayoria van en deterioro
del peguefio productor.

- Altos costos de los insumos agricolas, provocados
porque en su mayoria se importan aunado con el alto
costo de la divisa

- Alto costo del capital debido a las altas tasas de
interés.

A todo esto se suma la puesta en prdctica de una serie de
politicas de carédcter macroecondmico que afectan
directamente las condiciones en el agro, tales como la
reduccién del déficit fiscal, estimulos a la produccidn
no tradicional para su exportacidén y otras ya analizadas
anteriormente.
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3.3. Grupos del Sector Reformado
Definicidn

Se entiende por Sector Reformado a toda aquella poblacién o
grupo 8 los cuales se les ha adjudicado tierra como producto
de un proceso de Reforma Agraria, dentro de una concepcién de
aplicacién de trabajo familiar y multifamiliar (formas
individuales y asociativas de produccién).

La creacidén de este sector es el resultado de la lucha social
en el campo, donde los protagonistas principales son
campesinos organizados que demandan tierra, terratenientes y
el Estado.

Resefia Histdérica

<
La primera Ley de Reforma Agraria fue emitida el 29 de
Septiembre de 1962 durante el gcbiernc liberal del Drs Ramén
Villeda Morales (1957-19683). Los factores que contribuyeron a
la emisidén de esta Ley fueron: a) el ascenso al poder de un
grupo politico con orientacidén reformista, b) el ascenso
inicial del movimiento campesino gque mediante acciones
concretas de tomas de tierra inicia sus demandas por ls
ejecucidn de la Reforma Agraria, c) una coyunturra
internacional favorable a estas reformas sociales
(administracidén Kennedy de Estados Unidos que 1inicia 1la
Alianza para el Progreso en América Latina para contrarrestar
el impacto ideclégico y politico de la revolucidn cubana).

En esta época, la aplicacidén de la Ley de la Reforma Agraria
se caracterizdéd por una gran lentitud en la adjudicacién y
asistencia a los grupos campesinos ya gue lous repartos hechos
se realizaron, en la mayoria de los casos, de manera
circunstancial y aislada.

Después del golpe militar de 1963, las organizaciones
campesinas fueron reprimidas; la FENACH (Federacidén Nacional
de Campesinos de Honduras) desaparecié y la ANACH (Asociacién
Nacional de Campesinos de Honduras), quien habia surgido en
su lugar y patrocinada por el gobierno de Villeda Morales
estuvo a punto de desaparecer. El1 INA (Instituto Nacional
Agrario), se convirtié en un ente burocrdtico y sin ningin
apoyo politico para continuar la Reforma Agraria. Sin
embargo, en este marco politico desfavorable surge uno de los
proyectos méds importantes de la Reforma Agraria en la zona de
Guanchias, departamento de Yoro.

En esta drea los campesinos por si mismos deciden presionar
la aplicacién de la Reforma Agraria, tomdndose las tierras.
El 17 de abril de 18965, el INA 1les autoriza ocupar 350
manzanas de las tierras devueltas por 1la Tela R. Co. en
Guanchias, para trabajarlas en forma colectiva. Esto fue una
solucién parcial, los campesinos continuaron presionando
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siendo perseguidos por los militares por reunirse; tampoco
se les brindaba asistencia técnica y crediticia, contando
unicamente con el apoyo de una brigada universitaria. Al
final el INA soluciona el problema negociando con ambas
partes (propietarios-campesinos), credndose asi las
cooperativas Buenos Amigos, Agua Blanca Sur, Lourdes, vy
Nacional Alianza, 1las cuales adoptaron al igual que la
Cooperativa Guanchias 1la forma colectiva de producecién.
Posteriormente, lideres de la Cooperativa Guanchias, con el
apoyo del Lic. Rigoberto Sandoval Cores, por entonces
Director del INA, ayudan a la creacién de la Federacién de
Cooperativas de Reforma Agraria de Honduras (FECORAH).

Durante la gestién de Sandoval Corea se inicia también el
proyecto del Bajo Aguédn, el cual se inicia con un crédito de
15 millones de Lempiras otorgadas por el BID, con 1la
intencién de rehabilitar 6,000 hectdreas que habian sédo
abandonadas por la Trujillo R. Company. El1 proyecto ‘'se
proponia cultivar palma africana, granos bédsicoa, citrdcos vy
ganaderia, adaptando el modelo organizativo colectivo similar
al de las cooperativas de la zona de Guanchias.

Asi mismo, el INA presionado por las tomas de tierra de 1los
campesinos de ANACH y UNC (Unidén Nacional de Campesinos),
inicia en 1la regidén sur del pais a partir de 1970, una
politica de recuperacién de tierras nacionales ocupadas
ilegalmente por particulares, surgiendo el Proyecto Agricola
y Ganadero de San Bernardo que también adopta el modelo de
explotacidn colectiva.

En junio de 1970 .resulta electo presidente de la replblica el
Dr. Ramén Ernesto Cruz candidato por el Partido Nacional,
quien se identifica con los terratenientes al manifestar su
desacuerdo de impulsar las empresas de cardcter colectivo,
siendo mds bien partidario de 1la parcelacién y entrega de
titulos particulares a los campesinos y de impulsar proyectos
de colonizacidén agricola, que de recuperacién de tierras
nacionales y ejidales que estaban en manos de particulares.

Durante este periodo el auge inicial que habia alcanzado la
Reforma Agraria sufre un proceso de paralizacién. La
intencidén consistia en concentrar todos 1los esfuerzos en
materia agraria en la zona del Aguén, trasladando campesinos
a dicha 2zona para sofocar las acciones de recuperacién de
tierras nacionales y ejidales a nivel nacional y que
incomodaba a la Federacién de Agricultores y Ganaderos de
Honduras (FENAGH).

Las organizaciones campesinas (ANACH, UNC y FECORAH),
‘rechazaron esta politica e iniciaron operativos de tomas de
tierra a nivel nacional, recrudeciéndose los enfrentamientos
entre campesinos y terratenientes. Esta problemética,
vinculada a 1la corrupcién y a la profunda crisis econémico
social que vivia el pais, crea las condiciones de
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desestabilizacidén que culmina con un nuevo golpe militar.

El golpe militar de 1972 dirigido por Oswaldo Lépez Arellano,
esta vez si cred condiciones socio-politicas favorables para
el impulso de la Reforma Agraria. Se emiten dos medidas en
materia agraria: el Decreto N°8 y una nueva Ley de Reformsa
Agraria. E1 Decreto N°8 emitido el 26 de diciembre de 1872,
establecia el arrendamiento de tierras ociosas s los
campesinos y la prohibicidén de la toma de tierra promovidas
por las organizaciones campesinas. El objetivo era
estabilizar la situacién imperante en el agro y ganar tiempo
para preparar la nueva Ley de Reforma Agraria.

Este decreto dié lugar a la organizacién de un buen nidmero de
empresas campesinas afiliadas a 1la ANACH, UNC, FECORAH y
organizaciones independientes. La mayoria se organizaron de
manera colectiva, presionados en parte por las instituciones
crediticias o por decisidén propia.El ente de formacién era el
Programa de Capacitacidn Campesina para la Reforma Agraria
(PROCCARA), el cual tenia apoyo técnico de la FAO.

El Decreto N°8 finaliza en enero de 1975 con la emisidén de

la nueva Ley de Reforma Agraria. Esta ley sefiala tres tipos
de tierra que no cumplen su funcidn social: 1) 1los
latifundios, 2) tierras ociosas e 1incultas, 3) tierras que
estédn siendo explotadas de manera indirecta (colonato,
aparceria, arrendamientc). Se excluyen de las afectaciones
las tierras cultivadas de manera eficiente de cafia de azicar,
banano, pldtano, pifia, palma africana, c¢itricos, tabaco Yy
café.

Las expropiaciones se iniciaron en las tierras que tuvieran
una mejor infraestructura (caminos, carreteras, riego),
buenas condiciones de mercado, servicios de electrificacién,
sAlud, etc. En segundo término las de menos infraestructura.
A las personas expropiadas se les pagaba un 10% en efectivo y
el resto, con bonos agrarios. La adjudicacidén de las tierras
se dié en forma individual pero déndole mayor importancia a
la dotacién a través de cooperativas y empresas asociativas.

Al igual que la Ley de 1962 se le delegé al INA la funcidén de
dirigir el proceso de Reforma Agraria, por tanto era funcién
de la misma recuperar las tierras nacionales y ejidales que
estuvieran ilegalmente en manos de particulares; revisar vy
cancelar contratos de arrendamiento de tierras gque
pertenecian al Estado y, coordinar con otras instituciones
(crédito, asistencia técnica, salud, etc.), programas de
apoyo a la Reforma Agraria.

Como era de esperarse esta nueva ley fue criticada tanto por
el Consejo Hondurefio de Empresa Privada (COHEP) como por la
Federacién de Agricultores y Ganaderos de Honduras (FENAGH)
en lo relacionado a los limites que la misma sefiala a los
latifundios; frente a ello el gobierno muestra debilidad,
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retrasandoc la aplicacién de la 1ley, de tal manera que los
latifundistas pudieran hacer que sus tierras cumplieran su
funcidén social o permitiendo que los mismos traspasaran parte
de sus tierras a sus familiares, a manera de cumplir con los
techos legales.

Amparédndose en esta ley surgen las primeras empresas
asociativas campesinas (EAC): 1a EAC "La Masica” en el
departamento de Atléntida, oct. 1874; 1la EAC de "Isletas",
abril 1975, en tierras expropiadas a la Standard Fruit
Company y la EAC de Guaymas, 1976, en tierras recuperadas por
los campesinos a la Tela R. Company.

Las organizaciones campesinas (ANACH, UNC, FECORAH) no
estaban de acuerdo con la formacién de empresas asociativas,
por considerar que a través de mecsnismos legales vy la
dependencia crediticia, los campesinos se convertiriaﬁ\en
asalariadcas del Estada y con poca auctonomia para dirigir
asuntos internos. En el fondo temian ser debilitades como
grupos de presidén ya que las EAC no estarian afiliadas a sus
organizaciones. Con esto se da una divisidn dentro del gremio
campesino.

Durante el gobierno de Melgar Castro se organiza el Frente de
Unidad Campesina (FUNC), integrado por ANACH, UNC y FECORAH,
esfuerzo de unidad que logré movilizar miles de campesinos en
las tomas de tierra en los principales departamentos del
pais. Asi mismo durante el gobierno de Cruz se finaliza la
primera etapa del Proyecto de Colonizacidn del Bajo Aguéan y
se inicia la segunda etapa, con un préstamo de 40 millones de
Lempiras del BID en un area de 30,000 hectdreas para cultivar
palma africana y citricos. La mayor parte de los campesinocs
eran trasladadces a esa area de diferentes regiones del pais,
sabre todo de las més conflictivas, a través del Programa de
Migraciones inducidas dirigido por el INA

Este gobierno apoyaba la formacién de empresas comunitarias
pero con tendencia muy conservadora e inicié acciones para no
continuar la Reforma Agraria, cediendo frente a las presiones
de terratenientes. Se activaron dos organismos agrarios: el
Consejo Nacional Agrario y la Comisién de Politica Agraria, a
través de los cuales se quita poder de decisién al Director
del INA para realizar afectaciones de tierra. Asi, los
decretos de expropiacién de Sandoval Corea, son cuestionados
por esas comisiones y algunos de ellos, anulados.

Con la salida de Sandoval Corea del INA en 1977, se marca el
fin de la Reforma Agraria y la misma gqueda relegada a los
proyectos de colonizacidén del Bajo Agudn que habia entrado a
su segunda fase. Esta situscidn continda durante el gobierno
del también General Policarpoc Paz Garcia, facilitdndose este
debilitamiento por 1la accién misma de las organizaciones
campesinas entre las cuales se agudizan conflictos internos
de carédcter politico ideolégico. La UNC por ejemplo, pierde
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membresia al retirarse de esta organizacién un grupo de
campesinos que desde 1877 forman 1la Unién Nacional de
Campesinos Auténticos de Honduras (UNCAH). 1Igual actitud
asume la Unién de Cooperativas Populares de Honduras
(UNACOOP) y la Federacién Hondurefia de Mujeres Campesinas
(FEMUC). Proceso similar se da al interior de ANACH a partir
de 1978, con el desmenbramiento de ALCONH presidida por un
expresidente de dicha organizacidn.

A pesar de estos conflictos internos, 1las organizaciones
campesinas organizan el Frente de Unidad Campesina de
Honduras (FUNACAMH) a finales de 1879, en un intento de
presionar a Paz Garcia para que agilizara el proceso de
Reforma Agraria tal como el FUNC habia presionado a Melgar
Castro.

Esto va reflejanda cémo la aplicacidn de la ley de Refgorma
Agrarias ha dependido mas de la rpresidén campesina y de la
voluntad del gobierns, gue de la ley misma, considerandose
esto como una comisidén y por lo tanto violacidn a tal ley,
dando lugar a la auszericia de cohjetivos econdmicos en 1la no
adjudicacidén de tierras como requisitc bdsico para el
desarrollo de los grupos.

En el periodo 1932-1G85, el gohierno de Suazo Cédrdova adcpta
varias medidas concretas:

a) continda el apoyc a proyectos preexistentes financiados
por BID, AID, FAO (Bajo Agudn, Guanchias, etc.),

b) con acesoria de AID inicia el Proyecto de Titulacidn de
Tierras. Sin embargo ésto Gltimo fue cvriginalmente councebido
con objetivas bastante limitadcs. Concistia en conceder

tituloe de propiedad en dominic pleno s mediancs y pequerios
cafetalercs y agricultores gque ocupaban tierras nacionales y
ejidales ubicadas en los departamentos de Santa Barbara,
Comayagua, La Paz, Copdn, Cortés, Paraiso y Yoro. Estos
titulos servirian para que los propietarios obtuvieran
créditos y asi impulsar la produccién en el campo, pero en la
realidad han sido rechazados en un 890X por los bancos,

¢) pequefios proyectos participativos: a partir de 1882, el
Instituto Nacional Agrario (INA) ejecuta medidas de politica
cuyo énfasis se asigna a los pequefios proyectos en base a una
metodologia "altamente"” participativa. El interés del Estado
por dar respuesta a una demanda creciente de servicios de los
grupos campesinos ubicados en el sector consolidacién
justificé la formulacién y ejecucién de este programa.

La ejecucién de los pequeiics proyectos sSupuso la
incorporacién masiva de los grupos campesinos al proceso
productivo. Sin embargo, sélo se benefician directamente
4,202 familias. Es decir, el 10% del total de grupos
campesinos existentes en el sector reformado.
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Mds de dos millones de lempiras otorgados por el INA para
ejecutar pequeifios proyectos se encuentran en mora. Las causas
se atribuyen a factores climiaticos, problemas de organizacién
y de tipo administrativo en los grupos campesinos.

d) Incorporacién de la mujer campesina al proceso productivo.

Mediante Convenio Hon/82/007, entre FAO-PNUD y el Gobierno de
Honduras, se pretendia contribuir al mejoramiento en 1la
calidad de l1la vida de la mujer y de las familias campesinas.
Inicialmente los aportes externos representaban 2,510.3 miles
de lempiras y una contraparte nacional de 1,500 miles de
lempiras.

No obstante este "noble” interés, se estima que mas del 80%
del crédito otorgado Lps. 525,143.30 a los grupos de mujeres
campesinas para ejescutar pequefilos procyectos presentan mgra.
Mde =zdn, 1z mayoria de estos grupos se han desintegrado,qbor
lo cual es ca=i 1imposible la recuperacidn de los faondos.
Ademas, la cobertura solo ha beneficiado a 54 grupos
campesinos de los 280 existentes.

Clasificacién de Productores del Sector Reformado
Definiciones

La Reforma Agraria generd un proceso de diferenciacidn social
dentro del sector reformado en el campo. Se identificarcn las
siguientes subcategorias:

3.3.1 Grupos campesinos en formacién o no consolidados.

Conocidos por la literatura del INA como el sector de
concolidacidén los cuales, una vez gque e les ha adjudicado la
tierra se encuentran en un proceso de definicidén de su
estructura organizativa interna, de un sistema productivo, de
su identidad grupal y de el establecimiento de sus relacianes
bidsicas con el medio externo; asi micmo se considera gue en
este grupo existen los minifundistas del sector reformado ya
que la relacién hombre/tierra es inferior al minimo
establecido por la ley.

3.3.2 Grupos Campesinos en Consolidacién I.

Distingue a unidades base de produccidén ya gque cuentan con
una estructura organizativa interna, han adoptado un sistema
de produccidén, han desarrollado su propia identidad y han
establecido sus relaciones econdémicas y sociales minimas; por
lo general logran garantizar su subsistencia como grupo y
como unidad familiar.
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3.3.3 Grupos de Consolidacién II.

Se refiere a la asociacién de grupos de base en estructuras
de segundoc y tercer grado con carédcter empresarial, en el
sector agroindustrial y de servicios.

Caracteristicas de los Grupos del Sector Reformado.

Antes que todo es importante sefialar que la Ley de Reforma
Agraria y por lo tanto su proceso, ha considerado como unidad
de andlisis principal al Grupo, conformado éste por cabezas
de familia que por lo general es el hombre; esta concepcién
ha descuidado el desarrollo de la unidad familiar como tal,
desaprovechando el recurso de la mujer y Jjoven como entes
integrados a un proceso productivo.

A continuacién se discuten las carscteristicas de . los
diferentec grupocs del Sector Reformado. A

Respecto a los Grupos en Formacidén representan, en cuanto a
nimero, las dos terceras partes de los grupos campesinos del
Sector Reformado. Su principal actividad es el cultivo de
granos béasicos para el autoconsumo y otra parte
comercializada en el mercado local a expensas de los clisices
coyotes. Las tierras que paseen son limitadas c¢on  una
relacién tierra/hombre desfavorable, poco fértiles vy con
altas pendientes. No tienen buen acceso a 1los mercados;
tienen deficiente infraestructura. Salva alguncs casos, la
mayoria estan marginados de servicios cCOmo crédito,
asistencia técnica y capacitacidn por parte del Estado. Esto
ha provocado gue muchos grupos estén casi desintegrados,
trabajando la tierra individualmente; los sasociadoz e ven
sbligadoz a vender zsu fuerza de *trotajs para pocdler subesistir.

En los Grupas en Congclidacidn 1 la produccidn  es
diversificada ya gqgue combinan rubros de exportacidn y de
consumo internoc. Tienen buenas tierras pero no han recibido
mucho apoyo del Estado. Los tipos de cultivo permiten el
empleo de los asociados 1la mayor parte del afio, pero sus
ingresos monetarios y excedentes recibidos no son suficientes
para una reinversidén ampliada. La contratacién de mano de
obra es muy eventual, la mayoria de los productos no tienen
mercado definido y los que tienen presentan riesgos (melén,
algodén), sus sistemas de gestidn son deficientes.

Los Grupos en Consolidacidén II se caracterizan porgue que han
alcanzado una etapa de especializacidn productiva con
cultivos permanentes que venden a empresas transnacionales,
industrias locales o los procesan localmente (cafia de azucar,
palma africana y banano); sus tierras son planas y fértiles;
los asociados tienen empleo e ingresos permanentes vy no se
ven obligados a Jjornalear para cubrir sus necesidades
basicas. Han recibido apoyo estatal, contratan fuerza de
trabajo de no asociados tanto en forma permanente como
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temporal. Sin embargo su gestidén administrativa,
principalmente los grupos dedicados al cultivo de 1la cafia y
palma africana, se ha visto afectada por actos de corrupcién,
tanto por parte de directivos campesinos como por parte de
funcionarios estatales.

Dentro de los grupos en consoclidacidén II se pueden incluir a
las cooperativas beneficiarias de proyectos como Bajo Aguén,
Guanchias, y otros; ademds de aquellos grupos independientes
organizados en empresas asociativas de produccién. Buena
parte de los grupos campesinos de este sector cuentan con
infraestructura basica vy han sido objeto de fuertes
financiamientos internacionales.

Tanto los Grupos de Consolidaciodn I1 como los de
Conralidasidn I enfrentan groblemcz baziccs, como €3 el
contrel zeondmicr  y  tecocnolézico guc ejercen  lss  emprasas
afrvc indactiy i lor guo procesan ¢l producte, lo misme gue con
las enpresary multinacionales que comercializan. Sonf estss
cmpresas las gque filan los presios Je compra y la calidad ds
los pxuduLtu~: es asi como £3as empresas logran extraer un
fuerte excedente y los grupos campesincs obtienen raguiticos
ingresos que no alcanzan para satisfacer 43 necesidades
bdvicas de los afiliados ni ;ara fagar las desdac contraidas
por e¢llos ante organismos financierus del Estado ¢ privado.

Por otre lade, sc identifica otro problema enfrentado por

.
4
estos grupocs  ca pe"lnu y ez el efeccte negative gque ho
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de Tun proyectos v los camp e (salve raras excopcelionesn

cotlian como simples ‘rvabaladores con ey poeca participacidn
e laws Jdeciciones Sundanenteles e las cnpresas

Por 1o gereral, ocssl todas las  institucicness ol Fetalo
relac1unad? con el dogaryrello rural han tenido ana
participacidn desastrosa data la irresponcsabilidad,
.nf;Lluufr rianificacidn vy 1oz altos piveless e Currupcidn

con que han actuado les técnicog y funcionarios estatales. De
ahili gue estos dos hechos: control de la producecidén por las
empresas agroindustriales y participacidn negativa del
Estado, explican en buena parte la crisis econdmica €n que se
encuentran casi todos los grupos campesinos de este sactor.

Lo anterior deja =ntrever que en ¢l Sector Reformale e ha
dadeo unna cuexictencia de drcas de  lwmpoertante dewzarrollo
capitalista (Consoclidacidn I1) y &reas productivas que tienen

de base 1la econcmia campesina (Consolidacidn I Sector en
Formacidn) constituyendn un compledo sasriaecondmico
perfectamente acomodado & los mecanismos dc acumulacidn

capitalista en la agricultura hondurefia dentro del prouceso de
reforma agraria

En cuanto a 1la produccién agricola, el Sector Reformado
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Cuadro N° 1

Tierra Adjudicada segin Gobierno

(1957 - 1885)
Gobierno N° Asent. N° Fam. Tierra Adjudicada
Total Has. 4

57-63 Dr. R.V.M. 6 118 703 .2
63-65 Gral O.L.A. 3 122 473 .2
85-71 Gral O.L.A. 84 3,144 19,183 8.3 °y
71-72 Dr. R.E.C. 59 1,316 9,028 2.9«
72-75 Gral O.L.A. 552 16,325 46,3286 31.5
75-78 Gral J.A.M 366 9,866 80,902 19.9
78-81 Gral P.P.G. 3786 9,495 50,372 16.5
81-86 Dr. R.S.C. 600 14,401 89,076 2.8

TOTAL 2,can 51,1581 227,831 10001

107

Fusnte: INA, Srccidn Estoadistica 1218

cecntribuye con un 10% d21 wvalar agregado que generan todos
loz cultives d21 pais. 21 la daportancia 2e  analiza por
producte, lcs campecinoes e ecte sectar praoducen entre el Z07%
y el 30X de los granos bésicos del paims. También cultivan el
15% del azGcar y el 17% del algoddn. Asi mismo cultivan
productos para la exportacidén como marafién, cafia de azhcar,
citricos, cacao, meldn y palma africana. En 1la ganaderia y
actividad cafetalera su participacidén es casi nula.

Por otro lado, en 24 afos de Reforma Agraria (1962-1985) se
organizaron 2,050 grupos campesinos y se distribuyeron
306,043.09 has. de tierra para 84,151 familias; de estas
tierras sdlv 229,915.59 has. pueden considerarse de vocacidn
agricola. De ahi que la Reforma Agraria no beneficidé ni al
50% de las familias sin tierras gque, de acuerdo al censo
agropecuario de 1974, ascendia aproximadamente a 140,000
familias, méds 8,000 familias gque se unen anualmente a los
desocupados del campo.

Por otra parte, en relacién a la cantidad de tierras por
familia, los datos sefialan que se entregd aproximadamente
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4 .77 hectareas por familia, cifra gue se aproxima al minimo
de 5 has. que sefiala la Ley de Reforma Agraria. Sin embargo,
vale la pena hacer notar que la cantidad de 4.77 has. es
nominal, no real, ya que un 25% de las tierras no son aptas
para la agricultura.

Es vdlido reconocer que la Reforma Agraria en nuestro pais, y
en lo relacionado con el tipo de tierra afectada, no ha
realizado cambios importantes de la tenencia de la tierra ya
que el 27% de las tierras donde se ha hecho la mayor parte
del drea de Reforma Agraria fueron devueltas al Estado por
las compaifiias bananeras y segin cifras disponibles sélo el
16% de las tierras fueron expropiadas a predios privados.

Por otra parte, el Plan Nacional de Reforma Agraria 1974-78
se proponia como meta adjudicar 800,000 has. a 1,200 empresas
comunitarias para incorporar al procesc 120,000 famf\ias
campesinas. A 1985 ésto significa un 51% y un 53.4% de
cumplimiento de esa meta en tierra adjudicada y familias
beneficiaduas respectivamente. Pero en cuanto a organizacidn
de empresas, la meta se ha sobrepasado ya gque a 1985 habian
2,080 empresas comunitarias, distribuidas en 462
cooperativas, 51 empresas asociativas y 1,537 asentamientos
campesinos.

Asimismo, la superficie por empresa programada era de 500

has. y 1la 3+~.1 agignada ha sido 104 has. promedic; por otra
parte en el plan =ze¢ consideraba un promedioco de 100 socies por
empresa, siendo la ejecucidén real de 24 socios. Con lo

anterior se indica una mayor dispersidn de empresas
beneficiarias y una menor cantidad de socics en las mismas,
con lo cual se logra menor eficiencia y baja cobertura de los
servicios del Estado. Sumado a esto de las 2,080 grupos
campesinos existentes en el Sector Reformado, el 75%

son asentamientos, los cuales individualmente no tienen
personerfa juridica por 1lo cual el poco acceso a algunos
servicios estatales (crédito) lo obtienen a través de otras
organizaciones como ANACH.

De esta manera, existen pocas posibilidades de que esos
asentamientos lleguen a constituir verdaderas unidades de
autogestion, yva que no tienen el apoyo de 1los diferentes
servicios estatales, y por tanto gquedan sujetas a las
condiciones que les imponen los terratenientes, las
agroindustrias, empresas transnacionales v comerciales,
originando una serie de consecuencias como las siguientes:

a) Falta de organizacidén y capacitacidén tecnico-productiva,
administrativa y gerencial de la mayor parte de los grupos
beneficiarios asi como en los aspectos sociales
(educacidn, salud, vivienda, cultura y deportes).

b) Elevada morosidad debidoe al mal manejo de los créditos
recibidas, factaores slimatoldgicas adversos, crédito
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Cuadro N° 2

Demanda de Tierras por Regional Agraris

Afio 1987
Ofic.Regional N°Expedientes Area Solicitada N°Solicitantes
Has.
Norte 43 5,780 815
Sur 48 4,305 953
Lit. Atlant. 12 630 158
Occidental 38 3,488 829
Olancho 41 3,297 712
Oriental 45 3,549 712
Central 43 6,278 761
Bajo Aguédn 38 4,733 8684
Tot. Ofic. Reg. 308 32,0386 ‘ 5,198
Ofic. Central 135 15,827 3,290
Total General 443 47,923 8,488

=

Fu

c)

d)

e)

eqte: Divisidén Afectacidén y Adjudicacidn de Tierras, INA
b}

inoportuno, deficiente apoyo en la comercializacidén vy
hasta corrupcidén en algunos grupos y ciertos técnicos del
Estado. :

Elevada subutilizacidén de la tierra afectada, evidenciada
por estimaciones del INA, quien confirma que el 45% de 1la
tierra adjudicada no se ha incorporado al proceso
productivo por falta de irrigacién, crédito y asistencia
técnica.

Limitada infraestructura productiva que se evidencia en
que un alto porcentaje de los grupos campesinos no cuentan
con vias de acceso a los predios, obras de riego, drenaje
y sistemas de acopio.

Limitado acceso al crédito por falta de garantias ya que
s6lo el 25% de los grupos del Sector Reformado cuentan con
personeria juridica.

-
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f) Falta de una verdadera presencia de un organismo de
coordinacion a nivel central y regional, con suficiente
autoridad para hacer méds eficiente 1los servicios del
Estado y dar respuesta inmediata a las demandas por los
productores.

Finalmente, segin cifras del INA, actualmente existe unsa
demanda de 47,923 hectéreas por parte de 8,488 solicitantes
de las diferentes regiones del pais principalmente de la zona
SUR en cuanto a nimero de solicitantes y de la zona NORTE y
Bajo Aguéan en cuanto al drea de tierra solicitada.

3.4 Grupos Etnicos.

Partimos de 1la consideracién de que los grupos étnicos se
hallan inmersos en la sociedad, ya sea como agentes
econémicos (mano de obra o productores individuales de
artesanias o productos agricolas), o como portadores vy
actuantes de una cultura propia, misma que cada vez més es
penetrada por las pautas y valores de la sociedad mercantil
noderna vy, ademias, perdiendo sus formas propias de
organizacién y comunicacién social. Este hecho se iniciéd
desde la conquista espaffola gque, ademds, hizo posible la
traida de la etnia negra a América Latina.

Poco después de terminada 1la conquista, los vencedores
concedieron a los indios una categoria elemental de menores y
les dieron el "derecho"” a los “"beneficios” del bautismo y la
catequizacién.

Al conceder a 1los 1indios ser reconocidos como ‘“seres de
razén”" y el ser aceptados en encomienda para sujetarlos vy
reducirlos al cristianismo, eran nuevas justificaciones de la
verdidera realidad: la explotacidén y el despojo de gque se les
hizo 'objeto y la reparticién de sus personas y de sus mejores
tierras entre 1los vencedores. (Pozas: Los Indios en las
clases sociales en México S.XXI 13a ed. México 1984 p.).

De manera muy general y descriptiva, es posible atribuir
algunas caracteristicas globales a los grupos étnicos:
generalmente son grupos pequefios, aislados, analfabetas,
tienen un sentido de solidaridad y un sistema convencional y
coherente en sus maneras de vivir; el comportamiento es
tradicional, esponténeo, no critico; no acostumbran a
experimentar ni reflexionar con fines intelectuales sino de
cardcter utilitario; el parentesco tiende a ser la base de la
organizacién social; la familia es la unidad social
principal; influencia de lo sagrado o mitico.

Cada etnia forma una estructura interna de relaciones y una
organizacién social particular, con normas propias y en fase
transicional hacia las relaciones socio-econémicas
nercantiles actuales.

L ¥
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Existen con mayor o menor fuerza supervivencias de un pasado
histérico comin prehispénico y colonial, de alli que hay una
tendencia al pasado y a sus tradiciones como una tabla
salvadora, en medio de los riesgos e inseguridad que
representa el mundo de las relaciones sociales y econémicas
dominadas por el sistema capitalista, cuando inicia su
ingreso a él.

Algunos elementos sobre el tratamiento de la cuestién étnica
en una politica de desarrollo rural.

Educacién.

En algunos casos existen etnias cuya educacién no formal, es
decir, refleja, estd orientada a la cooperacién y la ayuda
mutua; un reparto equilibrado de los resultados del esfuerzo
productivo evitando la concentracién de la riqueza hecho ‘que,
de algin modo, conduce a un igualitarismo en el disfrute de
los medios econémicos y de convivencia social. z

Pero, en general, el modelo de educacién formal de los paises
de economia de mercado, se orienta hacia la formacién de una
rivalidad competitiva y el aprovechamiento del esfuer:zo
productivo de unos en beneficio de otros, lo cual favdrece la
desigualdad en el reparto de los bienes econémicos acumulados
como resultado del trabajo productivo, de lo que resulta que
unos acumulan en exceso, en tanto que otros presentan grandes
carencias. Por consiguiente, una propuesta de sistema
educativo debe reparar en cuél es el sistema de valores que
ostenta la etnia y c¢émo se propondria la reafirmacién o
modificacién de esos valores.

Las relaciones de mercado.

Existen etnias como lo es el caciquismo de Julio Soto en 1la
Montafia de la Flor de 1la etnia Tolupdn en donde las
relaciones mercantiles son reducidas o no existen. Sin
embargo un modelo de economia de mercado a través del sistema
econémico vigente vendria a trastocar esa situacién.

Vivienda.

De igual manera los programas de mejoramiento y construccidn
de vivienda rural, tienden a promover y favorecer arquetipos
urbanos que no tienen ninguna aceptacién ni adecuacidén a la
vida real de la comunidad o etnia. El1 andlisis antropolégico
es bédsico para determinar las mejores opciones.

La organizacién social.
Los grupos étnicos han desarrollado determinadas formas de

organizacién social; su respeto, andlisis y/o propuestas
alternativas deben ser bien estudiadas.
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En fin, el punto central que queda planteado es cémo delinear
estrategias de politica que aborden la cuestién étnica desde
una perspectiva que haga posible por un lado, conservar los
rasgos culturales bédsicos de cada etnia y, al mismo tiempo,
lograr un mejoramiento de las condiciones generales de vida
cono la salud, alimentacién y vivienda.
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IV CONSECUENCIAS DE LA POBREZA RURAL

La pobreza rural originada y perpetuada en la forma como se
ha indicado con anterioridad, se caracteriza por la debilidad
de sus bases econémicas, la debilidad de sus bases sociales y
por sus bajas condiciones de vida. En cuanto a las bases
econémicas se refiere, los campesinos muestran bajos
ingresos, baja produccién y productividad, insuficientes
recursos financieros, incapacidad de ahorro y capitalizacién.
Las debilidades en las bases sociales se manifiestan por 1la
participacién desigual de los grupos sociales, la
discriminacién de la mujer en los procesos de participacién,
la dispersién y falta de organizacién de la poblacidén y la
poca atencién a los grupos étnicos. Las condiciones de vida
estdn dadas por un bajo nivel nutricional, bajas condiciones
de .salud, falta de vivienda adecuada, bajo nivel educativo y
bajos niveles de recreacién.

Las condiciones de pobreza son a su vez la causa de los
problemas vividos por la poblacién rural pobre y expresados
en déficit econdmicos, déficit sociales y en la inseguridad
en el sistena productivo. Los déficit econdémicos se
nanifiestan por escasez de alimentos, desempleo, migracién
rural urbana, deterioro ecolégico, baja calidad y pérdida de
productos. Los déficit sociales se miden por indices de
mortalidad, analfabetismo ademéds de las condiciones de
promiscuidad, incomodidad, violencia, pérdida de recursos y
otros. La inseguridad en el sistema productivo se da en el
alto riesgo (alto costo de los insumos, tecnologias carsas,
falta de proteccién para los cambios del tiempo) y la
inseguiridad en el mercado (falta de informacién, deficiente
manejo del transporte, fluctuacién de los precios).

Ltg condiciones de pobreza asi entendidas son sufridas en
mayor o menor grado por las distintas categorias que componen
el sector rural campesino, mismas que han sido indicados en
otra seccién de este mismo documento. A continuacién se
presenta una descripcién de las consecuencias nés
sobresalientes de la pobreza rural en Honduras.

4.1. Fecundidad

La tasa de fecundidad se refiere al promedio de nifios vivos
que cada mujer da a luz durante su vida. Las estimaciones més
recientes de fecundidad para todos los paises del mundo que
reportan las Naciones Unidas muestran que Honduras tiene la
tasa de fecundidad m4s alta de América Latina.

En todos los departamentos de Honduras, la fecundidad rural
es mds alta que la urbana, la primera es un 60X més alta que
la segunda. La mayor diferencia entre la fecundidad urbana y
rural tiende a encontrarse a lo largo de la costa del Caribe
(Atléntico) y salrededor de Tegucigalpa, lo cual sugiere que
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en los centros modernos cosmopolitas se ha reducido 1la
fecundidad.

4.2. Rutricién

Para efectos del presente documento, se ha considerado
necesario, no sélo por su trascendencia, sino también, por la
estrecha relacién gue existe entre el estado nutricional y la
posibilidad econémica que tiene la poblacién de acceder a una
dieta adecuada, abordar el tema de la Nutricién en un acépite
especial que permita apreciar el problema con un poco de
mayor detalle que como aparece en el apartado de salud
subsiguiente.

En este sentido, conviene sefialar nuevamente, la reconocida
asociacién existente entre el ingreso econdémico, la posesidén
de la tierra y._la salud, que puede ser medida a través del
nivel nutricional individual y colectivo. En términos de
salud, se considera como poblacién sometida a un mayor riesgo
de afrontar problemas de alimentacién-nutricién a las mujeres
enmbarazadas, madres lactantes y nifios menores de S5 afios.

La Encuesta Nacional de Nutricién realizada por el Ministerio
de Salud Piblica en 1987, revela que la desnutricién en nifios
menores de S afios, en sus grados leve, moderado y severo,
practicamente se encuentra distribuida en todo el &mbito
geogréfico del pais, tal como se puede apreciar en los mapas
gque se adjuntan en el documento.(Mapas 1,2 y 3).

Fundamentalmente, estos mapas nos indican que las zonas més
afectadas, en funcién de la prevalencia de desnutricién
global (o sea en sus tres grados) son las correspondientes a
la Regién de Salud N°5 que comprende los departamentos de
Santa Rosa de Copén, Ocotepeque y Lempira; y la Regidn de
S&%ud N°4 que comprende 1los departamentos de Choluteca y
Valle.

Quizas lo més importante que haya que sefialar es que, el
problema nutricional en Honduras es de carédcter multicausal,
y por tanto, su abordaje requiere de un esfuerzo
multisectorial gque incluya la bilisqueda de alternativas que,
ademds de mejorar los ingresos econémicos de la poblacién,
solucione también 1los aspectos de vivienda, educacién, vy
otros, lo que sin duda, no sélo mejorard las condiciones de
nutricidn en particular, sino también permitird el

desarrollo integral de la misma.

4.3.Salud

La politica Nacional de Salud vigente reconoce gue 1ls
Situacién de salud de Honduras estd intimamente relacionada
con los aspectos sociales, econdmicos, politicos y culturales
que configuran el desarrollo de nuestro pais.
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Asimismo, establece que existe una estrecha relacién entre el
nivel econémico y el nivel social. Se conocen ampliamente las
mayores posibilidades que tiene una familia de disfrutar un
nivel de salud méds apropiado, dependiendo del mayor ingreso
econémico y de su forma de vinculacién con los medios con que
se produce. También se conoce el mayor riesgo de enfermar y
morir de los nifios procedentes de las 4reas rurales y urbano
marginales, asi como la menor posibilidad de enfermar y morir
qQue existe en aquellas familias cuya escolaridad de la madre
v de los miembros de la misma, es mds alta. Se ha demostrado
gue las familias cuyo ingreso anual es mayor de L.10,000
practicamente no presentan desnutricién entre sus miembros.
En Honduras el 40X de las familias tienen ingresos menores de
1..1,000 anuales.

En la misma forma se sefiala la estrecha relacidén existente
entre la posesién de la tierra y la salud, medida a través
del nivel nutricional. Mds del 70%/ del total de menores de S
afios desnutridos en nuestro pais se localizan en familias gue
no tienen ninguna parcela de tierra, el 15% en las que tienen
hasta 2 Has. y asi suscesivamente, hay una correlacidn entre
una disminucién de la desnutricién y 1la posesién de la
tierra.

En la Tabla gque sobre los principales indicadores de salud se
presenta a continuacién, es posible apreciar, con mucha
claridad, que los niveles de salud son consistentemente méas
deteriorados a nivel rural que a nivel urbanc. Esta brecha
sefiala que los 1indicadores de salud urbana mejoran méas
rapidamente quizds por la mayor posibilidad gue tiene dicha
poblacién, en lo que al acceso a los servicios de salud se
refiere.

Una de las formas méds aceptables de medir el bienestar de la
pbblacién es mediante el uso de los indicadoresde salud, vy
entre estcs, el estado de salud de los nifios =3 uno de los
medios mas apropiados.

La mortalidad en los nifios que no llegan a cumplir el afic de
edad (mortalidad infantil) es un indicador gque permite medir
las condiciones de salud de 1la pcblacidn del pais en su
conjunto. De caonformidad con la Encuesta Nacional de
Epidemiologia y Salud Familiar realizada por el Ministeric de
Salud Pidblica en 1987 la tasa de mortalidad infantil
encontrada fue de €2.4 mu=rtes en nifios menores de 1 sfioc por
1000 nacidos vivos sin  discriminar entre la mortalidad
infantil urbana y 1la rural. Sin embargo, en las encuestas
demograficas nacionales de Honduras, realizadas en 1972 vy
1983 respectivamente, se encontraron mayores tasas a nivel
rural, lo gque se asocia a las condiciones de mayor pobreza =
ese nivel, al igual que al menor acceso al los servicios de
salud. Los hijos de los padres obreros del campo y de los

campesinos tienen maycres riesgos de morir durante su primer
afio de vida.






42

INDICADORES DE SALUD

INDICADORES
N° HABITANTES
1972 1983 1987%
Tasa de Natalidad General 49.2 44 .0 38.0
(x 1,000 Habitan- Urbana 38.3 39.0
tes). Rural 54.2 40.0
Tasa Bruta de Mor- General 14.2 9.5
talidad (x 1,000 Urbana 8.0
habit.) Rural 16.5
Tasa de Mortalidad Infantil 117.0 85.0 62.4
(x 1,000 Nacidos Urbana 85.8 50.9
Vivos) Rural 127.2 893.5
Tasa Global de Fe-
cundidad 7.5 6.1 5.6
(Hijos por Mujer) Urbana 5.3 4.5 3.8
Rural 8.7 7.5 6.9
Tasa de Mortalidad Matern-Intra
(x 100 Nac. Vivos) hospitalaria 2.7 0.14
Esperanza de Vida (En Arios) 53.1 61.7
Hombres 50.9 59.8 61.9
Mujeres 55.5 63.7 85.2

% 1972 Encuesta Demografica Nacional de Honduras I
1983 Encuesta Demogrdfica Nacional de Honduras II
1987 Encuesta Nacional Epidemiolégica y Salud Familiar

\
En

g€eneral, se considera como las principales factores que

condicionan tal nivel de salud, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

El estado nutricional que en Honduras se caracteriza por
deficiencias proteinicas y caldéricas que obedecen a una
dieta inadecusda y a 1la presencia de infecciones que
finalmente agravan dicho estado.

El estado de saneamiento del medio: deficiente suministro
de agua, minimos sistemas de eliminacidén de excretas y
disposicién de basuras.

El grado de accesibilidad econdémica y geogréafica a los
servicios de salud: 30% de la poblacién carece de todo
tipo de atencién en salud.

Aspectos culturales.
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Existen otros factores condicionantes, igualmente
trascendentes, pero que escapan al accionar del Sector Salud
comno son el analfabetismo, el déficit habitacional, la alta
migracién interna del campo a la ciudad y el bajo ingreso per
cépita.

Todo lo anterior impone la obligacién de ubicar la salud con
un doble carédcter: de medio y de fin; como fin es parte del
bienestar del individuo y como medio contribuye al desarrollo
econémico para obtener el bienestar. En este mismo marco,
también se impone la necesidad de entender que: sin
desconocer ni eludir la responsabilidad que corresponde al
sector salud en su construccidn (de la salud), se debe
enfatizar que salud es un producto social en el que cada
sector en que estd organizado el estado, tiene un papel
importante que desemperfiar.

Al mismo tiempo, las acciones de salud y la mayoria de los
recursos deben orientarse no s6lo a los grupos humanos
postergados, caracterizados por sus condiciones de extrema
pobreza, sino también a la solucién de los problemas de salud
que por su magnitud, trascendencia y vulnerabilidad,
constituyen las principales causas de enfermar y morir en
dichos grupos.

Finalmente, debe considerarse que 1la participacién plena,
consciente, ordenada, efectiva, responsable e informada de la
comunidad, en la consecucidén de su bienestar es indispensable
para obtener y mantener un adecuado nivel de salud. Esta
participacidén, cuya viabilidad debe conseguirse a través de
mecanismos democrdticos y précticos, se referird no sélo al
aporte del recurso humano capaz de producir acciones
comunitarias, sino que fundamentalmente, a la identificacidn

y seflalamiento de prioridades en los problemas, al
plhneamiento de los servicios capaces de enfrentarlos y en la
administracidén de 1los programas pertinentes, incluidos el

seguimiento, control y evaluacién de se ejecucidn.
4. 4. Vivienda

Sobre la base de su propio esfuerzo y haciendo uso de los
elementos que le da la naturaleza, el campesino levanta la
vivienda para cobijar su familia. A pesar de que de esta
manera asegura su techo sus caracteristicas estdn muy lejos
de reunir las condiciones bédsicas de habitabilidad.

Normalmente los materiales utilizados para la construccién de
la vivienda campesina, es adobe, la cafia, piedras y algo de
madera para los muros, la paja y palmas para el techo y la
tierra para el piso. Otra de 1las caracteristicas de las
viviendas rurales es su tamafio, concentrando la mayor de las
veces el dormitorio, comedor y la cocina en un solo cuarto,
lo que unido a la condicidén de familia numerosa da
dimensiones espectaculares de hacinamiento.
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Por otro lado, la magnitud del problema habitacional a nivel
nacional, se estima en un déficit de 500,000 unidades con un
crecimientode 5.1% anual.

La necesidad habitacional en los centros urbanos se ve
agudizada por la migracidén del campo a la ciudad. Estudios
realizados estiman que de 298 barrios y colonias que existen
en Tegucigalpa, el 57X tienen condiciones de marginalidad
(deficiencias fisicas y estructurales, carencia de servicios
bdsicos, hacinamiento, etc.).

La realidad actual refleja que existe:

a) Insuficiente atencién a las 4reas rurales. A pesar de que
el 78% del déficit habitacional corresponde al 4drea rural,
el sector formal ha construido el 92% de sus viviendas en
el drea urbana y s6lo el 8% en al Adrea rural.

b) Costos de vivienda muy altos 1lo cual deja fuera del
alcance a los sectores de méds bajos recursos.

¢) Los recursos financieros canalizados al sector son escasos

y caros lo que incide en los montos de inversién. Durante

se invirtieron 372.1 millones de lempiras

corrientes que representa aproximadamente el 0.7% del PIB.

Estudios recientes indican que dicha inversidén debié haber
sido 10 veces mayor.

d) Alto crecimiento poblacional

Es asi como se vislumbra la necesidad de buscar formas de
integrar a la poblacién y hacerla participar en forma activa
y ffectiva en la solucién de su problema habitacional.

4.51 Migracién

La migracién en Honduras semeja el modelo que se encuentra en
muchas otras naciones de América Latina: 1la economia de 1la
zonas rurales estd estancada, careciendo de la capacidad para
proporcionar un medio de vida a los miles de adultos y
j6évenes que cada afio se incorporan a la vida activa como
resultado de una alta fecundidad en afios anteriores. La
escasez de oportunidades econdémicas en su

drea local les induce a migrar a las ciudades en busca de
empleo. Muchas de estas personas migrantes solamente
encuentran empleos de subsistencia en una economia urbana sin
capacidad para recibirla.

Al parecer el mayor contingente de migrantes tiene su origen
en los sectores proletarizados de tabajadores sin tierra y en
menor proporcién de aquellos que forman parte de las familias
de pequefios agricultores campesinos. Esto por 1la fuerte
disminucién de la demanda de trabajo agricola de las fincas
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empresariales fuente primaria de los ingresos de los
asalariados como por el compromiso irrenunciable con 1la
fuerza de trabajo familiar en 1las fincas campesinas, las
cuales se plantean como objetivo bédsico, el dar trabajo
productivo para todos los miembros de la familia y sé6lo en
caso extremo buscar el camino migratorio.

Cabe seffalar que 1los departamentos més rurales y menos
présperos como son los del oeste y sur del pais, limitando
con E1 Salvador, Guatemala y Nicaragua son expulsores de
poblacién vya que son 4reas donde la agricultura es de
subsistencia, con técnicas primitivas que se han establecido
historicamente.

Otro tipo de migracién es la estacional. Esta proviene de los
pequefios agricultores minifundistas que buscan fuentes
alternativas de ingreso y migran varios meses al afio en busca
de trabajos de temporada. Una de las consecuenciasque que se
ha derivado de este tipo de migracién es el creciente rol de
la mujer, quien debe asumir la responsabilidad de 1las
pequefias explotaciones mientras el Jjefe de hogar est4
ausente. Esto continuard hasta que 1las condiciones socio-
econdémicas y la fecundidad en las zonas rurales concuerden
més con la capacidad de la economia para absorver su propio
crecimiento demogréafico.

En Honduras, la migracién interna es una “"vélvula de
seguridad” que alivia la presién producida por una
combinacidén de pocas oportunidades econdémicas en las 2zonas
rurales, alta fecundidad y mortalidad que ha venido
reduciéndose. Esto significa gque 1la provisién de empleo,
vivienda y servicios publicos en las ciudades para los
migrantes asi como para atender el aumento natural de la
poblacidn es un problema econdémico politico para el gobierno
nadional y las municipalidades urbanas.

4 .6 Educacién

El sistema educativo nacional es responsable de formar los
recursos humanos necesarios para planificar, dirigir vy
ejecutar las diferentes actividades de la vida productiva y
cultural del pais.

Las demandas sociales han obligado al Sector Educacién a
tomar medidas conducentes en la expansidén educativa, sin
embargo en este accionar no se ha tomado muy en cuenta elevar
la calidad de los servicios educativos, pero que, se mantiene
en contraste con un rezago en la calidad.

De acuerdo a la Constitucién vigente, la educacién primaria
es universal, gratuita y obligatoria para todos. Sin embargo, -
dados los problemas que afronta la educacidén, este mandato
constitucional se ha cumplido parcialmente y, a pesar de los
esfuerzos realizados por el gobierno e instituciones
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privadas, continda siendo muy elevado el nimero de nifios y
adolecentes provenientes de sectores pobres que no logran
ingresar a la educacidén primaria.

Uno de los objetivos del gobierno es elevar la calidad de 1la
educacién primaria con énfasis en los primeros grados,
ampliar su cobertura, reducir 1la desercién, repitencia vy
reprobacién, revalorizar planes y programas de manera gue sus
contenidos se adecien al contexto al que se dirige.

Actualmente nuestra educacién se caracteriza por:

a) Intelectualista, solo ejercita ciertos poderes
intelectuales descuidando el desarrollo de habilidades y
destrezas.

b) Repetitiva de elementos cognocitivos, alejados de 1la
realidad por lo que no se les prepara para enfrentarse al
mundo que les rodea.

c) Excedente de poblacién de 7 a 14 afios (81,283) gque no
recibe los beneficios de la educacién nacional.

d) Alto grado de empirismo docente acentuado en su mayoria en
el area rural.

e) Aislamiento de 1la escuela comunidad, produciendo un
egresado desarraigado de la comunidad.

La educacién en nuestro pais se ve afectada por problemas
endégenos (internos) y exégenos (externos).

Endégenos:

—\Elanes y programas de estudio inadecuados.

- Insuficiente nimero de aulas y mobiliario.

- Excesivo nimero de escuelas incompletas.

- Horarios.incompatibles con las actividades laborales.
- Elevado nimero de maestros sin titulo.

- Frecuentes huelgas y paro de labores.

- Alto indice y desercién escolar.

Exégenos:

- Alto indice de morbilidad (enfermedades).

- Desnutricién.
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- Incapacidad de los padres para hacer frente a los costos
sociales de la educacién.

- Falta de credibilidad en 1la escuela y su capacidad de
educar.

- Migracién familiar.
~ Conducta anti social de algunos padres o comunidades.

Consecuencias:

Del 100X de 1los nifios que ingresan a la escuela el 70X no
logra completar sus estudios primarios, esto afecta la baja
tasa de alfabetismo (60%) 1limitando considerablemenbte 1la
oportunidad del desarrollo econdmico, cultural y social de
los analfabetos, en particular, y de 1las comunidades vy
regiones en donde ellos viven, asi mismo limita el accesoc a
la educacién futura o formacién laboral de aquellos que
ingresan al mercado de trabajo. Las tasas d= asistencia
escolar son mucho mds bajas en cada edad en las zonas rurales
que en las urbanas. Adn a los 10 afios cuando la asistencia
escolar es alta, la asistencia en la zona rural es solamente
del 66%. Asi mismo, el 75% del registro rural se encuentra en
los primeros tres niveles.

La desercidén escolar es otro problema grande; cz:guin cifras
del Ministerio de Educacién, del 100% de la poblacidn
matriculada, el 62% llega al 2° grado, 51.4% a 3er grado,
42 .3% a 4° grado, 35.9% a 5° grado y 30.4% cursa el nivel
primario. Asi mismo, el 18%X de los alumnos repiten afio, lo
que implicé un costo para el Estado de 35 =millones de
lemp%ras en 1987.

Ly consecuencia de no saber leer ni escribir puede ser
particularmente critica en aquellos campesinos gqu= reguieren
la lectura y comprensidén de instrucciunes sobre
fertilizantes, pesticidas y otras guias agropecuarias para
mejorar sus cultivos y por ende sus ingresos anuales.

Los problemas hasta aqui descritos como consecusncias de la
pobreza rural, repercuten en la situacidén sociocecondémica del
pais en general, la cual se manifiesta por indices de PIB,
deuda externa, déficit en balanza comercial falta de divisas
para importar, inflacién , devaluacién, alto costo de la
vida, baja calidad de materias primas, inseguridad
alimentaria, inestabilidad social, es decir, todos 1los
indicadores con gque usualmente se mide el subdesarrolloc en
los paises de América Latina. Todo 1lo anterior indica 1la
urgencia de eliminar la pobreza rural vinculando la economia
campesina al desarrollo de 1la economia nacional, 1lo cual
implica establecer nuevas politicas y estrategias para el
desarrollo rural.
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V CONCLUSIONES

Del anélisis realizado en los capitulos anteriores, se puede
llegar a una serie de conclusiones que recogen los aspectos
prioritarios que se deben tener en cuenta en el momento de
disefiar lineamientos de politicas y estrategias para el
desarrollo rural en Honduras. En este sentido se presentan a
consideracién las siguientes conclusiones:

1.

El problema principal de la poblacién rural hondurefia es
la pobreza rural, entendida como el estado en el cual las
personas y familias del campo no cubren sus necesidades

en forma tal que puedan 1llevar una vida digna. Este
concepto implica que ademds de considerar el ingreso, la
salud, la vivienda y 1la educacién como necesidades
basicas, se debe tener en cuenta que existe otro tipo de
necesidades humanas fundamentales que toda persona tiene
derecho a satisfacer, como son la participacién, la
identidad y la recreacién.

Los origenes de la pobreza obedecen a un proceso histérico
que se remonta a épocas de la Colonia y que ha conducido a
que la poblacién campesina carezca de los principales
medios de produccién (tierra y capital), situacidén que se
ha venido perpetuando y fortaleciendo en un medio social,
econémico y politico que se caracteriza por:

a) La ausencia del sector campesino en las decisiones de
poder politico, 1lo que ha motivado que estén en
desventaja al momento de asignar los medios de
produccién.

b) Politicas macroeconémicas desventajosas para el sector
campesino en aspectos de salarios, crédito,
importaciones, exportaciones vy otras, lo cual ha
impedido que se actie congruentemente con las
circunstancias y potencialidades del sector campesino.

c) Entrega de servicios institucionales deficientes en
cuanto a asistencia técnica, salud, educacién,
vivienda, caminos principalmente, caracterizados por un
enfoque paternalista y fuertemente influenciado por
esquemas técnicos e ideolégicos del personal
institucional.

d) Descoordinacién y sectorizacién institucional que
origina una visualizacién parcial de 1la problemética
campesina o, en el mejor de 1los casos, como una
sumatoria de fendémenos diferentes y no como una
articulacién entre ellos que permita comprender la
conformacién de una economia campesina con
caracteristicas propias.
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Dentro del marco de Pobreza Rural se identifican como
pobres rurales 1los siguientes: jornaleros sin tierra,
pequefios productores, grupos etnicos y grupos del sector
reformado. Todos ellos participan en mayor o menor grado
de las siguientes caracteristicas:

a) Debilidad de sus bases econdémicas, reflejadas en bajos
ingresos, baja produccién y productividad,
insuficientes recursos financieros e incapacidad de
ahorro y capitalizacién.

b) Debilidad de sus bases sociales, lo que se manifiestsa
en participacién desigual de los grupos sociales,
subordinacién de la mujer en los procesos de
participacién, dispersién y falta de organizacién de la
poblacién y poca atencidén a los grupos étnicos.

c) Bajas condiciones de vida dadas por un bajo nivel
nutricional, bajas condiciones de salud, falta de
vivienda adecuada, bajo nivel educativo y bajos niveles
de recreacién.

Finalmente, las consecuencias de esta pobreza rural se
expresan en:

a) Déficit econdmicos, manifestados por escaséz de
alimentos, desempleo, migracién rural-urbana, deterioro
ecolégico, baja calidad y pérdida de productos.

b) Déficit sociales, medidos en términos de 1indices de
mortalidad, analfabetismo y condiciones de
promiscuidad, incomodidad, violencisa, pérdida de
recursos y otros.

.¢) Inseguridad en el sistema productivo, dada en el alto
riesgo (alto costo de insumos, tecnologias caras, falta
de proteccién para 1los cambios del tiempo) y en la
inseguridad en el mercado (falta de informacién,
deficiente manejo y transporte, fluctuacién de precios)

d) A nivel macroecondémico, esta situacién de pobreza
también repercute en 1la economia general del pais,
manifestada por indices del PIB, deuda externa, déficit
en la balanza comercial, inflaciédn, inseguridad
alimentaria y otros.
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PROGRAMA III: Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural

El objetivo del Programa de Organizacién y Administracién para el Desarrollo Rural ¢s apoyar a
los Estados Miembros en el fortalecimiento de su capacidad para discitar e implementar politicas,
sistemas, programas y proyectos de desarrollo rural. Para lograr tales fines se dar4 énfasis a través
de 1a cooperacién técnica a las acciones siguicntes:

Identificar la problemAtica de la poblacién rural pobre y disefiar y ejecutar politicas orientadas
a supcerar la pobreza rural.

Mejorar el desempefio de los sistemas institucionales vinculados con el desarrollo rural y lo-
grar 1a entrega integrada de servicios a la poblacién.

Fortalecer la capacidad para la preparacién y manejo de programas y proyectos de desarrollo
rural con la participacién de los beneficiarios.

Promover y fortalecer organizaciones de productores y mejorar su gestién empresarial.

La jerarquizaci6n de las 4reas de acci6n debe conducir a que los procesos de desarrollo partan de
los intereses y de la problemética de los grupos de pobladores rurales pobres y a favorecer su ac-
ceso a un desarrollo autosostenido (propiedad de los medios de produccién, capacitacién, inves-

-tigacién y asistencia técnica, comercializacién, crédito e infraestructura basica). Asimismo, se
_ debera promover la capacidad de los grupos para reducir o eliminar su marginacién, con el fin de

que asuman con autonomfa sus propios proyectos y canalicen el apoyo disponible para su
capacitacién técnica y gerencial, y el desarrollo de actitudes participativas.







