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CAPITULO T
RESUMEN

PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO Y SANIDAD AGROPECUARIA.

E1 Prestatario

E1 prestatario del financiamiento propuesto es la Repiblica de Panamd,
la que tendra la responsabilidad de los recursos de contrapartida local.

E1 Ejecutor

E1 ejecutor del Programa serd el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
de Panamd, por medio de la Direcci6n Nacional de Asistencia Pecuaria y
de 1a Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria.

E1 organismo’ que ejecutard las actividades de investigacidn pecuaria se
rd el Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panamd (IDIAP), ins
titucidn desentralizada del Sector Piblico Agropecuario bajo la supervi

- sion del MIDA.

El MIDA a nivel de Despacho Ministerial establecerd una Unidad Ejecutora
que tendrd la responsabilidad de supervisar, evaluar, apoyar y facilitar
la ejecucion de las actividades del Programa

El Programa, sus caracteristicas y objetivos

3.1. Conceptualizacion del Programa.
E1 propdsito del Pfograma no se limita a concebir la Sanidad Agro
pecuaria como un fin en s mismo, sino que pretende integrarla den
- tro de un.concepto mds amplio, considerdndola como un medio para
garantizar y mejorar la produccion de cultivos y crianzas.

Como el BID ya esta financiando al Sector Pecuario en sus aspectos
sanitarios, este Programa pretende consolidar estos esfuerzos e
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iniciar 1a integracién de éstos al Fomento Pecuario. Con relacién
a Sanidad Vegetal, el Programa se orienta a fortalecer e incremen-
tar las actividades que estd realizando el pais a través de la Di-
reccion Nacional de Sanidad Vegetal y Cuarentena Agropecuaria.

Un aspecto muy importante que considera el Programa, ademds de inter
nalizar l1a sanidad animal dentro del proceso de produccidn, es lograr
un equilibrio adecuado entre Sanidad Animal y Sanidad Vegetal, yé que
ésta Gltima se encuentra en un menor nivel de desarrollo.

E1 MIDA dada 1a importancia del Subsector Agricola en la economia na

ciona y la necesidad de brindar una proteccidn adecuada a la produc-'
cion y consumo de productos agricolas, creé en mayo de 1986 1a Direc-
cién Nacional de Sanidad Vegetal y Cuarentena en su estructura orga-

nica.

Asf mismo otra prioridad del MIDA es incrementar, fortalecer, ordenar:
y coordinar las actividades de 1nve$tigaci6n y transferencia de tec-
nologia pecuaria como respuesta a las directrices de la politica eco-
ndmica nacional. Estas actividades se coordinardn estrechamente con
las de Sanidad de forma de hacer uso racional de los recursos y obte-
ner aumentos a corto y mediano plazo de la produccion y productividad
ganadera. |

La ejecucion del Programa de Fomento Ganadero y Sanidad Agropecuaria
le permitird al Gobierno de Panami dar cumplimiento a las prioridades
sefialadas anteriormente, fortaleciendo al MIDA y al IDIAP para la pres
tacién de servicios bdsicos de interés piblico y de los prodiuctores a-
gropecuarios. '

E1 Programa estd orientado a mejorar las condiciones de produccién y
productividad pecuaria a nivel de las fincas, mediante programas ope-
rativos anuales que exigen penetrar en cada predio y region a fin de
conocer la situacidn para detectar 1imitantes..zootécnicas y zoosanita
rias, establecer planes de accidn coordinados, medidas técnico-practi
cas y de apoyo asistencial que motiven y requTden a los productores
a incrementar a corto y mediano plazo su patrimonio animal, liberar-
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los del efecto nocivo de las enfermedades endémicas y lés insuficien-
cias alimentarias y como consecuencia incrementar la produccién y pro
ductividad pecuaria, trabajando en forma estrecha con l1ineas de crédi-

: to.

En los aspectos de Sanidad Vegetal el Programa se orienta a que el MI-
DA ofrezca un servicio de apoyo a los productores agricolas y al pibli

~co en general, mediante el establecimiento de una reglamentacién clara

y precisa de las leyes bdsicas de Sanidad Vegetal y la ejecucién de un

“plan econdmico para el manejo de los problemas f1tosanitar1os del pa1s

y de cuarentena agropecuaria.
Objetivo General

E1 objetivo general del Programa es incrementar la produccidn y produc
tividad del sector agropeéuario de Panamé y consecuentemente aumentar -
la oferta para satisfacer la demanda interna asf como elevar la expor- -
taci6n de productos agrlcolas y pecuarios.

Objetivos Especificos

a. Consolidar los esfuerzos zoosanitarios ya realizados e iniciar

su integracidn con el proceso de fomento pecuario, fortalecien-
do las actividades de Investigacion y Transferencia de Tecnolo-
gfa de la producci6n ganadera.

b. Iniciar el fortalecimiento del sistema fitosanitarios del pafis.

c. Fortalecer al MIDA en 1o que se refiere a la construccion de la-
boratorios y oficinas, equiparlos adecuadamente y dotarlo de un
parque de vehiculos a fin de que preste los servicios necesarios
y adecuados de proteccion fito-zoosanitaria y d2 transferencia
de tecnblogia pecuaria a los productores agropecuarios del paig.

E1 logro de los objetivos'anteriofes faci]itaré el desarrollo
agropecuario del pafs y sin duda el mejoramiento de- los ingresos
de los productores al reducir las perd1das 'y mejorar la product1?
vidad de CU]thOS y grianzas.
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Estrategia y Ejecucién del Programa

La estrategia del Programa, que tendrid cobertura nacional para componentes
especificos, se basa en la ejecucion durante cinco afios del Subprograma de
Fomento Ganadero y Sanidad Animal y del Subprograma de Sanidad Vegetal y
Cuarentena Agropecuar1a.

A pesar de las obvias y marcadas diferencias de ambos componentes es importan

‘te sefialar que 1a integracién de ellos en un solo Programa simplifica y per-

mite focalizar mejor el concepto de proteccidon e inspeccidon fito-sanitaria
aunque los aspectos de proteccion vegetal se encuentren en un nivel menor de
desarrollo relativo.

E1 Subprograma de Fomento Ganadero y Sanidad Animal comprende la ejecucién de
tres proyectos en forma coordinada y estrecha:

1. Proyecto de Investigacion Pecuaria Aplicada y Produccidon de Semillas,
de ejecucion en las Regiones Central, Oriental y Occidental del pais.

2. _Proyecto de Transferencia de Tecnologfa Pecuaria, de ejecucidn en las
. Provincias Centrales y Orientales del pafs.

3. Proyecto de Sanidad Animal, que tendrd cobertura nacional.

Los dos primeros tendrdn cobertura en localidades y regiones éspecificas en
funcidn de las condiciones ecoldgicas, concentracién de ganado, fincas pecua
rias y vocacion ganadera de las mismas. El1 Proyecto de Sanidad Animal tendra
cobertura nacional dadas las campafias y actividades de v1g1lancia ep1dem1olo-
gica que realizara.

La ejecucidn de los tres proyectos que componen el Subprograma serd coordina-
da desde el momento de la elaboracién de los diagndsticos de dreas y la for-
mulacion de los programas operativos anuales considerando la ejecucion con-
junta de actividades de divulgacién, capacitacién y asistencia a los produc-
tores-pecuarios. La ejecucidn del Subpfograma y de los proyectos considera
también una estrecha coordinacién y vinculacién de las actividades con los or
ganismos de crédito agropecuario, especialmente con el Banco de Desarrollo A-
gropecuario, para que por medio de las l1ineas de crédito disponibles se fi-
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nancie las necesidades de los productores pecuarios de infraestructura a
nivel de finca, gastos -de operacién, etc. que sean necesarias como resulta-
do de las actividades del Subprograma. '

La estrategia de la ejecucién del Subprograma de Sanidad Vegetal y Cuarente-

- na Agropecuaria se basa en los principios de prevencién, vigi]ancia' siste-

mdtica, diagndstico adecuado y proteccidn.

La prevencidn es el método mis eficiente y econémico en 1a lucha contra la
accidn de las plagas, enfermedades y malezas de los vegetales y sus produc-
tos.

La vigilancia sistemitica, el diagnostico oportuno y la evaluacidn del dafio

' causado, deben ser tenidas en cuenta al emprender programas de manejo contra

los organismos de naturaleza bidtica y abidtica que causan disminucion o pér
didas en la calidad de las cosechas.

Ademds la estrategia de este Subprograma considera los siguientes aspectos:

- Coordinar con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario MIDA la elabo-
racidn final de las normas reglamentarias de la legislacidn bésica de
Sanidad Vegetal y velar por su cumplimiento.

- Promover en coordinacidn con entidades del Sector Piblico y Privado
campafias educativas sobre las acciones de Sanidad Vegetal.:

- Controlar el cumplimiento de los acuerdos nacionales e internaciona-
les sobre comercializacidn, transporte y manejo de productos vegeta-
les para evitar la introduccion de plagas, enfermedades y malezas.

-  Dirigiry coordinar el desarrollo de las actividades relacionadas con
el manejo integrado de plagas'mediante acciones de: Cuarentena Vege-
tal, Sistema de Informacién y Vigilancia Epidemiolégica, Diagndstico
Vegetal, Registro, Uso y Manejo de P]agu1c1das y Protecc1on Sanitaria

"~ a los diferentes cultivos.

Como ya se indicé el MIDA creard una Unidad Ejecutora a nivel de'Despacho Mi-
nisterial que tendrd la responsabilidad de coordinar, apoyar, supervisar y
evaluar todas las actividades del Programa por medio del jefe de la Unidad
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Ejecutora apoyado en dos departamentos uno técnico y otro administrativo-
financiero.

A fin de facilitar 1a coordinacidn y la ejécucién'de las actividades, 1a U-
nidad Ejecutora tendrd un Comité Asesor, presidido por el Ministro del Mida,
e integrado por representantes de las entidédes que intervienen en la ejecu-
cién, Direccién Nacional de Asistencia Pecuaria (Deptos. de Sanidad Animal
y Asistencia Pecuaria), Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuar1a, IDIAP y otros organismos como el Banco de Desarrollo Agrope-
cuario 'y representantes de los productores (ganaderos, porc1nocultores, a-
gricolas). Este Comité Asesor deberd aprobar Tos programas operativos anua

" les a ejecutarse.

A nivel regional y local se creardn comités regionales y locales, integrados
de forma similar al Comité Asesor para apoyar y coordinar la ejecucion de las
actividades a nivel de campo.

Metas del Programa

Las mefas del Programa estdn dadas por las de']os Subprogramas y Proyectos
que lo componen.

1. -~ A contlnuacién se indicardn las metas del Subprograma de Fomento Gana-
dero y Sanidad Animal. .
a. En cuanto a las actividades de investigacion las metas se pueden
resumir como: B .
i. Contribuir conjuntamente con los demds proyectds del Sub-
programa del. Fomento Ganadero y Sanidad Animal a mejorar
los indices zootécnicos y productivos de los hatos de bo-
vinos y porcinos de los beneficiarios.

kN

ji. Proveer al Proyecto de Transferencia de Tecnologfa de prac-
ticas tecnolodgicas mejoradas para que las transfiera a los
productores pecuarios.

iii. Realizar la tipificaci6n de los sistemas de produccién'de
leche y. de carne bovina y porcina y elaborar sistemas mejo-
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rados mediante la_ integracidn de los logros de la investi-
gacién.

s

iv.  Generar y validar tecnologias aplitab]és a las fincas de
pequenos y medianos productores beneficiarios del Proyec-'
to mediante:

- la realizacién de 14 trabajos de caracterizacidn de Tos
sistemas de produccion de bovinos en 90 fincas de pro-
ductores colaboradores.

- La ejecucidn de 166 actividades de investigacidn apli-
cada en los diferentes componentes del sistema o dreas
temiticas: 56 en Alimentacidn; 11 en Manejo de Ganado;
24 en Reproduccidn y Mejoramiento Genético; 46 en Sani-

- dad Animal y 29 en Semilla de Pastos.

- lLa implementacién de 47 trabajos de va]idacién de tec- -
nologias generadas en el pafs y de 4 actividades de in-
tegracién de componentes del sistema en 94 y 10 fincas -
ganaderas, respectivamente. '

- La realizacibn de 4 actividades de caracterizacién de
los sistemas de produccién porcina en 30 porquerizas
de productores.

- La ejecucién de 27 ensayos de invesiigacién en compo-
nentes del sistema: 16 en a11mentacion 9 en manejo
'y 2 en mejoramiento genetico de porcinos.

- La implementacidon de 23 trabajos de validacién de tec-
nologias en 23 porquerizas de productores colaboradores.

- Capacitar en el pafs a 260 técnicos y a 2 en estudios
de post-grado y 5 en cursos no formales (capac1tac16n
en servicio) en el extranjero.

- Institucionalizar un mecanismo de coordinacién y enlace
entre la investigacidn pecuaria generada en el IDIAP con
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la transferencia.de tecnologfa que realiza el MIDA.

Las metas de Transferencia de Tecnologfa son atender 6.400 gé-
naderos en cinco afios, del total 4.800 son productores de car-
ne y 1.600 productorés de doble propésito. De los 6.400 produ¢
tores ganaderos 3.200 se encuentran en el estrato de tamafio de
10 a 50 has. , 3.200 en el estrato de 50 a 200 has.. de superfi-
cie . '

En los Cuadros N°1 y 2 se presentan las metas de los coeficien-
tes técnicos de 1a ganaderfa de doble propdsito y ganaderfa de
carne’(cria). En el Cuadro N°3 se presentan las metas anuales
en cuanto a la superficie a sembrar en partes mejoradas, que al
canzardn en cinco afios a 21.000 hectdreas. En el Cuadro N°4 se
observa el niimero de servicios de inseminacion artificial port
ano.

E1 Proyecto en el quinto afio de ejecucién 1legard a atender |
411.366 vacunos de las 6.400 fincas ganaderas.

En cuanto a produccidn porcina, la meta es atender 1.398 produc-
tores, en el Cuadro N°5 se presentan por afio las metas de los
coeficientes técnicos para la produccidn porcina.

Para alcanzar estos resultados se utilizardn diferentes métodos
de Transferencia de Tecnologia (individuales, grupales y masi-
vos), cuyas metas por afio se encuentran en el Cuadro N°6.

Las metas del Proyecto de Sanidad Animal son controlar la garra-
pata en un total 34.062 explotaciones que poseen 1.427.971 ca-

_bezas de bovinos en 1.846.338 hectdreas a final de los cinco afios
de ejecucién del Proyecto. En el Cuadro N°7 se presentan el ni-
mero de explotaciones, nimero de cabezas y superficie por estra- . .
to de tamafio de las fincas y Zona de Lucha Sanitaria.

Para ejecutar esta Campafia se construird y equiparda un laborato-
rio central en Tocumen, se construirdn 64 bafiaderos de inmersidn,
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demostrativos Yy para puestos de paso, fortaleciendo al MIDA para
que pueda desarrollar eficazmente la campafia. Ademds recibirin
capacitacién no formal en el exterior 7 técnicos para desarrollar
actividades especificas de laboratorio y campo. '

Respecto a la consolidacién de las campafias de brucelosis y tuber
culosis bovina y brucelosis porcina las metas son mantener los ni
veles de prevalencia estimados para 1985, mediante actividades de
vigilancia epidemiolégica que cubrirén todo el pafs y que conside-
" rarén ademds la prevencién de enfermedades exdticas.

2. En cuanto a las metas del Subprograma de Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria se indican a continuacién:

a. Se disminuirdn los niveles de pérdidas por la accifén de plagas,
- enfermedades y malezas en el orden del 5% al 20% dqundiéndo del
~ cultivo, en el Cuadro N°8 se presenta esta meta.

b. Mediante la promulgacidn de los Resueltos Ministeriales corres-
bpndientes se reglamentardn las leyes bdsicas existentes, dando
la pais la base legal que normard y facilitard las actividades
de Sanidad Vegetal. S ‘

c. Se complemenfaré el cubrimiento cuarentenario de los sitios de
riesgos de introduccidn de problemas fitosanitarios al pais con
el establecimiento de un nuevo puesto de control cuarentenario
en Cafias Gordas (Chiriquf).

d. Se elaborardn cufias radiales, videos, se editardn y publicardn
afiches, plegables y boletines, se realizardn charlas, conferen-
-cias, parcelas demostrativas y dfas de campo que conformarén.el
Plan de Divulgacidn que permitird informar a los usuarios sobre
las medidas de fitosanidad existentes en el pafs. En el cuadro
N°9 se presenta la cuantificacion de esta meta.

e. Se capacitard al personal técnico a niveles de maestria, cursos
cortos, adiestramiento y visitas de capacitacién. La cuantifi-




¥ e 7 L | o} | e 1 | e | - —— — w—— — -—

3 -——d re— [r— | re—my |



- 10 -

cacibn de esta meta se presentalén el Cuadro N°10.

f. Se construtrdn y equipardn laboratorios, oficinas, puestos de
control cuarentenario y camaras de incineracion. En el Cuadro
N°11, se presenta la cuantificacion de esta meta.

Como se buede apreciar conforme a las metas seﬁa]adas, ademds del fortaleci-
miento en cuanto a infraestructura. equipamiento y capacitacion de funciona-
rios del MIDA, el Programa tiene un fuerte componente de actividades a nivel
de campo con los productores agricolas y pecuarios, con el fin de incrementar
1a produccibn y productividad . agricola y pecuaria, por l1a disminucién de
pérdidas por la incidencia de enfermedades y plagas y por el uso de tecnolo-
gfas mejoradas, fundamentalmente en la produccidn génadera.

. Beneficxar1os de] Programa

Dentro de los benef1ciar1os del Programa pueden considerarse précticamente
a todos los productores del Sector Agropecuario, ya que las actividades a
desarrollar por el Proyecto de Sanidad Animal y el Subprograma de Sanidad
Vegetal y Cuarentena Agropecuaria 1legardn directa o indirectamente a todos
los productores del Sector.

La Campafia contra la Garrapata dé‘cobertura'nacional, ast como las activida-
des de vigilancia epidemioldgica benefician a todos los productores pecuarios
(aproximadamente 34.000).

Las actividades de Diagndstico Vegetal, de Divulgacion y Tranéfereﬁcia de Tec
nologia Sanitaria de cobeftura nacional beneficiardn précticamente a todos
los - productores agricolas (75 000 aproximadamente) y sobre todo a los de ca-
fé (12 320 productores), cacao, platano y frutales ya que estos productos son
objeto de campanas especiales.

Cuarentena Agropecuaria también de cobertura nacional beneficiaré directamen-
te a las compafifas importadoras (95) y exportadoras (76) por la agilizacidn
de los tramites e indirectamente a todos los productores del pais al evitar

la introduccidn y dispersion de plagas, malezas y. enfermedades que puedan
afectar a la produccion agropecuaria.
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Respecto a los Proyectos de Investigacion Pecuaria Aplicada y Transferencia
de Tecnologia Pecuaria, los beneficiarios directos se consideran 6.400 pe-
queiios y medianos productores, pero también se estdn beneficiando indirecta-
mente otros productores pecuarios de otros estratos de tamafio y localizacio-
nes geograficas con condiciones ecoldgicas similares a donde se realicen las
actividades de generacidn, validacion y transferencia de tecnologia.

E1 MIDA y el IDIAP, beneficiarios institucionales, se verdn beneficiados por
la construccion y equipamiento de laboratorios y oficinas, dotacion de equi-
po de campo, vehiculos, etc., asi como contar con personal capacitado para
ejecutar los servicios en forma oportuna y eficiente. Los organismos de cré
dito también se verdn beneficiados indirectamente ya que las actividades del
Programa generardn demanda de crédito para infraestructura a nivel de finca
(bafios garrapaticidas, instalaciones para el manejo de ganado, etc.) y gas-
tos de operacion.

Costo total del Programa y Monto del Préstamo .

E1 costo total del Programa asciende a US$ 19 .714.354, en el Cuadro N°12 se
presenta la estructura por categoria de inversién y el cronograma de la in-
versidn por afio para los cinco afios de ejecucidn.

En el Cuadro N°13, se presenta el costo por categoria de inversién y origen
de los fondos, el aporte local asciende a US$ 8.729.763 o sea el 44.28% del
total y el aporte externo a US$ 10.984.591 que representa el 55.71%.

En el Cuadro N°14 se presenta el costo total del Programa por categoria de
inversion y origen de los fondos, incluyendo imprevistos, escalamientos y
gastos financieros, que asciende a un monto total de USy 25.125.616.

E1 costo total del Programa se distribuye de la siguiente manera:

i. Subprograma Fomento Ganadero y Sanidad Animal, US$12.365.505 que
representa el 62,8% del costo total.

ii. Subprograma de Sanidad Vegetal US$6.800,659 que representa el
34,4% del costo total.

iii. Unidad Ejecutora, US$548.190, que representa el 2,8% del costo total
del Programa.
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En los Cuadros N° 15, 16, 17, 18, 19 y 20 se presentan para los Subpro-
gramas de Fomento Ganadero y Sanidad Animal, Sanidad Vegetal y Cuarentena
Agropecuaria y para la Unidad Ejecutora los costos por categoria de inver-
sion, por afo y origen del aporte.

E1 monto del préstamo sin considerar imprevistos, escalamientos y gastos
financieros asciende a US$10.984.591.

€onsiderando un 5% para Imprevistos, Escalamientos (estimados como se
indica en el punto 4.1.8.4. del Capitulo IV) y Gastos Financieros (Tasa
de interés del 8.5% anual sobre saldos desembolsados; Comision de Inspec-
cién y Vigilancia del 0.2% anual sobre el monto total del préstamo sin
imprevistos; Comision de Compromiso de 1.25% anual sobre saldos no desem-
bolsados) el monto del Programa asciende a US$25.125.616 y el monto del
préstamo a US$15.959.365, tal como se indica en el Cuadro N° 14.

Se observa que durante el primer y segundo afio de ejecucion del Programa

se incurrird en gastos por 61% del costo total, ésto es debido a que en

el primer y segundo afio se deben construir y equipar laboratorios, puestos
de paso, oficinas regionales y adquirir vehiculos para iniciar las activi-
dades de control agropecuario a partir del segundo y tercer afio, ya que sin
el apoyo de laboratorios, equipos y vehiculos no se podrian obtener las
metas previstas.

Respecto a la estructura del costo del Programa las categorias de incremer-
tos de personal e incrementos de gastos operativos representan el 22% y
17% respectivamente.

R

Esto se debe al incremento de personal en los Proyectos de Sanidad Animal,
Transferencia de Tecnologia Pecuaria y Sanidad Vegetal. Los tres son ser-
vicios del MIDA que tiene interés de fortalecer y aumentar sus activida-
des; en Sanidad Animal el mayor incremento de personal se ubica a nivel de
laboratorio de apoyo a las Campanas y fundamentalmente contra la Garrapata;
en Transferencia de Tecnologia se incorpora personal técnico a nivel de
campo; en Sanidad Vegetal se incorpora personal técnico a nivel de labora-

torio, directivo y de campo.
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Los incrementos en gastos operativos se deben basicamente a vidticos ya
que el Programa desarrolla practicamente todas sus actividades con el

productor a nivel de campo.

Las categorias de construcciones y remodelaciones y de vehiculos represen-

tan ambas el 14%. Las primeras se justifican en la

construccion del laboratorio de apoyo de 1a Campafia contra la Garrapata,

bafios de inmersion demostrativos de puestos de paso y comunitarios; en la

construccion del laboratorio central y zonales de Sanidad Vegetal, asi

! como las respectivas oficinas centrales y zonales. El monto de la cate-

’ goria vehiculos se justifica en que el Programa desarrollara sus acciones
en el campo, con los productores y cubriendo todo el pais en actividades

* de Transferencia de Tecnologia, Sanidad Animal y Vegetal. Este monto podra

: reducirse conforme al nimero de vehiculos comprados por el Programa de

E Sanidad Animal durante la segunda quincena de agosto de 1986.

Cooperacion Técnica, Equipos e Insumos representan el 11%, 9% y 8% respec-
{ tivamente. La participacion de la cooperacion se basa en la necesidad de
apoyo técnico para la ejecucion de nuevas actividades para 1o que es nece-
' sario contratar consultores en Sanidad Animal, metodologias y evaluacion
de métodos de transferencia de tecnologia, administracion y ejecucion de
proyectos e investigacion pecuaria. Por su parte también es necesario
! capacitar técnicos nacionales para brindar los nuevos servicios que se van
{ a realizar.
! Equipos e Insumos estdn destinados a equipar laboratorios y oficinas, asi
como los insumos necesarios para el funcionamientode los Tlaboratorios.
Por G1timo se observa que el aporte local asciende al 44.28% del costo del
Programa y el aporte externo al 55.71%. En el punto 4.1.8. del Capitulo IV
se presenta la alternativa de que los gastos de combustible y mantenimiento
de vehiculos sea financiado por el aporte externo, de ésta forma la estruc-
tura quedaria39.66% de aporte local y 50.33% de aporte externo, estos aspectos
quedan sujetos a las negociaciones que realice el Gobierno de Panama con el

organismo financiero externo.
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Justificacibn Econdmica y Finéncie?a

La evaluacion financiera y econdmica del Programa obtenida mediante el ani-
lisis practicado dio los siguientes resultados.

La rentabilidad financiera del Programé siguiendo el procedimiento de valor
presente neto progresivo, se ubica entre 86 y 87% y 1a rentabilidad econd-
mica global se ubica entre 82 y 83%.

La rentabilidad financiera del Proyecto de Sanidad Animal que incluye los
beneficios der1vados de la reduccién en las pérdidas de carne, leche y reduc-
ci6n de las muertes se estimﬁ entre 175 y. 180%.

La rentabilidad financiera, del Subprograma de Sanidad Vegetal en su conjun-
to se ubicd entre 187 y 188%, cuando ésto se calculd solo en base a los be-
neficios de los granos bdsicos &sta se ubicd entre 120 y 125 y cuando se
redujo a los cultivos pérmaneﬂtesjse ubicd entre 60 y 65%. Los cuatro cul-
tivos mds rentables fueron arroz, mafz, plétano y cacao, con una rentabili-
dad financiera combinada por sanidad vegetal de entre 150 y 155%.

La rentabilidad de los proyectos de fomento.ganadero (investigacidon y trans-
ferencia) fue de entre 6 y 7%. Los andlisis individuales dieron los siguien-
tes resultados: modelo de 30 hectireas carne-crfa (10 afios de tiempo) ren-
tabilidad financiera 0% y econdmica 11%., modelo de 30 hectdreas doble propdsito

_rentabilidad financiera 0% y econémica'a 10-afios tuvo rentabilidad de 18.5%.

La rentabilidad financiera del modelo de 125 hectdreas para carne fue de
24% y la econdmica de 37.5%. La rentabilidad del mismo modelo en doble pro-
posito a 10 afios fue de 33% y la econdmica de 40.5%.

La rentabilidad agregada de las fincas de carne fue negativa y la de las fin-
cas de doble propdsito pedueﬁas y medianas fue de 10%.

Los resu]tados’anterioreslreflejan claramente la crisis de precios por la
que pasa la industria ganadera, que en nuestra opinion no se resuelve sdlo
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con un despegue tecnoldgico.

Si combinamos los costos y beneficios de Sanidad Animal y Foﬁento.Ganadero
la rentabilidad agregada es de 67% 1a cual se obtiene por el efecto de pa-
lanca que ejerce el Proyecto de Sanidad Animal.

E1 Programa es poco sensible a los cambios de costos y de beneficios agre-
gados. La rentabilidad a incrementos en los costos de 15,25 y 50% fue de
81.78 y 72% respectivamente. La rentabilidad a reducciones en los benefi-
cios de 15,25 y 50% fue de 80,76 y 62% respectivamente. '

El Programa en su conjunto es rentab1e econdmica’ y ffnancieramente El uni

co problema 1o presentan las fincas pequeﬁas de carne y doble propésito
que no son rentables financieramente pero si 1o son del punto de vista eco
némico.

Estas fincas por su parte son el 50% de los beneficiarios ael componente de
Fomento Ganadero y a nivel nacional el 48.7% de las explotaciones pecuarias
(16.311 explotaciones) se encuentran en el estrato de tamafio de 10-50 hec-
tareas y mantienen el 24.7% de las existencias bovinas del pafs, de ahf el
interés y la prioridad del Gobierno de Panamd en mejorar la situacién de
estas fincas. ' '

Requerimientos de Cooperacidn Técnica

LA A ARl 2RuR

Como ya se indicé para una eficiente ejecuc16n del Programa se considera
un componente de Cooperac16n Técnica, que entre consultorias, becas y capa
citacion en servicio en el exterior su costo asciende a US$1 618.030.

La Cooperacion Técnica se fundamente en que el Programa va a iniciar activi
dades nuevas en el pais, como 1o es la Campana de Control de la Garrapata e
incrementar actividades que hasta la fecha han tenido un escaso desarrollo,
como 1o es la Transferencia de Tecnologfa Pecuarfa, Sanidad Vegetal y algu-
nos aspectos de la Investigacién Pecuaria. ' '

Esta situacion requiere de personal tecn1co capacitado y experlmentado que
apoye y colabore para la eJecuc1on de actividades durante los dos primeros
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~ afios de ejecucién del Programa, mientras se capacitan los funcionarios na-
cionales en el exterior para luego trabajar en la ejecucidn del Programa y
capacitar a otros funcionarios en el pais. -

|
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COEFICIENTE

Tasa de Natalidad (%)
?:;talidad (menores de 1 afio)

- Mortalidad de adultos (%)

Produccién de Leche
Lts./vaca/dfa
Lts./ ha /ado
Dfas de Lactancia
% de vacas en Produccifn
Edad al Destete (meses)
Peso al Destete =
. Terneras (Kgs) -
Terneros (Kgs)
Peso al Sacrificio
Vacas de Descarte (Kgs.)
Novitlos 1) (xgs)
Rendimiento en canal
Vacas %
Novillos %

' Edad del Primer Parto (meses)

Vida Productiva de la Vaca
(afios)

Carga Animal per_ha (UG/ha)
Tasa de Extraccién %.

CUADRO N° 1
METAS DE COEFICIENTES TECNICOS
GANADERIA DE DOBLE PROPOSITO

. 5to aﬂo'

Afio Base ler afio 2do afio -

48 50 - - 54 56 57 60
10 8 . 6 5 4 4
3 3 - 2. 2 2 2
'3 3,25 35 3.8 8.2 45
475 475 600 740 955 950
© 195 195 200 230 230 230
5 4 51 54 58 61
8-10 - - - - - 8
123 123 125 129 132 135 -
135 135 138 141 145 150
386 386 386 . 386 386 386
400 400 . 400 400 400 400
Y A Y a - a7 a W
52 52 52 52 - 52 52
43-45 - S - - - 30-36
5-6 - - - - 6
0.6 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8
13-16

(1) Se espera lograr este peso en menor tiempd.

Jder afio 4to afio
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~ CUADRO-N° 2
METAS DE COEFICIENTES TECNICOS
CARNE- ( CRIA )

COEFICIENTE - AMo Base 1ler afo. 2do afio 3er afio 4to afo  Sto afo
Tasa de Natalidad (%) a7 - 48 52 56 s .60
Mortalidad ' o | '
Menores de 1 afio (%) 7 6 .5 . A a 4
Adultos (%) a4 3 3 3 3
Edad al Destete (meses) 8-9 8-9  8-9 8-9 89 89
Peso Vivo al Beneficio ‘ | |
© Hembras Kgs - - - - - 360
Machos Kgs{!) 400 - .- . - 400
- Rendimiento en canal : L ‘
Hembras % , 48 - - - - a8
Machos % s2 - - - . 52
‘Produccidn de Carne por Ha : L L
Kgs de Peso vivo/ha 67 74.4 81.8  89.3 .94 . 100

Carga Animal por ha(UG) 06 . 06- 07 07 0.8 0.8

1) se espera lograr este peso en menor tiempo.
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CUADRO N° 4

' . | . “ —.-.———_—

SERVICIO DE INSEMINACION ARTICIAL

METAS
ARO ' N°_DE ‘FINCAS N°DE_INSEMINACIONES
1 77 . 4,600 -
2 112 5,862
3 152 " 6,825
4 200 - 9,015
5 267 ~ 12,000 )
TOTAL: - S 38.302

4;‘ ’ 'i;.
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CUADRO N° 8 _

METAS DE

DISMINUCION DE PERDIDAS POR CULTIVO (x).

Niveles de Pérdidas

FERRRRNR

. Cultivo ~ Afio_Cero Afio Meta ~
| “(1985) ~ 5°Afio de Ejecucién % de Disminucién

Arroz 28.4 20.0 8.4.
Mafz 368 . 25.0 L 1.8

~ Cacao 617 . 491 ~18.6
Cftricos 36.4 23.0 . 13.4
Porjotos 38.4 27.0 ‘ 11.4
Plitano 53.1 20.0 13
.Papa ' 30.1 3 25.0 .54
Pifa 303 239 . 6.4
Meldn 36.0 25.0 . O 11.0

Sandfa 3.4 . 2.6 - 10.8

(*)  En porcentajes sobre 1a produccidn total.
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CuADRO N° 11

CUANTIFICACION DE LAS METAS OE CONSTRUCCION DOTACION s
Y EQUIPAMIENTO [E LABORATORIOS Os'ICINIG, FUESTOS DE ooumo:.y
"CAMARAS DB INCINERACION, -

1 .2 3 4" 5 . ToTAL

Onstruceifn (.*?) ) .
- Oficinas y Laboratorios _ . <

TIPOA - . . - 3,881 - -, - - .3,81
m B .. ‘70 - . - - - - ‘70 v
= Oficinas 224 e - ‘= C - ' 226
= Puestogs da Cuarentena 25 .- - - - 25
- Chmaras de In¢ineracifin 28 . - - - - 28
= CQuarto Frio 8 m.3 . :
= Depésito dc MAua " 3,000 gls, -
Equipos da Oficina ' L
TIFO A,B,C,D,E,F,G,H - 8 = = - 8
Bpipo e Loboratorio . o
- TIPOA - 2 .= - - 2
TIPO B . e 5
-Qiuipo d= Conmputacibn , 1 - ' - - - 1
Equipo de Dibujo 1 - " - ‘- . = 1
Pquipo d2 Quarentcna _' . ‘ . ,
Insgeccién B S - - - 35
Mucstreo , ) 9 ' = e e - 9
Aspersitn . 24 -~ - - = - 24
Putigacitn 1T - - - - )
Ecuipo c’é Inoresién B ! - = - - 2
Bpipo Audiovisual ) '
TIPO A ) 2 - T - - - 2
TIPO B - - . 5 - - - - 3
BGuipo de Capafias , 19 - - - - 19
Eqipo de Cufeterfa 2 - - - - 2

Enipo Isnresiin o 2 - - - 2
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