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LS INCENTIV(S GUBERNAMENTALES PARA
LA REF RESTACI (N EN PANAMA

ANECEDENTES®

La destruceibn o el deteriono, permanente y creciente, de significati-
vas supergicies de bosques natunales trhopicales y de Las tiernas fonrestales
donde se asientan constituye uno de Los problLemas econbmicos, sociales y
ecolbgicos mds imporntantes que no se acienta a nesolvern satisfactoriamente
en Los palses en vias de desanrollo. -

Este proceso expoliatornio iiene su onigen principal en La presibn
que ejencen crecdentes nicfeos de poblacién pobre que emigrha a esas tiernas
y en La incapacidad de Los gobiernos pana definin estrategias operativas
que aumonicen el desanvwllo agrnicola y pecuarnio con £a conservacidn de Lo
recunsos nenovables en Los nuevos espacios productivos trhopicales.

Sin duda, una de Las alternativas mdz gactibles para compensar ese
proceso de descapitalizacidn forestal nadica en La wtilizacibn de Las vas-
tas supenficies de tienuas degrnadadas que poseen para destinanlas a plan-
taciones fonestales industrniales.

En et c&Ao de Panamd, fas plantaciones fornestales nepresentan un im-
porntante potencial para constituin una actividad que contribuya efectiva-
mente al desarnrollo econbmico y social del pals. La superficie aproximada
de fas tiernas de aptitud fornestal en Panamd se estima que alcanza a
1,200,000 ha. Sin embango, en Los dltimos 15 afios elL promedio anual esti-
mado de plantaciones apenas ha sido de 500 hectdneas, mientras que La dego-
nestacién ocasiona el deteriono o destruccibn de aproximadamente 50,000 hec-
tdneas anuakles de bosques naturales ubicados en tierras forestales. La
supenficie def pais cubienta con bosques artificiales se estima en 6,000 ha.

EL gran desequilibrio existente entre La forestacién y La degoresta-
eibn en el pals, viene causando una creciente y permanente disminucidn de
sus recuwnsos naturales renovables, especialmente suelos, bosques na-
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tunales y gauna silvestrne. Varnios estudios (1,2,3) seialan que Los bos-
ques comenciales de Panamd habrdn desaparecido en Las primeras décadas
del aiio 2,000 84 prosigue este nitmo de defonestacibn que nesulta histé-
ndicamente persistente pues el pals en 1947, tenfa una cobertura boscosa
det 703 de su tewritonio mientras en 1985 se estima en el 40%.

Las cigras escuetamente mencionadas nevelan La urgente necesdidad de
analizan integnalmente este problema con objeto de determinan Las bases
socdiakles, téenicas, institucionales y Legales que permitan plantean solu-
ciones operativas para revertin este negativo proceso.

S4 bien La Dinreccibn Nacional de Recunsos Naturales Renovables
(RENARE) , estd efecutando y promoviendo pequeiios proyectos de refonresta-
ciln, se considera que, adicionalmente, es necesario definin y poner en
marcha una clana polltica de incentivos y estimulos en favor de Los sec-
tones privado y sociak para que participen activamente en proyectos de
neforestacidn de envergadurna capaces, pon tanto, de generarn empleo, 4in-
crementan Los ingresos y nacionalizan el uso de La tierra en beneficio
de grandes sectones de La pobLacidn nacional, Se considera, pon tanto,
que el sectorn privado debe cumplin un nol preponderante en fLa ejecucdidn
de vastos programas de plantaciones gonestales industriales en Panamd,

INTR 0PUCCT (N

EL presente documento ha sido elaborado en el marco del Proyecto
"Apoyo a La Direccibn Nacional de Recunsos Naturales Renovables" que de-
savolla el Instituto Interamernicano de Cooperacidn para La Agricultura
(I1CA) en Panamd. Responde a un requerimiento expreso de Las autornidades
de La citada Dineccibn Nacional, interesada en £a formubacibn de una poli-
tica nacional de estimulo a Las plantaciones fornestales, objetivo esta-
blecido en neiteradas declaraciones gubernamentales y en planes nacionatles
de desavwollo.

EL documento persigue Los sigulentes objetivos: |
a). Puntualizan La situacibn Legal de Los incentivos gu-
bernamentales existentes para La reforestacién en






Panamd.

b) . Proponer una estrategia operativa conducente a
La formulacibn de una Ley ongdnica de incentivos
para £a nefornestacifn en el pats.

¢) . Enumenan suscintamente Los principales factores

gavorables y desgavorables a La actividad nego-
nestadora en Panamd.

Este trhabajo tiene cardeter introductorio y pretende servin como
marco de referencia sobre varnios aspectos de estrategia operativa que e
considena imprescindible elucidarn con candeter previo a La fonmulacidn de
un plan nacional de negornestacidn y a La creacibn de Los incentivos que
Ampulsen esta actividad. Posteriones trabajos abarcardn tales aspectos,
Los que se encuentran detallados en el Capltulo IV de este documento,

EL capltulo T del presente trabajo Gontiene una enumeracibn puntua-
Lizada de Las disposiciones Legales vigentes de cardeten general que Aimpli-
can incentivos a La actividad negorestadora. EL Capliwlo 11, enumera Las
disposiciones Legales de carndceten especlifico en apoyo de La neforestacidn,
EL Capltulo 111, en fonma sintética, senala Los principales factornes, fa-
vorables y desgavorables, a fa neforestacibn en Panamd, EL Capitulo 1V,
plantea una estrategia operativa para Lograr La fonmulacidn de un plan
nacional de neforestacidn y del consiguiente establecimiento de una Ley
de incentivos para esia actividad econdmica.

Se incluyen algunos Anexos que {lustran sobre Los incentivos existen-
tes en Aménica Latina y en Los paises de La (ECD (Gregersen, 1983) para La
negorestacidn,
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I. DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES DE CARACTER GENERAL

EN_APOYO DE LA REFORESTACION

DECRETO LEY N°39 DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 1966:

Art. 1°.- "Se declara de intenés pdblico el manejo nacional de Los
bosques y tiemwas fonrestales de La Nacibn".

At. 2°.- Seilala como objetivos fundamentales del Estado:

"b) Inconponar a fa economfa nacional Las tierras inapro-

' piadas para La agricubtuna o ganaderfa, que puedan man-

tenen vegetacdidn".

"e) Evitarn y controlarn La erosibn del Suelo”.

"d) Regular y protegern Las hoyas hidrogrdficas y manantiales
para el mejon apnouechan.u'ewto de £os caudales de agua",

"e) Promover La realizacibn de obras de forestacibn y refo-
restacdibn” .

""h) Promover La creacibn de asociaciones y cooperativas
gornestales”.

Art. 4°.- Faculta al Gobierno Nacional para neglamentan el ejercicio
de £os denechos sobre Los bosques y tienras forestales de
propiedad pablica y privada, estableciendo Las Limitaciones
Y restriceiones necesarias paraasegurar el Logno de £os
fines y objetivos de este Decreto Ley".

Art. 5°.- Degine el concepto de "Tierwas Fonrestales", en funcibn de

su aptitud para La produccién de madenra,






At.10°,

AMt.11°,

AMt,13°,

Arnt.14°,

Art.36°.

ArLt,64°,

Declara como tienras gorestales y bosques de proteccibn Los
que, por su ubicacibn, pueden cumplin fines de internés para
protegen £os necunsos aguas, suelos, canales y embalses y
prevenin £a erosdibn.

Encomienda al MIDA nealizarn La clasificacibn de todas Las tierras
giscales, segin su capacidad natural de uso,

Dispone que se efectie La clasificacibn de Las tierras fones-
takes y bosques fiscales y su deslinde y seiiaka que pasardn
a constituin el Patrnimonio Fonestal del Estado.

Preve que, en caso de conflictos porn destino o uso en fines
agrlcolas, ganadenos o forestales, se nequerind La opinidn
del Departamento de Suelos de Suelos del Ministerio de
Agrniculiuna,

Declara inalienables Las tierras fonestales y Los bosques
que constituyen el Patrnimonio Fonestal del Estado aidn no

© estando todavia incluldas en dicho Patrnimonio.

Faculta al Servicio Forestal para nealizan el estudio y

ejecucibn de proyectos de commeccibn de torrentes, ondena-

cibn de vertientes, conservacién de suelos con §ines de

protegern suelos, aguas y obras de infraestructura, entre

ellas, embalses y presas.

Seiiala, entre otrnas, Las siguientes atribuciones del Servicio

Fonestal :

2, Adninistrhand, protegend, (‘.OMULUW, mejowdyum«:zm
en gorma nacional y econdmica el patrnimonio forestal del






12,

13,

14,

15.

20,

Estado, de acuerdo con £as nonmas del presente Decreto

Ley y de sus Reglamentos;

Establecend Las dreas fornestales nacionales y clasificard
Los bosques de acuendo con Lo especificado en el Aticulo
11;

Debend crean estaciones silvicolas y viveros forestales
donde se producindn plantas para Los planos de forestacitn
Yy negorestacion del Estado y de Los particulares;
Distnibuwind gratis o a precios de fomento semillas, estacas
Yy plantas gonestales;

Recuperand Las tieras erosionadas y desavwolland una in-
tensa accibn de nepoblacifn forestal en Las drneas sometidas
a explotaciones excesivas;

Reglamentand y supervisand La conservacidn, recuperacidn

y utilizacibn de Las tierras fonestales y contrholard el
pastoneo en Las mismas;

Promoverd La cnreacidn de bosques comunales con el §in de
satisfacer necesdidades Locales de maderas y otrnos produc-
tos fonestales, por parte de Las poblaciones runales, asd
como para crear Luganes de expansibn y recneo para Las

mismas .






- 1T, DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES DE CARACTER ESPECTFICO

EN.APOYO DE LA REFORESTACION

Ley 19 del 5 de octubre de 1982

La Ley 19 del 5 de octubre de 1982 de gomento a £a produccibn
agropecuarnia tiene como objetivos principales: "Incrementar el
Desarnollo del Secton Agropecuarnio"; "Favorecer La Exportacdidn
de Los Productos que el Sector Aghopecuario Genere'; "Disminuwin
progresdivamente Las imporntaciones de aquellos p/c.oddc/toA agrope-
cuanios o sus dernivados que se puedan producin en el pafs";pro-
ceden a La utilizacién hacional del potencial humano del secton
nwal asd como de £0s8 necursos agropecuanios existentes en ek
agho panameiio" e “incrementarn La produccddn de maternias p/wmA
wtilizadas por La indusiria naciondl".

ImpEicitamente , el fomento de &a produccibn del Subsector fores-
tal queda 4inclulda en tales objetivos.

En el Capltulo 11, Definiciones, se establece el siguiente
concepto para definin Lo que 4e entenderd pon "Actividad Agrope-
cuaia" para Los eﬂec,tol de La Ley mencionada: “E& La produccidn
de alimentos, madera o materia prima que incluye fa actividad
agnleola, pecuaria, aculcola y gorestal"...

Esto significa que La produccibn gornestal, expllcitamente, esid
considerada para beneficiarse con Los incentivos de La Ley 19

Concnetamente Los incentivos f4iscales que establece La Ley 19
para La produccibn forestal y, por consiguiente, para fa nefones-
Lacibn son Los sigulentes:

1- Exencibnde Los impuestos a Los intereses que perciban Los
bancos naeionales ¢ extranjenos provendentes de préstamos






para £a Actividad Agropecuaria (reforestacibn) que hayan
44do oongadas a una tasa de intereses inferion en 2% a La
tasa de interés preferencial, establecida segin fa Ley 20
del 9 de julio de 1980. (antfculo 4, inciso g).

Deducibilidad para efectos del impuesto sobre La Renta, del 30%
del monto equivalente a Los ingnesos obtenidos en otnas activi-
dades que se {nviertan en fa Actividad Agropecuaria o Agroindus-
il y que se mantenga por un minimo de 3 aios (antleulo 4, incisoq)

Exencibn del Impuesto sobre £a Renta a £Los productores agropecuarios
(gonestales) que tengan ingnesos brutos menones de B/100,000,00

Los productornes agropecuarios que Zengan {ngresos brutos mayores de
esta cantidad deducindn de su renta neta gravables un porcentaje
del capital invertido en La actividad agropecuarnia equivalente a £a
Lasa promedio de interés bancario para Los depbsitos a plazo §ijo
deteruninadas por La Comisib6n Bancaria Nacional, mds un 3% sobnre
dicho promedio. (antfculo 5, 4inciso c).

Exencidn del TImpuesto sobre La Renta a "Las fincas dedicadas a La
Actividad Agropecuania que tengan el uso adecuado, segin Las
costumbnres de produccibn de La negibn y/o programas de regionali-
zacibn de £a produccibn que tenga el Ministerio de Desarroflo Agrope-
cuanio" (antlewlo 6, 4ncdiso 13),

Creacibn del Fondo Financiero para el Uesarrollo Agropecuario
Nacional (FINDES) destinado al financiamiento de programas de
cnéditos de produccedibn y vivdienda para £os productores agropecuarios
entre Los que debe incluinse a £Los productornes forestales de acuerdo
a £a definicibn establecida en el Literal b del artlculo 3 de esta
misma Ley 19.







9

Los préstamos que otongue FINDES a Los productornes gornestales
sendn en un 5% menones a Los inteneses establecidos en La Ley
20 de julio de 1980.

Decneto Ley 39 del 29 de septiembre de 1966.

Esta disposicidn Legal es fa que establece nonmas generakes sabre consenr-
vacibn, desarrollo y administracibn de Los necurnsos gorestales del pals.
Incluye planteamientos sobre incentivos gubernamentales a La neforesta-
cibn, especlficamente mediante Los arntlculos 54 y 55,

EL arnt. 54 establece que "Los bosques artifdicdiales estahlecidos en tierras
gonestales se decfaran exentos de Ampuesos a partin de La promulgacidn del

presente Decneto Ley y por el tiempo que establezca fa reglamentacion .
nespectiva".

Porn su parte, ef artfeulo 55 sefala que “sendn consdderadas como gastos
deducibles del impuesto sobre fa menta fas dinversiones en plantaciones
gornestales, a partin de La promubgacidn de este Decnreto Ley, debiendo el
Ministernio de Hacdienda y Tesono dictarn La neglamentacibn respectiva".

Sotamente ef antleulo 55 ha sido neglamentado mediante ResoluciSn del
Ministerio de Hacienda N°201-~86 de 16 de junio de 1980, De acuerdo a esia
Resolucibn, el Ministerio de Hacienda neconoce explleitamente como gaatos
deducibles de £a nenta gravable en plantaciones forestales “cualqudien®
gasto nelacionado con La reforestacidn, debidamente comprobado, En otras
palabras, neconoce todos Los gastos efectuados en plantaciones 6oauta£ut
a Los efectos de considerarnfos como cantidades deducdibles del dLmpuesto
sobre La nenta. Sdin embargo, el andlisis de La ya citada Ley 19, plantea
aigunaA dudas sobre su compatibilidad con el Decreto Ley 39, en materia
de incentivos a fa aeﬁonutau’én.

Por otna parte no se han encontrado precedentes sobre La aplicacidn de Las
disposiciones Legales vigentes en materia de incentivos en el pafs pon Lo
cual e carece de jwu&spnudenck:a al nespecto, En todo caso send .Cmpoa,tanxe
que el Departamento Legak de RENARE emita 4u criterio sobre este punto,
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En sintesis, Los incentivos especlfdicos vigentes para La
negonestacidn son:

1-

CREDITOS

A través del FINDES, con intereses en un 5% menones a £os
establecidos en La Ley 20 de julio de 1980, (art. 19, Ley 19).

a)

b)

c)

d)

e)

_ EXENCTONES TRIBUTARTAS

Exencidn de impuestos sobreinmuebles en favor de Las fincas
dedicadas a La actividad neforestadora (arnt.é, Ley 19).

Deducibilidad, para efectos del impuesto sobre La renta, del
30% del monto de inghesos obtenidos en otras actividades y que
se {nviernta en reforestacidn (ant. 4, Ley 19).

"Exencibn de declaracibn de La nenta, de Los productores agno-

pecuarnios (forestales), que tenganhingresos brutos menores de
B/.100,000. (ant. 5 Ley 19).

Exencidn de declaracibn de La nenta de Los productonres agrope-
cuarnios (forestales), que tengan inghesos brutos mayores de La
anterior cantidad, deduciendo de su nenta neta gravables un ponr-
centaje del capital invertido en La actividad agropecuania equd-
valente al promedio de Los intereses bancarios de Los depbsitos
a plazo §ijo mds un 3% sobre dicho promedio (ant.5,Ley 19).

Exencibn de impuestos a Los intereses que perciban £os bancos
nacionales o extrnanfernos provenientes de préstamos porn £a acti-
vidad agnopecuarnia (forestal)que hayan sido otorgades a un inte-
nés inferndion en 2% al intenés preferencial establfecdido. segin
Ley 20 del 9 de jublio de 1980. (ant. 4, Ley 19).
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§) Deducibilidad, para efectos del impuesto a La nrenta, de todos Los
gastos efectuados en La actividad neforestadora. (Resolucibn
Ministerial N°207-86 del Ministerio de Hacdienda).,

3- SUBSTIDIOS INDIRECTOS

a) Investigacibn silvicultural y de tecnofogda de maderas egectuada
por RENARE.

b) Asistencdia téenica de RENARE en actividades de reforestaciln
del sectorn privado.
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I11. FACT(RES FAVORABLES ¥ DESFAVORABLES PARA LA REFORESTACI (N EN PANAMA

A.

FACT(RES FAV(RABLES A LA REF(RESTACI (N

En Panamd concwuren varnios y detenminantes factornes que,
puima gacie, peumiten predecin resultados exitosos s4i el Gobierno
Nacional toma La decisidn de iniciarn La ejecucidn de un plan de
refonestacidn en escala industrnial:

1. EL pals dispone de, aproximadamente, 1,200,000 ha. apias para
us0s fonrestales; de esa superficie se estima que aproximadamente
La mitad pueden destinarnse al establecimiento de plantaciones fo-
nestales industrniales. Estas dreas, ubicadas en La negibn centrhal
del pals, actualmente penmanecen &4in uso econémico nelevante y no
se vistumbra otha utilizacibn alternativa aconsejable pues perte-
necen a Las clases V, VI, y VII.

2. Exdste experiencia favorable sobre tecnofogia de produccién
de plantones asi como especies forestales adaptadas, especialmente
con refenencdia a Pinus caribaea, que senfa el pino thopical a
utilizanse en gran proporcibn en Las plantaciones previstas asi
como La teca, (Tectona grandis) y algunas othas especies made-
nhables .

3. Es evidente La tendencia creciente de La demanda y precios de
La madera de coniferas a nivel nacional como internacional.

4. EL pals dispone de una adecuada infraestrwuctura caminera y Las
distancias a £Los posibles puertos de expomc,'wn de Los productos
gonestales a generarse nesultandn nelativamente contas dado el ta-
maio y Localizacién del drea donde e desarollarnian Las planta-
ciones.

5, Es conocdda La capacidad de generacidn de empleo de £as plan-
taciones fonestales y La demanda de mano de obaa no caligicada.
En el drnea potencial de Las plantaciones es evidente el problema
de desempleo y subempleo de La poblacién rural.

6. En el caso de Panamd resulta particulanmente impontante ae-
falan que Las plantaciones fonrestales contribuyen a disminuin Las
presiones que se ejerncen sobre £Los bosques naturales. Como es sa-
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bido, esta presidn estd ocasionando una rdpida destruccibn de
estos bosques al extrnemo que se predice su desaparnicibn dentro
de 25 anos 44 no se pone greno al proceso destructivo. Se estima
que en el aio 1947 Panamd tenia una cubierta gorestal que abar-
caba el 70% de su teritonio, mientras que en 1985 disminuyé al
40%. En el pals se destruyen aproximadamente 50,000 ha. anual-
mente y s6€o se neforestan 500 ha. en promedio, cada aio. La
desproporcibn, de seguin este nitmo, implicard consecuencias
econémicas, ecolbgicas y sociales desastrosas para Panamd.

7. Los beneficios sociales o externalidades que se derivan de
de £a ingluencia de Los bosques en el equilibrio ecolbgico y
ambiental son ampliamente reconocidos y, a menudo, pueden con-
sddenanse mds impontantes que Los beneficios econémicos.

Este es un punto cweial que debe ser ponderado a La fuz

de £os objetivos nacionales de una polltica nacional de desarto-
LLo a Lango plazo.

FACTORES DESFAVORABLES A LA REFORESTACIN

Existen algunos factores desfavorables para fLa ejfecucidn
de plantaciones industriales en el pals, pero su naturaleza pen-
mite afinmarn que pueden sen nemovdidos a condicibén de que el Go-
bierno tome La f§inme decisién politica correspondiente tal como
se esboza mds adefante. ,

Los factones involucrados son Los siguientes:
1. EL modelo de desarnrollo econdmico de Panamd asigna escasa
Ampontancia a £a conservacibn y desavoflo de sus recursos na-
tunales nenovables. EL pals todavia atraviesa fa etapa, al pa-
necen dnevitable, en que La economia forestal se basa en fa "ex-
plotacién" destrwuctiva de sus bosques naturales a Los que se
consddena inreglexdivamente como recursos que se oponen a fLa ex-
pansién de Las actividades agricola y ganadera.
2. En el pals no existe tradicidn fornestal en materia de plan-

taciones fornestales. La actividad predominante en el sub-
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sectorn forestal se Limita a fa explotacifn de Los bosques natura-
Les s4n ninguna preocupacidn pon reponer La madera extralda.

3. EL Libernal négimen de "concesdiones" de dreas forestales
vigente en el pals para explotacién de madera. Liberal por Los
neducidos derechos que debe pagar el concesionarnio y Liberal pon
Los nequisitos minimos que se Le Aimponen, pero no se cumplen.

4. Las industrnias fornestales en Panamd, tienen escasa o nin-
guna vinculacidn dinecta con quienes efectuan ef aprovechamiento
0 explotacibn forestal y a ello se debe que fLa nesponsabilidad
de La nefonrestacibn es eludida tanto porn Los industriales como
por Los concesionanios de bosques,

5. Llas instituciones bancarias del secton publico y privado en
Panamd desconocen La natunaleza e implicaciones f§inancieras del
cnédito gonestal. En este concepto se incluye al Banco de Desa-
nmwllo Agropecuarnio y al Banco ‘Nacional de Fomento y neglejo de
este desconocimiento es el hecho de que tales organismos no otor-
gan crhéditos para plantaciones forestales.

Un batance de £os planteamientos enumerados en este capftulo
pernite seialan £a urgencia con que ef Gobieano de Panamd debe
afrontarn el grave proceso de descapitalizacifn forestal del
pals e inician fas acciones pertinentes para gonmular una £ey
de 46Lidos 4incentivos gubernamentales conducentes a estimuban
La actividad nefornestadona en escala industrnial y con ampéia
participacibn del sector privado y sociak.
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ESRATEGIA. (PERATIVA PARA LA F(RMULACT (N DE UNA LEY DE INCENTIV(S
A LA FRESTACI (N.

La fLegislacion de Panamd sobre administracibn de recunsos fones-
tales es tpicamente conservacionisia tal como puede evdidenciarse
del decreto Ley 39 de 1966 que constituye el manco fLegal bdsico del
desenvolvimiento de este necuwnso. No contiene previsdiones que 4n-
centiven un proceso de crecimiento y desavollo de Las plantaciones
gonestales del patls y dnicamente preve una exencidn impositiva
(ant. 55) en materia de heforestacibn que ha sido debidamente negla-
mentada pero s0lo parcialmente aplicada debido a su desconocimiento.

En un pais sin trhadicion de desarrollo gorestal como el caso
de Panamd deben egectuarse deteuninados estudios previos para propo-
nen, con suficiente fundamento, una Ley de incentivos gubernamenta-
Les a La neforestacidn que, a La vez, posibilite La formulacidn y
ejecucidn de un plan nacional de neforestacidn realista.

Eatas infornmaciones servindn como el princeipal argumento para
demostran e dinducin a Las altas autonidades gubernamentales, al sec-
ton bancarnio y al sectorn privado y social del pals a tomar Las de-
cisiones que corespondan a §in de que asuman su rof de participa-
cidn en La actividad negonestadona.

En ese sentido, Los estudios previos a efectuarnse deberdn versan
sobne Los sdigulentes temas;
a) Infonmacibn sobre dreas aplas para neforestacidn con fines
de produccibn (Localizacibn, négimen de propiedad, tamaio,
ecologia) .

b). Ingonmacién sobre Los beneficianios potenciales del plan
de nefonestacidn (nimero, ghado de intenés en participan,
supenficies que destinarian panra negonrestacion) .

¢). Infonmacidn sobre proyectos de neforestacién de produceibn
y conservacibn. (en efecucidn, en elaboracibn)






d) .

e.

6 -

al.
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Ingormacidn sobre investigaciones (investigacidn silvicul-
tuwnal , tecnologia de maderas, ensayos de especies, L{nvesti-
gaciones econémicas).

Informacibn sobrne Viveros Fornestales (Localizacidn, capaci-
dad de produccidn, costos, hecunsos).

Informacibn sobre Semillas Fornestales (capacidad institu-
cional del Centrno de Semillas Forestales, funciones. Pro-
duccibn e impontacibn de semiflas, precios, calidad, huer-
tos semillenos) .

Infonmacibn sobre capacidad operativa de RENARE en maternia
de nefonestacidn. (onganizacidn institucional, rnecunsos,
expendiencia en ptan,tau'one;é, en divulgacidn e infornmacidn) .






Tabta 1.

(N=nivel nacionatl; L=focal (estatal, municipal,ete.)),

- Actividades
Medidas ' Rejonestacibn

Anexo 1

Incentivos para Fonestacibn y Refonestacidn en Paises de La
(0ECD)*, citado en Gregensen (1963).

A. Directas con el propietanio

6.

l.

.

" LN
. L]

.

de tiernas
].

Costos-compantidos
(a) concesibn de efectivos
(b) materiales/especies

. Servdedos (manejo,

comencializacibn, ete.)

. Créditos subsidiales

(préstamos )

Fiscales

(a) deduceibn o excepedidn
de impuestos

(b) impuestos especiales
(propiedad, produccibn, ete)
lc) otrnas fiscales

. Reduccibn de Incerntidumbne

(a) contrato de alquiter
(b) garantia de precios

. [e) seguro

(d) acuerdo de proteccibn
gorestal ‘

(e) seguridad de tenencia
de tieva -

() garantias de pnéstamo

0trhos (especifican)

B. Indinectas

Infonmacibn de mencado/
Anformacibn de precios
Extensibn/Educacibr.
Investigacibn y Andlisis
Proteceibn General Fonestal
Infraestructurna

Fonestacidn
b/

N§, L3 N10, L4
N5, L1 N6, L3
N4, LI N5, L1
Né, L1 N7, L1
N4, LI N5, L1
N3, L2 N3, L2
N1 N1

N1 N1

N1 N1

N1, L1 NI, L)
N2 N2

N2, L1 N2, L1.
N3 N4

N7, LS NE, L5
N&, L4 N9, L4
N5, L2 . N4, L2

a/ Tomado de Gn

palses.

.

egensen y Plochman [1983]; basado en nespucsias de 11

b/ Las entradas son intenpretadas como d4gue: "N§,L3"
patses tienen incentivos nacional

incentivos Locales (estatal,

Of4icina Internacional de Coop

- 14 -

d4gnifica que §

es en La categonia y ines tienen
( 0 negional).
n y Desanrollo.







Anexo 2

ON EN

TABLA 2. INCENTIVOS PARA LA FORESTACION Y REFORESTACI
AMERICA LATINA, CITADO POR GREGERSEN (1983).
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