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. INTRODUCCION'

Centroamérica: una regién expuesta a los desastres

La ubicacién y la geografia centroamericana, hace que la region esté expuesta
a la incidencia de variadas amenazas socio naturales, entre ellas: huracanes,
inundaciones, deslizamientos, terremotos, actividad volcanica, sequias e
incendios forestales. EI Centro de Coordinacion para la Prevencién de
Desastres en América Central (CEPREDENAC), estima que durante las 4
ultimas décadas, los desastres han causado la muerte de cerca de 57 mil
centroamericanos, han dejado en condicién de damnificados a mas de 10
millones de personas, y su impacto econémico supera los US$15 mil millones.

Pérdidas econ6émicas se concentran en el sector agropecuario y en el
medio rurai

Los fenébmenos socio naturales que impactan a la regién centroamericana,
provocan severos efectos negativos; los que suelen manifestarse con particular
reciedumbre en la agricultura y el medio rural. Eventos adversos recientes que
han alcanzado la condicion de desastre, han sido causa de muerte, destruccion
de vivienda, deterioro o pérdida de equipo e implementos para la agncultura,
han impactado recursos como el suelo y el agua, han sido causa de pérdidas
en la produccion de alimentos y materias primas, y han afectado servicios
basicos, provocando cuantiosas pérdidas econémicas.

Las mediciones de impacto econémico realizadas en los Gltimos desastres
ocurridos en Centroamérica pone en evidencia la alta concentracién de
pérdidas que experimenta el sector agropecuano. Al tomar las mediciones de
impacto llevadas a cabo por CEPAL? para un grupo de eventos en los que se
desagregé el efecto por sectores, se establece que un 39% de las pérdidas se
presentaron en el sector agropecuario, y si se consideran solamente los
eventos de origen hidrolégico (huracanes, sequfas, inundaciones, crecidas,
etc.) esta proporciéon sube a un 48%.

Importancia de los desastres asociados al clima

Si bien todas los peligros implican riesgo para el sector, aquellos asociados a la
variabilidad climéatica (fendmeno de El Nifio, fenémeno de La Nifia, frentes frios,
etc.), son particularmente relevantes por su recurrencia e impacto directo, y
porque desencadenan o propician otros peligros. Eventos climaticos de

! Presentaci6n de Manuel Jiménez Umafia, Coordinador Proyecto Repiblica de China — Secretaria del
Consejo Agropecuario Centroamericano “Reduccién de la vulnerabilidad del sector agropecuario ante
alteraciones climéticas”

? Estas mediciones incluyen los huracanes Mitch y Keith, el efecto del fenémeno de El Nifio en Costa
Rica, y los terremotos del 13 de enero y del 13 de febrero del 2001 en El Salvador.






alcance mundial, como los fendmenos de EI Nifio y de La Nifia suelen
exacerbar condiciones que -de por si- se manifiestan con cierta regularidad,
como la presencia de estaciones secas prolongadas en el litoral pacifico
centroamericano, y la incidencia de incendios forestales, asi como los
desbordamientos de los rios en la temporada lluviosa. Asociado a la
variabilidad climatica, el agua recurso vital para el sector agropecuario, juega
un papel primordial dado que por exceso o por defecto provoca la mayor
cantidad de desastres.

Un sector vulnerabie

La agricultura y el medio rural han evidenciado debilidad ante los grandes
eventos. Esto no es casual, una de las causas mas reconocida de la alta
fragilidad ante las amenazas naturales es la pobreza, a tal grado de que
faciimente puede identificarse un circulo vicioso entre pobreza, vulnerabilidad, y
desastres. Los pobres rurales dedicados a la agricultura tienen dificultad para
enfrentar, evitar, resistir y recuperarse del impacto de un desastre, y es
probable que en la recuperacién no medie el sentido de transformacién y mas
bien tienda a reconstruirse o se acentuen los factores de riesgo. La mediana y
gran agricultura comercial tampoco esta exenta de sufrir las consecuencias de
los desastres, aunque cuentan con mayores recursos para enfrentar las
amenazas y emprender la recuperacién. Programas de ordenamiento territorial
incompletos o aplicados de manera parcial, practicas culturales inadecuadas y
las secuelas de los desastres son factores que tienden acentuar la
vuinerabilidad.

Necesidad de una renovacién de politicas

El sector agropecuario centroamericano ha mostrado significativos avances al
reconocer la problematica de los desastres, al mostrar voluntad politica para
enfrentarla, y poner en practica medidas de prevencién y mitigacién, y mas
recientemente al abocarse a profundizar y actualizar la estrategia para reducir
la vulnerabilidad y el impacto de los desastres en el sector.

Los Ministros de Agricultura, con actitud visionaria han mantenido en agenda el
tema de los desastres, y han aprobado proyectos para complementar las
acciones nacionales con un enfoque regional. La visién sectorial evoluciona
hacia la consideracién de que la gestién de reduccion de riesgo ante desastres
no debe ser considerada como una actividad accesoria, sino como un
componente indispensable y condicion fundamental para lograr el desarrollo y
hacerlo sostenible. Asl por ejemplo, cuando los Ministerios se ocupan de
mejorar las condiciones en el medio rural, pueden contribuir sensiblemente a
reducir la vulnerabilidad desde sus raices.






El documento

/1 El presente documento ilustra la dimension de los efectos inmediatos y
secuelas de los desastres, hace una aproximaciéon al tratamiento del tema
desde la 6ptica de los Ministerios de Agricultura, y resume las posibilidades de
respuesta sectorial. Para su elaboracion, se ha aprovechado la experiencia
acumulada por el sector agropecuario en la atencién de desastres de
naturaleza variada, los antecedentes en materia de prevencion y mitigacion, asf
como de las lecciones aprendidas en los procesos de recuperacion. P

El presente documento ha sido producndo por la Secretarfa del Consejo
Agropecuario Centroamericano gracias al apoyo financiero del Gobierno de la
Republica de China, a través del Proyecto “Reduccion de la Vulnerabilidad del
Sector Agropecuario ante Alteraciones Climaticas® VULSAC.

i IMPACTO DE LOS DESASTRES

A. Pérdidas por desastres

En el cuadro N° 1 se presenta un resumen de los desastres acontecidos entre
1972 y mediados del 2001 que han sido documentados por CEPAL, con una
cobertura parcial. Algunos ejemplos de los estragos provocados por
fenébmenos naturales son: el terremoto de Guatemala (1976) que registra 23
mil muertos, mas de dos y medio millones de damnificados y pérdidas por mas
de 2 mil millones de US$; el huracan Mitch (1998) que provocéd la muerte de
mas de 9 mil personas en Centroamérica y dej6 mas de un millén de
damnificados, con pérdidas que superaron los US$6 mil millones; movimientos
teluricos en México (1985) produjeron dafios por encima de los US$6 mil
millones de doélares, provocaron la muerte de mil personas; por su parte el
huracan Georges (1998) caus6 pérdidas cercanas a los US$2.3 miles de
millones en Repulblica Dominicana; recientemente, en los terremotos del 13 de
enero y 13 de febrero (2001), acaecidos en El Salvador mueren mas de un
millar de personas, resultaron damnlﬁcados cerca de 1.2 millones, y los dafios
se calculan en US$1.4 miles de millones®.

? Todas las cifras de dafios se expresan en USS de 1998






Cuadro N° 1. Paises del CORECA: Resumen de desastres evaluados por
CEPAL. 1972-2001

Lugar Tipo de evento Muertos | Damnificados | Dafios (mil US$

directos de 1998)
Nicaragua (1972) Terremoto 6.000 300.000 2.968
Honduras (1974) Huracan Fifi 7.000 115.000 1.331
Guatemala (1976) Terremoto 23.000 2.550.000 2147
Rep. Dominicana (1979)  |Huracanes David y Federico 2.000 1.200.000 1.869
Nicaragua (1982) Inundaciones 80 70.000 599
El Salvador (1982) Sismo, sequias e inundaciones 600 20.000 216
Guatemala (1982) Precipitaciones fuertes, sequiay 610 10.000 136

depresion tropical

Nicaragua (1982) inundaciones y sequia 588
México (1985) [Movimientos teliricos 8.000 150.000 6.216
El Salvador (1986) Terremoto 1.200 520.000 1.352
Nicaragua (1988) Huracan Joan 148 550.000 1.160
Nicaragua (1992) Erupcion volcan Cerro Negro 2 12.000 22
Nicaragua (1992) Tsunami 116 40.500 30
Costa Rica (1996) Huracén César 39 40.260 157
Nicaragua (1996) Huracan César 9 29.500 53
Costa Rica (97-98) Fenémeno de El Nifio 119.279 93
Rep. Dominicana (1998)  |Huracan Georges 235 296.637 2193
Centroamérica (1998) Huracan Mitch 9.214 1.191.908 6.008
Belice (2000) |Huracan Keith 258
El Salvador (2001) Terremotos 1.142 1.412.938 1.443
Paises CORECA (72-01)  |Totales ... 28.839

* Estimaciones convertidas a US$ de 1998 apaftlrdeddosodgnalesen USScomoMes
Fuente: Elaborado con base en informacién de CEPAL

B. Diferenciacion de la Vulnerabilidad con los paises desarrollados

El mayor desastre no lo causa necesariamente la manifestacion mas intensa de
las fuerzas de la naturaleza. Por ejemplo en 1971, un terremoto de 6.6, en la
escala de Richter azot6 San Francisco, California, habiendo un total de 65
muertos, un afio mas tarde un sismo de 6.0 en la misma escala maté a 10,000
personas en Nicaragua®.

Con referencia al impacto diferenciado que sufren los paises en desarrollo,
CLADS-INCAE (1999), establece la diferencia fundamental con los paises
desarrollados que “en las sociedades desarrolladas con mejor infraestructura
econdmica y social, y generalmente, con mayor riqueza y mejores niveles de
vida, la mayoria de las pérdidas son materiales y la pérdida de vidas humanas
tiende a ser minima. En las sociedades pobres, las pérdidas de vida son muy
significativas, y aunque en términos relatlvos son mas pequefas, las materiales
son proporcionalmente muy importantes™>.

* CEPREDENAC: (2000) Plan Regional de Reduccién de Desastres. Plan basico. P4g. 6 Se advierte al
lector de una diferencia en la estimacién de muertes en Nicaragua respecto a la reportada en el cuadro 1

$ CLADS/INCAE (1999) Cémo enfrentar los desastres en una Regi6n Vulnerable: Lecciones Aprendidas
del Paso del Huracdn Mitch por Centroamérica. Pag 10






C. Los efectos tiplcos en el sector agropecuario

Los desastres han provocado la descapitalizacion reiterada de las unidades
productivas, ha afectado la produccién en curso, y comprometido la produccion
de afios venideros por varias circunstancias. Los fendbmenos socio naturales
han provocado pérdidas de suelo y fuentes de agua, deterioro o desaparicion
de equipo y herramientas de trabajo, muerte de animales utilizados como
medio productivo, y ademas deja inhabilitados a muchos productores que ven
perdida su condicion de sujetos de crédito por la imposibilidad de cumplir con
sus compromisos financieros. Los desastres no solo afectan la calidad y
cantidad de la produccibn en curso; sino que, al dafiar plantaciones
permanentes, afectar semilleros y alméacigos, erosionar el suelo, imposibilitar
nuevas siembras, disminuye o altera la capacidad productiva del pie de crias,
incide negativamente en la produccion de los perfodos subsiguientes a la
ocurrencia del desastre. '

Otros factores que afectan la capacidad productiva, es la interrupciéon de los
corredores comerciales. Un aspecto que va mas alla del impacto econoémico,
son la pérdida de seres queridos, discapacidades, enfermedades o epidemias.
A esto, se suma que en algunos casos hay un replanteamiento de prioridades,
alcanzado niveles mas altos de importancia, aspectos tales como la
reconstruccion de la vivienda, la restauracion de la salud o el acceso a la ayuda
alimenticia.

D. Impacto econémico sobre el sector agropecuario

Las mediciones de impacto econdémico realizadas en algunos de los uitimos
desastres ocurridos en Centroamérica, pone en evidencia la alta concentracion
de pérdidas que experimenta el sector agropecuario. Las cifras son
elocuentes, segiin se muestra en el cuadro N°2, de los mas de US$6.000
millones en dafios atribuidos al paso del huracan Mitch, practicamente la mitad
(49%) se registraron en el sector agropecuario. Mas de una quinta parte de los
dafios atribuidos al huracan Keith (2000) en Belice corresponden al sector
(22%). Una medicién detallada por sectores de los efectos del fenémeno de El
Nifio 97-98 en Costa Rica, permiti6 establecer que un 58% de las perdidas
totales se concentraron en el sector agropecuario, proporcion que pudo haber
sido mayor de no mediar un importante esfuerzo de preparacion.

Mas recientemente, los terremotos de El Salvador (enero y febrero del 2001),
afectaron terrenos agricolas (agrietamientos y deslaves), dafiaron parte de la
produccién e infraestructura de proceso de café, en la avicultura causé la
muerte de 250 ponedoras y destruyé medio millon de huevos. En términos de
la totalidad de dafios provocados por el sismo, las pérdidas experimentadas por
el sector alcanzan un 6%, una proporcién que se puede considerar baja. No
obstante, si se compara el nivel absoluto de la pérdida (US$93 millones), con
otro evento importante como lo fue el episodio 97-98 del fenémeno de El Nifio,
los dafios contabilizados en el agro salvadorefio equivalen a una quinta parte
de las pérdidas totales sufridas por la economia centroamericana®.

¢ Segtin R. Jovel de la SG-SICA, en el evento 1997-1998 del fenémeno de El Nifio Centroamérica sufrié
dafios del orden de los US$475 millones.






Cuadro N° 2. Centroamérica: Impacto de los ultimos desastres con
efectos cuantificados para el sector agropecuario: 1997-2001

Evento Daito total Daito sector
agropecuario
Millones US$ | Millones US$ | Relativo
TOTAL 7.994 3.155 39%
HIDROLOGICOS 6.390 3.061 48%
Huracan Keith (Belice 2000) 280 62 22%
Huracan Mitch (Centroamérica 1998) 6.018 2.947 49%
El Niflo (Costa Rica 1997/1998) 91 53 58%
SISMICOS
Terremotos (El Salvador 2001) 1.604 93 6%

Fuente: Elaborado con base en datos de CEPAL

E. Derrame de los efectos al resto de la economia

Los efectos de los desastres sobre el sector agropecuario derraman hacia otros
sectores y hacia la economfa en general, a través de los eslabonamientos
productivos. Los proveedores de insumos para la agricultura ven reducida su
demanda. Disminuye el empleo por la paralizacion o disminucién de la
actividad agropecuaria en sus diferentes eslabones; en otros casos, las
migraciones provocan escasez de mano de obra para rehabilitar la produccion.
Se reduce la contratacion de servicios tales como la mecanizacién agricola. Se
afecta el suministro de alimentos y de materias primas y se deprime la
demanda por servicios de comercializacién. Se reduce la capacidad de ahorro
y por tanto la inversién. Merman los ingresos por exportaciones y aumentan los
egresos por importaciones de bienes y servicios afectando la balanza comercial
y las reservas internacionales. El sector financiero sufre las consecuencias de
la morosidad, y los aseguradores se ven obligados a erogaciones
extraordinarias para indemnizar a los afectados. El gobieno ve menguados
sus ingresos por impuestos, en tanto se ve en la necesidad de destinar
recursos a la atencién de la emergencia.

. UNA APROXIMACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
MINISTERIOS DE AGRICULTURA

Los desastres han estado y van a seguir estando en la agenda de los
Ministerios de Agricultura. Los desastres requieren ser atendidos antes,
durante y después de su ocurrencia; i)antes con acciones de prevencion y
mitigacion,; ii)durante con respuestas a la crisis; y iii)después en los procesos
de recuperacién. Es importante tener en cuenta que el “después” de un
desastre o la manifestacion de una amenaza, es al mismo tiempo el “antes” de
otra amenaza de distinta o similar naturaleza, por lo que es preciso actuar en
términos de la reducciéon de la vulnerabilidad en general, y evitar que sea el
ultimo registro mental de un evento traumatico el que condicione las acciones.






A los Ministerios de Agricultura, los desastres le repercuten de distintas
maneras. Usualmente los pequefios y medianos productores, ganaderos,
pescadores, agroindustriales y comercializadores, que mayor atencion reciben
de los Ministerios son, en términos relativos, los mas afectados y urgidos de
ayuda en presencia de desastres. Las acciones requeridas no siempre
encuentran solucion en el mismo aparato institucional del sector, lo que
conlleva a las peticiones por parte de los afectados se dirijan a que los
ministros intermedien ante otras dependencias del Estado. En muchos casos,
las autoridades del sector enfrentan las secuelas de eventos ocurridos afios
antes de que se asumieran el cargo, y normalmente deben encarar las
solicitudes de apoyo y presiones con escasa informacion.

El enfoque anticipatorio que se ha impuesto el sector agropecuario, requiere
prever situaciones, y de anticiparse con soluciones practicas. Por eso se ha
estimado pertinente reunir en esta secciéon del documento, de manera
ilustrativa, consecuencias escasamente documentadas sobre topicos
seleccionados, que puedan contribuir a mejorar la planificacion de los
ministerios de agricultura para enfrentar futuros eventos e inclusive secuelas de
eventos pasados que aun no han terminado de manifestarse.

A. Situaclén financlera

Los problemas financieros que sufren los productores como consecuencia de
los desastres, llevan a que se planteen acciones para que se concedan
indemnizaciones, moratorias, readecuaciones de deudas, tasas preferenciales
e inclusive condonacion de deudas. Para lo cual es normal que recurran a las
autoridades del sector en busca de apoyo en sus gestiones con entidades
bancarias, 0 en procura de que se dicte una legislacion especial para resolver
sus dificultades financieras. Estas presiones suelen presentarse, inclusive
afios después de la ocurrencia del evento, o sea que no resulta sorpresivo que
los ministros enfrenten demandas de atencion de situaciones que se
presentaron antes de asumir el cargo.

B. Relaciones con la prensa

Ante el aviso de la ocurrencia de un fendbmeno que pueda potencialmente
desencadenar desastres, como el fenomeno de El Nifio, es usual que la prensa
reclame accién por parte del sector, y requiera informacién con relativa
frecuencia. Una vez avanzado el fendmeno o materializadas las amenazas
naturales, aparecen los reclamos de la prensa—fundados o no- de inaccién, por
lo que se requiere contar con informacién permanentemente actualizada sobre
la evolucion del evento, sus consecuencias y acciones en curso. Una prensa
bien informada puedes ser un valioso aliado para la difusion de informacién
oportuna que permita tomar decisiones a los potenciales afectados, lo cual
alivia la presioén futura sobre las autoridades.

C. Politica comerclal

En materia de politica comercial, son comunes y por tanto predecible gestiones
ante los despachos de agricultura, para que se ajusten aranceles o se






establezcan restricciones cuantitativas al comercio. Usualmente los actores del
sector requieren de sus Ministros intervencién en procura de elevacién de
aranceles y aplicacién de salvaguardias para productos finales y para que se
reduzcan los aranceles de materias primas o insumos. Asimismo, desde la
perspectiva del consumidor, son tipicos los temores de que se produzca
desabastecimiento o alza, en vista de lo cual es también predecible que se pida
que las autoridades del sector impidan temporalmente la salida de productos
basicos (al amparo de las disciplinas en materia de prohibiciones vy
restricciones a la exportacién contenidas en el articulo 12 del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC) o que establezca reservas de contingencia.

D. Medidas excepcionales compatibles con OMC

Las solicitudes que enfrentan los ministerios de agricultura como consecuencia
de los desastres, requieren disponer de una amplia gama de instrumentos. Una
de las preocupaciones es la reduccién del margen de accién de los gobiernos
como consecuencia de sus compromisos internacionales. Especificamente en
términos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se identifican
opciones de ayuda ante desastres compatibles con su normativa. El Acuerdo
sobre Agricultura de la OMC, del cual son miembros fundadores todos los
paises de la region centroamericana, establece como medidas de ayuda
interna legitimas y exceptuadas del compromiso de reduccién las siguientes:
pagos en concepto de socorro en casos de desastres naturales, participacién
financiera del gobiemo en programas de seguros de ingresos y de red de
seguridad de los ingresos, constitucion de existencias publicas con fines de
seguridad alimentaria, ayuda alimentaria intema. Otras medidas no sujetas a
compromiso de reduccidn que potencialmente pueden aplicarse a desastres
son: asistencia para el reajuste estructural mediante ayudas a la inversiéon
(aplicado a una rehabilitacion y reconstruccion con sentido de transformacion),
y pagos en el marco de programas de asistencia regional.

E. Culdados con el manejo de donaciones

En casos de desastres la comunidad internacional canaliza ayuda a los palses
afectados mediante donaciones en especie (productos alimenticios, por
ejemplo). Estas donaciones que pueden ser un excelente aliado para combatir
la inseguridad alimentaria, podrian provocar inconvenientes, de no mediar una
orientacion adecuada de los Ministerios. No descuidar los aspectos sanitarios
de los productos que ingresan, y evitar una saturacion del mercado que
provoque dificultades en la fase de rehabilitacion de la produccién local son dos
de los aspectos que requieren ser atendidos. Un buen sistema de
estimaciones y pronésticos agricolas, que ofrezca informacién con oportunidad
sobre los balances nacionales y regionales de productos basicos, es un
importante elemento de juicio para sustentar decisiones relativas con las
donaciones.

F. Presion para rehabilitar puentes y carreteras

Una de las principales dificultades para la comercializacion de productos, y
para el abastecimiento de insumos y de bienes no producidos en la finca, es el






colapso o interrupcién de los corredores comerciales (incluyendo los caminos
vecinales). Aunque este problema compete al drea de transporte y obra
publica, es normal que los productores busquen la intermediacién de las
autoridades de agricultura para solventario.

G. Formulaciéon y evaluacién de proyectos para la rehabilitacién y
reconstrucciéon

Ante la ocurrencia de un desastre es importante contar con un diagnéstico
rapido de la situacién, a lo cual ha venido contribuyendo las misiones de
CEPAL. Practicamente en paralelo con la respuesta, se requiere formular
proyectos para orientar adecuadamente las solicitudes de cooperaciéon
internacional. Usualmente el personal de los Ministerios, comprometido con las
tareas de atencién del desastre y con limitados recursos para la formulacion y
evaluacion de proyectos, encuentra dificuitades para elaborar perfiles
requeridos por los cooperantes para orientar su ayuda. La capacitacién de
personal, si bien no soluciona el problema de escasez de personal para
atender labores de respuesta y de recuperacion, puede contribuir a aumentar
las posibilidades de los ministerios a generar mas y mejores proyectos con
mayor celeridad.

H. Necesidad de informacién

Informacién comunicada oportunamente puede evitar muchas pérdidas y
futuras presiones sobre las autoridades gubernamentales. La perdida de vidas
humanas, o las presiones por asistencialismo pueden reducirse de manera
importante con informacion sobre el evento, su impacto y medidas
recomendadas (entre ellas recomendaciones técnicas) para enfrentarlo. Es
claro que hay eventos adversos de manifestacion subita como los terremotos,
en tanto otros son predecibles con dias u horas de antelacion como las
crecidas o los huracanes, y otros dan mucho mayor margen como las sequias
e inundaciones asociadas al fenémeno de El Nifio y de La Nifia. Aun en los
casos en los cuales es dificil anticipar la ocurrencia en un lapso razonable para
la reaccién, indicadores generales sobre probabilidad de ocurrencia o
antecedentes permiten tomar acciones con sentido de oportunidad.

I. Manejo prudente y objetivo de informacién sobre riesgos

No es sensato ignorar la presencia de amenazas, y menos aun dramatizar la
situacion. Para reducir vulnerabilidades y desastres, es conveniente reconocer,
establecer y manejar el riesgo que éstas implican. La exageracion acerca de
los efectos de un determinado desastre o el sobredimensionamiento del riesgo,
pueden crear una imagen inconveniente para el inversionista, y puede provocar
la pérdida de credibilidad por parte de la comunidad cooperante. Es prudente
poner el riesgo en su justa dimension, y tener presente que si bien no siempre
es posible influir sensiblemente sobre las amenazas, es mucho 10 que puede
hacerse para reducir la fragilidad ante ellas.

10







IV. RESPUESTA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL AMBITO
REGIONAL

Centroamérica se recupera de vanos desastres sufridos en un lapso
relativamente corto, y que han provocado perdidas cuantiosas por lo que la
region enfrenta el reto de impulsar un proceso de recuperacién con sentido de
transformacion; y para el sector agropecuario esto implica la incorporacién de
la reduccion de la vulnerabilidad y la gestion de reduccién de riesgo ante
desastres como parte integral de su desarrollo.

El sector agropecuario requiere la consolidacién de un cambio de actitud, y la
asignacion de recursos por parte de los sectores publico y privado para la
prevencion y mitigacién. Se requiere pasar de la reaccidon ante el desastre, a
un enfoque proactivo. Los recursos dedicados a la prevencién y mitigacién
mas que gastos son una inversién, que es retribuida con menos muertes,
pérdidas econdémicas disminuidas o evitadas, mayor estabilidad en el
crecimiento econémico, menores erogaciones en las fases de rehabilitacién y
reconstruccion, un menor deterioro de los recursos naturales e inclusive con
oportunidades aprovechadas.

A. Valor del enfoque regional

El abordaje regional tiene particular importancia en Centroamérica, una regién
concentrada en un reducido espacio geografico en el cual es frecuente que un
desastre afecte a varios 0 a todos los paises. Las amenazas socionaturales no
respetan fronteras, y tanto las vulnerabilidades como sus causas tienden a ser
compartidas en la regién. El impacto directo en uno de los paises puede
provocar efectos indirectos importantes para sus vecinos (por migraciones o
por el colapso de corredores comerciales, por ejemplo). Asimismo, respetando
las diferencias entre paises, buena parte de las soluciones o medidas para
reducir las vulnerabilidades y los desastres son Utiles a mas de uno o a todos
los paises de la region.

El abordaje regional es util y necesario, en tanto complemente y apoye las
acciones nacionales. Las acciones regionales son particularmente
consecuentes con lo anterior, cuando: agregan valor y no sustituyan acciones
nacionales, evitan duplicaciones innecesarias, facilitan la coordinacién y
complementacion con otros sectores y organismos de la institucionalidad
centroamericana, representan significativas economfas de escala, promueven
un mejor aprovechamiento de la cooperacién internacional, facilitan o propician
la cooperacién entre palses, estimulan la distribucioén regional del trabajo, son
replicables con una importante reduccién en costos, favorecen el rescate y
comunicacion de informacion en el area centroamericana, su viabilidad requiere
de un mercado ampliado (seguros agropecuarios, por ejemplo), o dan solucién
a problemas transnacionales (plagas, enfermedades, etc.), entre otras.

B. Voluntad politica para la accién

La reduccién de la vulnerabilidad y la gestién de reduccién de riesgo frente a
amenazas naturales son vitales para lograr el desarrollo sostenible del sector

11






agropecuario y del medio rural. En la Declaracion de Guatemala Il, se hace el
reconocimiento al mas alto nivel politico de la necesidad de adoptar —dentro del
contexto general de la ALIDES- una estrategia para reducir las vulnerabilidades
fisicas, sociales, econ6micas y ambientales, con un enfoque integral e
intersectorial.  Asimismo, el Marco Estratégico para la reduccion de
vulnerabilidades y desastres en Centroamérica, que es parte integral de dicha
Declaracion, deja establecido que esto requiere que los planes y programas
globales y sectoriales de desarrollo de nuestros paises introduzcan los
elementos de prevencion y mitigacion que sean requeridos para reducir la
vulnerabilidad de los sectores sociales y productivos, la infraestructura, y el
medio ambiente.

C. Acciones

El propésito de esta seccion es ofrecer una lista ilustrativa de la infinidad de
acciones de distintas dreas y grados de especificidad que pueden contribuir a
reducir la vulnerabilidad del sector. Estas acciones van desde aspectos
generales como la incorporacion de la prevencion y la mitigacion en las
estrategias, planes y programas sectoriales, hasta contar con recomendaciones
técnicas especificas por actividad productiva y por tipo de amenaza. Entre
ellas destacan: fortalecimiento institucional (conformacién de comités, y
elaboracion de planes de preparacion), alerta temprana, pronéstico y
seguimiento del clima y de las amenazas, medicion de impacto y
documentacién de los eventos, utilizacion de instrumentos de cobertura contra
riesgos (seguros), y recomendaciones especificas por actividad productiva que
se tratan con mas detalle a continuacion.

Las recomendaciones por actividad productiva incluyen tanto acciones para
resistir como para evitar el impacto de las amenazas. Algunos ejemplos de
ellas son: los ajustes en el calendario agricola, suspension de siembras en
zonas que se anticipan condiciones muy criticas, sustitucion de -cultivos
afectados en las fases tempranas de su desarrollo por otros mas resistentes a
condiciones adversas, limpieza y mantenimiento de drenajes o diques en zonas
afectadas por exceso de precipitacion, vigilancia de plagas y enfermedades,
reserva de insumos para alimentacién suplementaria para el ganado, traslado
temporal de animales a zonas de menor riesgo, seguimiento de precios y
mercados (inteligencia de mercados), fortalecimiento de las brigadas para el
combate del fuego.

En una perspectiva de mas largo plazo, se reconoce el papel fundamental de la
tecnologfa para la identificacion y adaptacion de expenencias exitosas asi
como el desarrolio de técnicas productivas amigables con el ambiente con
reducida fragilidad a condiciones climaticas adversas. Asimismo, se reconoce
la alta relevancia de considerar el ordenamiento terntorial y la incorporacion de
la gestion de reduccién del riesgo ante desastres en la planificacion sectorial, y
la promocién de una cultura de prevencion y mitigacion que evite la
reconstruccion del riesgo cada vez que se manifiesta una amenaza.
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D. EIl Consejo de Ministros y el papel de la Secretaria del
CAC/CORECA

Por disposicion del Consejo de Ministros, la Secretarfa del CAC/CORECA ha
tomado y mantenido en agenda las relaciones entre clima, desastres y
agricultura. En mayo de 1995, el Consejo de Ministros del CORECA aprobé la
realizacion de planes para reducir la vulnerabilidad del sector agropecuario a
las sequias, que permiti6 enfrentar el fenémeno de El Nifio 97-98 con una
mejor preparacion, y consiguiente reduccion de pérdidas. En febrero de 1999,
los Ministros del Consejo Agropecuario Centroamericano aprobaron, un
paquete de proyectos post Mitch, entre ellos el proyecto “Desarrollo y Gestion
Tecnoldgica Agropecuaria para Mitigar los Efectos de la Variabilidad y los
Cambios Climaticos®, y el proyecto “Reduccion de la Vulnerabilidad del Sector
Agropecuario ante Alteraciones Climaticas”, identificado por las siglas
VULSAC.

La Secretaria General del SICA, encargada de promover ante la comunidad
cooperante internacional la cartera de proyectos regionales presentados en la
Reunién del Grupo Consultivo en Estocolmo, presenté el Proyecto “Reduccién
de la Vulnerabilidad del Sector Agropecuario ante Alteraciones Climaticas™ a la
Comision Mixta de Cooperaciéon Republica de China —paises del Istmo
Centroamericano-, y fue aprobado en la VIl Reunion de dicha Comision
celebrada en San José, Costa Rica, el 10 de agosto de 1999. Dicho proyecto
se encuentra en ejecucion, con los siguientes avances por componente:

Componente Sectonal Agropecuario del Plan Regional de Reduccién de
Desastres (PRRD): Constituye el marco orientador para los restantes
componentes. Se ha trabajado en forma coordinada con CEPREDENAC
(Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
Ameérica Central) y se cuenta con una version avanzada que sera sometida a
andlisis a los enlaces designados por los Ministros de Agricultura, para ser
finaimente presentado al Consejo de Ministros para su aprobacién.

Componente estimaciones y pronésticos: Se cuenta con una negociacion
avanzada con CATIE para su ejecucion. Se tiene previsto el inicio formal de
actividades técnicas de este componente para julio de este afio. Se han
establecido contactos con el Departamento de Agricultura de EE.UU. y con
especialistas de FAO en la region.

Componentes de alerta temprana y de escenarios de cambio climético para la
agricultura. Para el desarrollo de este componente se cuenta con la
participacion del Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH), organismo
de la integracion centroamericana especializado en meteorologia e hidrologia
con el cual se formalizé un convenio de cooperacion.

Componente de capacitacién: Este es un componente que se nutre del
desarrollo de los restantes componentes del Proyecto y los retroalimenta. Se
cuenta con potenciales colaboradores, entre ellos Unidad de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente de la OEA (UDSMA), y el CRRH, lo que pemitira
iniciar el proceso de capacitacion en el segundo semestre del presente afio.
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Por su parte el proyecto “Desarrollo y Gestion Tecnolégica Agropecuaria para
Mitigar los Efectos de la Variabilidad y los Cambios Climaticos”, el cual se
prevé ejecutar en coordinacién con el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (lICA), fue seleccionado por la Secretarla General del
Sistema de Integracion Centroamericana (SG-SICA) y los gobiemos
centroamericanos, e incluido en la lista definitiva de los proyectos que reunfan
los requisitos para ser presentados con caracter informativo en la Reunién del
Grupo Consultivo, que se celebré en Estocolmo del 25 al 28 de mayo de 1999,
y fue presentado nuevamente a consideracién del Grupo Consultivo Madrid
2001 en procura de financiamiento.

E. Papel de los Ministerios de Agricultura

Los Ministerios de Agricultura de la regién han logrado avances significativos
aunque insuficientes en prevencién y mitigacion de desastres, han ganado
credibilidad y reconocimiento internacional por el manejo del tema. En lo que
concierne al Proyecto VULSAC, se anticipa participacién de los Ministerios en
definiciones relativas a la capacitacién y sensibilizacién de actores del sector
publico y privado sobre desastres y reduccion de wvulnerabilidad,
establecimiento de un sistema de alerta temprana, produccién y difusion de
informacién para la toma de decisiones, participacion en la elaboracién de la
estrategia sectorial para la reduccién de desastres, inventario de medidas
generales y por amenaza para la prevencion y mitigacion, definicion de los
productos que seran objeto de andlisis para establecer el impacto del cambio
climatico sobre los escenarios de produccién, disposicion a analizar y
reaccionar ante resultados parciales de los componentes para garantizar su
relevancia y utilidad practica, principaimente.

Finalmente, es preciso tener presente que la intervencién humana a través del
empleo de tecnologfas inadecuadas o el uso indebido de los recursos naturales
pueden contribuir a aumentar la frecuencia y la intensidad de inundaciones,
sequias u otros peligros; asimismo, con acciones preventivas y producciéon
amigable con el ambiente, pueden reducir vulnerabilidades y desastres e
incrementar su competitividad del sector.
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