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PRESENTACION

En este documento se hace un recuento estadistico de las caracteristicas y evolucién que
han tenido las principales variables relacionadas con la operacién de fondos externos por parte del
Instituto, con el fin de aportar informacién que puede ser (til para el andlisis de los alcances y
limitaciones de la cooperacion técnica internacional que se destina a apoyar el desarrollo
agropecuario y rural de los paises de América Latina y el Caribe.

Ocho afos de experiencia en la promocién y manejo de fondos externos, sustentada en
la participacion activa de todas las Unidades del Instituto, tanto en la Sede Central como en las
Oficinas en los Palses Miembros, han generado amplios conocimientos sobre las modalidades que
en la practica adopta la cooperacion internacional, enriqueciendo la historia y la memoria
institucional, en beneficio de la toma de decisiones en los aspectos relacionados con esta materia.
Aln cuando las lecciones practicas de esta experiencia estan todavia pendientes de sistematizarse,
estamos convencidos que el s6lo recuento de lo hasta aqui andado puede ser base objetiva para
el disefio de las estrategias futuras de promocion de los fondos externos en el IICA. Este fue el
propésito central que motivé la edicién del material que aqul se presenta.

Las estadisticas relacionadas con "Los Recursos Extra-Cuota Administrados por el IICA
1986-1993°, son el resultado de un laborioso trabajo de recopilacion y procesamiento de
informacién realizado por la Direcciéon de Relaciones Externas, en el cual se contd con el valioso
apoyo de todas las Unidades del lICA que han estado responsabilizadas de operar los proyectos
con fondos externos que se reportan, las cuales se encargaron de corregir y validar la informacién
que habla sido previamente capturada. Especial apoyo se recibié de la Asesorfa Juridica del
Instituto, quien puso a disposicion de este esfuerzo el acervo documental que se tiene sobre los
convenios, acuerdos, cartas de entendimiento y demas instrumentos juridicos por medio de los
cuales se ha formalizado la transferencia de fondos de cooperacién al Instituto.

Gracias a ello fue posible trabajar con poco mas de 760 instrumentos juridicos que fueron
utilizados como fuente primaria de informacién, en la reconstruccién de la experiencia institucional
en el manejo de los fondos externos. Sin duda que la sola evidencia estadistica que se presenta
hace merecido honor a las distintas agencias y organismos internacionales y los palses miembros
que en el perfodo confiaron en el IICA como ejecutor de la cooperacion brindada. Cada uno de
ellos ha aportado al Instituto mucho mas que los de por sf importantes fondos transferidos: se
valora también la voluntad y el empefio puestos en trabajar en beneficio del desarrollo del
desarrollo agricola y rural en América Latina y el Caribe. La conjuncion de esfuerzos y propoésitos
con esa orientacion ha logrado revalorar el papel que puede desempefar el sector agropecuario
en las tareas de promocién del desarrollo econémico de los paises miembros del Instituto, con
vigencia de los principios de equidad social y bienestar rural.

Jorge Werthein
Director de Relaciones Externas






INTRODUCCION

En los ultimos ocho aios de operacion del Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA), la captacion de recursos externos y el fortalecimiento de las relaciones con
otros organismos de cooperacién ocuparon un lugar prioritario, en reconocimiento de su
importancia como fuente complementaria de fondos para apoyar el desarrollo agricola y rural de
los Estados Miembros. La instrumentacién de dicha prioridad, en el cambiante entorno
internacional de esos anos, se encomendo a la Direcciéon de Relaciones Externas (DIREX) y se
operacionalizé con la participacion de todas las unidades de la Sede Central y las Oficinas en los
Estados Miembros, alcanzando de esta manera importantes resultados en términos de los montos
de recursos externos que fue posible incorporar anualmente al total de fondos operados por el
Instituto.

A inicios de 1986 las relaciones del IICA con otras instituciones se encontraban en franco
deterioro. Diversas circunstancias habfan actuado en contra de las posibilidades de asociacion con
quienes se compartfan propésitos comunes en el campo de la cooperacion, y ello restringia la
capacidad para realizar las actividades que demandaban los paises miembros.

Para revertir esa situacion, se establecieron contactos directos con una gran cantidad de
instituciones, a fin de darles a conocer de las modificaciones adoptadas en la estructura
organizativa, las definiciones programaticas y operacionales surgidas del Plan de Mediano Plazo
1986-1989, la reduccién de algunas areas tematicas, su concentracion en otras y su fortalecimento;
asfi como el reforzamiento de la planta de profesionales del Instituto.

Como corolario de las gestiones realizadas se incrementd progresivamente el nimero y la
calidad de los nuevos socios, logrando incorporar a las actividades del Instituto a diversos Paises
Observadores que mantenian una actitud pasiva respecto a las tareas realizadas, pese a que sus
intereses tematicos y geograficos coincidfan con los del IICA. También se incorporarén
recientemente la Federacién Rusa, Hungria y Rumania, como nuevos miembros, en la categoria de
Paises Observadores y Observadoras como la Comunidad Econémica Europea (CEE).

En los Paises Observadores y Donantes destacan las relaciones con los Estados Unidos,
Canad4, Espana, Francia, Alemania, Holanda y Suecia. Respecto a las entidades financieras
internacionales, se increment6 significativamente el nivel de actividades con el Banco
Interamericano de Desarrolio (BID) y el Banco Mundial, y se crearon nuevas e intensas relaciones
con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). A nivel regional, se establecieron vinculos
de trabajo con Cooperativas Agrarias Federadas (CAF), el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB), y desde hace algunos aios se cuenta
con la cooperacién del Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (Fondo OPEP).

Asimismo, se fortalecieron las relaciones con distintas agencias de cooperacion técnico-
econémica, como Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), Oficina Regional de Programas
para Centroamérica y Panama (ROCAP), Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional (AECI)
y el Centro de Cooperacién Internacional en Investigacion Agricola para el Desarrollo (CIRAD). Se
establecieron nuevos vinculos con Instituto Francés de Investigacion Cientifica para el desarrolio
en Cooperacién (ORSTROM), Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), Centro
Internacional de Investigacion y Desarrollo (CIID), Agencia Filandesa de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (FINNIDA), Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), Agencia Japonesa
para la Cooperacién Internacional (JICA), Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo
(NORAD) y Agencia Sueca de Cooperaci6n en la Investigaciéon con Paises en Desarrollo (SAREC).



De los organismos del Sistema Interamericano, se destaca mayor actividad con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), tanto en proyectos de desarrollo conjuntos, como el
Trifinio, como en su quehacer politico directo relacionado con la supervision de los procesos
electorales de Nicaragua, El Salvador y Haitf, que en su oportunidad fueron apoyados por el lICA.
Con la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) y el Instituto del Nifio, se mantienen encuentros periédicos tendientes a lograr una mayor
integracién y eficiencia en las acciones.

Uno de los avances importantes fue la generacién de actividades conjuntas con Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Fondo de las Naciones Unidas en Materia de Poblacion (UNFPA), gracias al trabajo de
promocion realizado, que permitié al IICA ganar su propio espacio y su legitimidad dentro de este
Sistema.

Con el propésito de apoyar los procesos de integracion regional, se iniciaron y fortalecieron
actividades conjuntas con diversas instituciones regionales como el Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integracibn Econémica Centroamericana (SIECA), Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), Secretaria de la
Comunidad del Caribe (CARICOM), Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), Consejo Regional
de Cooperacién Agricola de Centroamérica, México y Republica Dominicana (CORECA), Consejo
Consultivo de Cooperacion Agricola del Area Sur (CONASUR), Centro Agrondmico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), Instituto de Investigacién y Desarrollo Agricola del Caribe
(CARDI), y se impulsaron iniciativas regionales como PROCITROPICOS, PROCISUR vy
PROCIANDINO.

Los procesos de democratizacion en marcha en América Latina y el Caribe, asl como los
programas de ajuste estructural adoptados en practicamente todos los palses de la regiéon, han
hecho surgir nuevos actores sociales con participacién activa en los procesos de desarrollo. Estos
representantes de la sociedad civil, como las Organizaciones no Gubernamentales, también
recibieron atencion por parte del lICA. Se cre6 asi un tejido de nuevas relaciones de trabajo con
organismos como la Fundacién Esquel, Synergos y el Consejo de la Tierra, a partir de las cuales
se han establecido nuevas dinamicas entre el IICA y sus contactos externos.

Por otra parte, se comenzaron también a reproducir con dinamismo las relaciones de
trabajo con los sectores privados de la region, en tanto que este importante segmento de la
sociedad civil desempeiia un papel protagoénico en los procesos de desarrolio en marcha.

Ademés de lo sefalado, merece mencion especial el mejoramiento y expansion de las
actividades emprendidas en conjunto con los Estados Miembros. Un importante porcentaje del
incremento de los recursos externos que capta el IICA proviene de ellos. Es el caso de Brasil, que
tiene una amplia historia de transferencia de recursos al Instituto, al igual que Argentina, Colombia,
Ecuador y México, entre otros, lo que evidencia una creciente confianza en las posibilidades
operativas del Instituto.



Introduccién 9

Es claro que los avances logrados hasta ahora deben seguir consoliddndose. Si bien ha
sido intenso el trabajo de construccién de los nuevos espacios que hoy ocupa el lICA, los
esfuerzos para preservarios y aumentarlos deberan ser ain mas intensos En algunos casos, la
respuesta institucional en la relacién con los organismos no ha sido la deseada, por lo que se
debera analizar criticamente cada una de ellas y definir la forma en que habran de ser atendidas
en el futuro préximo.

El tejido de relaciones interinstitucionales generado es de una dimensién aceptable. No
obstante, los recursos humanos y financieros destinados para su atencién tendran que ser
nuevamente evaluados a la luz de los cambios internacionales.

Nuevamente enfrentamos una crisis en los palses donantes, debida a las dificultades
econdmicas que enfrentan la gran mayorfa de los paises industrializados, y a los conflictos politicos
y comerciales de caracter regional. Esta crisis se reflejara en la cooperaciébn  que dichos pafses
puedan aportar, lo que obligara a una mayor lucha por los ain més escasos recursos que estaran
disponibles a partir de 1994.

Para enfrentar esas restricciones, los procesos de promocién, difusién y negociacién de
las propuestas de cooperacion del Instituto, deberan ser mas eficientes. Sera necesario contar con
proyectos de gran calidad y un sostenido apoyo de los paises miembros del lICA en los procesos
de negociacion de los mismos. Implicara ademas una mayor concentracién en las areas tematicas
en que el lICA posee ventajas comparativas para ser receptor de recursos externos, provenientes
de cualquiera de las fuentes ya tradicionales en el Instituto, incluyendo los palses miembros.

Implicara también, sin perder la identidad y los objetivos del nuevo Plan de Mediano Plazo,
que éareas tematicas y geograficas que atraigan la atencién de los donantes. Para el caso de los
donantes internacionales, es obvio que entre las areas tematicas prioritarias estaran los temas
sanalados en la Agenda 21 y el nuevo modelo de desarrollo alli esbozado: pobreza, mujer y
desarrollo, biotecnologia y capacitacion del recurso humano. Algunas areas geogréaficas de
América Latina seguiran reportando las mayores carencias y encararan procesos de reconstruccion
nacional. El Salvador y Nicaragua, Bolivia y sin duda Haitl y Perd, seguiran siendo los paises
preferidos para apoyar proyectos regionales y nacionales.

En una region como el Caribe, se debera intentar buscar una asociacién estratégica con
el sector privado para la definicién y posible implementacion de proyectos que descubran nichos
adecuados a esa realidad. En América del Sur, los esfuerzos en proyectos como el de
PROCITROPICOS o MERCOSUR, y el acuerdo comercial entre México, Venezuela y Colombia,
deberfan ser los prioritarios.






NOTA METODOLOGICA

En este documento se hace una descripcion estadistica de las caracteristicas y evolucién que han tenido
los recursos externos dentro del total de fondos operados por el Instituto, con el prop6sito de apoyar la
comprension del alcance y limitaciones de esta importante fuente de recursos, y seguir construyendo
estrategias de captacion de fondos que respondan adecuadamente tanto a las necesidades del desarrollo
agropecuario y rural en los paises de América Latina y el Caribe, como a las modalidades y orientaciones
que imprimen a la cooperacién los principales palses donantes, asf como las agencias y organismos
internacionales de desarrollo. Es necesario aclarar que durante el perfodo analizado el Instituto recibié
significativas contribuciones de la cooperacién internacional, no cuantificadas en este trabajo. No fueron
especfficamente recursos externos, materia de esta publicacién, sino aportes técnicos de diferentes
dimensiones que fortalecieron decididamente al IICA a lo iargo de estos Ultimos ocho afos. O fueron
importantes contribuciones financieras, pero que fueron administradas directamente por los donantes, en
apoyo a las actividades del lICA en la Regién. En este contexto se inscriben instituciones significativas en
la vida del Instituto, como Radio Nederland Training Center, la Cooperacion Francesa y Espafiola, el CIRAD,
entre tantos otros.

Para abordar esta tarea se empezé por reconstruir las series histéricas de los datos de la cooperacién

internacional que se ha canalizado a través del IICA, a lo largo de los Ultimos ocho afios de vida

institucional. Se tomé como base la informacion que registran los distintos instrumentos juridicos
(Acuerdos, Convenios, Contratos, Cartas de Entendimiento, etc.) firmados por el Instituto con diversos
donantes, para formalizar las transferencias de fondos realizadas y los compromisos de contrapartida
asumidos en cuanto a la aplicacion y destino de los recursos aportados.’

La informacion se clasifico en dos grandes apartados, cuya naturaleza permitié su manejo uniforme: por
un lado, se hizo se un recuento detallado de los oferentes de recursos externos al Instituto, divididos en
las categorfas de organismos internacionales y palses miembros, que en este Ultimo caso también aportan
recursos de cooperacion y son con mucho las mayores fuentes de fondos externos. Por otro lado, se
registraron tanto los destinos de los fondos para dar cuenta de los temas, areas geogréficas y palses
beneficiados, como el tipo de acuerdos operados, los montos aportados, la vigencia de los acuerdos y ias
unidades responsables de su ejecucion.

En cuanto a los oferentes, debe sefalarse que, con el objeto de facilitar el andlisis, los organismos
internacionales se agruparon en torno a una categorizacion especial, que comprende: las agencias
internacionales de cooperacion, las dependencias oficiales, las entidades privadas, las entidades financieras,

y los organismos multilaterales.

41 En la categorfa de agencias internacionales se incluyeron los organismos que han sido creados por
los gobiernos de los principales paises donantes, al amparo de sus propios ministerios de
relaciones exteriores y/o agricultura (en cuanto hace al interés del lICA) para ejecutar sus politicas
y estrategias de cooperacion internacionai. Aunque por lo general estos organismos operan con
una relativa autonomia, guardan siempre una estrecha relacion jerarquica y funcional con las
dependencias directas de los ejecutivos. Los ejemplos mas caracteristicos son la AID de los
Estados Unidos y ACDI de Canada.

El acervo juridico del lICA contiene poco mas de 760 instrumentos Juridicos con fondos externos. Aun cuando la informacion extraida de ellos
se cole[é con las Unidades Operativas responsables de la ejecucion de los fondos, es posible que se hubieran quedado fuera de este recuento
algunas cantidades aportadas sin que mediara la firma de un instrumento juridico.




4.2 Las dependencias oficiales estan aqui referidas a las unidades administrativas que
funcionan organicamente al interior de los ministerios responsables de la
cooperacion para el desarrollo en los principales pafses donantes, y cuya
operacion se inscribe de manera directa en el ambito de sus politicas
internacionales. Por lo antes sefialado, en varias ogasiones en este andlisis se
asimilé esta categorfa a la de Agencias Internacionales, formando un solo grupo
identificado bajo el rubro genérico de Organismos Oficiales.

4.3 La categorfa de entidades privadas sumo los aportes de cooperacién que hicieron
las Universidades, los Centros de Investigacién, las Fundaciones y muy
especialmente, en los casos que asi se registraron, las organizaciones no
gubernamentales. Aunque las entidades privadas aportaron limitados montos de
cooperacion al lICA, en el perlodo comprendido, poseen una importancia
cualitativa relevante en términos de la independencia que ejercen en el disefio de
sus politicas y la operatividad de sus acciones, por lo que pueden” generar
influencias positivas en la orientacién y modalidades de la cooperacion técnica.

45 Las entidades financieras incluyeron a los organismos internacionales de
financiamiento, entre los que se destacaron el BIRF, el BID y el FIDA, cuyos
aportes fueron registrados en el rengldn de cooperacién, y por lo mismo, fueron
considerados no reembolsables.

46 En la categoria de organismos multilaterales, por su parte, se agruparon todas las
agencias de cooperacion integradas por grupos de palses y que han sido creadas
para enfrentar diversas tareas en el contexto de la cooperacién internacional para
el desarrollo, como es el caso de los organismos de Naciones Unidas, la OEA, el
SELA y la CEE, entre otros.

En el lado de los oferentes de la cooperacién, como ya se sefnald, se registro la
participacién sobresaliente de los _Estados Miembros. Los recursos por ellos transferidos
al lICA para su operacién durante el perioda representaron casi el 80% del total de
recursos externos concertados por el Instituto, lo que pone de manifiesto la importancia
que le confieren como 6rgano de cooperacién especializado. La base de datos también
distingue el caso de que los fondos aportados por los Paises Miembros hubieran sido
otorgados como préstamos internacionales, lo cual puede ser considerado como una forma
indirecta de operacién de las entidades financieras con el IICA, acrecentando su
importancia como transferidores de recursos al desarrollo. '

En la primera vertiente de analisis, los recursos aportados por cada una de las categorias
de donantes arriba sefialadas se describieron seguin el Tipo de Acuerdo formalizado,
distinguiendo los acuerdos de cooperacion, los de apoyo administrativo y los técnico-
administrativos. El destino de los fondos se registr6 de manera global, para considerar los
montos totales aportados por los organismos internacionales y los paises miembros,
destacandose ademds de la importancia relativa que cada tipo de acuerdo tiene en el total
de los fondos concertados y su evolucion.
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6.1 En el caso de los acuerdos de cooperacién, como se tiene establecido en el
Instituto, se registran todas las acciones de caracter técnico que se llevan a cabo
tanto en la Sede Central como en los pafses miembros. En este tipo de acuerdo,
el Instituto asume responsabilidad técnica sobre las acciones en ejecucion, las
que pueden consistir en la formulacion de estudios y/o proyectos, la asistencia
técnica, la asesorfa, la capacitacion, y la transferencia de conocimientos, entre las
mads destacadas.

6.2 Las acciones de apoyo administrativo las lleva a cabo el Instituto a peticién
especifica de los palses miembros y en algunos casos por parte de agencias de
cooperacion. Bajo este rubro se atienden demandas de administracion de fondos
que se colocan en el IICA con el propdsito de aprovechar las ventajas de agilidad
y flexibilidad en el manejo de los fondos que tiene el Instituto. Este tipo de
acciones no compromete la participacion técnica del lICA, ya que solo se refiere
a la aplicacion de los fondos depositados a los destinos sefalados por los
interesados.

6.3 Las acciones de cooperacién técnica-administrativas representan compromisos
de trabajo que asume el Instituto como responsable técnico sobre algunas de las
acciones convenidas, y compromisos en cuanto al manejo de los fondos, los
cuales se operan bajo la normativia establecida por el Instituto.

Cabe seiialar que, tanto en lo que se refiere a las acciones de cooperacion técnico-
administrativas como a las de apoyo administrativo y de cooperacion técnica, el IlCA cobra distintos
porcentajes de CATIs que le permiten hacer frente a los costos técnicos y administrativos indirectos
asociados a la ejecucion de los proyectos. De acuerdo con lo autorizado por la Junta
Interamericana de Agricultura, los niveles de CATls que se cobran van del 8 al 12% como minimo,
dependiendo de los tipos de acuerdo a que se refieren.






Capitulo I

Recursos Externos Concertados por el IICA






CAPITULO |

La Captacién de recursos externos fue una prioridad para la administracién
que inicia sus actividades en 1986, determinando que la Direccién de Relaciones
Externas asumiera la coordinacién de la busqueda y negociacién de recursos
extra-cuotas. Se partié de la simple constatacién de la limitacién que poseia una
Institucién como el IICA, con 33 paises miembros, y un reducido presupuesto
proveniente de los aportes anuales de los paises(fondos de cuota), para hacer
frente a las crecientes necesidades y demandas expresadas por la Region.
Generar capacidad de reflexion en el lICA para ajustarse a los tremendos cambios
que se estaban operando en la Regidn y en el contexto internacional como un
todo, y tener la capacidad de trasladar esas reflexiones en propuestas concretas
para consideracidn de sus mandantes, exigia contar con recursos financieros
extra-cuotas para sostener dicho proceso.

Los procesos de ajuste estructural que se habian empezado a instrumentar
en la gran mayoria de los paises de América Latina y El Caribe, precisaban ser
apoyados, en lo que respecta al sector agropecuario, con recursos financieros
provenientes de la comunidad internacional. El lICA asumié un especial liderazgo
en la consecucién de dichos recursos, no solo a traves de la identificacién,
negociacién y obtencién de esos recursos, sino tambien a traves del apoyo que
para ese efecto prestd a sus paises miembros en la preparacion de proyectos
nacionales y regionales y su negociacion ante la comunidad financiera
internacional.

En este Capitulo, como en los siguientes, se hace un andlisis cuantitativo
del origen de los recursos externos obtenidos por el IICA, tomando como objeto
de de andlisis dos grandes fuentes: a) los recursos provenientes de los
organismos internacionales y, b) los recursos aportados por los paises miembros
del HICA.

Las tablas y los graficos nos muestran que en los Ultimos ocho afos, los
recursos aportados por los organismos _internacionales implicaron,
aproximadamente, un 20% del total de los recursos externos obtenidos. En los
primeros cuatro anos, estas fuentes tuvieron un crecimiento promedio del 42.2%
anual, y en los Ultimos cuatro, una tasa de crecimiento anual del 6%, coincidente
con una disminucién de los recursos para la cooperacion presupuestados por los
grandes y tradicionales donantes internacionales.

Los recursos aportados por los paises miembros del IICA supone casi el
80% del total de los recursos externos obtenidos por el Instituto en los Gltimos
ocho anos, con una tasa media de crecimiento anual del 19.6% .
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Hemos desglosado a los organismos _internacionales en las siguientes
categorias:

- Organismos Oficiales, los cuales incluyen:
Agencias Internacionales
Dependencias oficiales

- Entidades Privadas:
Universidades y Fundaciones
Organismos no Gubernamentales

- Entidades Financieras
- Organismos Multilaterales

Dentro de la categoria de Organismos Oficiales, fueron las Agencias
Internacionales de cooperacién, con un 52%, y los Organismos Multilaterales con
el 24.6%, los que aportaron los mayores recursos recibidos por el IICA,
habiéndose registrado un aumento considerable de los aportes de los Organismos
Multilaterales en los uUltimos afos.

Dentro de las Agencias Internacionales, se destaca el aporte de la Agencia
de Desarrollo Internacional,AID, con aproximadamente US$ 14.5 millones , o un
57% del total de los aportes de las Agencias. Del total de estos recursos, el 66.4%
se destinaron a El Caribe, concentrandose la cooperacion de esos 66.4%, en Haiti
un 75.8%, en Jamaica un 24% y en Santa Lucia 0.4% . La Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional, ACDI; aporté un 4.6% y el Centro Internacional
de Investigacidn para el Desarrollo, ClID, también de Canad4, un 9.1%.

Dentro de los Organismos Multilaterales, se destaca la importante
contribucién de la CEE, y la creciente presencia de las agencias especializadas
y de los programas especiales de las Naciones Unidas, como son los casos de
UNIFEM y el PNUD entre otros.

Las Entidades Financieras las que a lo largo de los Ultimos ocho afos
mantuvieron un constante y creciente flujo de aportes finacieros al Instituto, con
un total del 20.7% entre los distintos donates. Dentro de esta categoria, se
destacan las aportes efectuados por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID,
el Banco Mundial y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, FIDA.

En relacion a los paises donantes, resalta el sistematico apoyo de Alemania,
Holanda, Esparia, Francia, Holanda, Suecia y Suiza, no sélo por los aportes
financieros, sino también por sus apoyos técnicos y politicos en diferentes
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momentos y actividades del Instituto.

La Reqién mas beneficiada por la cooperacién internacional ha sido la de
Ameérica Central, con un 39.8% del total, siguiendo en orden de importancia la del
Caribe con el 22.4%, la Andina con un 6.9% y por ultimo el Sur con un 3.5%. Los
conflictos politicos y sociales que se sucedieron en los Ultimos ocho afios en
América Central, los indicadores que utilizan los donantes para direccionar sus
politicas de apoyo ( como por ejemplo, ingreso per capita) y sus propios intereses
politicos y comerciales, permiten entender la distribucion geografica aqui expuesta.
Seria injusto no agregar las propias politicas de cooperacién bilateral que los
paises donantes mantienen con la gran mayoria de los paises miembros del lICA,
a través de las cuales canalizan recursos financieros y técnicos sin intervencién
del Instituto.

El alto porcentaje de la cooperacién destinado a El Caribe amerita aclarar
que ella se concentré en un 70% en Haiti hasta 1991, y en practicamente un 30%
en Jamaica.

En cuanto a las Areas Tematicas, los datos nos muestran que las Agencias
Internacionales donantes concentraron sus apoyos en:
a) Produccién agropecuaria
b) Modernizacién Institucional
c) Sanidades
d) Temas de Género vy,
e) Desarrollo Rural

Mientras tanto, el aporte de los paises miembros se concentré en:
a) Investigacion y Transferencia de Tecnologia
b) Desarrollo Rural vy,
c) Modernizacién Institucional
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CUADRO 1.0. RECURSOS CUOTA Y EXTERNOS PROGRAMADOS (Délares).

AROS PROGRAMADO % CUOTAS  PROGRAMADO % REC EXT TOTAL
CUOTAS TOT PROG EXTERNOS 1/ TOT PROG PROGRAMADO
1988 20,230,000 53.0 17,903,989 47.0 38,133,989
1987 20,065,500 51.7 18,708,810 483 38,774,310
1986 21,081,300 49.0 21,912,124 51.0 42,993,424
1989 22,135,400 4.4 27,727,957 55.6 49,863,357
1990 22,799,500 40.4 33,608,749 59.6 - 56,406,249
1991 23,484,400 37.1 39,872,781 62.9 63,357,181
1992 24,359,503 325 50,608,541 67.5 74,968,044
1993 25,341,364 25.6 73,796,505 74.4 99,137,869
TOTAL 179,496,967 334 284,137,456 466 463,634,423
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL (TMCA)
1986-1989 a1 14.7 9.0
1990-1993 3s 25.9 8.6
TOTAL PERIODO 34 20.0 134

1/ Corresponde a recursos que cuentan con documento de respaldo legal.
Fuente: Direccién de Programacién y Evaluacién, IICA.
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CUADRO 2.0. ORIGEN DE LOS RECURSOS EXTERNOS CONCERTADOS (Délares). 1/

ANOS ORGANISMOS % ORGs RECURSOS % PAIS TOTAL
INTERNACIONALES PAISES CONCERTADO
1988 4,596,457 183 20,524,882 81.7 25,121,339
1967 4,191,764 38.1 7,411,140 3.9 11,602,904
1988 6,560,024 2.1 13,884,348 7.9 20,444,369
1989 16,311,044 470 18,397,482 83.0 34,708,508
1990 6,015,496 198 24,911,087 80.8 30,926,553
1991 1,612,823 (X} 22,818,904 3.4 24,431,727
1992 6,511,054 144 38,676,422 8s.e 45,187,476
1903 3,165,370 8.8 81,413,710 94.2 54,579,080
TOTAL 48,964,032 198 198,037,922 80.2 247,001,964
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL (TMCA)
1986-1989 428 3.0 154
1990-1983 8.3) 270 23.2
TOTAL PERIODO (6.7) 19.8 18.1

1/ Considera el aporte total seiialado en el instrumento legal formalizado, en el aiio de la firma.
Fuente: Direccién de Relaciones Externa, HICA.
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CUADRO 2.1. RECURSOS EXTERNOS CONCERTADOS POR ORIGEN Y TIPO DE ACUERDO (Déleree). 1/

ORQ INT'L RECURSOS PAISES TOTALES
ORIGEN/ coor APOYO SUMA cooP APOYO SUMA coor APOYO SUMA
CATEGORIA TECNICA ADMIVO TECNICA ADMIVO TECNICA ADMIVO
1908 4,438,170 188,287 4,908,457 19,321,444 1,203,438 20,524, 882 2,750,614 1361,728 25,121,330
1987 4,070,580 121,208 4,191,764 85,921,700 1,480,372 TA411,141 9,902,328 1,810,877 11,002,903
1908 8,028,311 1,834,713 6,560,024 12,083,747 900,508 13,804,348 17,919,058 2,528,311 20,444,209
1908 6,375,648 9,935,300 16,311,044 14,183,982 4,213,500 18,307,461 20,580,907 14,148,908 34,708,505
1908 8,975,408 40,000 6,015,408 20,508,930 4,408,118 24,011,087 20,481,438 4,448,118 30,826,553
1901 1,562,823 90,000 1,612,823 14423416 8,508,488 22,818,904 185,908,230 8,445,488 24,431,727
1902 4,778,941 1,734,113 6,511,054 1,070,758 17,006,987 38,678,422 28,847,008 18,330,780 48,187 47¢
1908 3,168,370 3,168,370 0,772,037 20,041,673 81,413,710 3,837,407 20,841,673 84,579,000
TOTAL 38,300,318 13,573,117 48,964,032 130,003,050 58,044,063 196,037,922 174,483,374 72,518,500 247,001,954
1/ La caftegorie de coop i6n tbonice incluye los doe de coop ién tbonico-adminisirstive.

Fuents: Direccién de Releciones Externa, IICA.
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CUADRO 22. RECURSOS EXTERNOS CONCERTADOS POR ORIGEN Y TEMAS DE DESARROLLO 1908 - 1903 (Déiares). 1/

ORGANISMOS
INTERNACIONALES PAISES TOTAL
MONTOS % MONTOS % MONTOS %

Invest/Transfer de Tecnologla 1,314,238 0.78 35,001,832 20.08 36,316,087 20.81
Desarrolio Rural 3,287,854 1.88 29,604,725 18.97 32,892,579 18.85
Modernizacién institucionel 4,184,496 240 19,531,021 11.19 23,715,517 13.59
Produccién Agropecuaria 13,583,194 7.78 9,736,000 558 23,319,194 13.36
Capacitacién y Educacién 1,197,816 0.69 8,539,801 4.89 9,737,507 5.58
kerigacién 499,672 029 8,201,324 475 8,790,996 5.04
Sanidad Agropecuaria 3,729,773 2.14 4,498,081 2.58 8,225,834 471
Estudios Desarrolio Pesquero 7,197,982 4.13 7,197,982 4.13
Politicas y Planificacién 1,185,201 0.68 5,504,320 3.15 6,689,521 3.83
Género 3,345,883 1.92 826,361 0.47 4,172,244 239
Cooperativas 385498 0.22 3,323,258 1.90 3,708,753 2.13
Comercio ¢ Integracién $52,635 0.32 2,122,051 1.22 2,674,686 1.53
Slstemae de Informacién 3,000 0.08 1,258,133 0.72 1,261,133 0.72
Estadisticas Agropecuarise 17,659 0.01 954,340 0.58 971,999 0.56
Informacién y Difusién 635,665 0.36 331,913 0.19 987,578 0.55
Agroindustria Rurel 710,318 0.41 149,968 0.09 860,284 0.49
Sostenibliided y Medio Amb. 58,990 0.03 553,120 0.32 612,110 0.35
Crédito 201,430 0.17 291,430 0.17
Otros 2/ 762,005 0.44 1,315,959 0.75 2,077,964 1.19
TOTAL 35,453,804 20.32 139,029,484 79.68 174,483,378 100

1/ Incluye los acuerdos de cooperacién técnico-adminletrativa.

2/ Incluye: Prod Forestal, Seguimiento y Eval, Ref Agraris, Biotec y Rec Genéticos, Estud y Proy, Coop Internal.

Fuente: Direocién de Relaciones Externas, IICA.

Recursos externos por tema 1986-1993.

13

Gréfico 2.2.

(miliones de USS$)
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CUADRO 3.0. RECURSOS EXTERNOS APORTADOS POR CATEGORIA DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES 1986-1993 (Délares).

ORGANISMOS (CATEGORIA) MONTO %
ORGANISMOS OFICIALES 26,075,189 53.3
Agenciss internacionales 25,449,158 52.0
Dependenciss Oficiales 626,031 13
ENTIDADES PRIVADAS 720,837 185
Universidades y Fundaciones 208,900 0.4
Organiemos No Gubernamentales 511,737 1.0
ENTIDADES FINANCIERAS 10,111,470 20.7
ORGANISMOS MULTILATERALES 12,056,732 24.6
TOTAL 48,964,029 100.0

“Fuente: Direccidn de Relaciones Externas, IICA.

184

Millones de US$
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Gréfico 3.0.

Recursos externos por categoria
de organismos 1986-1993.
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CUADRO 3.1. RECURSOS EXTERNOS APORTADOS POR CATEGORIA DE ORGANISMOS INTERNACIONALES (Délares).

ORGANISMOS OFICIALES ENTIDADES PRIVADAS ENTIDADES ORGANISMOS
ANOS AG INT'L DEPEND TOTAL UNIV/FUN ONGs TOTAL FINANCIERAS  MULTILAT TOTALES
1988 1,708,241 376,232 2,084,473 58,274 58,274 2,398,500 85,210 4,596,457
1987 3,936,028 16,129 3,952,154 75,000 15,010 90,010 69,200 80,400 4,191,764
1986 5,648,384 114,888 5,763,252 8,900 12,500 21,400 522,500 252,872 6,560,024
1989 3,087,694 37,345 3,125,039 245,883 245,883 3,312,000 9,628,122 16,311,044
1990 5,544,602 36,184 5,580,788 42,000 42,000 437,710 6,060,496
1991 420,927 19,449 440,376 104,000 24,955 128,955 465,159 578,333 1,612,823
1992 4,222,765 6,324 4,229,089 4,900 4,900 2,277,065 6,511,054
1993 880,519 19,500 900,019 21,000 108,215 129,218 1,067,046 1,024,090 3,120,370
TOTAL 25,449,157 626,031 26,075,188 208,900 511,737 720,637 10,111,470 12,056,737 48,964,032
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL. (TMCA)
1986-1989 213 (44.1) 15.9 413 28.8 29.8 166.2 42.4
1990-1993 (32.1) (29.7) (32.1) 12.1 1.0 (6.0)
TOTAL PERIODO (13.6) (36.6) (15.0) (1.1) (6.3) (6.8)
Fuente: Direccién de Relaciones Externas, IICA.
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Gréfico 3.1.
Recursos externos por categorfa de organismos.
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CUADRO 3.2 RECURSOS EXTERNOS APORTADOS POR ORGANISMOS INTERNACIONALES (Déisres).
ORGANISMOS
INTERNACIONALES 1908 1987 1908 1908 1990 1901 1992 1993 TOTAL %
AGENCIAS INTERNACIONALES 1,708,241 3,536,025 5,645,384 3,087,608 5,400,602 420,027 4,222,765 925519 25,440,158 520
ACDI 1,803,498 37,818 16,000 306,825  2254,13¢ 46
AID 1,967,500 2,810,870 3,442,872 1,219,171 4,148,000 313,018 1,043,204 45,000 14,389,328 20.4
ASDI ST,721 342,000 964,000 1771 a8
cup 341,141 738,156 402,016 954,581 748,770 105,150 690,819 463,694 4,444,335 &1
COOP TEC HOL 20,000 20,000 0.0
COTESU 2,750 8,652 11,402 00
FINNIDA 00,832 0,832 O
arz ’ 1,500,000 1,500,000 3.1
ICIAEC) 5,000 200,000 205,000 0.4
RNW(HOL) 387,000 387,000 o8
SAREC 290,401 200401 06
DEPEND OFICIALES 376232 16,120 114,068 37348 184 19440 6324 19,500 26,031 1.3
CAN HIGH COM 38,232 88,368 92,600 02
EMB CANADA 7,348 18,008 6324 2608 01
EMB HOLANDA 19,500 19,500 0.0
M A EXT (FRA) 16,129 16,129 00
USDA 340,000 58,500 30,000 17,248 19,449 4s5,197 1.0
UNIV/FUNDACIONES 75,000 6,900 104,000 21,900 208,900 04
Fis 8,900 690 00
FUND KELLOG 6,900 690 00
ORG UNIV INTER 54,000 84,000 01
UNIV AMSTERDAM 15,000 15,000 0.0
UNIV CAROL NTE 80,000 50,000 0.1
UNIV MICHIGAN 75,600 75,000 02
ORG NO GUBERNAMENTALES 58,274 15,010 12500 245883 42,000 24,955 4900 108,218 811,737 1.0
AGRO ACC ALEM 15,010 12,500 27510 o1
CCA 99,160 42,000 141,100 03
CENECOOP 28,900 28900 0.1
QRUPO ESQUEL 4,900 4900 00
ORQ GRANJ CAN 148,723 148,723 03
PLAN PADR INTER 24,955 108,218 133170 03
UNACOOP 20,374 20,374 o1
ENTID FINANCIERAS 2,308,500 69,200 522,500 3,312,900 485,159 2,277,065 1,067,046 10,111,470 20.7
ADB ©4,000 64,000 0.1
BCIE 95,000 112,400 207,400 04
8ID 2,300,000 37,800 30,000 3,312,000 1,735,000 150,000 7,564,000 15.4
BIRF 75,900 31,400 492,500 243,000 842,800 1.7
coB 22,600 22,600 00
FIDA 306,159 186,665 697,046 1,389,870 28
FONDO OPEP 20,000 20,900 00
ORG MULTILATERALES 85210 80,400 252872 9,628,117 437,710 578,333 1,024,000 12,056,732 246
CADESCA 9,750 9750 0.0
CARE 30,420 30,420 o1
CARICOM 23,460 23460 00
CARDI 24,000 24,000 0.0
CEE 22,600 9,183,803 330,992 9,536,885 1.5
CEPAL 3,000 3000 00
CIAT 127820 40,000 167820 03
FNUAP 86,000 86,000 0.2
IRELA 4,000 4000 00
OEA 6,300 3,900 9300 00
OECS-ADCU 83,000 83,000 02
PNUD 60,400 134,892 574,333 789625 16
VICN 141,900 141,000 03
UNIFEM 248,572 148,002 373,710 380,008 1,148,472 23
TOTAL 4,596,457 4,191,764 6,560,024 16,311,040 6,015,496 1,612823 €,511,054 3,165,370 48,064,028 100.0
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL. (TMCA)
190¢-1908 s
1990-1903 53
TOTAL PERIODO (6.7

Fuente: Di i6n de Relech

Ext

, ICA.
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CUADRO 3.3. RECURSOS EXTERNOS APORTADOS POR LOS ORGANISMOS OFICIALES
DE LOS PAISES COOPERANTES 1966 - 1983 (Délares).

N ACUERD MONTOS %
CANADA 30 6,823,676 262
ACDI 4 2,284,138 8.6
CHD 18 4,444,238 17.0
CAN HIGH COM 2 92,600 04
EMB CANADA 7 32,608 0.1
ESTADOS UNIDOS 3 14,854,522 8§7.0
AID 12 14,389,328 862
USDA 7 468,197 18
SUECIA 8 2,177,128 83
ASDI 4 1.871,727 72
SAREC 1 299,401 1.1
SUIZA
COTESU 2 11,402 0.0
HOLANDA 3 426,800 1.8
COOP TEC HOL 1 20,600 0.1
EMB HOLANDA 1 19,560 0.1
RNW 1 387,000 15
FINLANDIA
FINNIDA 1 60,832 02
ALEMANIA
aTz 1 1,560,000 [ ¥ ]
ESPARA 206,000 08
il 1 8,000 0.0
AECI 1 200,600 08
FRANCIA
M A EXT 1 16,129 0.1
TOTAL 78 26,075,189 100.0

Fuente: Direccién de Relacionee Externas, IICA.
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Gréfico 3.3.
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CUADRO 3.4. PAISES RECEPTORES DE LO8 RECURS0O8 APORTADOS

POR LOS ORGANISMOS OFICIALES 1986-1983 ’Dﬂ__ﬂu_)

AREA/PAIS MONTO %
ANDINA 600,267 28
Bolivia 22,780 0.1
Colombia 90,000 03
Ecuador 299,291 11
Perd 72,640 03
Venezuela 194,689 0.7
Regilonal 10,897 0.0
CENTRAL 7,971,538 30.6
El Selvador 48,000 0.2
Guatemala 700,808 27
Hondurss 176,018 0.7
Nicaragua 192,681 0.7
Rep Dominicana 829,672 32
Costa Rics 414,792 1.6
Panama 62,476 02
Regional 8,880,293 213
CARIBE 10,312,818 39.6
Dominica 18,000 0.1
Guyana 36,232 0.1
Haltf 7,242,392 278
Jaméica 2,062,860 11.0
Sta. Lucis 47,718 02
Trinidad y Tobsgo 86,388 0.2
52,248 0.2

SUR 91,688 0.4
Argentina 25,260 0.1
Chile 8,000 0.0
Paraguay 7,348 0.0
Uruguay 46,294 02
Reglonal 7,789 0.0
HEMISFERICOS 6,228,986 239
OTROS REGIONALES 783,828 3.0
TOTAL 26,078,189 97.0

Fuente: Direccién de Relaciones Externas, HCA.

Otros paises

Peru
Colombia

Nicaragua
Venezuela
Ecuador
Costa Rica
Guatemala
Rep Dom

Haiti

Regionales

Gréfico 3.4.
Receptores de la cooperacién de organismos
oficlales 1986-1993.
(millones de US$)
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Concertados por el lICA

Recursos Externos
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Capitulo 11

Recursos de Cooperacion Aportados por
Agencias y Organismos Internacionales






CAPITULO I

En este capitulo, obervamos el co