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PRESENTACION

La XIX Reunién Ordinaria de Ministros del Consejo Regional de Cooperacién
Agricola-CORECA, que se realizara en Managua, Nicaragua el 9 de marzo, 2000, ha
incluido dentro de los temas a tratar un analisis de los antecedentes, situacién actual y
perspectivas de las ne%ociaciones agricolas multilaterales, que darén inicio a finales de

marzo del presente afio .

A diferencia del proceso de negociaciones agricolas llevado a cabo durante la
Ronda Uruguay (1986-1994), en la actualidad se destacan algunos aspectos que
privilegian el proceso que esté por iniciarse con respecto al anterior:

i) Durante la Ronda Uruguay, la mayoria de los paises se encontraban en
el proceso de adhesion al GATT-OMC e incluso, algunos paises
hicieron su adhesién posterior a la constituciéon de la OMC. En la
actualidad, existe una membresia plena de todos los paises del
CORECA a la Organizacién Mundial del Comercio-OMC.

ii) La experiencia acumulada en la administracién del Acuerdo sobre la
Agricultura-ASA y los problemas identificados en su aplicacién. El
proceso de notificaciones y contra-notificaciones desarrollado por el
Comité de Agricultura de la OMC, ha permitido identificar vacios en
la interpretacion del Acuerdo y sus instrumentos, pero también
problemas en cuanto a la implementacion y monitoreo de
compromisos , principalmente por los paises en desarrollo.

iii) La insercién de los paises en un proceso de regionalismo abierto, con
acuerdos y procesos de negociacién en marcha, que pone en juego un
mismo instrumental de negociaciones en diferentes foros>.

iv) Coaliciones entre paises y grupos de paises que han permito,
principalmente a los paises en desarrollo-PED, converger en sus
intereses y fortalecerse en sus posiciones.

Los paises del CORECA han venido participando activamente en la preparacién y
organizacion de las negociaciones multilaterales en agricultura en varias dimensiones: la
politica, la técnica, la participacion activa ante la OMC y la concertaciéon nacional entre
las instituciones gubernamentales y el sector privado.

'De conformidad con el compromiso de negociacién en el Acuerdo sobre la Agricultura-ASA, las

negociaciones debieron empezar el 1 de enero, 2000.
Granados, J. El ALCA y la OMC: especulaciones en torno a su interaccién. Banco Interamericano de

Desarrollo, Setiembre, 1999.
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Dentro de este marco, en la XIX Reunién Ordinaria del CORECA se realizard un
andlisis conjunto de las diferentes posiciones y enfoques iniciales para las negociaciones
agricolas que estdn por empezar y un didlogo que permita el intercambio de experiencias
y la posibilidad de apoyarse mutuamente en temas de interés comun.

La presente Nota Técnica, ha sido elaborada por la Secretaria del CORECA con el
proposito de que sirva de referencia para el andlisis y didlogo que realizarédn los sefiores
Ministros de Agricultura. /Este informe consta de sicte partes. En la primera se revisan
brevemente, los aspectos relevantes del proceso de preparacion de las negociaciones en la
OMC. En la segunda y tercera parte, se analiza el Proyecto de Texto Ministerial que se
llevé a la III Conferencia Ministerial de la OMC (Seattle, Estados Unidos, Dic.1999) asi
como los avances en las discusiones relativas a Agricultura que se llevaron a cabo
durante dicha conferencia. En la cuarta seccién se resume la labor del Director General y
del Consejo General de la OMC después de la Conferencia de Seattle. La sexta parte del
documento analiza las ireas de convergencia en las posiciones iniciales de los paises del
CORECA para las préximas negociaciones agricolas y finalmente, se elabord un capitulo
de conclusiones y recomendaciones. Vi

Para la identificacion de las areas de convergencia, se realizé una solicitud a los
paises a través de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia del CORECA, con el
propdsito de que remitieran las posiciones nacionales preliminares para las préximas
negociaciones agricolas, cuando éstas existieran. Es necesario aclarar que la informacién
suministrada y resumida en el Anexo B, es parte de un proceso en evolucién y por lo
tanto esta informacién no condiciona ni limita en el futuro a ningun pais.

| ANTECEDENTES

Desde la negociacion en la Ronda Uruguay del Acuerdo sobre la Agricultura-
ASA (1986-1994) y hasta su aprobacién en 1995, se previé la necesidad de incorporar
disposiciones en el articulado del ASA?, que permitiera hacer de la reforma agricola, un
proceso continuo. Esta condicion prevista en algunos acuerdos de la Organizacién
Mundial de Comercio, es lo que denomina “la agenda incorporada”. Con este mandato,
los Paises Miembros de la OMC, iniciardn negociaciones agricolas en el 2000.

Durante la I Conferencia Ministerial de la OMC, realizada en Singapur, en
diciembre, 1996 los Ministros de Comercio acordaron iniciar un Proceso de Andlisis e
Intercambio de Informacion, para aquellos acuerdos que disponian de una “agenda
incorporada” para iniciar negociaciones. En el caso de Agricultura, este proceso fue
conducido por el Comité de Agricultura y permitié, mediante un proceso informal, una

’Los paises exportadores netos de productos agricolas, agrupados en el Grupo CAIRNS, impulsaron la
incorporacién del Articulo 20 como reflejo de los postulados del Grupo, que impulsa un objetivo de largo
plazo para las reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccion a la agricultura, previendo
a futuro, fuertes resistencias a nuevas liberalizaciones (Ver: Lacarte, Julio: La Ronda Uruguay del GATT:
La globalizacion del comercio mundial)
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rica discusién de los temas, preocupaciones y posiciones preliminares, sin prejuzgar ni
comprometer a los Paises Miembros de la OMC en el futuro.

En la II Conferencia Ministerial de la OMC, realizada en Ginebra en mayo, 1998,
los Ministros de Comercio acordaron que la preparacién del proceso de negociaciones
multilaterales seria dirigido por el Consejo General de la OMC, .....“a fin de lograr el
equilibrio de los intereses de todos los Miembros ", para lo cual deberia abocarse a: i) las
cuestiones relativas a la aplicacién de los Acuerdos y Decisiones Vigentes, ii) que las
negociaciones comprendidas en los Acuerdos de Marrakech! comiencen en el momento
establecido; iii) hacer un inventario de los temas que pudieran formar parte de las
negociaciones y; iv) la organizacién y gestion del programa de trabajo (alcance,
estructura y calendario) para las negociaciones. A partir de este mandato, se impulsé
formalmente, una ronda de negociaciones multilaterales comprensiva, que fuera méas alla
de las negociaciones de la “agenda incorporada”, y que seria la primera después de
constituida 1a OMC en 1995.

Posterior a este Mandato Ministerial, entre setiembre de 1998 y febrero de 1999,
se realizaron multiples reuniones ordinarias, extraordinarias e informales del Consejo
General, donde se abordé la forma de cumplir con los acuerdos de la II Conferencia
Ministerial, relativas a los cuatro puntos de la agenda, citados en el parrafo anterior. El
proceso preparatorio continué con la presentacién de propuestas de los Paises Miembros
en torno a las nuevas negociaciones y a otras preocupaciones relativas al programa de
trabajo de la OMC y a la redaccién de un Proyecto de Declaracién para la III
Conferencia Ministerial de la OMC, que tendria lugar en Seattle, Estados Unidos (30
Nov.-3 Dic. 1999).

Durante este proceso, se perfilaron posiciones, argumentos y temas que reflejaron
enfoques disimiles y dificultades de lograr un consenso previo antes de la III Conferencia
Ministerial, a los cuales se hace referencia brevemente a continuaciéon:

Dos grupos de paises impulsaron una Ronda Amplia pero con diferentes
objetivos. Por una parte, la Unién Europea y Japén, que bajo el principio del “todo
unico” afirmaron que su avance en la reforma agricola, condicionada a incorporar
conceptos como la multifuncionalidad de la agricultura, estaba sujeta a que estos paises
pudiesen obtener beneficios en otras dreas como servicios; competencia, inversion,
facilitacién de negocios y ambiente. La Unién Europea, en particular, manifesté su
necesidad de integrar las consideraciones ambientales y de encarar aspectos
fundamentales como la relacién entre la normas de la OMC y los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente, el etiquetado ecoldgico y el principio de cautela’.

*Los Acuerdos de Marrakech forman parte del Acta Final de la Ronda Uruguay, en donde ademis se
constituye la Organizacién Mundial de Comercio. Fue firmada por los Ministros de Comercio del GATT-
OMUC, el 15 de abril, 1994 en Marrakech, Marruecos.

SWT/MIN(99)/ST/3 Comunidad Europea: Declaracién del sefior Pascal Lamy, Comisario de Asuntos
Comerciales.
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Por otro lado, un grupo de quince paises autodenominados “Amigos de la
Ronda®’, dentro de los que se encuentran Costa Rica y México y otros paises en
desarrollo, apoyaban la reforma agricola mundial, impulsaron una Ronda Amplia
porque la misma brindaria un mayor equilibrio de los intereses de todos los Miembros de
la OMC vy, posiblemente en el caso de la agricultura, permitiria obtener resultados de
mayor alcance.

Estados Unidos fue evolucionando en sus posiciones en el tiempo. Inicialmente,
este pais apoyd negociaciones sectoriales y finalmente se inclind por negociaciones
multisectoriales , haciendo especial énfasis en la necesidad de profundizar la reforma
agricola mundial, de incluir algunos temas nuevos como el comercio electrénico, la
facilitacion de comercio, compras del sector piblico, asi como el interés de mejorar las
condiciones de acceso de productos de paises en desarrollo y paises menos adelantados’
Estados Unidos impulsé también la creacién de un grupo de trabajo sobre las relaciones
entre el comercio y los derechos laborales.

Otro grupo de Paises Miembros, integrados por paises en desarrollo como la
India, Pakistin, Cuba, Egipto, y apoyados parcialmente por El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Repiblica Dominicana, manifestaron su prioridad por dos de los temas
encargados al Consejo General en la I Conferencia Ministerial: i) las cuestiones relativas
a la aplicaciéon de los Acuerdos y Decisiones Vigentes y ii) las negociaciones en
agricultura y servicios, segiin la “agenda incorporada” en los acuerdos de Marrakech.

El reflejo de los diferentes intereses de los Paises Miembros o grupos de paises, se
manifesté en la presentacion de documentos al Consejo General de la OMC, durante
1999. Las propuestas abordaron temas como acceso a los mercados, ayudas internas,
subvenciones a la exportacién y preocupaciones no comerciales; asi como también las
subvenciones a la pesca; el desarrollo sostenible y la biotecnologia, que tienen una
vinculacién estrecha con el sector agropecuario. La mayor contribucién en este debate
corresponde a paises como Australia, Nueva Zelandia, la Unién Europea, Estados
Unidos, Canad4, Argentina, India, Noruega, Jap6n, El Salvador, Nicaragua, Repiblica
Dominicana, Honduras, Cuba, Corea, Pakistan y algunas economias en transicién.

II. EL PROYECTO DE TEXTO MINISTERIAL

La redaccién del Proyecto de Texto Ministerial fue la dltima tarea del proceso de
preparacién que desarroll6 el Consejo General para la III Conferencia Ministerial de la
OMC. En setiembre, 1999, el Presidente del Consejo General presenté el Proyecto de
Esquema de dicho texto que recogia, en forma comprensiva, las propuestas surgidas a lo
largo del proceso preparatorio. En resumen, la estructura del Texto era la siguiente:

°El Grupo “Amigos de la Ronda” estd integrado por Australia, Corea, Costa Rica, Chile, Hong Kong,
Hungria, México, Marruecos, Nueva Zclandia, Repiiblica Checa, Singapur, Suiza, Tailandia y Uruguay.
"Esta propuesta lanzada inicialmente por la Unién Europea y rechazada por los Estados Unidos. Finalmente
fue acogida por los paises ricos e industrializados.

XIX Reunién Ordinaria del CORECA 6
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PREPARATIVOS PARA LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE 1999
Proyecto de esquema de texto ministerial®

A. ENUNCIACION DE OBJETIVOS PARA EL SISTEMA DE
COMERCIO

B. FUTURO PROGRAMA DE TRABAJO DE LA OMC

1. Aplicacién

2. Nueva ronda de negociacion
Principios generales
Estructura, organizacién y participacién
Temas de negociacidn y directrices

3. Otros elementos del programa de trabajo
C. DECISIONES INMEDIATAS EN SEATTLE

Con referencia a los temas de negociacién, hubo consenso desde el inicio, de
llevar a cabo las negociaciones referidas a agricultura y servicios por se parte de la
‘“agenda incorporada”, pero no asi en temas como acceso a los mercados de productos no
agricolas, inversiones, competencia, transparencia en la contratacién publica, facilitacién
de comercio, entre otros.

El 7 de octubre, 1999, el Presidente del Consejo General presentd la primera
versién del Proyecto de Texto Ministerial. Posteriormente existieron dos nuevas
versiones, la del 11/11/99 y finalmente la del 19/11/99. Una rapida revisién a los
diferentes textos permite observar que el avance se logré en lo referente a los temas
relacionados con la implementacion y con la revisién de acuerdos vigentes desde 1995.

En relacién con las nuevas negociaciones, no se avanz6 en los principios que
regirian las mismas®, y si bien hubo consenso en llevar a cabo las negociaciones de
agricultura y servicios, no se llegé a un entendimiento en relacién con el alcance,
enfoque, profundizacién y punto de partida de las negociaciones en estos dos temas.

Con respecto a los nuevos temas de negociacién,'? se llegé a Seattle sin haber
alcanzado un consenso previo, asi como tampoco se logr6 con referencia a los grupos de

 WTO/JOB(99)5230, 8 de setiembre, 1999.

® Se refiere a los siguientes principios: Todo Unico, Transparencia, Balance y Equidad, Objetivos de
Desarrollo, Desarrollo Sostenible, Trato Especial y Diferenciado, Status-quo, Cliusula de Paz (Ver
WTO:JOB (99) 5868/Rev.1 (6223), 19 de octubre, 99)

'% Son ellos: Propiedad Intelectual, Acceso a Mercados de Bienes Industriales, Reglas de la OMC, OTC,
Comercio de Estado, Acuerdos Regionales, Inversién, Competencia, Transparencia en las Compras
Gubernamentales y Facilitacion de Comercio. (Ver WTO/JOB (99) 5868/Rev.1 (6223), 19 de octubre, 99)

XIX Reunion Ordinaria del CORECA 7



R R AR RRRRRRARRRRA}



Consejo Regional de Cooperacién Agricola

trabajo propuestos en materia de Comercio y Finanzas; Transferencia de Tecnologia;
Comercio y Deuda y; Biotecnologia.

Estos aspectos se retomaran mas adelante, juntos con otros propios de la
organizacién y conduccién de la III Conferencia Ministerial, asi como del entorno que la
rodeo, para analizar las razones de la suspensién temporal de esta reunién ministerial y
principalmente, para analizar las implicaciones de esta situacion en las futuras

negociaciones agricolas en la OMC.

III. AGRICULTURA: EL PROYECTO DE AGENDA Y LA DISCUSION
DURANTE LA III CONFERENCIA MINISTERIAL DE LA OMC

Como se cita anteriormente, el consenso con que se llegé a Seattle en Agricultura
fue relativamente pobre, ya que en lo unico que se tenia claridad era en que las
negociaciones agricolas deberian iniciarse el 1 de enero, 2000, conforme a su mandato.

Conceptos relacionados con las preocupaciones no comerciales, incluyendo el rol
multifuncional de la agricultura, la inocuidad de los alimentos, el bienestar de los
animales y la relacién del Acuerdo sobre la Agricultura con otros acuerdos de la OMC'!
estaban inmersos en el Proyecto de Texto Ministerial, sin que existiera consenso sobre

los mismos.

Junto a lo anterior, aparecian las disciplinas sujetas de negociacién en materia de
acceso a mercados, ayudas internas, subvenciones a la exportacién , prohibicién y
restriccién a las exportaciones, comercio de estado y regulaciones a productos agricolas
de la biotecnologia. La atomizacién de temas anunciaba un escenario complejo para la
reunién de Seattle. Esto debe llamar a la reflexion sobre los conceptos que se estdn
incluyendo en relacién a las preocupaciones no comerciales, que ocuparan un espacio
propio en las agenda de negociaciones agricolas. Exnste otro grupo de temas propuestos
que no se ubican en forma exclusiva en Agncultura , Sino que tienen que ver con otros
acuerdos, en momentos en que las negociaciones multisectoriales quedaron suspendidas.

(Cuanto se avanzé en Seattle?. El Proyecto de Texto Ministerial, en lo
correspondiente a Agricultura que se distribuy6 a las 14:20 horas del 3 de diciembre,
2000, contiene elementos que deben ser analizados en estos momentos en que se proceda
a definir una agenda de temas para las negociaciones agricolas. La validez del texto ha
sido cuestionada: los Ministros de Agricultura de la Unién Europea desautorizaron lo
negociado por su representante y muchos paises en desarrollo criticaron duramente los
avances en las discusiones del “cuarto verde'’”, por tratarse de un mecanismo
discriminatorio, que solo participé a un grupo reducido de Paises Miembros.

1 . WTO/JOB (99) 5868/Rev.1 (6223), 19 de octubre, 9, Pég.16, pérrafo 27
12 La Biotecnologia se toma como ejemplo, por las vinculaciones con la Propiedad Intelectual, Ambiente,

Medidas Sanitarias y el Acceso a los Meracados.

*El “cuarto verde o green room” es un mecanismo utilizado en las negociaciones mululatcralw que

reline a Paises Amigos de la Presidencia de un proceso de negociacién, compuesto por Delegaciones que

XIX Reunién Ordinaria del CORECA 8
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Considerando lo anterior, su principal utilidad sea como un documento més de
referencia, pero aun asi, es necesario su revisién, por lo que se analizan seguidamente los
cuatro parrafos del Proyecto de Texto Agricola'* (Ver anexo A), distribuido en Seattle.

Pdrrafo 27: Establece el marco dentro del cual se desarrollaran las negociaciones como
parte de un proceso continuo y de una reforma fundamental en el comercio agricola
mundial, de conformidad con las reglas y disciplinas de la OMC.

El mandato de este parrafo circunscribe las negociaciones agricolas basadas en el
Articulo 20 y lo contenido en el predmbulo del ASA. La preocupacién de algunos paises
en este proceso preparatorio era precisamente, de donde partir en las nuevas
negociaciones, considerando los montos infimos de reduccién contenidos en el ASA y el
nivel elevado de subvenciones y ayudas “legales” que utilizan algunos paises.

La pregunta fundamental de paises que promueven una reforma sustantiva en el
comercio mundial de productos agricolas es como lograr el desmantelamiento del
proteccionismo agricola tomando como base los niveles consolidados en la Ronda

Uruguay.

Pdrrafo 28: Se refiere al Trato Especial y Diferenciado-TED para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados-PMA. Establece la obligatoriedad de
incorporar medidas que constituyan parte integral y efectiva de los resultados de las
negociaciones y que estas medidas se reflejen en las listas de concesiones y
compromisos, particularmente con respecto a los productos de exportacién de interés para
los paises en desarrollo y en las reglas y disciplinas negociadas.

Esta propuesta fue impulsada por muchos paises en desarrollo, entre ellos, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Repiblica Dominicana y se observa en las
Declaraciones Ministeriales de los representantes de la Unién Europea'’, Canad4'® y
Estados Unidos'’, una voluntad —por lo menos politica- de hacer efectivo este tipo de
concesioén.

Por otra parte, este parrafo propone la incorporacién del TED en la cobertura de la
agenda agricola, asi como el tomar en cuenta las necesidades del desarrollo, incluyendo
la seguridad alimentaria, el desarrollo agricola y rural, las condiciones especiales de los
paises en desarrollo y menos adelantados, que son “importadores netos de alimentos”, lo
cual es positivo siempre y cuando haya consenso en la definicién de indicadores para
clasificar estos paises.

consistentemente han mostrado un interés y una participacién directa en las discusiones de los temas
relevantes.

Se utiliza la numeracién de péarrafos del Proyecto de Texto Ministerial en mencién.

SWT/MIN(99)ST/3

'SWT/MIN(99)ST/13

"WT/MIN(99)ST/12

XIX Reuni6n Ordinaria del CORECA 9
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En la actualidad, muchos esquemas preferenciales

que otorgan paises

desarrollados a grupos de paises en desarrollo han discriminado en contra de otros grupos
de paises en desarrollo, por lo que tratar este aspecto en las nuevas negociaciones,
brindaria la oportunidad de dar un enfoque integral a este tipo de concesiones.

Pdrrafo 29: Para cumplir con los objetivos contenidos en los péarrafos 27 y 28, en el
parrafo 29 se propone en cada una de las disciplinas del ASA lo siguiente:

DISCIPLINA/TEMA

TERMINOS DE LA NEGOCIACION

i) Acceso a Mercados

Negociacién comprensiva sin exclusiones “a priori”, promoviendo la mds
completa liberalizacién y tomando en cuenta los productos de exportacién de
los Paises en Desarrollo Miembros.

Comentario:

No define, en detalle, temas prioritarios para los paises como tratamiento de
los productos arancelizados, contingentes y administracién de contingentes, o
donde existen disposiciones especificas para ser negociadas (Anexo 5 y Art.
5.9 relativas a la Salvaguardia Especial Agricola)

i) Competencia de las

Reducciones sustanciales de los subsidios a las exportaciones y otras formas

Exportaciones de apoyos a las exportaciones, preservando las disposiciones relativas a ayuda
alimentaria (Art.10.4, ASA), en direccién de la eliminacién progresiva de
todas las formas de subsidios a la exportacién.

Comentario: | Parece indicar que el punto de partida es el nivel que se consolidé en 1a Lista

de cada pais en la Ronda Uruguay, que muchos paises han cuestionado
(CAIRNS). No contempla la posibilidad de crear medidas anti-elusivas, ni el
futuro de la Cliusula de Paz (Art.13/ASA)

iii) Ayuda Interna

Sustancial y progresiva reduccién de las ayudas a la agricultura

Comentario:

No se definen niveles de reduccién, la continuacién o no de la cliusula de
minimis, la preocupacién de que solo diez PED presentaron compromisos en
ayuda interna (de la regién del CORECA sélo Costa Rica y México lo
hicicron), la revision de las medidas de caja verde, la eliminacién o no de las
politicas de caja azul, asi como el futuro de la Cliusula de Paz (Art.13/ASA)

iv) Reglas y Disciplinas

Perfeccionamiento de las reglas y disciplinas consistentes con los objetivos de
1a reforma fundamental en agricultura

Comentario:

No tiene objeciones

Preocupaciones no
comerciales

Incluye: Proteccién del medio ambiente, seguridad alimentaria, viabilidad
econémica y desarrollo de &reas rurales, inocuidad de alimentos de
conformidad con el AMSF y AOT. Estas “preocupaciones no comerciales”
deberén ser direccionadas con medidas consistentes con la OMC, buscando la
transparencia y la aplicaciéon de medidas que no distorsionen el comercio

Comentario:

A pesar de no estar explicito el concepto de la “muitifuncionalidad”, el
mismo queda implicito en los términos como se redactd. Los paises deberdn
ser muy cuidadosos de encontrar la coherencia de las medidas acordadas con
las reglas y disciplinas de la OMC y evitar abrir portillos y excepciones a las
mismas.

Otros objetivos y
preocupaciones

Contenidas en el Art. 20 y en el Preambulo del ASA, incluyendo lo
contenido en el Parrafo 28 (citado anteriormente relativo a TED)

Comentario:

No tiene objeciones por ser muy general en su contenido

Pdrrafo 30: El acuerdo sobre las modalidades de las negociaciones agricolas debera ser
alcanzado antes del 1 de julio, 2001. Los participantes deberan proponer ofertas (Listas
de concesiones) comprensivas a mas tardar, el 31 de enero, 2002. Las negociaciones que
integren compromisos y el texto legal deberén estar concluidas antes del 15 de diciembre
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del 2002. En principio, estas fechas reflejan el calendario inicial que preveia tres afios de
negociaciones agricolas.

Después de esta breve reseila, el comentario final es que este Proyecto de Texto
Agricola minimiza los alcances de las futuras negociaciones agricolas, en comparacién
con el nivel de detalle y la profundizacién de la discusion realizada en los ultimos tres
afios, a partir del mandato de los Ministros en Singapur.

Si bien la Declaracion de la Ronda Uruguay en Agricultura fue muy general, se
debe tomar en consideracién que las negociaciones agricolas se incorporaron por vez
primera en esta ronda y los temas y disciplinas —no asi los niveles de reduccién-

superaron las expectativas iniciales.

Dentro de las lecciones aprendidas en la Ronda Uruguay, se debe tener presente
que al igual que hoy, existia la preocupacién de los paises en desarrollo tropicales, en
relacién a obtener mejores oportunidades de acceso para este tipo de productos. Esta
preocupaciéon se materializd con la constitucion del Grupo de Negociacién sobre
Productos Tropicales, pero que finalmente fue absorbido por el Grupo de Negociacién
sobre Agricultura, limitindose lograr el objetivo de alcanzar la mas completa
liberalizacién del comercio de productos tropicales, incluso en forma elaborada y semi-

elaborada'®.

: Las razones que motivaron la suspensién de la III Conferencia Ministerial han
sido atribuidas a factores internos y externos alrededor de la Conferencia. No obstante, la
agricultura no fue uno de ellos y es posible que se hubiera avanzado mucho mas en
ausencia de la anarquia que reiné dentro y fuera de la Conferencia.

Desde “adentro”, destacan la disimil preparacién y participaciéon previa de los
Paises Miembros en las reuniones formales e informales de la OMC, principalmente por
las limitaciones de muchas Delegaciones ante la OMC, de un trabajo continuo entre sus
capitales y Ginebra, asi como la ausencia de una infraestructura institucional y de recurso
humano que pudiera atender efectivamente el proceso preparatorio de algunos paises en
desarrollo.

Ademis de lo anterior, otros factores importantes que afectaron el desarrollo de
la Conferencia, fueron: la organizacién y los procedimientos de la OMC; la conduccién
de la Presidencia por parte de los Estados Unidos'®; la falta de transparencia y
participacién de los paises en desarrollo en las deliberaciones del “cuarto verde” -aspecto

'S*GATT/MIN.DEC. 20 de setiembre, 1986

"Charlene Barshefky, Representante Comercial de los Estados Unidos, presidié la Conferencia. El
Presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton pronuncié su discurso en donde exaltd, entre otras cosas
“....mayor democracia en la OMC;...1a atencién a los temas laborales y necesidad de aplicar represalias
comerciales para paises que incumplan los estindares laborales; ....1a atencién a las normas ambientales,
para que los paises en desarrollo no cometan los mismos errores que los paises desarrollados cometieron en
el pasado y; la necesidad de combatir los subsidios a la agricultura y las limitaciones que enfrentan hoy los
productores americanos que quieren vender la agricultura proveniente de la produccién de alimentos
transgénicos. Dicho mensaje provocé reacciones adversas entre las Delegaciones.
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criticado fuertemente por las delegaciones de América Latina, Asia y Africa-; la falta de
consenso con que llegaron las Delegaciones a Seattle y que se reflejé en el Proyecto de
Texto Ministerial; asi como la poca atencién a la implementacién de los Acuerdos y
Decisiones de la Ronda Uruguay, que era una preocupacién fundamental de los paises en
desarrollo y de los paises menos adelantados.

Desde “afuera”, la limitada gobernabilidad por parte del pafs anfitrion para
contener los grupos de presién que deambularon por las calles de Seattle, principalmente
por las demandas de grupos ambientalistas y laborales que clamaban por la inclusién de
estos dos temas controversiales en las futuras negociaciones™.

La Conferencia se suspendi6 para continuar en Ginebra, después de una ronda de
consultas con Paises Miembros y algunos organismos internacionales.

IV. LA LABOR DEL DIRECTOR GENERAL Y DEL CONSEJO
GENERAL DE LA OMC DESPUES DE SEATTLE

La reunién del 17 de diciembre, 1999 del Consejo General de la OMC contemplé
entre su agenda el punto 3) relativo al Seguimiento de la Conferencia Ministerial de
Seattle. Las deliberaciones entre los Pafses Miembros se orientaron principalmente a: i)
analizar el “limbo juridico” que ocasioné la suspensién de la Conferencia y que debia
resolverse antes de continuar las deliberaciones y ii) discutir otras cuestiones, no menos
complejas, como las relativas a la implementacién de los Acuerdos, principalmente por
los plazos que vencian el 31 de diciembre, 1999*!. El momento y el ambiente no fue el
mejor y el punto 3) de la agenda se suspendié por decision del Presidente del Consejo
General a la espera de las consultas informales que debia iniciar el Director General de la

OMC.

Durante diciembre, 1999 y enero, 2000, el Director General de la OMC, Mike
Moore, realiz6 una serie de consultas con los gobiernos Miembros que le ayudaran a
construir y preparar el programa de trabajo futuro de la OMC, asi como a identificar los
problemas que enfrenta la actual estructura institucional del sistema multilateral de
comercio. El Director General viajé en este intento a la India, Sudéfrica, Holanda, Reino
Unido, Bruselas. Se reuni6 con representantes de la Secretaria de los pafses de Affica,
Caribe y Pacifico (ACP) y con los representantes del gobierno de los Estados Unidos, asi
como con muchas otras Delegaciones en Ginebra.

El proceso de consultas comprendi6 también a varios organismos internacionales
como Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo, el Banco Mundial, la Organizacién Internacional de Trabajo, entre otras, en el

2pyentes: Diario de Seattle, Informacién sobre la Conferencia Ministerial de la OMC, International Centre
for Trade and Sustainable Development 4/12/99

'Entre ellos, el plazo de los paises en desarrollo para poner en regla la legislacién relativa al Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, por sus siglas en

inglés, TRIPS.
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afin de buscar la cooperacién internacional para dar respuestas apropiadas a los
problemas de deuda, infraestructura, educacién, salud y desarrollo de capacidades
institucionales, que enfrentan los paises en desarrollo y menos adelantados?.

En la Reunién del Consejo General de la OMC, realizada el 7 febrero, 2000, se
acordé el iniciar las negociaciones en Agricultura y Servicios. Ambas negociaciones se
llevardn a cabo en Sesiones Especiales del Comité de Agricultura y del Comité de
Servicios, y los avances de estas negociaciones seran reportados al Consejo General.

El Comité de Agricultura se reunira por primera vez el 23 de marzo, 2000, y es de
esperar que en esta sesion se elija el Presidente y Vicepresidente de dicho Comité y se
definan aspectos relativos al calendario de las negociaciones, la agenda, los temas, el
punto de partida y el alcance de las negociaciones, asi como la valoracién y voluntad de
los paises para retomar lo que se avanz6 en Seattle.

En la ultima reunién del Grupo Consultivo Informal de Negociadores Agricolas
de las Américas-GINA?, que tuvo lugar el 10 de febrero, 2000 en Miami, Estados
Unidos, el representante argentino Carlos Basco, manifest la necesidad de que los paises
se hagan escuchar, trabajar duro antes y durante las negociaciones y, buscar las alianzas
necesarias para alcanzar los objetivos propuestos en las negociaciones agricolas. Por su
parte, el representante chileno, Sergio Ramos -Presidente del Grupo Informal- insté a los
negociadores a un andlisis exhaustivo de lo que se avanzé en el Texto Agricola en Seattle
y abordé el tema de la participacién de las capitales en Ginebra y de los problemas que
enfrentan los PED para poder tener presencia en las reuniones formales e informales que
se desarrollan en la OMC, més tratindose del inicio de un proceso de negociaciones.
Otros temas abordados durante la reunién del GINA fue la necesidad de poner atencién
especial a la vinculacion de las negociaciones agricolas del ALCA y la OMC en
momentos en que se inicia la redaccién de un texto agricola en el ALCA, tratando de
buscar la coherencia de ambos procesos.

Finalmente, el representante de Panamd, Guillermo Salazar, fue nombrado por
unanimidad, como nuevo Presidente del Grupo Consultivo Informal de Negociadores
Agricolas de las Américas, su mensaje fue dirigido que los paises de América,
principalmente los PED, reclamen espacios en las futuras negociaciones para evitar
situaciones como las que llevaron a la suspensiéon de la Conferencia Ministerial en

Seattle.

2WTO/Press Release, 26/01/2000

BEl Grupo Consultivo Informal de Negociadores Agricolas de las Américas retine a los representantes de
los Gobiernos de 34 paises del Continente Americano para analizar e intercambiar temas y preocupaciones
relativas a las negociaciones agricolas multilaterales en la organizacién Mundial de Comercio. Este foro
tiene como Secretaria al [ICA y a la FAO. Dentro del aporte de la Secretaria destaca la puesta en marcha
del Foro Electrénico, que ha permitido enlazar a los Negociadores Agricolas de las Américas y brindar e
intercambiar informacién sobre este proceso.

XIX Reunién Ordinaria del CORECA 13







Consejo Regional de Cooperacién Agricola

V.  AREAS DE CONVERGENCIA EN LAS POSICIONES INICIALES
DE LOS PAISES DEL CORECA

Los Ministros y Secretarios de Agricultura de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panaméa y Repiblica Dominicana, forman
parte del Consejo Regional de Cooperacion Agricola-CORECA. Este foro de dialogo y
andlisis de temas de importancia estratégica para el desarrollo agropecuario de la regién,
decidié incluir dentro de la agenda de la XIX Reunién del CORECA (Managua,
Nicaragua, 9 de marzo, 2000), un anilisis de las perspectivas para las préximas
negociaciones agricolas en la Organizacién Mundial del Comercio y de las areas de
convergencia en las posiciones iniciales de los pafses miembros del CORECA para tales

negociaciones.

En este contexto, es importante resaltar que estos nueve paises tienen otras
asociaciones geopoliticas y comerciales con otros paises o regiones de América. Destacan
entre ellas, la Zona de Libre Comercio Centroamericana; el Mercado Comiin del Caribe-
CARICOM Yy la vinculacién histérica y comercial de este grupo de paises con Europa a
través de los Acuerdos de Lomé; las multiplicidad de Tratados de Libre Comercio que
tiene México con el resto del mundo y; la condicién de observador de Panama en el
proceso de integracién econémica centroamericana.

El anélisis de las convergencias se hace a continuacién sobre seis aspectos que se
consultaron a los paises del CORECA sobre las propuestas preliminares para las
negociaciones agricolas en la Organizacién Mundial de Comercio (Ver Anexo B). Estos

aspectos son:

Enfoque general para las negociaciones
Acceso a Mercados

Ayudas Internas

Subvenciones a la Exportacién
Preocupaciones no comerciales
Participacién en grupos de paises “ad hoc”

VVVVVY

Enfoque general para las negociaciones:

El denominador comiin, para todos los paises del CORECA, es la consideracién
estratégica que tienen las futuras negociaciones agricolas dentro de la politica de
comercio exterior de cada uno de ellos. Alrededor de este objetivo comiin, los enfoques
se desvian en mayor o menor grado segin pais o grupos de paises. En lo que respecta al
Trato Especial y Diferenciado-TED, para Belice El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, es parte fundamental del proceso de
negociaciones y debe tener un caréicter transversal en todos los temas de negociacién,
debe aportar formas innovadoras que se traduzcan en medidas efectivas para los paises en

desarrollo-PED.
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El Salvador, Panama y Republica Dominicana promueven un comercio justo, pero
también, con el mismo espiritu, Costa Rica y México proponen en este proceso, un
comercio equitativo y orientado al mercado. Dentro del enfoque general, Belice, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, México y Panam4, consideran que las negociaciones
agricolas deben profundizar la reforma mundial a través de la eliminacién de
distorsiones en el comercio internacional agropecuario. En el caso de Costa Rica, México
y Republica Dominicana, hay consenso en que el comercio agricola debe basarse en las
mismas reglas y disciplinas que se aplican a los productos industriales.

Costa Rica y México consideran que la apertura de mercados y las futuras
negociaciones agricolas hacen evidente el desafio de continuar los procesos de
reconversién de la produccién. Por su parte, Belice y Nicaragua ponen especial interés a
la evaluacién de los compromisos asumidos en 1994, con la aprobacién de los acuerdos

de la Ronda Uruguay.

Acceso a Mercados:

El objetivo comiin para los paises del CORECA es mejorar las condiciones de
acceso de los productos agropecuarios. Los temas analizados muestran diversidad de

intereses:

Aranceles: Costa Rica, Guatemala, México y Repiblica Dominicana promueven una
reduccién sustancial de los aranceles de importacién. El Salvador, Honduras y Nicaragua
consideran dentro de este aspecto, un tratamiento asimétrico a favor de los PED.
Guatemala y Honduras introducen un tema que ha perturbado el comercio internacional
por largos afios: la existencia de aranceles especificos, mixtos, técnicos, etc. y proponen
que las negociaciones deben lograr la conversién de estos tipos de aranceles en derechos
tipo ad-valorem. Por otra parte, El Salvador y Guatemala proponen el mantenimiento de
los derechos consolidados, principalmente para los productos sensitivos en los PED.

Progresividad arancelaria: Costa Rica, Honduras y Repiblica Dominicana coinciden en
una reduccién sustancial de la progresividad arancelaria, que castiga el valor agregado de
la produccién agropecuaria y ha perpetuado la exportacién de materias primas por parte
de los PED.

Eliminacion de las restantes barreras no arancelarias injustificadas: Belice, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana lo consideran dentro sus
prioridades en este proceso de negociaciones.

Contingentes arancelarios: Hay varios asuntos relacionados con los contingentes
arancelarios, a saber, el incremento en los volimenes, reduccién de los aranceles dentro
del contingente y fuera de él y administracién de los contingentes. Con excepcién de El
Salvador —que propone su eliminacién-, los paises del CORECA estin de acuerdo en su

permanencia siempre y cuando se aborden los siguientes aspectos:

XIX Reunién Ordinaria del CORECA 15



———— ——— ——— - ———— -—u - w 3 b - = .- = 1 = ™M



Consejo Regional de Cooperacién Agricola

Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repiblica Dominicana
consideran un incremento en el tamaiio del contingente arancelario. La posicién de
disminuir los aranceles dentro del contingente es llevada por Guatemala y Honduras;
Nicaragua considera que estos derechos deben ser nulos para los contingentes
arancelarios de PD, de tal forma que favorezcan las exportaciones de los PED y que
deben lograrse compromisos especificos para su eliminacién. Repiblica Dominicana
considera necesario una reduccién del arancel equivalente (arancel que se aplica fuera del
contingente), este tipo de arancel es el que ha favorecido la aparicién de “crestas”
arancelarias en el comercio de algunos productos agricolas.

Con respecto a la administracién de los contingentes arancelarios, hay
coincidencia en la mayoria de los paises, en que deben perfeccionarse los mecanismos de
administracién, con elementos de transparencia y no discriminacién, cuando los mismos
se abren bajo el principio de Naciéon Méas Favorecida-NMF.

Crestas o picos arancelarios: El Salvador, Honduras, Nicaragua y Repiiblica Dominicana
han propuesto la eliminacién o reduccién sustancial de este tipo de arancel que se
caracteriza, en la mayoria de los casos, por ser barreras arancelarias prohibitivas a las

importaciones.

Salvaguardia Especial Agricola-SGE: Costa Rica, El Salvador y Guatemala proponen la
continuacién de su uso. Necesariamente la extensién de la SGE debe ser un tema de
negociacién, pues este instrumento se disefié solamente para el primer periodo de la
reforma. Su extensién deberd considerar la definicién de nuevos precios y afios de

referencia.

Finalmente, Belice considera que la apertura de mercados no ha sido igual para
todos, especialmente por las barreras que enfrentan los PED para exportar a los PD. El
Salvador hace énfasis en una mayor cooperacién técnica y financiera por parte de los PD
para implementar programas de investigacién y desarrollo orientados a la competitividad

del sector productivo.
Ayudas Internas

El Salvador, Guatemala y Nicaragua proponen, en lo general, la eliminacién de
las ayudas internas para la agricultura. En lo especifico, tanto Costa Rica, Guatemala
como México enfatizan la necesidad de una eliminacién o reduccién sustancial de las
medidas de caja ambar (politicas agricolas con compromiso de reduccién/eliminacién).
Guatemala, Honduras y México proponen una revisién y mayores disciplinas para las
medidas de caja verde (politicas agricolas permitidas). Con respecto a la caja azul
(politicas agricolas de limitacién de la produccién), solo Guatemala pide su eliminacién.
Costa Rica y Honduras propones que los compromisos de reduccién en la ayuda interna
se debe hacer por producto y no en forma global, situacién que permitié en esta primera
etapa, la transferencia de recursos presupuestarios en forma discrecional por parte de los
Paises Miembros.
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Con respecto a la eliminacién de la Clausula de Paz (Art.13/ASA), El Salvador,
Guatemala y Honduras proponen su eliminacién.

Belice sefiala que el mayor problema de los PED, no son las ayudas internas, sino
las limitaciones que tiene el pais para destinar recursos presupuestarios a la agricultura.
El Salvador ha propuesto la creacién de un Fondo Financiero Internacional para el
Desarrollo y la Competitividad, que se crearia con la cooperacién de los PD en una
proporcién igual a los apoyos que otorgan estos paises a la agricultura. Repiblica
Dominicana considera que es necesario mas flexibilidad en la aplicacién de los apoyos
internos, principalmente para los paises que han sufrido los embates por desastres
naturales y deben incentivar su produccién agropecuaria.

Subvenciones a la exportacion:

Con excepcién de Belice, todos los paises apoyan la eliminacién de los
subvenciones a la exportacién, sin embargo, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Repiiblica Dominicana, proponen una mayor rigurosidad para los PD y mecanismos
diferenciados para los PED, como por ejemplo excepciones (“waivers”), créditos a las
exportaciones, apoyo financiero a los “importadores netos de alimentos” y —en el caso de
El Salvador-, acceso al Fondo Financiero Internacional para el Desarrollo y la
Competitividad.

Costa Rica considera la necesidad de la expiracién de la Clausula de Paz (Art.13).
En el caso de que no se eliminen las subvenciones a la exportacién, este pais estd en
contra de la acumulacién de subvenciones de un periodo a otro y considera que deben
aplicarse derechos compensatorios y otras medidas restrictivas para aquellos productos
que tengan origen en paises que aplican subvenciones. México es enfitico en que debe
existir mas rigurosidad en el monitoreo de los compromisos de los paises en la OMC y a
crear medidas antielusivas que eviten el direccionamiento de subvenciones hacia otro tipo
de medidas no tipificadas.

Preocupaciones no comerciales:

Las preocupaciones no comerciales serdn parte fundamental de las negociaciones
agricolas y lo han sido en este proceso preparatorio, principalmente, por los diferentes
temas y enfoques propuestos y porque la aceptacién de algunos conceptos podrian dar
lugar a medidas proteccionistas y de dificil monitoreo y cuantificacién. Se ligan a las
preocupaciones no comerciales conceptos como las preocupaciones ambientales y la
seguridad alimentaria. El concepto hoy dia se ha ampliado ya que muchos paises asocian
a esta categoria conceptos como la multifuncionalidad de la agricultura, que involucra
aspectos relativos al desarrollo rural, la conservacién del paisaje rural, el mantenimiento
del empleo rural, etc.

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y México son cautelosos con las
preocupaciones no comerciales y consideran que ningin resultado del proceso de
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negociacién en estos temas, deberia limitar el acceso de productos agricolas a los
mercados, ni dar pie a medidas de elusién de compromisos en otra éreas.

Honduras y Nicaragua hace especial énfasis en el tema de la seguridad
alimentaria, principalmente en paises que tienen condicién de “importadores netos de
alimentos” en algunos productos basicos. Con respecto al concepto de la
multifuncionalidad de la agricultura, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras
rechazan el concepto “a priori”, mientras que solo Repiblica Dominicana lo considera

como parte de sus preocupaciones.

Costa Rica considera que con los instrumentos actuales que contempla el Acuerdo
sobre la Agricultura, principalmente las disposiciones relativas a la caja verde, los paises
pueden atender en forma efectiva las preocupaciones no comerciales, como por ejemplo,
situaciones de desastres naturales, seguridad alimentaria, programas ambientales, etc.

Participacion en grupos de paises:

Para este estudio, se consideré oportuno hacer un anélisis de la participacién de
los Paises del CORECA en grupos “ad hoc” y grupos “de hecho”, que se han dado a la
luz de los procesos de negociacién multilateral. Este tipo de asociaciones ha permitido
coaliciones de paises de geografia variable, que se unen por un interés comin, en un
momento especifico y donde no necesariamente, los paises deben compartir, en su
totalidad, el mismo enfoque de intereses y preocupaciones. Para los paises en desarrollo y
los paises menos adelantados, es una oportunidad para fortalecer sus posiciones y
encontrar “‘espacios” y un mayor respaldo a sus intereses. En la regién, se destaca la
agrupacién de algunos paises en asociaciones como:

El Grupo de CAIRNS: Grupo de paises “exportadores netos de alimentos”, creado
en 1986, en forma paralela al inicio de las negociaciones de la Ronda Uruguay.
Promueven un comercio libre de distorsiones en la agricultura, con reglas y disciplinas
transparentes, y precios de mercado que favorezcan el desarrollo y el crecimiento
econémico. Han actuado como contrapeso al didlogo bilateral que los Estados Unidos y
la Unién Europea han practicado en el disefio de la politica agricola mundial. Este grupo
es liderado por Australia y retiine paises de diferente nivel de desarrollo. A partir de
diciembre, 1999, Guatemala, Costa Rica y Bolivia adquieren su membresia en dicho

grupo.

El Grupo “Like Minded” (de pensamiento similar) integra paises que comparten
intereses similares, entre los que desatacan Cuba, E! Salvador, Honduras, Republica
Dominicana, Nicaragua, Pakistan, entre otros, asociados en este proceso de preparacién
de las futuras negociaciones multilaterales, en donde se incluyen las de agricultura.
Hacen especial énfasis en las preocupaciones de los paises “importadores netos de
alimentos” y al trato especial y diferenciado efectivo para los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados. Presentaron varios documentos como grupo en el Proceso de
Andlisis e Intercambio de Informacién del Comité de Agricultura y al Consejo General

de la OMC.
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Belice es el unico pais del CORECA que se ha organizado como regién, junto con
los paises del CARICOM, para llevar a cabo las negociaciones comerciales en los
diferentes foros (OMC, ALCA). Para lograr este objetivo, estos paises crearon
conjuntamente, un grupo denominado “Regional Negociating Machinery”, que estd
integrado por representantes de diferentes paises del CARICOM y tienen bajo su
responsabilidad la conduccion del proceso de negociaciones.

Finalmente, el Grupo “Amigos de la Ronda”, asocié a 15 paises alrededor del
mundo, que impulsaron una ronda de negociaciones multilaterales de caracter
multisectorial, que permitiera un mayor equilibrio de intereses en las futuras
negociaciones, incluyendo la agricultura, en donde se consideraba que una ronda global
ofreceria mayores alcances a los resultados de dichas negociaciones. Si bien las
negociaciones multisectoriales no han encontrado el “momentum”, este grupo informal
considera que en el futuro cercano podrian darse las condiciones para lanzar
negociaciones de esta naturaleza.

La coincidencia de temas, més que cualquier otro aspecto, ha llevado a los paises
del CORECA, en forma individual, a compatibilizar enfoques y ha apoyarse a través de
grupos “ad hoc” en el proceso preparatorio para las futuras negociaciones agricolas en el
seno de la OMC. Con condiciones muy diferentes a la Ronda Uruguay, los paises del
CORECA han venido participando activamente en esta etapa de preparacién, buscando
coincidencia de intereses con otros Paises Miembros de la OMC, condicién propia de la
dependencia del entorno mundial actual.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

El proceso de preparacién de las negociaciones agricolas en el sistema multilateral de
comercio ocupé tres afios (diciembre, 1996 — diciembre, 1999) de deliberaciones por
parte de los Paises Miembros en tomo a cémo debfa avanzar la reforma agricola
mundial. La participacién y contribucién de los paises permitié conocer sus
preocupaciones y perspectivas en este proceso.

Después de los limitados avances realizados en la III Conferencia Ministerial de la
OMC, los Paises Miembros han decidido posponer las negociaciones comerciales
globales. Sin embargo, las negociaciones en Agricultura se iniciardn en el 2000,
conforme su mandato, en lo que se ha denominado la “agenda incorporada”.

El escenario en que se desarrollardn las negociaciones agricolas es complejo. A pesar
de existir un mandato claro, se prevé posibles dilataciones durante el primer afio en lo
que respecta a la definicion de algunos temas propios de las negociaciones, en donde
todavia no hay consenso. Por otro lado, habran de resolverse en forma satisfactoria
para los Paises Miembros de 1a OMC, aspectos relativos al programa de trabajo futuro
y al fortalecimiento de una institucién que alberga 135 Miembros y que demostr6 en
Seattle, la necesidad de encontrar formas apropiadas y participativas de trabajo.

Dentro de los factores de mayor complejidad destacan, en un primer grupo: i) la
definicién de una agenda agricola consensuada; ii) el punto de partida y el alcance de
las negociaciones Yy iii) los principios y objetivos en que se enmarcaran las mismas.
En un segundo grupo caben citar, entre otras razones: i) la disposicién de los Estados
Unidos y la Unién Europea para avanzar en Agricultura, sin obtener a cambio otros
beneficios de la liberalizacién del comercio mundial en otros sectores; ii) las
preocupaciones de muchos paises en desarrollo y menos adelantados, que ven en las
nuevas negociaciones la oportunidad de corregir problemas identificados en la
implementacién del ASA y; iii) la necesidad de incorporar, en forma efectiva, un
Trato Especial y Diferenciado-TED en todas las disposiciones relativas a las
negociaciones futuras.

Una de las mayores preocupaciones de los Paises Miembros, principalmente los PED,
es la relativa a la infraestructura para las negociaciones. En ella se encuentran
aspectos relacionados con i) la capacidad institucional; ii) el recurso humano
preparado; iii) el proceso de consulta y consenso nacional; iv) la coordinacién de las
capitales con la sede de las negociaciones en Ginebra y; v) las limitaciones
presupuestarias de los paises para tener una presencia continua y efectiva en las
negociaciones.

Un revisién de las posiciones preliminares de los paises del CORECA, permite
observar la diversidad de temas de interés en las futuras negociaciones, asi como los
diferentes enfoques y asociaciones “ad hoc” que han hecho los paises en este
proceso. No obstante lo anterior, hay un factor comiin entre los paises del CORECA:
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10.

11.

12.

“la consideracion estratégica que tienen las futuras negociaciones agricolas dentro
de la politica de comercio exterior de cada uno de ellos”. Las futuras negociaciones
deberén reflejar sus intereses y dar respuesta a muchas de sus preocupaciones.

Del anilisis de la convergencias en las posiciones iniciales de los paises del
CORECA destacan algunos temas de interés comin, son ellos: i) la lucha contra los
subsidios a las exportaciones y otros tipos de apoyos que distorsionan el comercio
agropecuario; ii) lograr un mejor acceso a los mercados para los productos de
exportacién de los PED,; iii) incorporar disposiciones efectivas sobre el TED para los
paises en desarrollo y menos adelantados y; iv) lograr un reforzamiento general de
las disciplinas contenidas en el ASA.

Las futuras negociaciones agricolas exigirdn un trabajo interno intenso y permanente
por parte de los paises, en general, y de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia,
en particular. En la busqueda del consenso nacional, los paises deberan hacer de éste,
un proceso transparente entre los sectores y agentes econdmicos involucrados.
Asimismo, deberan fortalecer la coordinacién de las capitales con las Misiones de los
Paises ante la OMC.

La asociacién, coordinacién y afiliacién a grupos de paises de “interés comin” han
demostrado ser efectivas en los procesos de negociacién de caricter multilateral. Este
mecanismo es especialmente importante para los paises en desarrollo e implica de
igual forma, un trabajo continuo y coordinado.

Las negociaciones prevén una duracién de tres afios, en principio, en donde debera
fortalecerse la capacitacién, el suministro de informacién oportuna para la toma de
decisiones y el seguimiento al proceso de negociacién y a la discusion internacional.

Existen iniciativas que han demostrado ser efectivas y que deberan fortalecerse. El
Grupo Consultivo Informal de Negociadores Agricolas de las Américas cuenta con un
Foro Electronico para poder accesar e intercambiar informacién y se reuni6
peribédicamente para discutir y analizar el proceso de preparacién de las
negociaciones agricolas multilaterales. Este esfuerzo debera continuar en la etapa de
negociacion.

Finalmente, los paises deberdn brindar una prioridad estratégica y una adecuada
asignacién de recursos (humanos y presupuestarios) al proceso de negociaciones
agricolas. En particular, los Ministerios de Agricultura y Ganaderia deberan lograr un
espacio en el proceso de negociaciones, que les permita resolver y dar respuestas
efectivas a algunos de los problemas que enfrenta el comercio agricola nacional e
internacional de sus paises.
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ANEXO A

TEXT ON AGRICULTURE

27. The negotiations shall continue the process of fundamental reform of trade in
agriculture, through substantial progressive reductions in agricultural support and
protection sustained over an agreed period of time, resulting in correcting and preventing
restrictions and distortions in world agricultural markets, and the progressive
establishment of a fair and market oriented agricultural trading system in conformity with
WTO rules and disciplines. This shall be done based on Article 20 and the preamble to

the Agreement on Agriculture.

28. Special and differential treatment for developing and least-developed countries, as
provided for in relevant WTO provisions, shall constitute an integral and effective part of
the results of the negotiations. Special and differential treatment shall be embodied in the
Schedules of concessions and commitments, particularly with regard to products deemed
of export interest by developing countries, and, as appropriate, in the rules and disciplines
to be negotiated, so as to be more operationally effective and so as to enable developing
countries, while undertaking commitments and providing concessions in the areas
covered in paragraph 29 below, to take account of their development needs, including
food security and agricultural and rural development. Particular attention shall be paid to
the situation of least-developed, net food-importing developing countries, large agrarian
developing economies and small island developing countries.

29. To achieve the objectives in paragraphs 27 and 28 above, the negotiations shall cover:

(i) Market Access

Comprehensive market access negotiations, with no a priori exclusions, leading
to the broadest possible liberalisation, particularly with regard to products of
export interest to developing country Members;

(ii)  Export Competition
Substantial reductions in all forms of export subsidies, and equivalent action in
respect of the subsidy component of other forms of export assistance (preserving
the international food aid disciplines referred to in Article 10.4 of the Agreement

on Agriculture), in the direction of progressive elimination of all forms of export
subsidization;

(ili) Domestic Support

Substantial progressive reductions in domestic support;
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(iv)  Rules and Disciplines

Improvements in the rules and disciplines consistent with the objective of
fundamental reform.

Proposals for negotiations on all the above elements shall be submitted by 1 July 2000.

29bis. At the same time, as foreseen in Article 20, the negotiations shall take into
account:

e Non-trade concerns. These include, in particular, the need to protect the
enviroment, food security, the economic viability and development of rural
areas, and food safety, in full conformity with the Agreements on the
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures and on Technical
Barriers to Trade. Non-trade concerns should be addressed through WTO-
consistent measures, particularly targeted, transparent and non-trade distorting
measures.

e Other objectives and concerns mentioned in Article 20 and the Preamble to
the Agreement on Agriculture, including, subject to paragraph 28 above,
making commitments in an equitable way among all Members.

30. Agreement on modalities shall be reached before 1 July 2001. Participants shall
submit their comprehensive offer lists no later than 31 January 2002. The negotiations on
commitments and legal texts, shall be concluded before 15 December 2002.
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