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PRESENTACION

El Seminario - Taller Negociaciones Multilaterales Agricolas en el Marco de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) fue celebrado el 7 de setiembre de 1998 en la sede de la Secretaria General de
la Comunidad Andina, en Lima, Peri. Esta actividad fue realizada bajo el Art. 20, Parte XIl del
Acuerdo sobre Agricultura (ASA), que incluye la clausula de continuidad de las negociaciones de los
compromisos que configuran el proceso de reformas aplicables al comercio de productos
agropecuarios. Los mismos prevén un periodo de implementacién de seis afos (1995 - 2000)"/, y al
ano 1999, segun lo establecido, el inicio de las negociaciones tendientes a proseguir el proceso de
reformas.

El Seminario - Taller tuvo como propdsito apoyar las acciones que al respecto vienen realizando los
paises del drea andina y a propiciar oportunidades para el intercambio de informacién, experiencia y
didlogo sobre las expectativas derivadas de los resultados de la Ronda Uruguay, asi como los
factores que tienden a configurar las posiciones nacionales de los paises, los temas de mayor
relevancia y contenido para los paises y los bloques comerciales como los Estados Unidos de
América (EE.UU.), la Unién Europea (UE), el Grupo Cairns, el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y
Centroamérica, con miras a la préxima ronda de negociaciones agricolas en el marco de la OMC,
cuyo inicio esta previsto a fines de 1999.

Los temas tratados en el Seminario - Taller tuvieron como enfoque principal los aspectos siguientes:

» Experiencia adquirida, hasta la fecha, en la aplicacién de los compromisos vinculantes y
especificos a la reduccion del acceso a los mercados, ayuda interna y subvenciones a la
exportacion; asi como de aquellos contraidos por la conversién arancelaria, la aplicacién del
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF-OMC), entre otros.

» Efectos del proceso de reformas derivado de la negociacién de los compromisos sobre ayuda y
proteccién mediante el establecimiento de normas y disciplinas reforzadas del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) para un funcionamiento mas eficaz.

> Preocupaciones no comerciales, trato especial y diferenciado para los pafses en desarroilo -
Miembros de la OMC- con el objetivo de “...establecer un sistema de comercio agropecuario
equitativo y orientado al mercado”.

> Nuevos compromisos necesarios para alcanzar el objetivo de largo plazo, cual es ‘...establecer
un sistema de comercio equitativo y orientado al mercado”.

La agenda prevista fue desarrollada teniendo en cuenta la importancia del proceso de las
negociaciones agricolas y sus perspectivas internacionales; asi como la preocupacién respecto a la
posibilidad de que haya incumplimiento de los compromisos contraidos sobre apoyos y subvenciones
relacionados con la Caja Ambar y la Caja Azul; la irrupcion de algunos elementos de intervencién

' Este periodo es de 10 ailos para los paises en desarrolio (1995 - 2004).



publica, como las empresas gubernamentales de comercializacién agricola; el accionar de los
mecanismos de notificacién y el fortalecimiento del Comité de Agricultura.

En este sentido, se hizo énfasis en la trascendencia de las diferentes posiciones que seran
presentadas ante la préxima Ronda de Negociaciones Multilaterales sobre agricultura y la
importancia de articular y delinear planteamientos cooperativos de indole regional.

El objetivo de la metodologia de trabajo desarrollada fue lograr el intercambio sustantivo de
informacién y experiencias sobre las diferentes posiciones prevalecientes -nacionales, regionales e
internacionales- en cuanto a las negociaciones agricolas. Seguidamente a las ponencias, se
desarrollaron sesiones de preguntas y comentarios de los participantes con el fin de esclarecer y
fomentar el debate sobre algunos temas especificos.

El Seminario - Taller conté con la participacién de organizaciones e instituciones como el Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA), el Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA-USA), la UE,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Mercosur, la
Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), el Grupo Cairmns y de Centroamérica;
asi como también de los negociadores oficiales en el area agricola, de los representantes de los
ministerios de agricultura y comercio y del sector privado agroalimentario de los Paises Miembros de
la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela).

Nos es muy grato poner a disposicién de los funcionarios vinculados a las negociaciones
internacionales agricolas, este valioso material que, sin duda, les sera de gran utilidad durante el afio
en curso y posteriores para el desarrolio de las negociaciones en el marco de la OMC y del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Sebastian Alegrett Manuel Otero
Secretario General de la Director del Centro Regional Andino (CReA)
Comunidad Andina Instituto Interamenicano de Cooperacién

para la Agricultura (IICA)



PARTE I

Negociaciones Multilaterales Agricolas
en el Marco de la Organizacién Mundial del Comercio
Ponencia Inaugural

Embajador Sebastian Alegrett’

Expreso mi mas cordial bienvenida a todos los presentes y agradezco su participacién en este
importante Seminario — Taller sobre las Negociaciones Multilaterales Agricolas en el Marco de la
Organizacién Mundial del Comercio.

Agradezco, especialmente, al sefior Embajador Néstor Osorio por el esfuerzo y sacrificio realizados
para poder asistir a esta reunién y por compartir con nosotros sus perspectivas y valiosa experiencia
como Representante Permanente de Colombia ante la OMC, como Presidente del Comité de la
Agricultura de dicho foro y como veterano conocedor de un producto muy especial para su pais y
para muchos de nuestros paises: el café. También expreso mi agradecimiento a los demas
expositores que nos acompainan por la oportunidad que nos brindan de poder conocer, en detalle, las
diferentes posiciones que se estan dando con otros pafses y bloques regionales, frente a las
préximas negociaciones agricolas de la OMC.

Finalmente, agradezco al Centro Regional Andino (CReA) del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) por la organizacién de este Seminario — Taller y el apoyo
brindado, meses atras, en la realizacion de la Décimo-Primera Reunién de Ministros de Agricultura
del Area Andina.

Las circunstancias actuales adquieren gran trascendencia para el futuro de nuestros palses.
Estamos inmersos en el torbellino de la globalizacién a través de la apertura econémica y de las
interconexiones entre los mercados y los servicios financieros. Vemos sus efectos y los riesgos que
significan, particularmente, para el comportamiento de las finanzas internacionales.

Frente a esta compleja situacién, hoy mas que nunca debemos fortalecer la integracién andina y
sudamericana para encarar en mejores condiciones el proceso mayor de integracién hemisférica. En
definitiva, ni la apertura econémica que nuestros paises mantienen hacia el resto del mundo, ni la
agricultura, en particular, pueden permanecer al margen de este proceso; ya no es posible pensar en
posiciones aisladas. Debemos, por el contrario, tratar de influir en la direccién, velocidad y
profundidad de los cambios en la medida que nuestras fuerzas lo permitan.

Hoy, las negociaciones de la Comunidad Andina se plantean en esos términos. Nuestro propio
proceso por desarrollar una politica agricola comtn (PAC), nuestras relaciones con el Mercosur, con
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la OMC, nos plantea, en primer lugar, la
necesidad y la urgencia de una accién consciente y deliberada, que procure aprovechar al maximo
nuestros procesos de integracién y nuestras oportunidades.

Secretario General de la Comunidad Andina.



En cuanto al sector agricola, no hay otro camino que buscar la eficiencia y la modemizacion de la
agricultura con capacidad para atraer y aprovechar al maximo los recursos en inversion y capital
humano de que se dispone y lo que ofrece nuestra geografia y naturaleza, no sélo en el sentido de
aprovechar y preservar estos recursos sino de buscar una via de desarrollo sustentable que ofrezca
posibilidades para las futuras generaciones; sobre todo que pueda proporcionar un adecuado nivel
de vida a los habitantes del medio rural.

La agricultura es un tema social para todos nosotros. En este sentido, comercio y crecimiento tienen
que ir de la mano en la solucién de los problemas sociales del sector, en la medida que gran parte de
ellos en nuestros paises se derivan precisamente de los desajustes y deterioro de las areas rurales.
El proceso andino proporciona una escala adecuada para el desarrollo de la agricultura y brinda la
posibilidad de fortalecer ésta y otras actividades econdmicas y de enfrentar con éxito los procesos de
mundializacién y de regionalizacién.

Ademas, las relaciones con el resto del mundo representan una oportunidad de consolidar la
presencia andina en la medida en que vayamos logrando aproximar y armonizar una posicién entre
nuestros cinco paises.

El reto es tratar de conciliar en una estrategia de desarrollo el aprovechamiento de los beneficios de
la integracion y de la apertura con la reduccion y la anulacion de los efectos negativos que estos
procesos podrfan transmitir hacia el medio rural. Por esa razén, en la Comunidad Andina se busca el
esfuerzo constante y permanente de sus miembros para concebir una nueva agricultura en el disefio
de estrategias y en la comprensién de las acciones que nos permitan alcanzar ese objetivo. Es decir,
se tiende hacia la participacion tanto de quienes tienen como de aquellos que no poseen
responsabilidad directa en la agricultura, de los sectores publicos y privados, de los pequefios y
grandes agricultores, de los comerciantes y de la agroindustria, con el propésito de alcanzar una
toma de conciencia de las implicaciones para la agricultura, de la necesidad de lograr la integracién
andina y de su insercién en el mundo de hoy.

Los directivos de la agricultura deben proporcionar a los negociadores objetivos claros para su tarea
en el ambito agricola. Entre quienes estamos convencidos de lo indispensable que es la integracién
andina como instrumento para enfrentar con éxito la globalizacién, consideramos la necesidad de
desarrollar una permanente actitud de confianza y una continua y estrecha comunicacién entre todos
los sectores con el persistente propdsito de alcanzar posiciones conjuntas en los foros y ambitos
internacionales.

En ese contexto, los presidentes andinos, durante la pasada Cumbre de Guayaquil?, asumieron el
importante reto de “... propiciar una politica agropecuaria comin que busque armonizar los
instrumentos de politica sectorial ...". En cumplimiento de ese Mandato, la Secretaria General ha

%} Consejo Presidencial Andino, celebrado en la ciudad de Guayaquil, Ecuador durante los dias 4 y 5 de abril de 1998, en el
que fue examinado el avance del proceso de integracién andino. Los presidentes andinos manifestaron su complacencia por
la puesta en vigencia del Protocolo de Trujillo, que establece el Sistema Andino de Integracién asi como el inicio de la
Secretaria General, destacando como positivo ei comportamiento de los principales indicadores econdmicos de la subregion,
particularmente el referido al incremento del comercio intrasubregional con tasas superiores al 29% anual, asi como la
capacidad y solvencia alcanzada por el Fondo Latinoamericano de Reservas (Nota de los Editores).



elaborado un cronograma de trabajo que se debe concluir antes de 1999, el cual contempla, entre
otros, la presentacién de una propuesta sobre la PAC a la Comisién de la Comunidad Andina.

En esa direccion, se ericaminan, ademas, los trabajos dirigidos a armonizar las legislaciones de los
Paises Miembros sobre los registros sanitarios y fitosanitarios. Esta armonizacién interna permitira
afrontar con mayor fuerza y coherencia el proceso negociador en la OMC, asi como otros procesos
de esa misma indole en distintos foros mundiales y regionales. .

No es tarea f4cil, pero la participacion conjunta y coherente de los paises andinos permitira enfrentar
con mayor destreza los retos que se presenten en los diversos procesos negociadores
internacionales. La Ronda Uruguay ha brindado importantes lecciones en ese sentido; asf lo han
entendido nuestros Jefes de Estado y es por ello que, en la pasada reunién del Consejo Presidencial
Andino, coincidieron en la conveniencia de desarrollar mecanismos y acciones que permitan
profundizar el nivel de coordinacién entre los paises andinos en el marco de la OMC.

Esta reunién se inscribe dentro de este proyecto. Tengan la seguridad de que la Secretaria General
prestara todo el apoyo necesario y continuara propiciando actividades de esta naturaleza, asi como
reuniones de expertos, con el propésito de facilitar las negociaciones entre los paises.

Deseo a todos los participantes un aprovechamiento cabal de esta oportunidad, particularmente de
las experiencias y conocimientos acumulados por los expertos. No vamos a tener muchas ocasiones
como ésta, que nos permite intercambiar ideas y disefiar propuestas orientadas a mejorar la
participacion en los foros multilaterales, particularmente en los actuales momentos de final de siglo,
cuando las circunstancias econémicas, financieras y sociales se complican cada dia mas.



El Acuerdo de Agricultura:
Implementacion y Continuacion del Proceso de Reforma

Embajador Néstor Osorio L."

Es para mi un gusto y un honor atender esta gentil invitacion de la Secretaria General de la
Comunidad Andina y del CReA - IICA y a todos los delegados presentes en esta reunién por la
oportunidad que me dan de compartir con ustedes algunos conceptos y percepciones sobre mi
experiencia como Embajador de Colombia ante la OMC y como Presidente del Comité de Agricultura.

En el curso de mi exposicién me referiré a la naturaleza del sistema regulado multilateral en el marco
de la OMC y el lugar que ocupa el sector agricola como nueva disciplina; a la forma en que viene
implementandose el Acuerdo de Agricultura en vigencia desde 1995, como parte de los acuerdos de
Marrakech, y la perspectiva de las nuevas negociaciones del sector en desarrollo segun las
disposiciones en el Articulo 20 del mencionado Acuerdo, para poder continuar el proceso de reforma,
es decir el avance en la integracion de la agricultura en las disciplinas del GATT.

En este contexto examinaré el trabajo realizado desde la primera Conferencia Ministerial en Singapur
en la instauracién del proceso informal de andlisis e intercambio de informacién (AIDI) y su funcién
como etapa previa a la preparacion de las negociaciones que deben iniciarse a finales de 1999. Esto
permitira algunas consideraciones sobre la posicién de los principales paises involucrados y la
identificacion de sus intereses y aspiraciones.

Finalmente, les informaré acerca de las principales decisiones adoptadas en la reciente Conferencia
Ministerial en Ginebra y la organizacién de los trabajos que el Consejo General de la OMC
emprenderd a partir de setiembre de 1998 para sentar las bases, modalidad y términos de las
préximas negociaciones multilaterales de comercio.

Durante los uitimos cincuenta afos, se vienen realizando negociaciones en forma periédica en el
marco multilateral del GATT y, ahora, de la OMC. En este periodo se ha ido construyendo un
conjunto cada vez mas amplio de concesiones y compromisos que, en general, ha sido fiel y
efectivamente implementado.

Implementacion del Acuerdo de Agricultura

Incorporadas al sistema del GATT/OMC, existe una cultura de negociacién y una de implementacion.
Ambas difieren en que las negociaciones -al menos hasta ahora- han sido transitorias. Las rondas de
negociaciones no pueden perdurar indefinidamente, debido a las restricciones politicas inherentes a
un proceso eminentemente politico.

La implementacién, en cambio, es un proceso permanente y una preocupacion continua y cada vez
mds compleja para los gobiernos y sus representantes en la OMC en Ginebra. Una vez hecha la
negociacién, ratificada e incorporada en un conjunto mas amplio de compromisos y disciplinas, los

*  Representante Permanente de Colombia ante la OMCy Presidente del Comité de Agricultura en esa Organizacion.
6



otros Paises Miembros de la OMC tienen expectativas legitimas sobre la misma, incluso un derecho
a que los acuerdos a los cuales se comprometié el pais, sean implementados de buena fe.

Uno de los principales elementos que debo resaltar es que el marco general dentro del cual se esta
realizando la implementacién en la OMC es considerablemente superior al existente bajo el anterior
GATT. Todos los Paises Miembros de la OMC tuvieron que aceptar y aplicar los acuerdos
comerciales multilaterales sobre bienes, servicios y propiedad intelectual que la componen. No hubo
posibilidad de escoger o seleccionar, como si existi6 bajo el anterior GATT. Tampoco fue posible
mantener reservas sobre la aceptacion y ratificacion de los acuerdos de la OMC. Las exenciones
(“waivers”)¥/ sin limites han llegado realmente a su fin y sélo son posibles con caracter limitado en el
tiempo y sujetas a condiciones estrictas y a una revision multilateral.

Adicionalmente, el sistema para solucionar las diferencias de la OMC ha tenido un desarrollo
significativo que ha logrado mejorar aquel que existia bajo el anterior GATT. Ahora es mucho mas
predecible y eficiente y gran nimero de controversias se logran resolver fuera de los tribunales. Pero,
en definitiva, aunque se obtienen fallos, no son efectivamente implementados; las medidas que
pueden ser autorizadas para contrarrestar las deficiencias ya no se restringen Gnicamente a la
agricultura o el comercio de mercancias. Estas incluyen ahora la posibilidad de retiro o suspensién
de obligaciones en areas del comercio de servicios o de propiedad intelectual.

Otra particularidad no menos importante en el contexto general de la OMC, en el cual se lleva a cabo
su implementacion, es el papel preponderante de la transparencia a través de requerimientos
extensivos de notificacion y del mecanismo de revisién de la politica comercial. Como resultado,
aquella se ha convertido en un proceso méas abierto y activo. Lo que sucede en un mercado
doméstico es cada vez més un asunto de interés legitimo de los Paises Miembros de la OMC.

Para el comercio de los productos agricolas y para el buen funcionamiento del Acuerdo de
Agricultura, estas mejoras sistémicas son particularmente significativas. Este introdujo algunos
cambios notables en las reglas y disciplinas que rigen el comercio agricola. Ello, junto con las
reducciones negociadas y otros compromisos consolidados, contribuy6 a que la agricultura ingresara
mas integralmente al sistema multilateral de comercio. Pero esta contribucién fue inmensamente
mejorada como resultado de la mayor coherencia sistémica del aparato multilateral de comercio de la
OMC, donde la agricultura es una pieza importante del engranaje.

Una consecuencia de estas mejoras sistematicas al sistema multilateral de comercio bajo la OMC, es
que ahora, mas que nunca, hay una tendencia general a la interconexién. En el caso de la
agricultura, la efectiva implementacion de los compromisos es la precondicién esencial para aspirar a
tener progresos adicionales y a consolidar la credibilidad de la OMC. Por supuesto que se aplica
también a la implementacion de otros acuerdos de la OMC; pero la agricultura tiende a gozar de un
estatus particular dentro del sistema porque involucra intereses muy diversos e importantes de un
gran numero de Paises Miembros de la OMC. En parte también por la larga y dura batalla librada
para incluir el sector en las disciplinas del GATT y en el concepto de liberalizacién, asi como concluir
un acuerdo tan complejo e integral. Es claro que los Paises Miembros no van a arriesgarse a permitir
que una implementacion deficiente o precaria de los compromisos en agricultura, debilite sus

% “Waiver" son excepciones o dispensas concedidas a los paises en el marco del GATT de 1947, segun los cuales los
paises podrian aplicar sus legislaciones nacionales cuando no estuviesen de acuerdo con los principios generales y
disciplinas del GATT. (Nota de los editores).
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intereses en otras areas. Asi, los gobiernos que tomaron el liderazgo en las negociaciones en
servicios financieros, por ejemplo, 0 que buscan desarrollar un consenso amplio en nuevas éreas
potenciales, se encuentran mas o menos obligados, por la naturaleza del sistema, a otorgar una alta
prioridad a la implementacién de los compromisos y obligaciones existentes. Aun cuando el Acuerdo
de Agricultura sea el centro de nuevos compromisos y reglas para el comercio del sector, es preciso
recalcar que -ademas de su ordenamiento legal especifico- también es susceptible a una aplicacién
de las normas generales del GATT y de otros acuerdos del universo de la OMC.

Antes de tratar las especificidades del trabajo en el Comité de Agricultura de la OMC en relacién con
la implementacién del Acuerdo de Agricultura, haré algunas precisiones adicionales sobre el sistema
de comercio agricola bajo la OMC. El primer punto se refiere a la estructura cambiante del comercio
agricola internacional. Como muchos de ustedes conocen, el comercio de productos tradicionales al
por mayor ha sido reemplazado durante la Ultima década por su rapida expansién a los productos
procesados y de alto valor, dominando el comercio agricola internacional en una proporcién que casi
se duplicé desde el comienzo de la Ronda Uruguay, y que -hoy dia- es del orden de 50% del total del
comercio agricola. La proporcion del comercio al por mayor de productos basicos tradicionales, por el
contrario, se ha reducido a menos de una tercera parte, y la de los productos intermedios
semiprocesados se mantiene relativamente estable.

La mayoria de estos productos, pero no necesariamente en todos los mercados, se estan
beneficiando de una reduccién arancelaria frecuentemente superior al promedio, sin ser afectados
por la llamada "arancelizacion" o proceso de conversién a equivalentes arancelarios. Adicionaimente,
las condiciones de competencia para estos productos procesados y de mayor valor han sido
notablemente mejoradas por las nuevas reglas que prohiben medidas de acceso no arancelarias y el
uso de subsidios a la exportacion de productos no sujetos a compromisos de reduccién, como es el
caso de la mayorfa de estos productos procesados y de otros de mayor valor.

Cuando se ponga al dia y se extienda la base integrada de datos de la OMC -unica fuente de datos
de comercio sobre la base de linea arancelaria- sera posible analizar el impacto de la Ronda
Uruguay en esta drea cada vez mas dinamica del comercio internacional y a la cual deberan poner
particular atencién los negociadores del futuro y los investigadores académicos.

Las nuevas reglas y compromisos sobre el comercio de servicios y la propiedad intelectual también
son parte del marco mas amplio de la OMC, que debe ser considerado tanto en términos de la
implementaciéon continua, tal como la aplicacién por vez primera de las reglas del Acuerdo de
Comercio de Servicios en el reciente Grupo Especial sobre Banano, como en las futuras estrategias
de negociacion. Las industrias de procesamiento agricola de elaboracién avanzada, de exportacién y
de servicios son los grandes usuarios de una amplia gama de servicios. Al tiempo que el comercio de
productos procesados y otros de mayor valor continian su expansién, los compromisos de la OMC
en estas areas se hardn aiin mas importantes. Una experiencia reciente en los procesos de adhesién
demuestra que los Paises Miembros estan relacionando cada vez més el comercio de bienes con el
de servicios en una aproximacion amplia, que reconoce la interdependencia entre los dos sectores.

Otro ejemplo son las marcas de fabrica y las indicaciones geogréficas (appellations d'origine) que
desempeiian un papel importante en el valor y mercadeo de muchos productos procesados y de alto
valor. La proteccién mejorada para este tipo de derechos de propiedad intelectual segin el Acuerdo
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sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual en el Comercio (ADPIC) de la OMC y la
posiblidad de extenderlo a los productos agricolas en las futuras negociaciones de los ADPIC, son
muy importantes para el comercio en esta area cada vez mas dinamica.

Los negociadores comerciales agricolas tendran, por lo tanto, que ampliar sus horizontes para
aprovechar en su totalidad las oportunidades que el sistema de la OMC es ahora capaz de ofrecer.
Esto es una consecuencia ineludible del ingreso de la agricultura a un sistema multilateral de
comercio de mayor alcance.

Trabajos del Comité de Agricultura

Permitanme ahora dar algunas consideraciones sobre la forma como viene operando el Comité de
Agricultura.

La tarea basica del Comité es revisar el progreso en la implementacién de los compromisos
negociados bajo el programa de reforma de la Ronda Uruguay. En el desarrolio de los términos de
referencia, el Comité, ademas de supervisar la implementacién del Acuerdo de Agricultura, tiene un
papel importante en proveer a los Paises Miembros la oportunidad para consultar cualquier asunto
relativo a la puesta en marcha de las disposiciones del Acuerdo.

Este proceso de revisién continua no es Unico para la agricultura, pero es mas sofisticado y
sistematico que los arreglos generalmente aplicables a la mayoria de los otros sectores del comercio
de mercancias.

La practica general es que corresponde a los gobiernos cumplir con las reglas generales e
implementar los compromisos especificos adquiridos. Asi, si un Miembro de la OMC considera que
otro Miembro esta incumpliendo sus obligaciones o estéd anulando o menoscabando el valor de los
compromisos, le correspondera ejercer sus derechos presentando el asunto como disputa bajo los
procedimientos de consultas y solucién de controversias. El proceso de revisién de la implementacién
de los compromisos que realiza el Comité de Agricultura y las notificaciones sobre las cuales se basa
parte de este "proceso de revision", se ejerce sin perjuicio del derecho basico de un Miembro de la
OMC de recurrir en cualquier momento a una “consulta formal” y a los procedimientos de solucién de
diferencias.

El papel que se le confiere al Comité es, en parte, un reflejo de la naturaleza especial de los
compromisos sobre los subsidios a la exportacion y apoyo doméstico de productos agricolas. Los
primeros generalmente estan prohibidos para los bienes no agricolas que son objeto de comercio y
no existen en las listas compromisos de reduccién del apoyo doméstico a productos distintos a los
agricolas.

El Comité ha tenido éxito en su tarea de supervisar la implementacién y de alentar un cumplimiento
efectivo de las obligaciones. De hecho, la mayoria de los asuntos de cumplimiento presentados al
Comité se han resuelto satisfactoriamente, sin recurso a las consultas formales y a los
procedimientos de solucién de diferencias.



El proceso de revision se basa, en parte, en temas relacionados con las notificaciones regulares que
los Paises Miembros deben realizar en dreas de acceso a los mercados, apoyo doméstico y
subsidios a la exportaciéon, asi como con las notificaciones ad hoc sobre cambios en las medidas
domésticas de la Caja Verde y de restricciones a las exportaciones. Adicionalmente, el proceso de
revision ofrece una oportunidad a los Palises Miembros, segun el Art. 18.6 del Acuerdo de
Agricultura, para plantear “cualquier cuestion” relacionada con la aplicacién de los compromisos
contraidos en el marco del Programa de Reforma de la Ronda Uruguay.

Normalmente este tipo de asunto se presenta en forma escrita con anterioridad a la reunién regular
del Comité, donde el tema serd discutido. La mayoria de las cuestiones relativas al Art. 18.6 que han
sido planteadas, se relacionan con gran variedad de medidas y practicas especificas de la
implementacién. También se han debatido asuntos genéricos relacionados principalmente con la
administracion de contingentes arancelarios. Recientemente se han incrementado las preguntas
acerca de los compromisos de subsidios a las exportaciones en el marco de las disposiciones de
antielusioén del Acuerdo y relativas a las reglas que rigen el uso de la *flexibilidad en fases ulteriores”
respecto a compromisos de subsidios a las exportaciones no utilizados bajo el Art. 9.2 (b) del
Acuerdo.!/

El curso que pueden tomar los asuntos planteados relativos a la implementacion, pero no explicados
satisfactoriamente o resueltos, es diverso. Las consultas formales bajo los procedimientos de
solucién de diferencias son un recurso. Pero en un nimero considerable de casos ante la solicitud de
los Paises Miembros directamente involucrados, o donde existe un consenso general para explorar
temas mas genéricos en detalle, el Presidente organiza consultas informales. Su objeto es
basicamente aclarar los elementos factuales de la cuestién bajo estudio y proveer una oportunidad
para intercambiar opiniones sobre las reglas y disciplinas aplicables.

Este proceso de consultas informales sobre la implementaciéon actual de ciertos temas ha permitido
resolver o mitigar disputas potenciales o dificultades con respecto a la misma. Algunos asuntos no
han sido resueltos, figurando entre ellos diferentes formas de administracion de contingentes
arancelarios. Esto no es sorprendente pues se trata de un area en que las reglas actuales permiten a
los Paises Miembros un margen de flexibilidad en la administracion de los contingentes arancelarios.
Esto no quiere decir que la “ley de la jungla” sea la que prevalezca. Por el contrario, informes
recientes del Grupo Especial y del Organo de Apelacién sobre el caso del banano se han referido a
aspectos claves de la administracion de contingentes arancelarios, que deben servir de guia y criterio
de autoridad en esta area tan compleja.

Otros elementos del trabajo del Comité son el monitoreo a la Decisién resultante de la Reunién
Ministerial de Marrakech sobre Medidas Relativas a los Posibles Efectos Negativos del Programa de
Reforma en los Paises Menos Adelantados y en los Paises en Desarrollo Importadores Netos de
Productos Alimenticios, y las consultas anuales que se sostienen acerca de la patrticipacion de los
Paises Miembros en el normal crecimiento del comercio internacional de productos agricolas, en el
marco del Articulo 18.5 del Acuerdo de Agricultura®/. Muy poco trabajo se ha desarrollado en estas

“/  El articulo 9.2 (b) sefala que un Miembro podra conceder subvenciones a las exportaciones por encima de los niveles de
compromisos, sujeto a determinadas condiciones. (Nota de los editores).

5 El articulo 18.5 sefiala que los Miembros convienen en celebrar anualmente consultas en el Comité de Agricultura con
respecto a su participacién en el crecimiento normal dei comercio mundial de productos agropecuarios en el marco de los
compromisos asumidos sobre las subvenciones a la exportacién. (Nota de los editores).
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areas, pero hay una presién creciente de parte de los paises en desarrollo para adelantar este
andlisis y seguramente estos temas seran parte de las futuras negociaciones.

Proceso de Analisis e Intercambio de Informacion

Como resultado de la Conferencia Ministerial de la OMC en Singapur, el trabajo del Comité tom6 una
nueva dimensién. En esa reunion, los ministros acordaron entablar un proceso de AIDI sobre
agricultura para permitir a los Paises Miembros una mejor comprensién de los temas involucrados e
identificar sus intereses, antes de comenzar las ulteriores negociaciones acordadas en el Articulo 20
del Acuerdo de Agricultura.

Este proceso de AIDI se esta realizando en reuniones informales abiertas ("s6lo miembros®) del
Comité. Se han sostenido cuatro sesiones en 1997 y, durante 1998, hemos realizado cuatro
reuniones mas, incluyendo la programada para setiembre. Los temas de discusion de este proceso
se determinan por documentos informales presentados por los Paises Miembros, por notas
documentales basadas interalia en informacién y datos notificados al Comité, a la Division de
Agricultura y Productos Basicos de la OMC.

Hasta el momento, los Paises Miembros han entregado alrededor de 30 documentos informales.
Varios de éstos se refieren a distintos aspectos de la administracién de contingentes arancelarios.
Otras cuestiones tratadas se relacionan con la elusién de los compromisos sobre subvenciones a la
exportacion, apoyo doméstico de tipo Caja Verde, aplicacién de los compromisos arancelarios, Caja
Azul, empresas comerciales del Estado -compradores y vendedores centralizados- créditos a las
exportaciones y temas de interés para los paises en desarrollo. Se puede esperar que el alcance y
profundidad del trabajo de este proceso informal de AIDI evolucionen a medida que se acercan las
nuevas negociaciones agricolas en la OMC, hacia finales de 1999.

Por lo tanto, estas negociaciones que se orientaran a impulsar el proceso de “reducciones
substanciales y progresivas de la ayuda y la proteccion que se traduzcan en una reforma
fundamental®, no estan tan lejos. Es mds, sus términos de referencia o bases fundamentales tendran
que estar acordados antes del término de 1999. De hecho, la Conferencia Ministerial de mayo en
Ginebra otorgé un mandato al Consejo General para que adelante el trabajo preparatorio requerido
(Declaracién Ministerial, Parrafo 9).

Las negociaciones comerciales multilaterales han operado generalmente a través de un proceso de
otorgar y recibir con el fin de lograr reciprocidad a través de un amplio espectro de sectores. En la
Ronda Uruguay, el espectro para la compensacién de ventajas y desventajas reciprocas cubria la
agricultura, comercio en otras mercancias, servicios y propiedad intelectual. De una u otra forma,
también se haran vinculaciones en las amplias negociaciones que deberan darse en el marco de la
agenda incorporada de la OMC. La configuracién de las negociaciones futuras de la OMC esta aun
por determinarse, pero los sectores de servicios y propiedad intelectual formaran sin duda parte de la
caravana.

Aunque es evidente que las negociaciones futuras tomaran algun tiempo para concluir, es claro que
nadie esta interesado en repetir la experiencia de la Ronda Uruguay en cuanto a su duracién. Existen
algunos signos, como el principio de la debida moderacién o “clausula de paz" bajo el Acuerdo de
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Agricultura que vencen en el afio 2003, o ciertas excepciones que van hasta el 2004, que podrian
marcar un limite en el término de la negociacién. Entretanto, las reglas de la OMC se continuan
aplicando y no se permite desviacién o interrupcién de los niveles de compromisos para ayuda
interna y subsidios a la exportacién, que serdn aplicables al final del actual periodo de
implementacién. En el caso de los subsidios a la exportacion, es claro que los compromisos en la
OMC han generado significativas restricciones para ciertos productos en algunos Palses Miembros vy,
es probable, que las exigencias seran mayores en el futuro. Esto, por supuesto, significa que el
proceso de revision del Comité sobre la implementacién de los compromisos de la Ronda Uruguay,
continuara funcionando paralelamente con las nuevas negociaciones.

Aun cuando en el transcurso de este proceso, los Paises Miembros han hecho aportes documentales
a la discusién que permiten vislumbrar sus intereses y objetivos en la negociacién, es todavia
prematuro emitir un juicio acertado sobre las diversas posiciones e intenciones. Sin embargo, a
través de los contactos y reflexiones adelantados en mi condicién de Presidente del Comité de
Agricultura con representantes de los gobiernos, he podido percibir algunos signos caracteristicos
que en forma muy preliminar comienzan a servir de referencia y que me parece indicado compartir
con ustedes.

La UE es, sin duda, uno de los principales actores en la negociaciéon y con més dificil manejo, por la
misma diversidad de condiciones e intereses a su interior. La PAC, que se remonta a 1959,
constituye uno de los pilares centrales de la CE y, gracias a ella, el sector recibe una proteccién
sustancial a través de la conjugacién de una red de medidas como los pagos directos, subsidios a la
exportacion, precios de apoyo, control de la produccién y, en fin, altos aranceles y restricciones
cuantitativas. Toda esta politica absorbe 50% del presupuesto anual de la Comunidad.

Al interior de ella, se discuten actualmente importantes reformas a la PAC, conocidas como la
Agenda 2000, que buscan profundizar aquellas emprendidas desde 1992. Aunque para algunos
criticos resulta timido lo planteado, representa un avance en la reducciéon de protecciones. De ser
aprobada la propuesta de la Comisién, se lograria una disminucién de los precios de apoyo a la
came, los cereales y la leche, que serian parcialmente compensados por pagos directos.

En cuanto a la oportunidad de introducir esta reforma, los Paises Miembros tienen concepciones
disimiles y que hacen referencia a la futura negociacién en la OMC. De un lado estan quienes
piensan que -ante la inminencia de dicha negociacion- es innecesario adelantarse con unas
concesiones unilaterales, respecto de las cuales con seguridad les pediran acciones adicionales en
el curso de la nueva negociacién y que, por lo tanto, es mejor por ahora no tomar en cuenta a la
PAC. La opinién contraria, que aboga el Comisario Fischer, es que la adopcién de la PAC 2000
crearfa un marco coherente para el fortalecimiento de la competitividad del sector agricola europeo vy,
que ese esfuerzo, constituiria el aporte de la Comunidad a la nueva ronda agricola, obteniéndose asi
mayor solidez en su posicién negociadora.

Como es natural para los principales paises exportadores de productos agricolas que compiten en el
mercado europeo y aspiran a mejorar las condiciones de acceso, el régimen vigente constituye un
serio obstaculo. Es por ello que el Grupo Cairns®/ que retine a dichos paises, viene desarrollando una

% El Grupo Caims est4 conformado por Australia, Argentina, Canadd, Brasil, Colombia, Chile, Indonesia, Fiji, Filipinas,
Nueva Zelandia, Paraguay, Sudéfrica, Taiilandia y Uruguay.
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explicita y agresiva campafa de liberalizacién, anunciando en forma concreta que su principal
objetivo en la negociacién es la eliminacién de los subsidios a la exportacién y de aquellas medidas
de apoyo interno que califican como distorsionantes del mercado.

Los EE.UU. se ven abocado -por razones internas de saneamiento fiscal- a dar correcciones
substanciales al apoyo que otorga a la agricultura y participa en gran medida de la agenda del Grupo
Cairns para presionar a la Comunidad y a otros paises como Japdn y Suiza para obtener simetria en
los avances de liberalizacién. A su vez, los EE.UU. son también blanco de criticas respecto a su
politica de créditos a la exportacién. De todas maneras, su actitud en esta fase preliminar demuestra
una clara determinacién en imprimir la mayor dinamica posible al proceso de reforma.

En cuanto a los paises en desarrollo se refiere, es dificil designar un rétulo que abarque a todos,
pues la gama de intereses es muy variada, que evoluciona entre aquellos exportadores, como
Argentina o Indonesia, e importadores netos de alimentos, como Peri o Pakistan. En este sentido,
hay conceptos como el de la seguridad alimentaria y el orden social y laboral en las areas rurales que
para algunos paises, como Egipto o India, resultan fundamentales. A propésito de la aproximacioén de
los paises en desarrollo a la negociaciéon, ya se ha iniciado un ejercicio de evaluacién y de
identificacién de intereses al cual viene contribuyendo la Secretaria de la OMC con una serie de
documentos estadisticos que, complementados con algunos estudios de la FAO y la United Nations
Commission on Trade and Development (UNCTAD), seran de gran utilidad para la determinacion de
posiciones y objetivos.

En muchos casos se nota cierto agotamiento en la capacidad de liberalizacién adicional, asi como
frustraciones ante la falta de resultados mas positivos en cuanto al acceso a mercados. Es evidente
que el desequilibrio en la capacidad de apoyo y los subsidios respecto de los paises desarrollados,
marca notablemente la capacidad competitiva de muchos paises en desarrollo.

En este contexto debe considerarse la posibilidad de ciertas alianzas, particularmente con el Grupo
Cairns, pues en la medida en que se logren los objetivos de eliminacién y reduccién de protecciones
en los paises desarrollados, existiran mayores oportunidades de acceso para los paises en
desarrolio. De todas formas habrd que prepararse para los pedidos de acceso que, a su vez,
formularan aquellos paises y, lo que es mas significativo, el mantenimiento del tratamiento especial y
diferenciado que hoy se practica.

Es preciso tener en cuenta que los paises con regimenes muy cerrados y en condiciones politicas
internas poco favorables al cambio, como Japén, Suiza o Corea, trataran de limitar los avances en el
proceso de reforma a que se refiere el Art. 20 del Acuerdo de Agricultura.

Relacion de los Procesos de Negociacion
de la Organizacion Mundial del Comercio
y el Area de Libre Comercio de las Américas

Al darse el lanzamiento de las negociaciones del ALCA, es preciso tener en cuenta los desarrolios
que vienen ocurriendo en el seno de la OMC ante la inminencia del inicio de las negociaciones
conducentes al avance del proceso de reforma y liberalizacién, segun lo establece el Art. 20 del
Acuerdo de Agricultura.
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En primer lugar debe considerarse, a modo de ilustrar, la forma como vienen cumpliéndose los
compromisos y ejecutandose la implementacion del Acuerdo Agricola segtin se plante6 al comienzo
de la intervencion.

En segundo lugar debe observarse la forma como avanza en el Comité de Agricultura de la OMC el
* ejercicio de andlisis e intercambio de la informacién que constituira un aporte fundamental a la
negociacién y del cual se podré aprovechar mucho material, tanto en la parte sustantiva como en la
metodologia para el trabajo preparatorio. Dada la intensidad y el avance de estos trabajos, asi como
la activa participaciéon de los Paises Miembros influyentes, es evidente que el proceso de OMC esta
maés avanzado que aquel del ALCA.

Es alin prematuro pronosticar la duracién de las negociaciones de la OMC pero -como acabo de
indicarlo- ello no debera exceder un plazo de tres a cuatro afios. Es decir, entre 2003 y 2004 se
darian algunos resultados que, muy probablemente, antecederian a los del ALCA y, por supuesto,
influenciarfan sus desarrollos.

En cuanto al alcance de la negociacion y sus temas fundamentales, tanto el marco del Acuerdo como
el de los andlisis preparatorios, indican que versaran sobre los subsidios a la exportacién, ayuda
interna y acceso a mercados. Es precisamente en torno a estas areas que los Paises Miembros de la
OMC vienen acopiando informacién y organizando el inventario tematico. A ello se agregaran
aspectos relacionados con la propiedad intelectual, la biotecnologfa y otras preocupaciones no
comerciales, tales como seguridad alimentaria y medio ambiente. Esta experiencia debera ser
considerada en la organizacién de los trabajos del ALCA.

Vale mencionar un aspecto que, sin duda, ofrece diferencias fundamentales en los dos procesos y se
refiere al trato especial y diferenciado de los paises en desarrollo. Mientras en la OMC hay claridad
por parte de este importante grupo de paises de buscar el mantenimiento y la prérroga de dicho
régimen, y en este sentido ya se trabaja activamente, en el ALCA este concepto no tiene por ahora
cabida; no obstante la condicién de pais en desarrolio de la mayoria de los paises del hemisferio, de
la cual estan exceptuados los dos grandes en la negociacién: EE.UU. y Canad4. Lo cierto es que al
interior del grupo se registra gran irregularidad y desequilibrio en los niveles de desarrollo y, por lo
tanto, en las necesidades de proteccion o aspiraciones de liberalizacion y que con seguridad
constituiran motivos para el surgimiento de conflictos de muy dificil solucién.
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Comercio Agricola en el Marco Multilateral:
Perspectivas para América Latina y el Caribe

Manuela Tértora*

La presente exposicién se divide en dos partes: la primera se refiere a los puntos mas sobresalientes
que fueron tratados en el Seminario - Taller EI Comercio Agricola en el Marco Multilateral:
Perspectivas para América Latina y el Caribe, realizado en Ginebra, Suiza, entre el 29 y el 30 de
mayo de 1998, sobre las préximas negociaciones en el marco de la OMC. En la segunda, se citan
algunos elementos del contexto internacional, en el cual se desarrollarian dichas negociaciones
agricolas.

Elementos de las Proximas Negociaciones Agricolas
en el Marco de la Organizacion Mundial del Comercio .

En el Seminario - Taller se abordaron los temas que, directa o indirectamente, constituiran la agenda
de negociacién en la OMC, destacando en cada uno de ellos la perspectiva de los paises de América
Latina y el Caribe. Estos temas pueden agruparse en dos categorfas: “temas tradicionales” y “nuevos
temas” o mas novedosos en la agenda agricola mundial.

Los temas "tradicionales”, ya incluidos en el Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay, son:

> Acceso a los mercados: Se destacé en el Taller que las reducciones arancelarias introducidas
después de la Ronda no se han referido a los productos méas sensibles, los cuales siguen
estando al margen del proceso de liberalizacién. Asimismo, se observé que la conversién de
medidas no arancelarias en aranceles por parte de los pafses desarrollados, en muchos casos,
implicé tasas prohibitivas para los productos de interés en la regién.

> Apoyos internos: En lineas generales, los paises desarrollados han podido mantener medidas
de apoyo equivalentes, en algunos casos, a 80% del valor de produccién, mientras que ese
porcentaje es del orden de 10% para los paises de la regién.

> Subslidios a las exportaciones: En el proceso de notificaciones del cumplimiento del Acuerdo
Agricola de la Ronda Uruguay se han identificado importantes niveles de subsidios en productos
tales como trigo, arroz, aceite vegetal, carne bovina y porcina.

> Medidas sanitarias y fitosanitarias: Causa preocupacién la creciente complejidad de estos
requisitos, asi como los niveles tecnolégicos implicados.

> Trato especial y diferenciado (Art. 20 del Acuerdo Agricola): Se pueden mejorar las
disposiciones acordadas en la Ronda Uruguay e incluir en las negociaciones nuevos
mecanismos de flexibilidad y excepciones temporales, basados en la experiencia de los afos
recientes.

Directora de Relaciones Econémicas, Secretaria Permanente del SELA.
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»

Seguridad alimentaria y fluctuaciones de precios: Son de particular interés para los paises
importadores netos de alimentos, cuyos volumenes tienden a aumentar al igual que el costo de
los alimentos, debido a la eliminacién de las medidas de apoyo interno; mientras se reducen las
politicas de asistencia alimentaria y las compras gubernamentales.

Asistencia alimentaria: Hasta la fecha, los paises en desarrollo, incluyendo los paises de
América Latina y el Caribe, no parecen haber aprovechado al maximo la tercera disposicién de la
Decision de Marrakech, que prevé asistencia técnica y financiera de los donantes.

Productos tropicales: Los patrones de produccién y comercio no han sufrido mayores cambios
como resultado del Acuerdo Agricola.

Los temas maéds "novedosos", derivados de la evolucién reciente de la agenda agricola
internacional y de las preocupaciones de algunos paises desarrollados, son:

»

Calidad: Esta se refiere a los criterios y requisitos de calidad aplicados en los paises
industrializados -no sélo en cuanto a productos especificos sino también a los procesos de
produccién y las instituciones nacionales encargadas del sector agricola- que pudieran
convertirse en normas multilaterales y en requisitos de acceso a mercados.

Créditos a la exportacion: Estos son actualmente objeto de negociacién en la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y tratados con cautela por los paises
industrializados, pudiendo tener repercusiones aun dificiles de determinar en las negociaciones
de la OMC.

Compras gubernamentales: Su tratamiento en el marco de las negociaciones agricolas y el
eventual establecimiento de disciplinas multilaterales estan vinculados al grupo de trabajo sobre
compras gubernamentales de la OMC.

Productos genéticamente modificados: Los avances en la biotecnologia estan planteando
nuevos procesos industriales y nuevas preocupaciones desde el punto de vista de la proteccién
al consumidor y a las patentes correspondientes.

Influencia del Contexto Global de Crisis
sobre las Negociaciones Agricolas

La evolucién de la crisis financiera, iniciada en México en 1994, asi como en los paises asiaticos,
desde el afno pasado, enseian que hay dos fases en las crisis sistémicas generadas por la
globalizacién de las economias, particularmente en el impacto sobre los paises en desarrollo:

>
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Una fase de impacto monetario y financiero -dentro y fuera de los paises directamente
involucrados en los origenes de la crisis- que da inicio a una profunda recesién macroeconémica
y que incluye importantes devaluaciones de las monedas en los paises involucrados en primera
instancia.



» Otra fase de impacto comercial que se empieza a desarrollar gradualmente al cabo de unos
meses después de la primera y que evidencia los resultados de las devaluaciones en un
aumento de las exportaciones en los paises directamente involucrados en la crisis.

En el caso del comercio agricola se ha registrado un aumento de las exportaciones de los paises
asidticos gracias a las importantes devaluaciones de sus monedas el afio pasado -y al aumento de
la competitividad que esto produce- lo cual ya esta induciendo cambios significativos en los
mercados agricolas internacionales, que pudieran acentuarse en los préximos meses. Desde
mediados de este afio, se ha iniciado cierta recuperacién en las economfas del sureste asiatico, ya
que el crecimiento de sus exportaciones esta compensando la cafda de los precios de los productos
bésicos -agricolas, en particular- registrada el afio pasado. Paises como Tailandia y Corea del Sur
pasaron a tener superavit comerciales en los Ultimos meses, revirtiendo los vertiginosos déficit de
cierre en 1997, mejorando los pronésticos de crecimiento para 1999. En este sentido, se esta
produciendo una situacién similar a la que vivié México a partir de 1995, una vez superado el primer
impacto de la devaluacién del peso.

En segundo lugar, cabe reflexionar sobre una posible devaluacién y recesién en China, cuyo impacto
tanto financiero como comercial pudiera ser de alcance aun mayor que las crisis asiatica y rusa -que
estamos viendo hoy en dia- debido al tamaio de su economia y sobre todo a su enorme potencial
exportador de productos basicos minerales y agricolas.

Si esta tendencia continda en los préximos meses, la posicién de estos paises y la de sus socios
comerciales repercutird en la OMC. Con este telén de fondo y las turbulencias que se vuelven
crénicas, es muy probable que sigan cambiando las variables del comercio agricola mundial, a veces
en forma impredecible y repentina con repercusiones en los precios de los productos agricolas
basicos y manufacturados; la competitividad de los paises en funcion de las fluctuaciones monetarias
y, en plazos mas largos, la capacidad de los paises de atraer inversiones al sector agricola.

Las politicas de los principales socios de América Latina y el Caribe en el comercio agricola y sus
posiciones en las negociaciones, no seran ajenas a estos cambios en el contexto global, pero resulta
dificil formular pronésticos. Sin embargo habra que tomar en cuenta algunos factores claves respecto
de la UE y los EE.UU.

En la UE continda la incégnita en torno a la evolucién y eventual reforma de la PAC. Hace dos
meses, en el marco de la Agenda 2000, la CE present6 al Consejo un programa de
desmantelamiento gradual de subsidios y otras medidas de proteccién, pero es aun incierto el apoyo
politico a esta iniciativa y, por ende, su “instrumentacién” practica.

Pero, parece seguro que en los préximos dos a tres afos, la atencién de la UE sobre la politica
agricola va a estar mas centrada en sus negociaciones con los futuros miembros de Europa Oriental
-todos importantes productores agricolas y fuertes competidores de la agricultura francesa y
alemana, por ejemplo - que en lo que suceda en la OMC. En otros términos es de suponer que la
posicién de la UE en la OMC esté en parte determinada por los avances en sus negociaciones con
los futuros Paises Miembros.
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En cuanto al comercio agricola entre la UE y ALC, se sabe que es un tema sensible tanto en la
relacién con el Mercosur y con México. Habra que analizar con atencién la posicién que asumira la
UE sobre el tema en la préxima cumbre birregional de 1999 en Brasil, ya que serad sin duda un
indicador positivo para identificar su disposicién a una apertura del mercado europeo en el marco de
la OMC. En el mismo sentido habra que analizar eventuales avances en la iniciativa de negociar un
Pacto Transatlantico con los EE.UU., al margen de la OMC, en la medida en que pueda incluir
concesiones agricolas adicionales a lo acordado en la Ronda Uruguay.

Para los EE.UU., la liberalizacién del comercio se ha convertido en un tema particularmente sensible
en Washington. A los tradicionales "lobbies® econémicos que inciden sobre las decisiones del
Congreso y del Ejecutivo, se afaden los grupos de interés agricolas que suelen ser influyentes y bien
organizados. Por el momento, el sector agricola, en general, parece estar comprometido con la
apertura y con la idea de que en la OMC se deben profundizar los resultados de la Ronda Uruguay.

Ese pais es particularmente sensible a los cambios en la competitividad de los productos asiaticos,
ya que casi la totalidad de su superdvit agricola se ha registrado, hasta la fecha, con los paises de
esa region.

Con América Latina y el Caribe, en cambio, los EE.UU. registran una balanza agricola deficitaria,
pero sus productos son complementarios mas que competitivos en relacién con la regién. El
comercio con el México, producto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), esta
siendo evaluado desde el punto de vista del impacto de las exportaciones mexicanas a partir de la
devaluacion del peso en 1994; este andlisis incidirda sobre la posicion de los EE.UU. no sélo en la
OMC sino también en las negociaciones del ALCA. '

Cabe notar que los EE.UU. tendran varios frentes de negociacidn simultaneos en los préximos meses
-ALCA, OMC, UE, Consejo Econémico Asia Pacifico (APEC)- y en todos ellos el tema agricola es
clave. Su posicién en uno de los foros regionales o multilaterales puede convertirse en un pardmetro
determinante en otro foro. Asimismo, los objetivos de la negociacién en cada uno de ellos son
basicamente los mismos.

Tradicionaimente, los conflictos comerciales més graves de la politica comercial en ese pais se han
producido con la UE méas que con otros socios y se han referido, en particular, a aquellos productos
donde es a la vez productor e importador: flores, frutas, mani, azicar, tabaco, algunos vegetales. En
estos rubros, hay barreras arancelarias y no araricelarias para el acceso al mercado estadounidense,
excepto para aquellos productos provenientes del Sur del Ecuador que complementan la produccion
fuera de estacion.

Los objetivos generales de los EE.UU. en la OMC pueden resumirse en cuatro puntos: mayores
reducciones arancelarias y no arancelarias para sus exportaciones; reducciones -y si es posible-
eliminacion de los subsidios a la produccién y a la exportacién; disciplinas en el uso de medidas
sanitarias y fitosanitarias; y el tema de la biotecnologia en el marco de la OMC.

El trato especial y diferenciado no parece ser de interés para ese pals. El Sistema Generalizado de
Preferencias expiré el pasado mes de junio y la Ley de Preferencias Comerciales Andinas se vence
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en el 2001; la permanencia de ambos esquemas preferenciales que incluyen gran parte de las
exportaciones agricolas de la regién, es incierta.

Por ultimo, tanto para la OMC como para el ALCA y otras negociaciones que implican cambios en la
legislacion nacional, el Ejecutivo de los EE.UU. necesita la "autorizacién para negociar por la via
rapida" (fast track) para asumir compromisos que impliquen cambios en su legislacién intera y que
el Congreso no pueda modificar al momento de ratificarlos. No se vislumbran posibilidades serias en
cuanto a que dicha autorizacién sea otorgada antes de que finalice la Administracién Clinton en el
2000.

Reflexiones Finales

Para los paises de América Latina y el Caribe, sera dificil superar, en la préxima ronda agricola, las
diferencias de intereses entre paises importadores y exportadores de alimentos, asi como entre
paises productores de bienes agricolas primarios o procesados. Sin embargo, se hacen evidentes los
objetivos y las preocupaciones comunes a todos los paises de la regién, y que, entre otros, son:

> Adoptar nuevas reglas multilaterales -o revisar las existentes- de tal manera que se fortalezcan
las politicas de desarrollo de los paises de la region; el objetivo es que el sector agricola sea una
punta de lanza de las estrategias de desarrollo de la regién conforme a lo que se acuerde en el
marco multilateral.

> Definir e instrumentar mecanismos de trato especial y diferenciado con base en la experiencia
adquirida desde la aplicacién de los compromisos de la Ronda Uruguay.

» Asumir compromisos multilaterales acordes y articulados con los futuros compromisos que se
derivaran del ALCA y con los existentes en los esquemas y acuerdos de integracién regional,

preservando éstos ultimos.

» Tomar en cuenta las posiciones negociadoras de la UE y de los EE.UU. en los distintos foros de
negociacion y su evolucién en los préximos meses en funcién del contexto global.

> Evaluar el impacto comercial de la crisis financiera actual y las incégnitas que plantea para las
expectativas del sector agricola de los paises de América Latina y el Caribe.
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Grupo Cairns desde la Optica de Colombia

’ . ‘
Jesus Bejarano

El Grupo Caims se constituyé inicialmente con gran expectativa en quince paises’/, buscando un
nivel de velocidad en la liberalizacion comercial y una propuesta de compromisos bastantes mas
avanzada que la de los paises desarrollados. Los resultados y el desarrollo de las negociaciones de
la Ronda Uruguay, en Marrakech, contravinieron las aspiraciones que este Grupo se habia propuesto
a mediados de la década 1980-1989. Asi, los resultados de esta Ronda sobre el tema agricola
fueron y siguen siendo, desde el punto de vista de la liberalizacion comercial, ampliamente
desalentadores. Las previsiones que se habian hecho para la reduccién de los aranceles, el acceso a
los mercados y la reduccién de ayudas, resultaron por debajo de las expectativas del Grupo Caims y
no lienaron las expectativas esperadas comparativamente con otros sectores.

En 1995, se present6 la interrogante acerca de la conveniencia de tener un Grupo que buscara
seguir impulsando la liberalizacién del comercio agricola, aumentar la velocidad de la liberalizacién y
de lograr compromisos mucho mas profundos. No parecia que este Grupo, por su naturaleza,
pudiera ser exitoso. Sin embargo, en la reunién de Sydney durante la primera semana de abril de
este afo, se reafirmaron los compromisos establecidos originales del Grupo, asi como la necesidad
de aumentar el acceso a mercados, de reducir drasticamente el nivel de las ayudas y de manejar en
forma mas realista y transparente el tema de la arancelizacion.

En la Declaracién de Sydney’, se sefala que el nivel de subsidios que debia reducirse
significativamente, apenas habia pasado de US$300 000 millones a US$280 000 millones; lo que
quiere decir que el nivel de ayuda de parte de la CE no se ha reducido en forma apreciable; que los
paises, en general, han mantenido niveles de arancelizacién considerados de “tarifa sucia”, abriendo
la posibilidad que esos niveles arancelarios consolidados -muy por debajo de los aranceles basicos
aplicados al inicio- puedan ser utilizados para practicas proteccionistas. En muchos paises, ese es el
riesgo real, por lo cual se piensa que los avances han sido poco significativos.

Senala también esa Declaracién que los requerimientos fitosanitarios estan siendo utilizados en los
paises desarrollados en contra de los paises en desarrollo; de manera que si se analiza basicamente
el estado actual del grado de cumplimiento de las aspiraciones que se fij6 el Grupo Caims a
mediados de la década pasada, sigue siendo valida la pertinencia de mantenerio como un frente ante
las negociaciones que no parecen avanzar en la direccion que se esperaba.

Ademés existe preocupacién respecto de ¢cudles serian las expectativas reales de avanzar si el
Grupo Caims o los EE.UU. o conjuntamente trataran de propiciar una mayor liberalizacién del
comercio? ¢existe la disposicién de la CE, de los EE.UU. e incluso de algunos miembros del Grupo
Cairns de avanzar en la liberalizacion del comercio? ¢;puede reaimente la CE prescindir de las
ayudas? ¢puede rebajar de manera significativa las ayudas? Muchos consideran que eso no es
posible en las circunstancias actuales. Asimismo se estima que la prioridad de fortalecer la politica
comun de la CE esté por encima de las posibilidades de aproximarse a los compromisos de la OMC.

Presidente de la Sociedad de Agricuitores de Colombia (SAC).
7/ Enla ultima reunién de Sydney se incorporé a Sudéfrica, como el primer pais africano que participa en el Grupo.
%/ Los editores han incluido la Declaracién de Sydney a continuacién de esta ponencia a modo ilustrativo.
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En cuanto al Farm - Bill de 1995, se avanzé bastante menos de lo que se esperaba respecto a los
compromisos de los EE.UU. para reducir las barreras al comercio, sobre todo en aquellos productos
considerados muy sensibles para los paises en desarrollo. También existen interrogantes sobre las
expectativas posibles de los acuerdos de agricultura que tienen que ver con los efectos de la
situacién mundial en la inestabilidad del comercio y el retomo a practicas proteccionistas en la
mayoria de los paises.

Otro tema que hay que tener presente, es acerca de lo que puede ocurrir con las politicas
comerciales de los palses, dada la turbulencia de la economia mundial. Algunos economistas
consideran que esta situacién es la mas grave desde la posguerra en los ultimos 50 afios, y que
probablemente sea mas que una crisis financiera. Segun ellos, se esta avanzando hacia una crisis de
dimensiones significativas que llevaria a los paises a adoptar esquemas proteccionistas que van a
generar asimetrias en el comercio -la historia lo ha demostrado.

Unido a este panorama, se observa que por mas esfuerzos que se realicen, probablemente, los
resultados de la Ronda de Negociaciones Multilaterales de 1999 tampoco van a ser muy diferentes.
Surge la siguiente pregunta desde la éptica del Grupo Cairns: ¢cudl seria la conveniencia de
mantener un Grupo de esta naturaleza? ;tiene alguna utilidad? ¢puede mantener una cierta
homogeneidad en su posicién como la que ha sostenido hasta ahora?

Si se observa como ejemplo la situacién colombiana, se puede decir que este pais era bastante
optimista respecto a la apertura a inicios de la presente década. Sin embargo, los resultados de la
liberalizacion del comercio han sido desastrosos: Colombia perdié, a modo de referencia, muchas
hectdreas productivas que le significan un retroceso del orden de 20% de su frontera agricola
respecto de la existente en 1990. Este pais esta experimentando una fuerte reduccién del empleo,
cercana a 300 000 empleos menos de los existentes en términos absolutos frente a 1990 vy la
agricultura esta teniendo una aguda crisis de rentabilidad.

Si bien no se puede volver a los esquemas proteccionistas del pasado y tampoco seguir en la
direccidn en la que estamos, es necesario preguntar entonces ¢ hay necesidad de revisar todo lo que
ha ocurrido con la liberalizacién del comercio, acorde con las nuevas realidades? y ¢hay necesidad
de evaluar el que la liberalizacién -como dice la teoria- redunda en mayores niveles de crecimiento y
en una eficiente asignacién de recursos? Al hacer el balance, la respuesta es negativa después de
ocho afios.

Estamos concientes que no se puede volver al proteccionismo pero también de que esta forma de
liberalizacién es inconveniente y que hay necesidad de revisar la ligereza, la temporalidad y algunos
otros puntos importantes. La situacién colombiana probablemente coincide con la situacién en otros
paises; por ejemplo ¢qué podria ocurrir si se produjera una crisis venezolana? ¢qué podria hacer
Colombia en cuanto a su politica comercial si cayera su principal socio comercial? Especular sobre la
liberalizacion del comercio en esas condiciones, implica revisar los instrumentos de la politica
comercial.

Se podrian mencionar otros casos como en Indonesia o Malasia que enfrentan reestructuraciones
econdémicas y crisis financieras de cierta magnitud. No sabemos si los paises pertenecientes al
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Grupo Caims, como esos dos, puedan revisar su posicion respecto al comercio. En el caso
colombiano, es evidente que su ingreso al Grupo fue en calidad de exportador neto de productos
agricolas. Hoy es un importador neto de productos agricolas, luego de ocho aiios. Como resultado de
la apertura, Colombia esta importando US$2 000 millones al afio en productos agricolas; es decir
25% del déficit comercial, que no era el caso en 1990. Todo ello implica un replanteamiento de
algunas de las preguntas.

En cuanto al ritmo de la liberalizacion y apertura, a juicio de la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC), luego de ocho afios de adoptar el esquema de liberalizacién, qued6 claro que sus efectos han
sido adversos en gran proporcién para la agricultura. Asimismo que, si se persiste en ahondar en la
apertura de una agricultura que no esta preparada, hay que buscar la manera de hallar una politica
comercial de transiciéon que facilite la eficiencia de la liberalizacién. Cabe senalar dentro del problema
de las velocidades a las diversas negociaciones y la identificacion de las prioridades. En el caso
colombiano, es bastante obvia la prioridad de las negociaciones con la Comunidad Andina y la
consolidacién de esta ultima como bloque de comercio. Eso implica superar muchas dificultades para
luego mirar como bloque la posicion frente al Mercosur, por ejemplo, y mucho mas con relacién a las
negociaciones con la OMC.

Sobre este tema también habria necesidad de revisar los instrumentos de politica interna. Es
ventajoso mantener los costos de la proteccién en el plano interno si existen los instrumentos con
que los que se pueda actuar y luego graduar la velocidad, lo cual significa monitorear desde el punto
de vista interno de los paises el cuadro de la relacién entre la disposicién institucional, capacidad y
manejo de los instrumentos.

En lo referente a la direccion de la liberalizacién, en algunos casos hay una real reversién de la
misma que se justifica, segin algunos paises, en las dificultades coyunturales o de politica
macroeconémica y que se esta generalizando; en particular por la crisis asiatica que no parece ser
un simple episodio. Si se analizan, por ejemplo, los ultimos articulos del Bussiness Week, hay
senales de que sea la globalizacion lo que estd en cuestionamiento en esta crisis. La misma Unién
Soviética esta exigiendo y estableciendo rapidamente medidas reguladoras. Esto cambia el ritmo de
algunas velocidades y en una direccién imprevista. Los paises en desarrollo, particularmente en el
caso nuestro, debemos adoptar previsiones al respecto. En cuanto al tratamiento diferencial, hay que
tratar el tema no solamente en términos de la agricultura versus otros sectores, sino también
respecto de los niveles de desarrollo. Esta diferencia obvia debe estar en la agenda de las
negociaciones. En Colombia, el tema se ha discutido, por ejemplo, para la adopcién de una posicién
frente al Mercosur que pareciera no admitir tratamientos diferenciales entre sectores.

Adicionalmente, cabe destacar que existe una enorme preocupacién en la CE sobre el uso de
algunos temas extracomerciales, los cuales estan afectando la politica comercial. En el caso
colombiano, hago referencia al tema de los derechos humanos. Se entiende que es muy importante
la defensa de estos derechos por parte de la comunidad internacional pero hasta qué punto se esta
transponiendo el tema de la politica comercial. En el caso del banano y otros en Centroamérica, se
ha producido un uso indebido de este tema, vinculdndola a las restricciones comerciales.

Otro tema es el de la relaciéon entre el comercio y el medio ambiente y la manera como se esta
utilizando. Todo nos lieva a pensar en la necesidad de restringir nuestra preocupacién sobre lo que
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pudiera ser el Grupo Cairns y en la necesidad de reflexionar sobre algunos puntos importantes que
emergen con fuerza.

Finaimente hay un tema crucial, particularmente para Colombia, y es el de las implicancias
sociopoliticas internas de la liberalizacidn comercial. Este pais, a diferencia de otros, atraviesa por un
conflicto interno que dificulta su capacidad de recuperar el sector agricola. Al juntar el efecto adverso
de la apertura, el incremento de los niveles de pobreza, la enorme crisis de rentabilidad que implica
desempleo, resulta un panorama macroeconémico bastante riesgoso.

El tema de la agricultura y lo que vamos a hacer con ella en el corto y mediano plazo, es de gran
preocupacién. Entre otros, porque hay sectores que han recibido beneficios importantes de la
apertura y ademas porque la direccién de la politica macroeconémica implica que van a continuar los
beneficios para algunos sectores exportadores. Si hubiera un panorama de inestabilidad comercial y
de devaluaciones probablemente la prioridad cambiaria. La prioridad seria buscar mecanismos que
permitan defender y reactivar la agricultura. Los problemas no son solamente de funcionamiento del
aparato productivo sino, en buena medida, de estabilidad o inestabilidad institucional. Eso,
naturalmente tiene prioridad sobre cualquier otro punto.
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“Visiéon” del Grupo Cairns para las Negociaciones Agricolas de la
Organizacion Mundial del Comercio:
“Finalizando la Tarea”

Grupo Cairns

El Grupo Cairns de negociadores agricolas reafirma su compromiso de alcanzar un sistema de
comercio agricola justo y orientado hacia los mercados, como se propuso en el Acuerdo
sobre Agricultura.

Con este propdsito, el Grupo esta unido en su decisién de asegurar que las préximas negociaciones
agricolas de la OMC alcancen la reforma fundamental que ubicard al comercio de productos
agricolas al mismo nivel que el comercio de otros productos. Se deberian eliminar todos los
subsidios comerciales distorsionantes y mejorar el acceso a los mercados con el objeto de
que el comercio agricola pueda proceder sobre la base de las fuerzas del mercado.

La Ronda Uruguay brindé un fuerte marco para el comercio agricola basandose en las normas y dio
un primer paso importante en la reduccion de la ayuda y proteccién agricola. Sin embargo, los
niveles de ayuda de los paises de la OCDE continian siendo muy elevados: un total de US$280 mil
millones fueron transferidos a la agricultura en 1997. Ademas, para muchos productos, existen
restricciones que contindan impidiendo su acceso a los mercados. Las negociaciones que
comenzarin en 1999 deberdn originar mejoras en relacién a las normas, la eliminacién de los
subsidios que distorsionan los precios, la produccién y el comercio y los recortes
substanciales a los niveles de proteccion.

Finalizar la tarea de liberalizar el comercio agricola proporcionara importantes beneficios para el
crecimiento econémico, la mejora del bienestar, la seguridad alimentaria y el desarrolio sustentable.

Se incrementara la seguridad alimentaria a través de fuentes mas confiables y diversificadas de
suministros, a medida que los productores, inclusive hasta los mas pobres de los paises en vias de
desarrollo, sean capaces de responder a las fuerzas del mercado y a las nuevas oportunidades que
generen ingresos sin necesidad de competir con productos altamente subsidiados. No se debera
permitir que las restricciones a las exportaciones interrumpan el suministro de alimentos a los
mercados del mundo, en particular a los paises importadores de alimentos que pertenecen a
la red.

En muchos casos, los subsidios agricolas y las restricciones al acceso estimularon las practicas
agricolas perjudiciales para el medio ambiente. La reforma de estas politicas puede contribuir al
desarrollo de la agricultura que sustente el medio ambiente.

El principio de tratamiento diferencial y mas favorable para los paises en desarrollo, incluyendo a los
menos adelantados, también debe continuar siendo una parte integral de las préximas negociaciones
agricolas de la OMC. El marco de la liberalizacion debe seguir apoyando la necesidad de avanzar en
un desarrollo econémico, que incluya los requerimientos de asistencia técnica de estos Paises
Miembros.
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A medida que se intensifican las preparaciones para las préximas negociaciones, el Grupo Caims
pujard por un marco amplio que trate todas las areas que afecten al comercio agricola. Costara
mucho alcanzar este objetivo y los compromisos especificos en cada una de las tres areas.

SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES

No hay razén para conservar los subsidios a las exportaciones. Es esencial que las negoclaciones
de 1999 garanticen la pronta y total eliminacién y la prohibicién de todas las formas que
adopten estas politicas altamente distorsionantes e injustas. Deberdn existir normas claras
que impidan la evasién de los compromisos para la reduccién de subsidios a las
exportaciones. Asimismo, los créditos a las exportaciones agricolas deberdn otorgarse de
acuerdo con la disciplina internacional vigente con miras a terminar con el suministro
gubernamental de los mencionados créditos.

ACCESO A MERCADOS

Las oportunidades de acceso para los productos agricolas deberdn basarse en las mismas
condiciones que aquellas aplicadas a los demés productos y deberdn ser comerciaimente
viables. Las tarifas serdn la inica forma de proteccién; la escalada tarifaria debera eliminarse
y los picos deberén recortarse. Las negociaciones de 1999 deberédn reducir substanciaimente
todas las tarifas, los picos tarifarios y la escalada de tarifas. Deberdn originar mayor
expansion de las oportunidades de acceso a los mercados para los productos agricolas,
incluyendo los de valor agregado. Se deberd finalizar, sin excepcién, la eliminacién de los
obstdculos no tarifarios. Los volimenes comerciales bajo las cuotas tarifarias deberdn
aumentar en gran medida. La administracion de las cuotas tarifarias no debera disminuir el
tamaiio y el valor de las oportunidades de acceso a los mercados, particularmente para
aquellos productos en los cuales los paises en vias de desarrollo tienen un especial interés.

AYUDA INTERNA

Los niveles globales de ayuda interna para la agricultura contindan excediendo los subsidios
disponibles para otras areas. Las negociaciones de 1999 deberan originar mayores reducciones
en la ayuda interna para todos los productos agricolas. Se deberan eliminar los subsidios
internos que distorsionen el comercio sélo mediante formas de ayuda no distorsionadoras
permitidas. Se prestara detenida atencién a la compensacion por el cambio de soporte de precios y
el Grupo Cairns trabajard para asegurar que se apunte, se aclare y se desconecte
completamente la asistencia por ingresos u otras medidas de ayuda interna, con el fin de
impedir la distorsién de la produccién y el comercio.

Se prevé que las negociaciones agricolas de la OMC comiencen antes del final de 1999. El Grupo
Cairns trabajara para garantizar la realizacion de los preparativos correspondientes para que las
negociaciones empiecen a tiempo y finalicen lo antes posible. El proceso de reforma debera
continuar y el resultado debera ubicar al comercio de productos agricolas al mismo nivel que el
comercio de otros productos.

Sidney, 3 de abril de 1998
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Posicion de los Estados Unidos de América

Jason Hafemeister

El tema de las negociaciones agricolas es de mucha importancia para el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de América (USDA).

Haré referencia, en primer lugar, a la situacién actual de la agricultura en EE.UU., a fin de que
puedan conocer la naturaleza y el tipo de problemas planteados al gobiemo estadounidense. En
segundo lugar, indicaré ¢cémo se reflejan estas preocupaciones en la posicién oficial que asume el
Gobierno frente al comercio internacional? En tercer lugar trataré los acontecimientos ocurridos en la
Ronda Uruguay especificamente sobre agricultura y, finalmente, presentaré algunos conceptos
personales respecto a la direccion de los EE.UU. en las futuras negociaciones.

El sector agricola estadounidense esta atravesando serias condiciones por sequias, sobre todo en el
Sur y en el Suroeste del pais; situacién bastante grave para muchos productores, quienes no
disponen de productos para la venta. Estamos preocupados sobre su capacidad para poder
continuar trabajando. Paralelamente se han presentado grandes caidas en los precios
internacionales de los cereales basicos, impulsadas mayormente por los incrementos en las reservas
mundiales, el continuo fortalecimiento del délar estadounidense, el colapso de los mercados asiaticos
y la existencia de barreras comerciales, muchas de las cuales son consideradas bastante injustas.

En consecuencia, el precio del maiz en los EE.UU. esta en su punto mas bajo en los ultimos diez
anos y medio. El precio de los granos de soja es el mas bajo en once aios. El trigo esta en su nivel
mas bajo en los ultimos veintiin afios. Se calcula que el ingreso de los agricultores estadounidenses
se va a reducir en aproximadamente 10% respecto del afio anterior y que las exportaciones caeran
casi en 5% respecto de los aios anteriores. Todo ello es de gran preocupacién para los agricultores
y muchas de las causas son de orden mundial. Los agricultores de otros paises estan resintiendo lo
mismo, llevando sus preocupaciones y graves problemas al conocimiento de sus respectivos
gobiernos.

Quiero mencionar cémo esta situacién afecta la posicién de los EE.UU. en los temas de comercio
internacional. Al final de la Ronda Uruguay, se comentaba que el comercio se habia convertido en la
red de seguridad para los agricultores estadounidenses, a partir de la cual se han venido modificando
los programas internos con la consecuente disminucion en el nivel de gastos en la agricultura de los
Estados Unidos. En esta linea, se pondra mayor atencién a los mercados extranjeros para lograr
seguridad en los ingresos de los agricultores estadounidenses, aunque dificil de alcanzar cuando los
precios son bajos y las exportaciones caen.

De los mensajes de los altos funcionarios del USDA a los agricultores, se desprende el hecho de
que, a pesar de las dificultades y del interés del Gobierno por intervenir mas en el mercado, existe un
amplio consenso de que el futuro de la agricultura estadounidense esta intimamente unido al de la
liberalizacién del comercio. Al respecto, se puede observar el nivel de dependencia del Gobierno con
la agricultura, en comparacién con el resto de la economia. Esto se debe a que las exportaciones
agricolas son doblemente importantes que el resto de la economia estadounidense. Asimismo, se

Coordinador Principal para Negociaciones Multilaterales ante la OMC, USDA-FASATP.
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puede observar que la demanda de productos agricolas de este pais es basicamente plana. La
poblacién no esté creciendo rapidamente y, por lo tanto, no hay un incremento del gasto interno en
alimentos. Los ingresos se orientan a la adquisicién de computadoras y automéviles, no a la compra
de alimentos. Significa que no va a producirse ningun incremento en las ventas.

En Estados Unidos se dice que 96% de nuestros clientes estdn en ultramar. Por lo tanto, para vender
mds, hay que dirigirse a ese publico en el exterior, tal como en el caso de las almendras, de cuya
produccién se exporta 60%; mas de la mitad del trigo, cueros y pieles producidos en EE.UU., también
se exportan; o del arroz, algodén, ciruelas, casi 50%; la toronja, 40% y los granos de soja, mas de
30%.

Se puede concluir que los mercados internacionales son sumamente importantes para los
agricultores estadounidenses, aun cuando existen dificultades para las exportaciones. Asimismo son
valiosas porque significan ingresos y empleo para los agricultores -particularmente cierto en la etapa
de elecciones. Mas de un millén de empleos depende de las exportaciones. El sector agricola y el
sector transporte, por ejemplo, se verian muy afectados.

Finalmente, si se observan los niveles de las exportaciones de EE.UU., se puede apreciar una
disminucién de 13% en el dltimo afio (1997): se ha pasado de US$60 000 millones de ventas
estadounidenses en ultramar al afio, a US$52 000 millones.

En resumen, las preocupaciones de nuestros agricultores son por los precios, el clima, entre otros
aspectos, que no se traducen en un rechazo al comercio internacional sino, por el contrario, el
consenso en ambiente politico es que el comercio es una actividad de gran importancia y que va a
desempeiiar un papel fundamental en la superacién de la crisis agricola. Con estas afirmaciones
abarco los dos primeros puntos previstos en mi exposicion.

En cuanto al tercer y cuarto punto, recordemos lo que se acord6 en la pasada Ronda Uruguay y
reflexionemos sobre ¢ qué va a ocurrir? Enfoquemos cuatro areas bdsicas. Primero, en el caso de los
aranceles, la Ronda Uruguay obtuvo uno de sus mayores logros al eliminar las barreras no
arancelarias. Aun existen en diversos Paises Miembros de la OMC varias barreras arancelarias que
parecen altas; 50% es el mejor y menor arancel promedio que presentan los paises. Todavia
permanecen picos araricelarios elevados que se sitian entre 500% 6 600%. En sintesis, se tiene un
sistema unico de aranceles; aun permanecen los altos arariceles, asi como las restricciones de
recursos de apoyo a la agricultura.

En cuanto a los subsidios a la exportacion, se han producido recortes porcentuales. Actualmente
existen limites definidos sobre las cantidades y montos de dinero que se pueden destinar a ese
rubro, por lo que EE.UU. ha presentado discrepancias en la Ronda Uruguay. Sin embargo se debe
destacar que se ha logrado poner un techo y un limite a los subsidios, aunque son reducciones
relativamente pequeiias. Por ejemplo, al final del proceso de implementacién, se observé que la UE
va a subsidiar 14 000 millones de toneladas de trigo al afio -hecho significativo.

Se acordaron limites o techos para las medidas de apoyo interno o de apoyo doméstico, porque
distorsionaban el comercio. Estas medidas se han reducido en 20% en los paises en desarrollo.
Asimismo, en la Ronda Uruguay se definieron nuevas reglas sobre una sélida base cientifica para las
medidas sanitarias y fitosanitarias.
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Nuestras expectativas sobre las futuras negociaciones, se orientan particularmente a continuar lo
actuado en cada una las dreas mencionadas. Aunque esperamos que ellas no se limiten Unicamente
a los acuerdos logrados en la Ronda Uruguay y que se puedan tratar nuevas preocupaciones que
afectan a la agricultura, lo cierto es que el punto de partida girard en torno a las cuatro areas
mencionadas.

El gobiemo estadounidense alin no se ha pronunciado sobre estos aspectos y sélo se tienen
objetivos basicos, por lo que se considera que no serfa apropiado discutir ahora sobre una propuesta
negociadora especifica. Cuanto mas especificos tratamos de ser, mas problemas tenemos con los
paises, por lo tanto es conveniente esperar. Ademas hay decisiones politicas que deben tomarse en
Estados Unidos, por lo cual es necesario mantener un compas de espera.

Las areas identificadas sugieren significativas negociaciones en cada punto mencionado, tales como
los aranceles, subsidios a las exportaciones y medidas de apoyo interno y que para los EE.UU.
constituirian prioridades en las negociaciones.

Es importante mencionar que vamos a hacer en el area de las regulaciones. En general, las cifras
deben reducirse y hay que determinar dénde deben mejorarse las normas que afectan el comercio
agricola. Al respecto, por ejemplo, el tema de los aranceles es de gran preocupacién por la manera
como se administran las cuotas (contingentes), y existe la percepcién en muchos de que no se hace
de forma transparente, distorsionando y frenando el comercio. Nuestro interés radica en la necesidad
de aumentar el tamano de las cuotas y en la reduccién de los derechos para conseguir para que la
influencia de los aranceles libres sobre las cuotas sea irrelevante. Mientras tanto existe gran interés
para asegurar que se desarrolle de manera mas libre y transparente el comercio con cuotas.

Otro punto de andlisis radica en la forma de administracién de los aranceles simples. Actualmente,
muchos paises poseen obligaciones por encima de sus tarifas aplicadas, permitiéndoles mantener
precios de referencia, bandas de precios y otros derechos o gravamenes variables.'Aunque son
dificiles de impugnar porque se encuentran por debajo del arancel, restringen al comercio y, en
muchos casos, desalientan la celebracién de contratos y el desarrollo del mercado. Por ello deberia
existir mayor regulacién y mayor posibilidad de anticipacion en el uso de esos elementos.

En cuanto a los subsidios a la exportacién, lo mas facil seria identificar a quienes estan autorizando
su uso después de la Ronda Uruguay. Los EE.UU. y la Comunidad Europea (CE), en gran medida,
estuvieron muy por delante del resto de paises en el uso de subsidios, porque al analizar periodos
histéricos, podemos observar que eran los Unicos que habian subsidiado las exportaciones en forma
significativa. Ahora, debido a las reformas implementadas, el tGinico rubro que se ha subsidiado en los
EE.UU. en los ultimos dos aios, son los productos lacteos, dejando a la UE como el Gnico que otorga
subsidios a las exportaciones. Por consiguiente, los Estados Unidos exigen la eliminacién de los
subsidios a las exportaciones, punto compartido con casi todos los paises miembros de la OMC.

Ademads de las preocupaciones sobre los niveles de los subsidios, existen otras también sobre la
manera cémo los paises utilizan otros mecanismos y politicas para promover las exportaciones y que
tienen el mismo efecto que los subsidios a las mismas. Asimismo, sobre el uso de empresas
estatales como el “traiding” con estatus de monopolio para las exportaciones. Por ejemplo, la Junta
de Comercio de Trigo Canadiense o la de Australia permiten de esta manera que sus entidades
puedan obviar los compromisos en subsidios a las exportaciones.
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Existe mucho interés por analizar las disciplinas implementadas en este aspecto. En los EE.UU. hay
gran preocupacién por las empresas de “traiding” estatal, por las promociones y por el uso de los
créditos. A modo de ejemplo, se puede mencionar que muchos paises en la OCDE utilizan créditos a
las exportaciones o programas de garantia de crédito para las exportaciones. En Asia, debido a los
problemas criticos que atraviesa, los créditos a las exportaciones se orientan a mantener el flujo de
los productos agricolas, particularmente para aquellos paises donde no existe disponibilidad
financiera. Creemos que este tema serd planteado por diversos paises en las préximas
negociaciones y, posiblemente, muchos de los programas de los Estados Unidos serén el blanco de
esas preocupaciones.

Respecto a la solucién de controversias, existe un par de casos en la OMC que van a tener
implicaciones importantes, particularmente en la forma en que se consideren las regulaciones en las
préximas negociaciones. Una, es la impugnacién de los EE.UU. al sistema l&cteo de Canad4, pues
preocupa su capacidad de utilizar sistemas de “pulling” de precios con un precio doméstico bastante
alto, por el dinero extra que se genera por este concepto y su uso como subsidio en las
exportaciones a otros paises. Creemos, que esta situaciéon va contra las normas acordadas y
esperamos que se dé una solucidn a esta controversia. Asimismo existe preocupacién acerca del
programa de productos lacteos utilizado en Europa. El resultado que se obtenga de estos dos casos
y de otros que puedan presentarse el préximo afio, podria afectar el interés de los paises en analizar
y refinar la definicién de las regulaciones para los subsidios a las exportaciones.

Otro punto de las negociaciones son las medidas de apoyo interno, particularmente las de la Caja
Azul de control de la oferta. Al igual que con los subsidios a las exportaciones, es interesante analizar
quién esta utilizando estas medidas de apoyo interno y en qué niveles. Al final de la Ronda Uruguay,
Japén, la CE y los EE.UU. tenian obligaciones que les significaban subsidios en el rango de US$70
millones, US$40 millones y US$20 millones, respectivamente.

En los EE.UU., la medida de apoyo para los subsidios internos ha bajado de US$20 millones a US$5
millones por efecto de la Ley FAIR (Federal Agriculture Improvement and Reform Act de 1996) y se
proyecta una reduccion a US$1 millén al final del periodo de implementacién, que se basara en la
reforma programada para el afio 2000 al sistema lacteo estadounidense. Sera interesante observar si
la actual crisis agricola en EE.UU. servird para fomentar el uso de algunas de las capacidades no
utilizadas de subsidios. Sera util comparar el uso de subsidios en este pais con el de la UE y Japén,
por US$ 30 millones y US$65 millones, respectivamente. Parece existir una situacién analoga en el
caso de los subsidios a las exportaciones donde sélo uno de los pocos actores, esté utilizando esas
politicas.

En cuanto a las regulaciones no relacionadas con montos, gran parte de la discusién girara en torno
a las politicas de la Caja Azul, donde EE.UU. ha cedido el sistema de control de oferta. Se cambio el
sistema de pago de deficiencia en la Ley FAIR. La CE y muchos otros paises de la OCDE, tales
como Suiza, Noruega y Canadd, siguen basé&ndose en programas de control para proporcionar
apoyo especifico a los productos. En los EE.UU. se comenta que el concepto basico del apoyo
interno en las negociaciones ha sido util y que se debe proporcionar ayuda a las comunidades
rurales, siempre y cuando no esté asociada a la produccién ni al precio. En este sentido, se pretende
que el ingreso agricola y las politicas de apoyo interno fomenten la inversién, la infraestructura y los
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pagos directos destinados a sostener el ingreso de los agricultores; que sean utiles para mantener la
estabilidad en las 4reas rurales y para mejorar la capacidad de produccién de alimentos. Las politicas
orientadas a apoyar la elaboracién de productos especificos 0 a precios especiales de mercado,
distorsionan los precios, por lo que los EE.UU. van a ratificar su posicién en este sentido. Imagino
que otros paises van a expresarse también en ese sentido.

Finalmente, el ultimo punto que quiero mencionar es el drea de las medidas técnicas en la Ronda
Uruguay, donde se logré el acuerdo de medidas sanitarias y fitosanitarias. Este ha demostrado que
tiene problemas para la implementacién de sus principios basicos. Primero, el caso europeo con las
hormonas vy, luego, Australia con el salmén y Japén con las frutas. El problema radica en que si bien
el Acuerdo tiene principios basicos de gran utilidad, es muy dificil que los paises puedan resolver sus
disputas comerciales en forma bilateral. Las discusiones técnicas y la solucién a la disputas demoran
mucho tiempo.

Asimismo, existe interés de varios paises por lograr un acuerdo mas elaborado y util. Esto es
particularmente cierto en el analisis de los productos de bioingenieria, que corresponde ser tratado
segun el Acuerdo AMSF, ya que el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio (TBT) resulta
obsoleto para fundamentar la aprobacion de estos productos, pues es imprescindible una sélida base
cientifica que tome en cuenta la necesidad de los paises de proteger su ambiente y su salud. Sin
embargo son cada vez més evidentes las preocupaciones arbitrarias que limitan el comercio de
productos y que no diferencian aquellos que se crean mediante genética normal. Interesa ver si en
las préximas negociaciones se puedan proporcionar mejores normas para los paises en esa area.

En resumen esta es nuestra posicion respecto a las normas especificas agricolas. En los EE.UU. no
se han tratado mucho los asuntos especificos. Se ha elaborado una relacién general de las
propuestas para las negociaciones “fast track”, donde se sefala que nuestro pais busca hacer
reducciones adicionales en los aranceles y que los subsidios sirvan para garantizar que los paises no
utilicen injustificadamente las medidas sanitarias y de salud, interrumpiendo el comercio. Espero que,
en los préximos meses, se desarrollen y discutan objetivos mas especificos sobre estos aspectos y
que, cuando las negociaciones se reinicien en enero del aio 2000, todos los paises hayamos
identificado nuestros intereses y nuestros objetivos, tratando de que las negociaciones continuen lo
mas rapidamente posible. Gracias.
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La Union Europea y las Negociaciones Multilaterales
en el Marco de la Organizacion Mundial del Comercio

Delegacion de la Comision Europea en el Peru

El presente documento es de cardcter estrictamente informativo y ha sido elaborado por la
Delegacién de la Comisiéon Europea en el Peri con el propésito de presentar algunos
elementos indicativos actuales que puedan ayudar a conocer la posicién de la UE frente a las
futuras negociaciones de la OMC. Este ejercicio de sintesis ha sido realizado a la luz de las
Conclusiones del Consejo de la UE del 30 de abril de 1998; ia propuesta presentada por la UE
en la celebracién del 50 Aniversario del GATT y la Segunda Reunién Ministerial de la OMC. Se
adjuntan también extractos de dos discursos del Comisariado Europeo, Sir Leon Brittan,
encargado de las relaciones con la OMC, pronunciados en la Reunién Ministerial de Singapur
y ante las Naciones Unidas (julio de 1998)."

Lima, setiembre de 1998

Conclusiones del Consejo de Ministros de la Union Europea

En la reunién del Consejo de Ministros de la UE el 30 de abril de 1998, se resaltaron los logros
alcanzados desde la Reunién de Singapur, tales como los acuerdos estipulados para la eliminacién
de las tarifas de los productos relativos a la tecnologia de la informacién y la liberacién de los
servicios financieros y de telecomunicaciones.

Hiz6 énfasis en la importancia de la plena participacién de los paises en el desarrollo del sistema
multilateral y en la necesidad de tener un didlogo estructurado y efectivo sobre los temas de interés
comun. El apoyo de la UE a las futuras negociaciones multilaterales, refleja su deseo de realizar
progresos substanciales en la liberalizacion del comercio mundial y asi asegurar el desarrollo
econdémico global, la creacién de mas puestos de trabajo, la prosperidad para todos, incluyendo a los
consumidores, y el desarrollo sostenible.

Subray6 la importancia de asegurar el reconocimiento de los beneficios de una futura liberalizacién
multilateral. Por lo tanto hizo hincapié en la adopcién de un acuerdo que garantice la apertura de los
mercados, la resistencia a medidas proteccionistas y la continuidad del proceso de liberalizacion
multilateral.

Asi mismo, el Consejo puso de relieve la importancia del cumplimiento de las obligaciones asignadas
a los Paises Miembros de la OMC. En este sentido, sefalé que la UE trabajaré con los paises menos
desarrollados que requieran cualquier tipo de asistencia para asegurar su completa implementacién
en el periodo de tiempo acordado.

El Consejo manifestéd también su apoyo a las negociaciones que conlleven el rapido desarrolio de la
OMC como organismo de caracter mundial.

%/ En la Parte Il de esta publicacion se presenta informacion detallada sobre el tratamiento propuesto por la Comisién de la
UE a la agricuitura en el marco de la Agenda 2000. (Nota de los editores).
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Con la finalidad de lograr la mejor integracién de los paises menos desarrollados al sistema
multilateral, el Consejo acordé tomar las medidas apropiadas para incrementar el acceso al mercado
de los productos de dichos pafses.

Finalmente, reiterd la importancia de la transparencia y la necesidad de asegurar la participacién del
publico en general en el didlogo activo sobre los beneficios de la liberalizaciéon comercial y de las
reglas de base del sistema de comercio multilateral, en cuanto al trabajo, el crecimiento y la
prosperidad. Reconocid, también, la creciente relevancia del comercio electrénico para el desarrollo
de los intercambios y la necesidad de adoptar un acercamiento comprensivo en este tema en la
OMC.

Propuesta presentada por la Unién Europea
Celebracién del 50 Aniversario dei Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio

y Segunda Reunién Ministerial de la

Organizacién Mundial del Comercio

Ginebra, mayo de 1998

Los logros obtenidos por la OMC desde la culminacién de la Ronda de Uruguay (1986-1993) han
sido extremadamente positivos: mayor seguridad en los negocios, mayor acceso al mercado,
proteccion global de la propiedad intelectual y creacién de nuevos mercados por parte de la industria
de servicios.

Los acuerdos dados en 1997 sobre tecnologia de la informacién, telecomunicaciones y servicios
financieros, asi como el sistema de didlogo y discusién de la OMC, han ayudado a resolver las
diferencias comerciales existentes.

La UE considera que esta Segunda Reunion Ministerial debera reafirmar la primacia del Sistema
Mutltilateral, la importancia del cumplimiento de las obligaciones de los miembros, la necesidad de
convertir a la OMC en una organizacion de caracter mundial y poner en relieve los beneficios de la
liberalizacién. Es esencial que todos los paises, mads o menos desarrollados, con capacidad
comercial pertenezcan a la OMC.

Las recientes dificultades financieras de Asia han presionado al Sistema de Comercio Intemacional.
La UE afirma que la estabilidad se restaurard mediante la continuidad de la reforma econdémica, la
apertura del mercado y la liberalizacion multilateral. La UE también resalta la importancia del trabajo
en conjunto por parte del Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la OMC.

El mayor reto para los Paises Miembros de la OMC es consolidar el publico entendimiento y
confianza en el Sistema Multilateral. Creemos que es necesario introducir medidas que garanticen la
transparencia del trabajo de la Organizacién y que establezcan un vinculo con la sociedad civil.

Por lo tanto debemos estar preparados para demostrar los beneficios econémicos y sociales de la
expansion del comercio, asi como la estabilidad del sistema. La OMC debe buscar el crecimiento
econémico mediante la liberalizacion y las reformas continuas. La economia mundial cambia con
rapidez; por ende, el Sistema Multilateral debe mantenerse al nivel de estos cambios. Conceptos y
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patrones tradicionales del comercio estdn ahora ligados a patrones internacionales de inversion,
tecnologia de la comunicacién, crecimiento explosivo del comercio de servicios, conceptos
importantes sobre politica de competencia, manejo del medio ambiente y desarrollo sostenible.

La UE esta convencida que todos estos retos s6lo podran ser encarados luego de una nueva Ronda
de Negociaciones Comerciales: La Ronda del Milenio a comienzos del préximo siglo. El plazo para
estas negociaciones podria ser de sélo tres aios, ya que los temas por tratar no son muchos y ya
vienen siendo discutidos por la OMC. A diferencia de la Ronda de Uruguay, esta vez no se tratarian
problemas sisteméticos sobre la estructura de la Organizacion.

En conclusién, mediante la determinacién del futuro plan de trabajo de la OMC en la Segunda
Reunién Ministerial, tendremos la oportunidad de conducir el Sistema Multilateral en una nueva
direccion y preparario para enfrentar los retos del nuevo milenio. Temas como acceso al mercado y
elaboracién de reglamentos deberan recibir un tratamiento global, permitiendo asi que todos los
participantes tengan una amplia visién de sus intereses, especialmente los econémicos.

Consideraciones de la Comision Europea

Discurso de Sir Leon Brittan

Reunion Ministerial de Singapur

sobre el Futuro Plan de Trabajo

de la Organizacion Mundial del Comercio

El miembro de la Comisién Europea encargado de las relaciones con la OMC, Sir Leon Brittan,
considera que: i) a medida que nos aproximamos hacia el fin del milenio, el sistema comercial
multilateral encara nuevos retos. Los logros obtenidos en cuanto al acceso al mercado tradicional
podrian desaparecer, a menos que se lleve a cabo la liberalizacién y se establezcan reglas
referentes a servicios, competencia e inversion; ii) nos enfrentamos a retos y decisiones dificiles en el
camino hacia la liberalizaciéon de la agricultura; iii) tenemos que demostrarle a una sociedad reacia a
estos cambios econémicos, los beneficios del sistema multilateral, y que es a través de este Sistema,
y no fuera de él, que podremos mejorar los cambios econémicos y lograr el mejor balance de los
intereses de los diversos sectores de la sociedad; iv) estos retos s6lo podran encararse luego de una
nueva ronda de negociaciones: La Ronda del Milenio.

Nuestro esfuerzo debe dirigirse a mantener el control ante el rapido y creciente cambio econémico.
Los conceptos tradicionales y los modelos comerciales estdan ahora ligados a los patrones de
inversion internacional, la tecnologia de las comunicaciones, el crecimiento del comercio de servicios
y a factores importantes de la politica de competencia, medio ambiente y desarrolio sostenible.

La crisis financiera asiatica ha demostrado que se necesita mas liberalizacion, la cual debe estar
respaldada por reglas multilaterales, transparencia, justicia y “predictibilidad”.

Es imprescindible resaltar la importancia de asegurar un balance. La agenda de la OMC prevé las
negociaciones sobre la préxima liberalizacién de la agricuitura y de los servicios, empezando a
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finales de 1999. Estas negociaciones tendrian mas significado y éxito si se situaran dentro de un
marco mas amplio de negociaciones.

Por tanto, nos mostramos a favor de una nueva ronda de negociaciones, la misma que debera
comenzar en el afo 2000 y tratar la agenda prevista: los nuevos temas identificados en Singapur,
junto con elementos mas tradicionales, como las tarifas industriales y cualquier otro planteamiento
que alguno de los Paises Miembros desee tratar. Es también importante realizar progresos en la
relacién entre comercio y medio ambiente y promover un mayor entendimiento de los beneficios
sociales y econémicos del Sistema de la OMC.

Discurso de Sir Leon Brittan ante las Naciones Unidas.
Nueva York, julio 1998

La liberalizacién del comercio y los regimenes de inversién son esenciales para el crecimiento y
desarrollo econémico, ya que promueven la eficiencia y la productividad; permiten la implementacion
tecnolégica y el acceso a mercados internacionales de capital, particularmente las inversiones
extranjeras directas. Muchos paises en vias de desarrollo han experimentado una importante
liberalizacién, tanto en el comercio como en los regimenes de inversién. Dicha liberalizacion se ha
sustentado en reformas internas, como la adopcion de politicas fiscales y monetarias y el apoyo al
sector privado, el que se basa en la activa politica de competencia. La eficiencia, junto con la
aplicacién de regimenes mas abiertos de comercio e inversién, ha dado como resultado un
remarcado incremento de las exportaciones de los paises en vias de desarrollo. La UE ha introducido
nuevos incentivos en el esquema del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) al otorgar
preferencias adicionales a los paises en vias de desarrollo que adopten e implementen normas
internacionales sobre medio ambiente y sociedad.
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Posicion del Mercado Comun del Sur
Ariel Nervi~

Abro mi exposicién brindandoles algunos elementos que les servirdn para comprender cuéles seran
las actitudes que tomara el Mercosur en el proceso preparatorio de las negociaciones multilaterales
préximas a su inicio. Hay tres factores que deben tenerse en cuenta desde el punto de vista de las
demandas que plantea este proceso de integracion.

El primero se refiere a la exigencia de transparencia a partir de una politica comercial comun, la cual
obliga a una revisién permanente de los conceptos que sustentaron un pasado proteccionista y que
van a configurar el nuevo modelo de regionalismo abierto. Un segundo factor es el hecho que el
Mercosur esta obligado a desarrollar un proceso de consolidacién y de creciente dinamismo. Cabe
sefnalar que este bloque subregional se esta esforzando en consolidar la unién aduanera que
comenz6 en enero de 1995; en resolver problemas cotidianos de acceso a los mercados de cada uno
de los estados; en fijar las condiciones de competencia; en internalizar las medidas acordadas a nivel
de mercado comun y en adecuar sus legislaciones y estructuras nacionales a las nuevas reglas de
juego. Finalmente, un tercer factor es el proceso de aprendizaje continuo que se lleva a cabo en
funcion de la necesidad de profundizar este proceso hacia un modelo de mercado comun,
atendiendo y adecuando disciplinas como las referidas al sector de servicios, a la defensa de la
competencia, a las inversiones, a las compras gubernamentales, entre otros.

En cuanto a la evolucion de las relaciones externas del Mercosur, son aun incipientes, ya que debe
atender y compatibilizar las distintas velocidades y requerimientos que plantea cada uno de los
frentes.

Para el resto de América Latina, la intencién del Mercosur es concretar cuanto antes una zona de
libre comercio, tomando como nucleo el camino transitado en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integraciéon (ALADI). En este sentido, el Mercosur establecié en 1996 un acuerdo
con Chile y con Bolivia. En 1998 firmé un acuerdo con la Comunidad Andina, que se encuentra en
fase de definir la fecha de inicio de la etapa de transicién, posiblemente a partir de octubre de este
afo, hacia un libre comercio a partir del 2000'". El Acuerdo con México todavia es incipiente y sin
definicién, mientras que acaba de celebrarse uno con el Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

El Mercosur ha suscrito con la UE un acuerdo marco de libre comercio interregional, para lo cual se
ha realizado un diagnoéstico que revela sectores sensibles como son la carne vacuna, cereales, carne
porcina, carne aviar y azucar; asf como fuertes resistencias para incluir al sector agricola, por parte
de Francia y Alemania. Asimismo se argumenta que el acuerdo de libre comercio es una amenaza
contra la reforma a la PAC y contra la Agenda 2000, que contradice los compromisos multilaterales y
que puede provocar, en los paises europeos, una baja en el precio de los cereales, de la carne
porcina, de la carne aviar, entre otros. Y, en este momento, previo a la reunién de la Subcomision
Mixta Comercial de noviembre, emergen estos problemas junto al gran interrogante que plantean los
costos econémicos de la expansion del bloque europeo hacia el Este y su impacto sobre la PAC.

. Asesor, Secretaria de Agricultura, Ganaderia , Pesca y Alimentacion de Argentina.
°/ Para enero de 1999 se tiene prevista una reunién en la ciudad de Lima entre la Comunidad Andina y Mercosur para
continuar las negociaciones.
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En el ambito plurilateral, el Mercosur ha iniciado una experiencia como bloque en las negociaciones
del ALCA. En 1994, se lanzé un plan de accién entre 34 paises, conformando un bloque hemisférico
que viene arméndose desde 1995 hasta la fecha. Con el inicio de las negociaciones del ALCA, puede
decirse que el Mercosur ha empezado a desarrollar una estrategia. Esta posicién debe ser asumida
también por los demas paises contrapartes del ALCA.

Al actuar el Mercosur como un bloque, se estd generando una experiencia inédita en el ambito
plurilateral, al igual que la Comunidad Andina y el MCCA. A modo de anécdota, hace dos afos un
pais cuestiond, por medio de un Grupo de Trabajo del ALCA, la presencia del bloque del Mercosur
como tal, aduciendo que no representaba la expresion individual de sus miembros y que influia en la
decisién de los demas paises miembros del ALCA. Insélitamente, la Presidencia de ese Grupo de
Trabajo dio la razén a este pais e impidi6 al Mercosur expresarse como bloque pese a la existencia
de un mandato viceministerial. Esto nos ilustra que tanto para el Mercosur como para los demas
paises y bloques, el ALCA constituye una nueva experiencia. No se trata de intimidar como bloque
en una reunién plurilateral sino de aunar criterios y adelantar etapas. De ahi, la expresién de ir hacia
un regionalismo abierto; es decir, logrando convergencias progresivas al igual que en otros bloques
como la Comunidad Andina o el MCCA y, eventuaimente, el NAFTA, si pudiera lograrse.

A nivel multilateral, el Mercosur también esté desarrollando una experiencia como bloque en el marco
del Grupo Cairns, a partir de la incorporacién de Paraguay, en 1997, la misma que trataré de
presentarles a continuacion.

Recientemente escuché un planteamiento sobre la conveniencia de que el Grupo Caimns contintie
como tal, a través de la pregunta ¢ha cumplido el Grupo su funcién? Si bien puede decirse que con
la Ronda Uruguay no se logré un mayor acceso a los mercados, diria que el mayor logro de la
gestion iniciada en 1986 por el Grupo Cairns consiste en permitir una mayor transparencia
multilateral, frente a naciones desarrolladas a las cuales les representa un alto costo el
desmantelamiento del proteccionismo agricola. Hay naciones en desarrollo que tratan de evitar
reacciones por parte de estos paises desarrollados y tienen mucho temor en asumir posiciones
sélidas en favor de la liberalizacién del comercio y de la reduccién o eliminacién del proteccionismo.
Sin embargo existe una realidad concreta con la firma del Acuerdo sobre Agricultura: la transparencia
que imponen las disciplinas del Acuerdo y que, en cierto modo, constituyen una red de seguridad.
Este es el valor del Grupo Cairns y por ello debe continuar para seguir estrechando esta red de
contencién que tanto trabajo ha costado establecer.

Compartir los principios del Grupo Cairns, involucra también a los paises importadores de alimentos,
como podria ser el caso de Perl, Ecuador o de algun pais de América Central que quiera ser
miembro del Grupo. Estamos hablando también de Indonesia o Fidji, miembros del Grupo Caims -
Pacifico. La filosofia de este grupo de importadores se acerca a la de los exportadores de alimentos
en la medida en que la liberalizacién del comercio permite que los productores, tanto de exportadores
como de importadores, tengan acceso directo a los precios de mercado e incrementen sus ingresos y
que, a partir de entonces, exista un abastecimiento mas fluido de alimentos, derivado de la
reactivacion de la oferta de alimentos.

En la Declaracién acordada en Sydney, Australia, por el Grupo Cairns, los quince paises miembros,
incluyendo a Bolivia como observadora y la activa participacion del Mercosur, sefialan la necesidad
de incrementar la seguridad alimentaria a través de fuentes mas confiables y diversificadas. El Grupo

36



entiende la seguridad alimentaria como una politica a largo plazo que debe incluir la liberalizacion del
comercio agricola para mejorar los niveles de ingreso del productor, como mecanismo para promover
el aumento y la seguridad de abastecimiento, ademas de reducir las alteraciones de los precios
internacionales.

Ademés, el Mercosur a través del Grupo Cairns hace énfasis en la necesidad de asegurar el acceso
a los alimentos por parte de los exportadores hacia los importadores, como un deber interpares. El
Grupo también hace referencia a la necesidad de mantener y potenciar el principio del trato
diferencial y favorable a los paises de menor desarrollo; tema que debe continuar siendo parte
integral de las préximas negociaciones. Finalmente se resalta la necesidad de que en el marco de la
liberalizacion se contemple el desarrollo econdmico de estos paises importadores, atendiendo sus
requerimientos de asistencia técnica: necesidad manifiesta en la Reunién de Rio de Janeiro, Brasil,
el ano pasado, y que inicié6 un relevamiento, no concluido ain, de posibles ofertas de cooperacién
técnica que podrian brindar las naciones con experiencia en la produccién de alimentos.

En cuanto a los subsidios a las exportaciones, la posiciéon del Mercosur se orienta a la pronta
eliminaciéon de los mismos, aplicando a nivel regional el concepto de area libre de subsidios.
Asimismo contempla el avanzar en la disciplina de los créditos a las exportaciones y terminar con el
suministro gubernamental de los mismos.

En el ambito de los mercados, se pretende eliminar el escalonamiento arancelario en tanto y en
cuanto el comercio de los productos procesados crezca en forma superior al comercio de los
productos agricolas, creando una situacion injusta para los paises productores primarios de
alimentos; asi como la reduccién sustancial de todas las tarifas, asumiendo un real caso por caso u
otro método, como podria ser la desgravacion lineal que contemple también la asignacion de cuotas
y la prohibicion del comercio con picos arancelarios. Sobre esto Ultimo, un relevamiento de
informacién indica que las naciones desarrolladas aplican para los productos agricolas un arancel
maximo de 100% a 500% frente a un maximo de 25% a 50% para los productos no agricolas, lo cual
configura otra situacién injusta para los paises en desarrollo.

Siempre refiriéndonos al acceso a mercados, se postula la finalizacién sin excepcion del proceso de
eliminacion de los obstaculos no arancelarios. Para el Mercosur y el Grupo Cairns, el tema de las
cuotas arancelarias configura una solucién temporal frente al problema de los picos tarifarios, de los
excesos tarifarios -resultado de la arancelizaciéon- y de los obstaculos no arancelarios. Por lo tanto,
mas que concentrarse en mejorar la administracién de estos contingentes arancelarios, se apunta a
la remocién de estas restricciones arancelarias y no arancelarias. En cuanto al acceso minimo, una
propuesta consiste en lograr una ampliacién, pasando de 10% a 15% del mercado consumidor.

En cuanto a la ayuda interna, se tiende a una mayor reduccién de estos subsidios asumiendo un
tratamiento producto por producto y no de manera global. Esto, sin la aplicacion de mecanismos,
tales como la Clausula de Paz -introducida por el acuerdo bilateral de Blair House entre EE.UU. y la
UE respecto a la Caja Azul- y la restriccion de las medidas comprendidas en el Articulo 6.5 del
Acuerdo sobre Agricultura'’, ya que algunas naciones desarrolladas estan empezando a evaluar la

'/ El Articulo 6.5 sefiala que a) los pagos directos realizados en el marco de programas de limitacion de la produccién no
estarén sujetos al compromiso de reduccion de la ayuda intema si se basan en superficies y rendimientos fijos; si se
realizan con respecto a 85% o menos del nivel de produccién de base; o si, en el caso de pagos relativos al ganado, se
realizan con respecto a un nimero de cabezas fija; b) la extensién de los pagos directos que se ajusten a los criterios
enunciados supra del compromiso de reduccion quedara reflejada en la exclusién del valor de dichos pagos directos del
célculo de la Medida Global de Ayuda (MGA) total corriente del Miembro del que se trate.
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posibilidad de usarlas con el peligro potencial de un efecto de distorsion en la produccion y el
comercio.

En sintesis, los objetivos del Mercosur en funcién de la préxima Ronda de Negociaciones podrian ser
los siguientes: alcanzar mayores reducciones arancelarias; expandir las cantidades de las cuotas sin
perder de vista la erradicacion de su causal, como son las restricciones arancelarias y no
arancelarias; eliminar los subsidios a la exportacién; establecer disciplinas mas estrictas sobre la
aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias desde el punto de vista de un entendimiento mas
claro de cada uno de los principios del AMSF; reducir sustancialmente la ayuda agricola interna; no
permitir nuevas politicas enroladas en la Caja Azul, pudiendo continuar solamente aquellas que
fueron notificadas y con un monitoreo estricto; establecer politicas de la Caja Verde con disciplinas
mas estrictas tendientes a evitar una dispersién de las mismas y su consiguiente interpretaciéon por
parte de las naciones desarrolladas; mejorar las condiciones de acceso minimo; eliminar los picos
arancelarios y disciplinar las actividades de las empresas estatales de comercializacién.

En estos dias, el Mercosur se encuentra analizando la guerra de subsidios en el comercio agricola
intemacional en que estamos inmersos. En la Argentina, se estd procurando un proyecto de
denuncia del Grupo Caims frente a estas medidas por parte de la UE y EE.UU. Estamos
preocupados por las ayudas alimentarias. Entendemos que toda ayuda alimentaria conforma una
solucién a corto plazo mas que el beneficio a las naciones a las cuales estd destinada,
representando una ventaja politica para las naciones que la aplican. Explicitamente, se puede
mencionar la reciente compra de dos millones y medio de toneladas de trigo por parte de EE.UU.
para ayuda alimentaria, que ha significado apoderarse de algunos mercados, como Indonesia,
ocupados por Australia o Argentina.

En los préximos dias, en Ginebra, el Grupo Caims sacard a la luz un documento de sintesis,
elaborado por Uruguay, Australia y Nueva Zelandia, que recoge la posicién del Mercosur -resumida
en esta presentacién. Asimismo se ha previsto una reunién del Grupo Cairns con EE.UU. para
analizar posibles puntos de convergencia que permitan superar las asimetrias que se estan
planteando en un marco de suma preocupacion frente a la situacién actual, mas alla de la cuestiéon
macroeconémica.

En definitiva, estos elementos expuestos integran un cuadro de situacién que les sirve de marco para
el posicionamiento del Mercosur, el que se ird perfilando con el inicio, a partir de setiembre, del
proceso preparatorio hacia las negociaciones multilaterales agricolas que comenzarén a fines de
1999.



&¢Cémo Avanzar en el Proceso de Reforma Agricola?

Perspectivas y Preocupaciones de la Region Centroamericana
Tania Lopez”

Entomo Intermacional

La discusion en torno a la préxima ronda de negociaciones multilaterales agricolas ha estado
presente en las agendas de los gobiernos y de los organismos internacionales y regionales
vinculados con la agricultura y el comercio. Todos ellos han elaborado valiosas contribuciones y
aportes a la discusién '?/-

A partir de la Primera Reunién Ministerial de la OMC en Singapur'¥/, los ministros de comercio
acordaron disposiciones para que en los acuerdos en donde se requirieran negociaciones -como es
el caso de la agricultura- se iniciara un proceso de AIDI, en donde los Paises Miembros y la
Secretaria de la OMC podrian hacer contribuciones a la discusién sobre cémo avanzar en las
negociaciones. Este proceso merece especial atenciéon pues permitird conocer las preocupaciones
de los paises mas alla de la regién centroamericana y del Hemisferio Americano.

Previamente a la Segunda Conferencia Ministerial de Ginebra, en mayo de 1998'"/, algunos paises
manifestaron intereses particulares con respecto al enfoque de las negociaciones, las condiciones y
las perspectivas frente al proximo proceso de negociacion. Asi, por ejemplo, Australia, la UE,
Noruega y Polonia apoyan el lanzamiento de una nueva ronda de negociaciones global, mientras que
los EE.UU. manifiestan su apoyo a las negociaciones sectoriales en agricultura, servicios, propiedad
intelectual y compras del sector publico, las cuales pueden tener menos implicaciones internas para
este pais que una ronda global.

Los paises del Sudeste Asiatico y la India abogan por la construccién de la agenda multilateral y por
resolver los problemas de la implementacién de los acuerdos de la Ronda de Uruguay. Dentro del
grupo latinoamericano y del Caribe, algunos paises como el Brasil han manifestado la posibilidad de
alcanzar una "coalicién de geometria variable” frente a las alianzas que se hacen sobre intereses
comerciales concretos que varian con el tiempo, tratando de evitar el enfrentamiento de grupos. Por
su parte, México atribuye aspectos positivos a una negociacién global. Las dos ultimas reuniones del
Grupo Cairns'®/ han asignado una alta prioridad a la agenda multilateral en el tema agricola, asi
como a “aprovechar todas las oportunidades, incluidos los trabajos en otros foros y los contactos que
se mantengan en las organizaciones regionales competentes y en otras agrupaciones para promover
la vision del Grupo Cairns”; agregan ademés "desde ya hasta que se celebren las negociaciones de
1999, intensificara sus relaciones y contactos con los demas miembros de la OMC y se esforzard, en

Coordinadora del Proyecto del Consejo Regional de Cooperaciéon Agricola (CORECA)-RUTA - Banco Intemacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF).

'/ Destacan algunas referencias consideradas en este documento: FAO. 1998. Discusiones multilaterales sobre la reforma
del comercio agricola. Nassau, Bahamas; FAO. 1998. Centroamérica: Preparacién para las negociaciones sobre
agricultura en la OMC en 1999. (Borrador para discusién); SELA. 1998. Objetivos de los Estados Unidos en las
negociaciones sobre comercio agricola en la OMC; SELA. 1998. Instrumentacién del Acuerdo Agricola de la Ronda
Uruguay: Aspectos prioritarios para América Latina y el Caribe; JOSLING, T. s.f. Agricultural trade policy: Completing the
Reform. IIE.

'3/ WTO/MIN. 1996.Declaracion Ministerial de Singapur.

'/ WTO/MIN. 1998. Declaracién Ministerial de Ginebra.

'S / GRUPO CAIRNS. 1998. Reuniones ministeriales del Grupo Caims: Junio 1997 - abril 1998.
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particular, por demostrar que el proceso de reforma a la aigricultura redundara en beneficio de todos
los paises en desarrollo y los paises menos adelantados” /.

Sea cual fuere, lo cierto es que los paises deben prepararse para participar en forma efectiva en las
negociaciones multilaterales y evitar la indiferencia, incredulidad o ignorancia con que se enfrentaron
a las negociaciones agricolas en la Ronda de Uruguay. Particularmente, el sector agroalimentario
centroamericano considera muy prioritaria la atencion de las agendas comerciales -dada la
dependencia de las economias centroamericanas del sector exterior- en los procesos de negociacion
y en la etapa previa de andlisis sectorial. Este proceso ya ha empezado, pero debe concretarse en la
ejecucion de actividades con mayor prioridad. El papel de los organismos regionales del Hemisferio
debera coadyuvar al proceso, asi como en la facilitacién del didlogo entre paises y entre regiones.

La agenda comercial de los paises en Centroamérica es compleja. Se avecinan negociaciones con
Chile y Panam4; se concluyen otras con Republica Dominicana. El Salvador, Honduras y Guatemala
se esfuerzan por finalizar las negociaciones con México. El establecimiento de la Mesa de
Negociacion Agricola en el foro hemisférico del ALCA, hace prever la atencién de muchos frentes de
negociacion. Especial atenciéon merecen los alcances de las negociaciones de la OMC y del ALCA
con respecto a la convergencia de los procesos y el avance sustantivo que se den en cada uno de
ellos.

Aspectos Institucionales
para las Negociaciones de 1999

Los paises del istmo centroamericano enfrentaron procesos de adhesion relativamente recientes e
individuales (con excepcién de la Nicaragua, miembro constitutivo del GATT de 1948) y participaron
en la Ronda de Uruguay en forma independiente.

ElI MCCA, concebido como la Unién Aduanera desde 1960, no ha sido examinado al amparo del Art.
XXIV del GATT ni se ha realizado una discusién al amparo del Art. Il y el Art. XXVIII del GATT para
la modificaciéon de concesiones y listas individuales. Adicionalmente, Panama y Belice no son parte
del MCCA, lo que hace prever dificultades para llevar adelante acciones comunitarias en las
negociaciones multilaterales.

La forma en cémo finalmente ios paises del istmo se organicen entre si no deberia ser un tema de
fondo, porque podria desviar la atencién a otro tipo de problema existente en la regién: el relativo
avance en el perfeccionamiento de la Unién Aduanera y cémo incluir a paises como Belice y
Panama. Sin embargo deben darse los niveles de coordinacién interna y entre paises. Es mas, la
convergencia de intereses podria reunir paises mas alla de la regién centroamericana o americana
para apoyarse en la etapa de preparacién y en el proceso de negociacién como grupos de paises “de
hecho" que tienen intereses comunes en determinado sector, producto o tema.

No obstante lo anterior, y especificamente en la fase preparatoria, Pomareda'’/ aporta valiosas
contribuciones para la concertacion regional:

"%/ CAIRNS. Op. Cit.
'/ POMAREDA, C. 1998. Centroamérica: Preparacion para las negociaciones sobre agricultura en la OMC en 1999. FAO-
RUTA.

40



» Concertacién de posiciones sobre temas especificos -productos, medidas, otros- entre los
actores privados en las cadenas agroalimentarias, las cuales son afectadas en forma diferente
por las medidas de comercio.

» Concertacién de la posicion del sector privado, de los ministerios de agricultura y los ministerios
de comercio, economia, hacienda, salud y otros, con responsabilidad directa en el asunto de
referencia. Esto debe incluir, ademas, el reconocimiento a la delegacién de autoridad para la
negociacion en el ente designado para tales fines dentro de ciertos méargenes predefinidos.

> Armonizacién de posiciones del pais en los diferentes tratados bilaterales subregionales y por
producto, reconociendo la supremacia de los compromisos en la OMC. En realidad, esta debe
ser una constante de referencia para definir la flexibilidad y el grado de exigencia que se
adoptaréa para cada tema.

» Grado de compromiso de cada uno de los paises de Centroamérica en cuanto a la posicién que
se adoptara como grupo en relacién a cada tema

Apunta Pomareda ademas: “Si bien en los tres primeros elementos es necesaria una coincidencia
absoluta para cada tema para definir "la posiciéon pais”; en el caso de Centroamérica hay varias
alternativas que para cada tema puedan estar dentro de las siguientes categorias:

Divergencia entre todos o algunos de los paises.

Interés parcialmente coincidente y definicion de una posicién diferenciada.
Interés parciaimente coincidente y definicién de una posicién armonizada.
Posicion unica de grupo”.

vV V.V YV

Centroamérica:
Avances en la Implementacion
de Compromisos de la Ronda Uruguay

Brevemente, se indican dos aspectos para poder enfrentar las negociaciones en 1999. El primero se
refiere a la implementaciéon de los compromisos derivados de la Ronda de Uruguay. El segundo
aspecto toma la construccién de una agenda de temas para continuar el "proceso de reforma®, el cual
sera tratado mas adelante en este documento.

Una contribucion notable en el apoyo a los aspectos comerciales ligados con la agricultura ha venido
siendo realizada por la FAO. Destaca en la region, la elaboracién y distribucién de un cuestionario
titulado "preparandonos para 1999", agregado posteriormente en un estudio regional'®/. Este ejercicio
permitié a los paises evaluar los resultados de la implementacion y delinear aspectos para el proceso
de las futuras negociaciones.

Un andlisis horizontal del marco normativo en los paises de la regién permite afirmar que todos han
ratificado el Acuerdo de Marrakech y los acuerdos derivados de las negociaciones de la Ronda de

'*/ FAO. Op. Cit,
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Uruguay. Sin embargo, el marco intemo sobre la reglamentacion de estos acuerdos es disimil entre
los paises.

Se identifican varios aspectos respecto del acceso a los mercados. En lo que se refiere al acceso de
productos tropicales de la regiéon a mercados tradicionales como la UE, los EE.UU. y el Jap6n, la
permanencia de los esquemas preferenciales -Caribbean Basin Initiative (CBI) y SGP- no cambi6 los
términos comerciales hacia un mayor comercio. Su contribucién, sin embargo, fue la de consolidar
concesiones que permitan a los paises una mayor seguridad y previsién.

En otros productos, persisten algunos problemas propios de los resultados de la negociacién, asi
como de la administracion de los instrumentos; entre ellos, vale mencionar los siguientes:

» Acceso de carne de bovino a los EE.UU.: Nivel del contingente y asignacién global al grupo de
paises diferentes de Nueva Zelandia, Australia, México, Uruguay y Argentina.

» Acceso del azucar al mercado de los EE.UU.: Discrecionalidad de la administracién en la
distribucién de cantidades del contingente arancelario. En el caso de Europa, éste fue asignado
mayoritariamente a los paises del Asia, Caribe y Pacifico (ACP), beneficiados por el Protocolo de
Lomé.

» Falta de disciplina, en general, en los aspectos relativos a la administraciéon de contingentes
arancelarios, durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, dejando muchos portillos abiertos,
lo cual le asigna gran discrecionalidad al sistema.

» Limitada utilizacién de las concesiones otorgadas por los paises en las negociaciones de la
Ronda Uruguay, que se podrian denominar “paises destino no tradicionales” y que
representarian oportunidades de acceso. También se observa en los paises en desarrollo, como
en la regién centroam.ericana, la tendencia a utilizar los niveles arancelarios consolidados con
una mayor frecuencia ante niveles aplicados de nacién mas favorecida (NMF) mas bajos (por
ejemplo, Centroamérica tiene aranceles aplicados de 20% y techos maximos consolidados para
productos sensibles).

La Salvaguardia Especial Agricola (Art. 5, del Acuerdo sobre Agricultura) no se ha utilizado y, en
términos generales, se hace la observacién sobre la complejidad de su aplicacién y de los
indicadores que permitirian su activacion. La Salvaguardia, conforme el Art. XIX del GATT de 1994,
no ha sido aplicada, principalmente por los problemas derivados de la "compensacién®, de la
capacidad institucional de los entes responsables de su aplicacién, o de la dificultad de reunir
informacion consistente en sectores agricolas desorganizados.

Ayuda Intema

Las politicas de ayuda interna representan una gran interrogante en su aplicacién por parte de los
palises de la regién. Sin embargo, las erogaciones presupuestarias de los gobiemos para atender las
neces dades de la agricultura son cada vez menores. Con excepciéon de Costa Rica, ninglin pais
presentd dentro de su oferta agricola, compromisos de ayuda interna calculados con base en la
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MGA. Tampoco se notificaron medidas exceptuadas del compromiso de reduccién ni medidas
aplicadas dentro del "Trato especial y diferenciado”. No obstante lo anterior, todos los paises aplican
los servicios generales contemplados en el Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura, y algunos de
ellos, las medidas de la “Caja Azul", contempladas en el Art. 6:5 del Acuerdo sobre Agricultura.

Sin embargo, la aplicacién de los apoyos internos debe evaluarse por sus efectos en el comercio y
en la competitividad de los productos de consumo inteno y de exportacién de la regiéon con paises
que si aplican estos mecanismos.

El seguimiento de las notificaciones a la OMC -conforme a los compromisos de las ofertas agricolas-
no se ha realizado. No existe un andlisis permanente de la documentacién de la Organizacién por
parte de los responsables de las politicas agricolas para vigilar los intereses comerciales de los
paises de la regién. En la opinién de algunos analistas, el que los paises de la regién sean
importadores netos de algunos productos como el trigo, la soja, el sorgo y, en menor escala, el maiz
y el arroz, no genera problemas de competitividad con la produccién nacional.

Subvenciones a la Exportacion

Al igual que el caso anterior, con excepcién de Costa Rica, ningun pais de la regién presenté en su
oferta agricola compromisos de subvenciones a la exportacién. Aquel pafs tuvo limitaciones para la
adopcién de la metodologia propuesta y su compromiso representd la consolidacién de un acuerdo
para eliminar los beneficios del Contrato de Exportacién, a partir de setiembre de 1999.

En el examen de las controversias, planteadas a partir de 1995 en la OMC, solamente Brasil (coco
desecado contra Filipinas), Argentina, Australia, Canada, Nueva Zelandia, Tailandia y EE.UU.
(subvenciones a la exportacion, contra Hungria) y los EE.UU. y Nueva Zelandia (subvenciones a la
exportacién de productos lacteos contra Canadd), han utilizado el Organo de Solucién de
Controversias de la OMC para atender demandas de subvenciones a la exportacion.

Temas de Interés
para una Agenda Agricola en 1999

La siguiente es una lista indicativa que permitira contribuir a la discusién sobre temas que podrian ser
parte de las inquietudes llevadas por los paises de la region centroamericana y los Paises Miembros
de la OMC para la construccién de la agenda agricola multilateral.

Acceso a Mercados

> Tratamiento de las consolidaciones y los aranceles aplicados -niveles de reduccién, forma de
eliminar el “agua” entre los aranceles aplicados y consolidados.

> Tratamiento de aranceles especificos o aranceles mixtos. Progresividad arancelaria.
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» Problemas de aperturas y transposiciones arancelarias.

» Arancelizaciéon: Actualizacion conforme a la evolucién de los precios o compromisos de
reduccion a partir del status quo.

» Contingentes arancelarios: Incremento de volumenes o eliminacién de los contingentes.

> Administracion de contingentes: Perfeccionamiento de los mecanismos de adjudicacion que
permitan un acceso transparente a los mercados.

» Identificacion de barreras comerciales no arancelarias “legales” pero poco transparentes.

> Efectos de los procesos de adhesién a la OMC en marcha. Existen a la fecha 31 procesos en
marcha, con especial atenciéon a Rusia, China y Taiwan. Estos paises pueden ser potenciales
importadores o exportadores masivos de productos agricolas

Un aspecto que posiblemente sea tratado dentro del Comité de Acceso a Mercados o del Comité de
Acuerdos Comerciales Regionales y no dentro del Comité de Agricultura, se refiere a la proliferaciéon
de los tratados regionales, justificados, en parte, como un mecanismo que permite la profundizacién
del comercio mediante la creacion de zonas de libre comercio o uniones aduaneras. Para los paises
en desarrollo, las diferencias entre aranceles consolidados y aplicados justifican aquellos tratados
que permitan lograr avances.

De igual forma, muchos temas de estos tratados -que tienen una vinculacién con el comercio
agropecuario- ni siquiera han sido disciplinados en la OMC o su grado ha sido minimo -competencia,
propiedad intelectual, compras del sector publico, origen. Uno de los aspectos de mayor atencién y
que, eventualmente, podria constituir un problema en el marco multilateral, es cuando un tratado,
mas que crear comercio, esta desviando el comercio mediante instrumentos que van mas alla de las
disciplinas del Art. XXIV del GATT de 1994.

Ayudas Intemas

» Examen de las politicas aplicadas por los Paises Miembros que afectan la competitividad de
productos de la region.

» Necesidad de una mayor disciplina en la aplicacién de las medidas de ayuda interna ("medidas
de la Caja Verde y Caja Azul, trato especial y diferenciado y Caja Ambar*).

» Utilizacién revertida de erogaciones fiscales mediante pagos directos -como los apoyos a los
ingresos versus los apoyos a los precios utilizados en un pasado reciente.

» Forma de aplicacién de los compromisos -por ejemplo, a partir de la MGA de la anterior
negociacion o sobre una nueva base de célculo.

» Indicadores que aporten otros elementos en sectores mas agregados de la industria alimentaria -



por ejemplo, la MGA o el equivalente subsidio al productor (ESP) son ttiles en la medida que se
midan aquellos apoyos a las materias primas agricolas, pero, conforme se vaya agregando valor
a la produccién agricola -bajo la definicion de producto agricola en la OMC- pierden un poco su
utilidad.

Subvenciones a las Exportaciones

Andlisis de las exportaciones y de los precios de las principales mercancias agricolas antes y
después de la Ronda Uruguay.

Convergencias y &mbitos de competencia entre el Acuerdo sobre Agricultura y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, una vez concluido el periodo de aplicaciéon (Art. 13
Acuerdo sobre Agricultura: Debida Moderacion).

Problemas relativos a la elusion de compromisos.

Utilizacion de los subsidios a las exportaciones en productos de la industria alimentaria de
cobertura agropecuaria.

Créditos a las exportaciones -todos los analistas del tema coinciden en la necesidad de tener una
mayor disciplina en este tema.

Otros Aspectos no Comerciales
Trato especial y diferenciado (Clausula de Habilitacion),
Decisiones ministeriales sobre “Medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa
de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de

productos alimenticios”.

1998: Revision del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias conforme al Art.12:7 del
AMSF-OMC.

Discusiéon en el Comité de Comercio y Medio Ambiente sobre los efectos de las politicas
agricolas en el ambiente.

¢Es 0 no un tema de atencion la seguridad alimentaria en las discusiones comerciales de la
préxima ronda de negociaciones?
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Segundo Secretario. Representacién Permanente del Peri en Ginebra.
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Embajador Néstor Osorio
Moderador del Panel

Para concluir esta jomada, entraremos a evaluar, ligeramente, los diferentes temas tratados. En este
sentido, preguntémonos ¢qué propdsito tiene un certamen como éste? ¢en qué medida la Comunidad
Andina y los paises que formamos parte, podemos iniciar un proceso de preparacién para las
negociaciones agricolas en la OMC? ;cémo podemos llegar a crear un programa de trabajo, de
identificacién de los intereses y de las areas de negociacién? no sélo para tratar los objetivos en la
OMC sino para buscar compatibilidad con los otros procesos regionales de negociacion. Pediremos a
José Luis Cordeu, Jorge Caro, Jesus Bejarano y Ana Cecilia Gervasi que presenten sus intervenciones.

José Luis Cordeu’

Es dificil dar una opinién o hacer una evaluacién sobre intervenciones tan valiosas, tan precisas y tan
bien fundamentadas. Pienso, en general, que al contrario de la reunion de Ginebra -en que expresé
algunas dudas- la Ronda Uruguay y la implementacién de las préximas negociaciones agricolas
dependen de un enfoque optimista o pesimista.

Segun el primero, la Ronda Uruguay significé un paso histérico y que la situacion en América Latina,
respecto de algunos modelos cuantitativos, va a mejorar en uno por ciento en su producto interno bruto
a consecuencia de la primera, donde, por fin, se ha puesto a la agricultura en la mesa de
negociaciones, entre otros.

Segun el enfoque pesimista se pudo avanzar mucho més. El proteccionismo sigue y, tal vez, se haya
producido un retroceso en el tema del proteccionismo. Existe una situacién de desigualdad comercial y
los paises en desarrollo no pudieron negociar, entre otras afirmaciones.

De alguna manera, la verdad siempre esta en los puntos intermedios. Si se analiza el resultado objetivo
de la negociacién, se sigue manteniendo un fuerte contenido de intervencién o de proteccién en tres
areas principales del Acuerdo sobre Agricultura: acceso a los mercados, apoyo domeéstico o intemno y
subsidios a las exportaciones. Al respecto, en el enfoque optimista, se puede afirmar que se buscara
una solucién en las préximas negociaciones. Con el otro enfoque, si cada negociacién va a llevar ocho
anos, la solucién se daria en el afio 3000. De ahi, los intentos, por ejemplo, de dar a la reduccién
arancelaria un tipo de mecanismo que acelere la baja de los picos arancelarios y que busque la manera
de acelerar el proceso de desgravacion arancelaria, teniendo en cuenta que no siempre el conseguir un
acuerdo libre de comercio implica alcanzar un comercio mas equitativo. Asi lo plantea el mismo
preambulo de la Ronda Uruguay.

El tema acerca de si el comercio libre es igual al comercio equitativo, también preocupa a todos,
porque en estos Ultimos cuatro afios de implementacién del Acuerdo, los mayores favorecidos han sido
los paises desarrollados. Si partimos del afio 1994, donde ya se presentaban grandes desequilibrios en
el comercio y grandes ventajas para los gobiernos con capacidad de subsidiar y apoyar su agricultura,
la situacién no sélo no ha cambiado sino que puede haber empeorado. En la reunién de Ginebra -ya

Oficial Principal de Productos Bésicos para América Latina, FAO.
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mencionada- adopté una posicién pesimista, quizds porque habia observado algunas discusiones,
desarrolladas en la FAO, respecto al futuro de las negociaciones multilaterales. La UE va a ampliar a 25
el nimero de miembros en el mediano y largo plazo. ¢Qué pasa con los EE.UU. y con las presiones
hacia un mayor proteccionismo? El NAFTA no se habria aprobado si se hubiera negociado en los
ultimos dos afios 0 que en el Congreso estadounidense se hubieren presentado posiciones opuestas.
Esto da una idea de cémo han evolucionado las opiniones en ese pais.

Para los paises en desarrolio, la magnitud de la tarea por realizar es enorme. Muchos no estan
preparados para aprovechar el caudal de informacién que surge del Comité Agricola de la OMC, el
andlisis de las notificaciones, el mecanismo de intercambio y el analisis de la informacién. Habria que
preguntarse ;por qué no tienen esa capacidad? Aqui aparece el tema de la desigualdad en la
capacidad fiscal no sélo para apoyar la agricultura sino también las negociaciones y para capacitar a
los negociadores. Hay paises que no tienen acceso a Ginebra a través de un representante. ;Cudntos
de los paises méas pequeiios de América Latina pueden mantener un negociador agricola en Ginebra?
{qué paises de América Latina y el Caribe tienen un equipo en condiciones de preparar las
negociaciones para el aiio 1999?

Por ejemplo, la experiencia de la FAO es que la mayor parte de los requerimientos que recibe de los
palses, se orienta hacia la capacitacién de los negociadores en las negociaciones internacionales. Ante
personas de la calidad profesional como las presentes, se puede decir que esa no es la situacién para
todos los paises, pero si para muchos de ellos. La FAO ha acordado recientemente en la Conferencia
Ministerial de Nassau, un acuerdo con el lICA para cooperar en estas areas. Se ha desarrollado una
reunién en Miami sobre la OMC con motivo de la reunién del ALCA. En noviembre, la FAO, el lICA y el
BM estaran cooperando en la realizacién de un Seminario conjunto sobre las préximas negociaciones
comerciales. Creo que es un paso importante la coordinacién entre organismos internacionales y
regionales. También lo es el que la FAO esté aqui presente. Es un hecho auspicioso. Es mandato de la
FAO, tener mayor relacién y cooperacion para la realizacién de acciones conjuntas con los organismos
de cooperacién e integracion econémica de la region.

En resumen, por lo menos a nivel de las politicas, esta diferencia entre optimistas y pesimistas es
vélida. Dejando de lado aquellos aspectos que van directamente a la parte técnica y de la negociacién
agricola, es importante al fijar una posicion negociadora, conocer cuales son los aspectos optimistas y
cudles los pesimistas que estan contenidos en ella.

Moderador: Embajador Néstor Osorio

De las afirmaciones aqui expresadas, podemos decir que existe la posicion de los eclécticos, quienes
diran "estudiemos qué es lo que ha pasado en realidad". Ese seria el primer paso en este proceso de
preparacién: establecer con claridad ¢cual ha sido el impacto real en estos cuatro afos de aplicacion,
de los nuevos instrumentos y de las nuevas instituciones que gobieman el comercio y, particularmente,
el comercio agricola? Aqui se estd marcando claramente por dénde es que se puede empezar nuestro
trabajo.

Tiene la palabra Jorge Caro.



Intervencién de Jorge Caro C."°

En primer lugar, quisiera mencionar que si existe consenso y no solamente por los resultados
positivos o negativos de la Ronda Uruguay del GATT, como un ejercicio de formalizacién institucional
en nuestros paises. Desde el inicio de la implementacion de la OMC, de algun modo, nuestros
paises, se han dado cuenta de que tienen que desarrollar funcionarios y equipos negociadores para
estas tareas prioritarias en sus agendas.

Asimismo se esperaba que conforme avanzara el proceso de reforma con el correspondiente
desmantelamiento de los apoyos y subsidios, se incrementarian los precios de los productos
agricolas en los mercados internacionales o que, al menos, los precios agricolas eliminarian su
tendencia secular descendente. Los modelos econométricos desarrollados en la practica asi lo
demostraban.

Al prepararnos para la globalizacién, significaba que algunos paises, en el corto plazo, tendrian
problemas con su gasto alimenticio por el incremento de los precios. Desde nuestra perspectiva, era
la oportunidad de incrementar la rentabilidad de los productores agropecuarios. Entonces, no
necesariamente era un problema, sino también una oportunidad hasta principios del afio, cuando
ocurrid la crisis asiatica, cambiando totalmente el panorama.

El tema de la crisis asidtica, aparentemente, se ha planteado como un producto de la globalizacién,
quizas como parte de los procesos de ajustes de los mercados financieros internacionales que se
derivan de ella. No se puede decir que ésta haya provocado la crisis, pero si que posiblemente que
ha hecho “sincerar” los problemas internos de algunos paises asiaticos en una situacion de crisis,
esperandose en el mediano plazo una pronta recuperacién del sistema financiero internacional y del
comercio internacional, en general.

Otro aspecto que llama la atencién, son los tiempos contemplados para la negociacién agricola. De
alguna manera se esperaba, segun el cronograma inicialmente planteado por la OMC, que se daria
durante 1999 y que culminaria el 1° de enero del afio 2000. Es notorio que no se dé mayor prioridad
a un trabajo adecuado para la preparacion de las negociaciones. No obstante, conocer las mayores
posibilidades de que la negociacién se prorrogue mas alla del aiio 2000, permitira a nuestros paises
definir posiciones negociadoras mds afinadas. Obviamente, la negociacién se va a cruzar con la del
ALCA y desconocemos hasta que punto ésta pueda empujar la negociacién agricola multilateral o si
es ésta ultima la que va a empujar la negociacién agricola en el ALCA.

Se debe hacer una reflexion sobre el trato especial y diferenciado dentro de la OMC, lo cual esté
planteado, indicando que se continuara con esta iniciativa, pero no necesariamente sera igual en el
ALCA, donde el concepto de asimetria (no reciprocidad) no ha sido aun incorporado en las
negociaciones. Aparentemente no seria un tema sustantivo pero sf la generacién de mecanismos de
participaciéon de las economias mas pequeias 0 mas atrasadas para asegurar su presencia y
participacion dentro de la dindmica de creacién del ALCA.

Se han resaltado algunos temas nuevos, tales como la calidad e inocuidad de los alimentos, los
créditos a la exportacion, las compras gubernamentales y las empresas comercializadoras del Estado

Jefe del Proyecto Multinacional Andino sobre Comercio e Integracién, IICA.
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no tanto en nuestros paises sino en los paises de la Europa del Este, donde han surgido algunas
empresas comercializadoras, similares a aquellas de corte estatal de intervencién con precios de
garantia en los mercados con un posible efecto distorsionador en el comercio agricola, todavia no
muy claro. Aparentemente habrian indicios de esta generacion de distorsiones por parte de las
intervenciones de los gobiemnos. Adicionalmente, otros temas nuevos que no se han mencionado,
son los productos modificados genéticamente y el uso de hormonas para el desarrollo de la actividad

pecuaria.

Respecto de las posiciones de los paises y los bloques, parece que cada posicién responde a las
particularidades propias de los paises. Los EE.UU. tienen una economia agricola excedentaria y un
mercado interno que no crece mucho por la ineslasticidad de la demanda de los productos
agropecuarios. En consecuencia debe buscar en el resto del mundo la colocacién de la mayor
cantidad de su produccién agricola y presionar para que sus mercados de destino estén abiertos
para poder competir.

El objetivo del Grupo Cairmns es mantener un sistema de comercio poco distorsionado, para lo cual se
le estan presentando hechos interesantes, como son la incorporacién de Sudafrica como nuevo
miembro y la simpatia del Peri. Creo que no necesariamente el Grupo esta constituido o finalizado,
ya que esta demostrando una apertura al ingreso de nuevos paises y, a lo mejor, a la salida de otros.
Sin duda, la incorporacién o permanencia de un miembro en este Grupo es un mensaje a la
comunidad internacional de que esa aceptacién no responde a los subsidios a su agricultura.

La respuesta a que si estamos aprovechando las oportunidades comerciales que se derivan de los
acuerdos internacionales en agricultura, radica en que nadie viene realizando estudios sobre el
particular, interés que si habia antes. Cabe preguntarse ;quiénes se benefician con las nuevas
oportunidades comerciales: los paises de América, los paises subdesarrollados, los paises por
bloques de América Latina y el Caribe? Segin lo que se ha expresado en esta reunién, el mayor
aprovechamiento de la implementacién de los acuerdos esta en los paises desarrollados antes que
en los paises subdesarrollados y en los paises de América Latina y el Caribe. Entonces ¢cémo
aprovechar esas oportunidades comerciales? ;cudl es la organizacién institucional adecuada para
hacer el seguimiento? ¢;cémo los paises medianos o pequeiios de América Latina pueden
aprovechar la informacién que brinda la OMC? ;cémo aprovechar la informacién para el seguimiento
a la administracién de los acuerdos internacionales, para las practicas de "dumping” y la competencia
desleal, en general?

Aparentemente por la experiencia de los Ultimos afos, se diria que la regién aiun no cuenta con una
organizacién para este fin, dentro de la cual exista una funcién para el sector publico y una para el
sector privado. Es dificil pensar en organizaciones por paises, sobre todo para los pequeios y
medianos. Los grandes paises han resuelto de alguna manera el problema, por ejemplo, los EE.UU.
tienen un sistema de seguimiento e inteligencia comercial igual que la UE; México, incluso, ha
logrado grandes avances; quizas algunos paises de las Américas, de Sudamérica y el Caribe
también; pero, la mayoria no tiene una organizacién que esté en curso. Esto nos lleva a comentar
sobre el papel del Comité de Agricultura en la OMC. En la medida en que los paises desarrollados
tienen sus sistemas de monitoreo, de vigilancia y de inteligencia comercial agricola, significa una
desventaja para los paises subdesarrollados ¢hasta qué punto, si bien existe un gran avance en el
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tema institucional multilateral con la creacién de la OMC, el Comité de Agricultura podrfa pasar a
desempeiiar una funcién maés activa en informacién a los palses en desarrollo?

Otro aspecto relevante es el tema de los presupuestos fiscales o la capacidad fiscal que tienen los
paises de América Latina y el Caribe para implementar politicas de Caja Verde o Caja Azul.
Aparentemente, en algunos paises, se han tratado de ejecutar medidas contenidas en estas cajas,
pero existen serias restricciones fiscales. Esto nos lleva a plantear la creacion de nuevos
instrumentos que puedan ser alternativos o ser sustitutivos de aquellos instrumentos de Caja Verde o
de Caja Azul, particularmente cuando la capacidad fiscal de los paises sea practicamente nula como
para acometer acciones o politicas en ese sentido.

Sobre el tema del escalamiento arancelario en agricultura o para los productos de origen
agropecuario, el IICA ya no visualiza la agricultura como productora estrictamente de bienes
primarios, sino mds bien de manera ampliada mediante su insercion en las cadenas
agroalimentarias. Justamente coincidimos con el enfoque multisectorial de la OMC al considerar a la
agricultura como los capitulos uno al veinticuatro del Sistema Armonizado. Nuestra propuesta es
comenzar a analizar a la agricultura bajo un esquema de cadenas productivas. Ello plantea de
manera prioritaria la creacion de indicadores para el seguimiento del grado de apoyo al valor
agregado en el comercio agricola en los supermercados, en las cadenas distribuidoras minoristas.
Por ejemplo existe una serie de productos de origen agropecuario que estan siendo introducidos en
nuestros paises con un alto valor agregado y que no son afectados por los aranceles aplicados en
funcién de su valor agregado, contrario a lo que ocurre en algunos paises, especialmente, en los
desarrollados que aplican un escalamiento arancelario a la importacién en funcién del valor agregado
del producto. Incluso existen mecanismos de subsidios -denominados compensaciones- para la
exportacién de productos de alto valor agregado.

Finalimente analizaré el llamado regionalismo abierto -concepto acuifiado en parte por la CEPAL-
presente no sélo en las negociaciones y esquemas en las zonas internas de libre comercio de las
Américas sino también a las relaciones entre los paises de las Américas y otras regiones o
esquemas comerciales. Es asi como la Comunidad Andina avanza en sus negociaciones con la UE,
y también el Mercosur, asi como los EE.UU., y Per y Ecuador, con el foro de la APEC; el primero, ya
ingresé y el Ecuador esta en espera.

¢Hasta qué punto este concepto es valido o mds bien se trata de globalizacién abierta? Para ello hay
que entender la naturaleza de los problemas de creacién o desviacién del comercio, acarreados por
esta voragine de acuerdos. En esta linea se abre un nuevo desafio para las oficinas de planificacién
agricola de los paises, dejadas atras en este proceso de negociaciones y globalizacion.
Aparentemente se vuelve a abrir un espacio para desarrollar la inteligencia econémica comercial y
propender hacia esquemas 6ptimos de integracién para crear mas que para desviar el comercio.

Moderador: Embajador Néstor Osorio

Muchas gracias por este excelente resumen analitico sobre los diferentes temas tratados a lo largo de
esta jomada. Quisiera destacar sobre todo la mencién que se hace sobre el papel que pueden
desempeniar los diferentes organismos regionales existentes, los que podrian realizar una serie de
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estudios con el insumo que les puedan brindar las diferentes representaciones con sus trabajos
técnicos internos y de negociaciones, y que servirian tanto a los esquemas regionales como a los
paises en forma individual para acompanar las negociaciones.

Ya se ha mencionado que uno de los principales problemas que se tiene es la falta de recursos
humanos y econémicos. Se habla de 132 Paises Miembros en la OMC; sin embargo existen no mas de
60 representaciones permanentes en Ginebra. Faltan 62 representaciones que, fundamentaimente,
pertenecen a los paises en desarrollo, los que eventualmente asisten a una o dos reuniones al afo,
segun sus intereses especificos. Esto denota un gran problema de falta de apoyo de los paises del
Hemisferio Americano, particularmente en América Latina y el Caribe, en sus instituciones y de c6mo
utilizarlas en las negociaciones. A modo de ejemplo, hace mes y medio se realiz6 una reunién con el
Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azucar (GEPLACEA), institucion que
posee un area que puede apoyar en el analisis del sector azucarero y generar pautas o indicadores
sobre ¢cémo patrticipar en la negociacién del sector?

Tiene la palabra el profesor Jesus Bejarano.

Intervencion de Jesis A. Bejarano A.”

Estamos hablando de la inconveniente distribucién de responsabilidades segun las cuales los expertos
en comercio y los negociadores van a descubrir lo que acontece en el mundo; mientras que al resto le
toca atender los asuntos internos. Se hacen las negociaciones comerciales y, luego, se les indica a los
responsables de ejecutar las politicas sectoriales, tal como en el caso de la agricultura, de encargarse
también de estructurar la politica agraria. En mi opinién hay un error en este proceso o hace falta
establecer el nexo entre comercio y politicas agricolas internas o se trata de dos temas completamente
separados. Esa es mi punto de vista sobre el presente evento.

Todo parece relativamente facil si no nos preguntamos sobre las politicas agricolas internas, pero es
inevitable la pregunta sobre la orientacién de las responsabilidades en el ambito de las negociaciones y
la liberalizacién del comercio.

Cuando se aborda el tema de las ventajas del libre comercio, en primer lugar, se trata el
aprovechamiento de las oportunidades de comercio en un clima de crecimiento del comercio mundial.
Nadie aprovecha las oportunidades del comercio en una recesién del comercio mundial. Es obvio pero
parece que se nos olvidé que, probablemente, estamos tendiendo hacia la contraccién del comercio.
Hay que empezar a asumir ese tema.

En segundo lugar, se hace referencia al proceso de asignacion de recursos, siempre que se puedan
producir intermamente y que se tenga la flexibilidad suficiente para crear condiciones hacia un
reacomodamiento del aparato productivo. Eso no se puede olvidar cuando se tiene la responsabilidad
de la politica interna. En otras palabras, el comercio y las negociaciones comerciales son problemas
reciprocos. Quiere decir que primero se busca el acceso a un mercado y se ofrece acceso al propio
mercado. Este es el caso de Colombia que busca acceso al mercado para una serie de productos
comerciables, tales como la palma, el azucar, las flores, pero tiene que pensar en la reciprocidad del
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mismo. Debe ofrecer acceso a su mercado para los productos que han experimentado una
modernizacién y desarrollo en la agricultura durante cuarenta afios y para los que no tiene capacidad
competitiva, tales como el maiz y el arroz. Obviamente se puede compensar ambas situaciones. Alli
donde no existan condiciones de competitividad, se debe ofrecer un paquete de ayudas si se cuenta
con los recursos disponibles. Tratemos de hacer ese ejercicio para apreciar lo enormemente dificil que
es que el sector privado asuma un compromiso unidireccional a favor del comercio cuando tiene que
resolver esos problemas al mismo tiempo. No se puede decir a los gremios que buscan acceso a
diferentes mercados que el costo del acceso es justamente permitir ese acceso. No es tan sencillo pero
es una practica que realizan con propiedad los paises desarrollados y que no podemos realizar con la
misma libertad. Busco acceso pero no ofrezco acceso. Nosotros no podemos lograr esa asimetria tan
facilmente.

Desde ese punto de vista -y esa es mi reflexién- el problema del comercio no abarca tan sélo las
negociaciones sino también los dilemas internos. Entonces, se plantean algunas preguntas: ;se debe,
en algunos casos, ofrecer apoyo a las negociaciones comerciales? Con respecto al acceso y la
apertura de mi mercado a otros productos ;cémo voy a informales a los sectores gremiales sobre sus
efectos? Ese es el problema central por resolver para tener éxito en las negociaciones sin crear
perturbaciones internas de orden institucional y politico. A modo de ejemplo, en la Comunidad Andina
esas perturbaciones intemnas, institucionales y politicas se expresan en grandes diferencias entre los
ministerios de comercio y de agricultura. (Coémo evitar esas perturbaciones cuando se miran
seriamente las negociaciones comerciales y, al mismo tiempo, aspirar a no desmantelar los
compromisos internos de los paises? Es muy facil hacer un acuerdo y firmarlo pero luego dentro de los
paises se echa por la borda lo realizado. Esto sucede todos los dias con los acuerdos en muchos
paises. En el caso colombiano, es frecuente y, posiblemente, también en Venezuela. Pareceria de que
no hay seriedad en las negociaciones comerciales. Sabemos a qué nos referimos cuando hablamos del
desmantelamiento intero de los compromisos internacionales de los paises.

En consecuencia cualquier negociaciéon comercial debe tener presente la responsabilidad que acarrea
respecto a mejorar la capacidad de respuesta de los palses para poder ofrecer y aprovechar esas
oportunidades comerciales de manera conjunta. Ademas se debe mejorar la capacidad de resolver los
conflictos internos; por ejemplo, no se ha resuelto la negociacién sobre el caso de la soya entre la
Comunidad Andina y el Mercosur, debido a la falta de capacidad suficiente para poder solucionar los
conflictos internos que suscita una negociacion internacional. Ya que no es sélo un problema de los
paises sino también de las instituciones que adelantan las negociaciones comerciales, si los primeros
tuviesen capacidad, si se les ayuda y se les apoya para mejorar su capacidad de respuesta y para
aprovechar las oportunidades abiertas al comercio y para buscar férmulas para resolver los conflictos
intermos que suscitan las negociaciones externas, tendriamos mayor campo para mejorar nuestra
capacidad instrumental, nuestra capacidad institucional y nuestra capacidad politica. Sugiero, entonces,
tratar de que las instituciones que impulsan la liberalizacion del comercio también miren hacia adentro
de los paises. Eso implica para éstos asumir “la posicién negociadora”.

Esa posicién negociadora no significa sélo la del Ministro de Comercio, es la posicién del pais y de los
sectores. Se debe definir una posiciéon negociadora, la cual sélo se puede lograr generando consensos
acumulativos en los diferentes sectores y resolviendo problemas y conflictos intemos. Desde la
perspectiva del sector privado, se debe tender a la comprensién homogénea del significado de la
negociacién comercial y la oportunidad abierta, lo cual no es f4cil.
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Los organismos internacionales y nacionales estan a tiempo de buscar un proceso a través del cual se
pueda tener mayor homogeneidad respecto de cémo los agricultores entienden una negociacion.
Cuando se ha tenido proteccién durante 40 6 30 afios, se han recibido rentas y se ha sido beneficiario
de las transferencias de rentas, qué significado tienen los compromisos internacionales y la generacion
de consensos. Es un proceso largo.

Asimismo se necesita aplicar pedagogia al tipo de obligatoriedad de los compromisos. Eso significa
hacer entender la diferencia entre interés comun y el interés privado, lo cual tampoco es facil y
demanda un proceso largo. Entonces existen otros factores que van mucho mas alla de preparar
negociadores; es decir es un problema de escuela de negociadores.

El punto central es que se adopte una posicién como pais desde el punto de vista de la negociacién y
no solamente de los sectores. No es solamente como sucede en otras partes donde, finaimente, el que
negocia es el Ministro de Comercio, quien tiene preocupaciones sobre la industria, los servicios, entre
otros, y no necesariamente sobre la agricultura porque no es su especialidad. En algunos paises ha
ocurrido esto. Hace unos meses, realicé un trabajo con diferentes organismos, institutos de comercio,
ministerios de comercio, y les pregunté ;cémo se habia resuelto la tensién entre proteccién y liberacién
de comercio? La respuesta fue que se habia resuelto hace tiempo, naturalmente, en contra de la
agricultura.

En el caso colombiano, esa tensién no se puede resolver tan facilmente porque la agricultura tiene
peso politico y social. No es tan sencillo como en otros palses. Llamo la atencién a que si queremos
efectivamente definir una politica o tener un proceso de liberalizacién del comercio que sea
satisfactorio para los paises, su tratamiento no es de la frontera para alla, sino, principalmente, de la
frontera para aca. Ello implica hacer este tipo de preguntas a modo de ubicar el escenario.

Moderador: Embajador Néstor Osorio

Gracias. Su exposicién no sélo ha abarcado las demandas e intereses de los agricultores de Colombia
sino también la de todos los paises, que, en alguna medida, sienten que deben ser més consultados,
por lo menos, al inicio de las negociaciones, lo cual es uno de los puntos fundamentales, ahora que se
inician los procesos de negociacion en los que hay mayor grado de informacién, mayor grado de
atencién y mayor necesidad de que los gobiernos tengan bases mucho mas claras, interpretando
verdaderamente los intereses de los diferentes sectores.

Cualquier propuesta o analisis al inicio de un proceso de preparacion de negociaciones o de una
posicién negociadora, debe contemplar como primer paso una reunién con el sector privado, cualquiera
sea el area en que se vaya a negociar. Permitira conocer qué necesita el sector privado y qué espera
de la negociacion. Asimismo permitird que los gobiemos armonicen las politicas y programas que
formulan con las bases y los requerimientos del sector privado. Asf, las politicas generales trazadas y
aceptadas y la defensa que se haga de las mismas, responderan a un interés general del sector y no se
limitaran a intereses individuales, los cuales, con este ejercicio, podrian ser facilmente identificados.
Esto es fundamental en la misién que tienen los gobiernos de hacer la debida consulta para saber cual
es el interés en la negociacion.
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La ultima intervencién, antes de concluir, estard a cargo de Ana Cecilia Gervasi, en nombre de las
representantes diplométicas. Ella es miembra de la Delegacion del Peri en Ginebra y participa
activamente en las reuniones del Comité de Agricultura en la OMC.

Intervencién de Ana Cecilia Gervasi Diaz*

Al tener el privilegio de la ultima intervencion, seré muy breve. Comentaré, en primer lugar, que los
recientes acontecimientos permiten predecir que las préximas negociaciones agricolas en el marco de
la OMC no se centraran sélo en los aspectos comerciales. Las manifestaciones y protestas que se
pudieron apreciar en Ginebra con ocasién de la Celebracién del 50 Aniversario del Sistema Multilateral
de Comercio, constituyen una muestra clara de la dimension social del proceso de liberalizaciéon del
comercio, que no sera posible ignorar.

En el marco del programa de reforma en el area agricola, en las préximas reuniones del proceso de
analisis e intercambio de informacién del Comité de Agricultura, que constituye el proceso preparatorio
de las préximas negociaciones, se va a discutir un tema llamado "Preocupaciones No Comerciales".
Este incluye subtemas tan diversos como el medio ambiente y la seguridad alimentaria. Han sido
inscritos en la agenda por paises como Noruega, Japén y Argentina. Aunque el tema de la seguridad
alimentaria ha sido planteado por los importadores netos de alimentos en una ocasién anterior,
podemos imaginar el grado de complejidad que tendran estas negociaciones al incluirse elementos no
puramente comerciales en ella. ;Como se insertan los paises en desarrollo en este proceso? Se viene
demostrando con la participacion de estos paises en el proceso preparatorio de las préximas
negociaciones en el marco de la OMC, que no se tienen aun claros cudles son los intereses especificos
para las préximas negociaciones. Pareceria que tampoco los tenian claros en la negociacién del actual
acuerdo sobre agricultura.

Se ha hecho referencia a la dificultad de combinar posiciones comunes cuando las realidades y los
intereses de estos paises son muy diversos. Sin embargo hay un tema fundamental en que si parece
haber consenso entre los paises en desarrollo y es que las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado para este grupo de paises, constituyen un elemento integrante de la negociacién y que las
disposiciones al respecto no deberan ser disminuidas o erosionadas como resultado de la préxima
negociacion para continuar con el programa de reforma.

Moderador: Embajador Néstor Osorio

Muchas gracias. Hay un punto que estd muy bien enunciado, es el de ver como los paises en
desarrollo tendran en todo este proceso de negociacién una serie de campos que cubrir. Esto lleva a un
punto esencial: ya no se daran en la OMC negociaciones aisladas por sectores, aunque algunos paises
sostienen la tesis de negociar sectoriaimente, tal como ocurrié, por ejemplo, con el Acuerdo de
Telecomunicaciones y el Acuerdo Financiero, que no fueron terminados en la Ronda Uruguay.

La idea de agregar a la negociacion nuevas disciplinas, puede indicar que si se llega a acordar la
negociacion de una Ronda, posiblemente los intereses de los paises en desarrollo estén mejor servidos
si hay posibilidad de trabajar sobre un gran globo, en el cual las concesiones puedan ser

Segundo Secretario en el Servicio Diplomético, Representacién Permanente del Peru en Ginebra.
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intercambiadas de un sector a otro. Esto implica que la reciprocidad de “yo doy y ti me das” implique
un mayor estudio, una mejor y seria preparacién. Por ejemplo, un pais estara dispuesto a dar acceso a
su mercado -digamos en el sector agricola- en la medida en que encuentre mercado para sus textiles u
obtenga concesiones en ciertas normas como las de propiedad intelectual.

Esto es para los paises en desarrollo un factor bastante dificil de manejar en la negociacion, pero le
brinda méas “"leverage”, mas herramientas de trabajo y elementos que puede utilizar. La negociacion
sectorial es una diferenciacién aparte pero es inevitable, otorgando poder al mas poderoso en el sector.
La negociacion del sector financiero se logré cerrar el dia en que los EE.UU. consideraron que se
cumplia la famosa “masa de maniobra” que se necesitaba en los compromisos. Mientras ello no se
cumplié, no hubo negociacién. ¢Por qué?, porque el gran actor de la negociacién, el gran director, era
un pals que tenia en su poder la mayoria de los elementos del sector financiero. Lo mismo ocurri6 en el
sector de las telecomunicaciones. En resumen, una negociacién sectorial reducida y enclaustrada en
un solo segmento, esta destinada a favorecer a aquel que tenga el poder sobre el sector.

Hemos cumplido una jornada muy interesante. A manera de conclusién y como complemento a las
presentaciones que se han realizado el dia de hoy, voy a comentar brevemente sobre ¢ cuales podrian
ser los elementos centrales en que los paises de la Comunidad Andina deberian trabajar respecto a la
preparacion de la negociacién? y jcudles serian los elementos necesarios para elaborar unos términos
de referencia para conducir el estudio en los préximos seis meses por parte de la Comunidad Andina y
de sus paises? En este sentido debe hacerse un examen de las areas que permita una preparacion
ordenada y sistematica. Para ello sera oportuno realizar un analisis concreto sobre cuatro grandes
capitulos:

» Revision estricta del panorama intemacional de los productos agricolas. Para hacer cualquier
estudio de preparacién de una negociacion, es necesario saber ;cual es el panorama general del
comercio internacional de productos agricolas? ;cuales son las tendencias de los flujos
internacionales del comercio? jcudl ha sido la evoluciéon de los precios internacionales tanto en
términos del precio internacional en délares como en las monedas nacionales de los paises? Y,
;cudles han sido, si es que se han producido, los cambios en las politicas agricolas de los paises,
a raiz de la puesta en marcha del Acuerdo de Agricultura de la OMC?

» Revision y analisis de la politica agricola en cada uno de los paises, es decir ¢ dénde esté la politica
agricola? ;en qué medida hay coincidencias o antagonismos en la politica agricola de los Paises
Miembros de la regién? ;cémo la relacién entre la politica agricola y la politica macroeconémica del
pais ha evolucionado desde la Ronda Uruguay? Por ejemplo, uno de los factores que mas incidi6
en la pérdida de incremento de las exportaciones agricolas y en la consiguiente reduccién de la
frontera agricola en Colombia, fue el tema cambiario y la revaluacién del peso colombiano. Habria
que examinar en este capitulo la evoluciéon de las superficies cultivadas y ;en qué medida, por
ejemplo, ha habido traslacién de tierras a cultivos de productos con vocacién exportadora por
oposicién a productos de simple consumo domestico? En fin hay varios capitulos y temas que
tratar.

> Andlisis del flujo de los principales productos agricolas de exportacién de acuerdo a los
compromisos contraidos y a los mercados que tienen los paises. Habria que hacer un examen de
¢cudles son los principales productos de exportacion? ;cuéales son sus mercados? ;dénde se han
aprovechado oportunidades de mercado? ;en qué medida se ha logrado penetrar mercados



nuevos? ¢;en qué medida las ayudas intemas a las barreras arancelarias y para/arancelarias de los
paises, se han convertido en un obstéculo para el ingreso de los productos de exportacién? Habria
que identificar en esos productos agricolas de exportacion ;en cuéles productos podrian los paises
de la Comunidad Andina tener una posicion comun y en cuales seria necesario que cada pais
defienda su interés individual?

» Andlisis de los principales productos de importacién, identificAndolos y comparandolos con aquellos
de produccidn interna, en la medida en que la importacién de productos agricolas haya podido
afectar o constituirse en un fenémeno de orientacién o reorientacién de las politicas agricolas, en
cuanto al estimulo o apoyo a la produccion de productos de consumo interno.

Con esas grandes bases y con una identificacion final de cudles serian las areas en que habria
sensibilidades especiales para permitir acceso a los mercados adicionales, podriamos construir un
marco de trabajo util para todos los paises. Esta informacion y ese analisis pueden damos un
diagnéstico real de la situacion actual y que serviria tanto a los gobiernos como a los sectores agricolas
para precisar ;cuales son los objetivos de nuestra negociacion? y ¢donde estan? Asimismo sera
mucho mas facil saber ¢cudles son los intereses que se pueden defender?
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Clausura

’ ’ ‘
Dr. Martin Ramirez Blanco

Seiiores de la Secretaria General de la Comunidad Andina, sefiores participantes.

Ante todo, permitanme dar las excusas del doctor Manuel Otero, Director CReA-lICA, por no estar
presente esta noche, pero algunos compromisos en nuestra Sede, en Costa Rica, han demandado
Su presencia.

Realmente, el dia de hoy, hemos asistido a un ejercicio, un poco cansado, extenuante, pero muy
alentador. Una clase magistral para los que no estamos en la via del comercio internacional. Vemos,
por el dominio y la calidad de las exposiciones, que las negociaciones para los paises del area
andina estan en buenas manos.

En la lista de participantes, he observado que la representacién del sector productivo es bastante
reducida. ;Dénde estan los dirigentes gremiales? ;donde estd el sector productivo, el mayor
afectado con los compromisos que se deriven de la nueva Ronda de negociaciones multilaterales?

Este hecho me lleva a hacer dos reflexiones para esta ultima parte de la reunién. La primera tiene
que ver con el proceso de politica agricola. Indudablemente, cuando se firmaron los compromisos de
la Ronda Uruguay, el objetivo era muy interesante: “..un sistema de comercio agropecuario
equitativo y orientado al mercado ...". La equidad y orientaciéon al mercado las apreciamos en el
sector agricola cuando, a través de las politicas macroecondmicas -imperantes en nuestros paises
de América Latina- se comienzan a desmantelar las politicas resultantes del proceso de sustitucion
de importaciones; las cuales contemplaban, entre otros, una alta participaciéon del Estado.

En este escenario, se eliminaron las lineas de crédito especifico para el sector agricola; se
eliminaron o se redefinié la participacion del sector publico en la comercializacién agropecuaria;
se elimind la asistencia técnica estatal gratuita; se reorienté la investigacion agricola hacia la
demanda, entre otros.

Todos los cambios vinieron acuifiados con la frase “orientado al mercado”. Es dificil establecer
sistemas de comercio agropecuario equitativo cuando se ponen en marcha las politicas
mencionadas, sin existir una respuesta eficiente del sector privado a muchos de estos cambios y sin
que se pueda sustituir la acciéon del sector publico. Ello ha creado una situacion de inestabilidad
institucional al interior de los paises, traducida en una serie de conflictos internos. A lo mejor, eso
justifica que la representacion del sector productivo agropecuario en este tipo de reuniones y
conversatorios, sea, a veces, tan reducida o que, la mayoria de las veces, no se haga presente.
Indudablemente, al interior de organismos como el que represento, ésta es una situacién que nos
preocupa. Recientemente estuvimos realizando algunas asociaciones con la FAO, para tratar de
apoyar a los paises en la solucidon de sus conflictos intemos, particularmente los que se presentan
entre el sector agricola, el sector agrocomercial y el sector agroindustrial.

El IICA considera que ya no se puede seguir hablando de grupos y de rubros agricolas; se tiene que
hablar de cadenas agroalimentarias y es ahi donde haré la segunda reflexién. Es necesario hacer un

.

Representante detl IICA en el Peru.
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esfuerzo por consolidar una posicién de pais en funcién de esas cadenas. Hoy en dia, estamos en
una etapa en la que se presentan conflictos interos en los paises que -como seiialaramos- se dan
entre los sectores productivo, agricola y agroindustrial. Por ejemplo, en Venezuela, por una ley de
desarrollo agricola, se han visto, a través de la prensa, enfrentamientos entre los dirigentes
gremiales de un grupo y de otro. En el Peni, se observa que no hay una compatibilizacién entre el
sector agricola productor y los sectores agroindustriales.

En ese sentido, vemos la necesidad de ayudar a limar asperezas, de buscar una mejor integracion
sectorial del proceso productivo para facilitar el comercio, no solamente al interior de los paises sino
también del comercio exterior. Ratificamos el interés de la Direccion Regional del IICA de trabajar
junto a la Comunidad Andina y de seguir apoyando a su Secretaria General en sus esfuerzos por
lograr un mejor posicionamiento de los paises en la Ronda de negociaciones multilaterales que se
avecina.

Otro tema que preocupa -mericionado poco en el dia de hoy- es el de las aplicaciones de las
medidas sanitarias y fitosanitarias. Se presentan fuertes enfrentamientos al interior de los paises, no
con los ministerios de industria y comercio, sino con las organizaciones publicas que tienen la
responsabilidad de regular el comercio y velar por la libre competencia. Es el caso del Servicio
Auténomo de Sanidad Agropecuaria (SASA) de Venezuela; el Sistema Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA) del Peru, entre otros, que son los organismos responsables de cuidar la sanidad
agropecuana y que son acusados de entorpecer uno de los grandes objetivos de la OMC, como es
el comercio orientado al mercado y sin trabas.

Las normas y las directrices internacionales que se adoptan estdn enmarcadas, dirigidas o
resenadas por los paises que tienen un avanzado desarrollo. Asimismo es preocupante que la
llamada “inocuidad de los alimentos” a futuro pueda significar para nuestros paises una verdadera
barrera para-arancelaria. No se sabe hasta donde se puede aplicar lo que se ha llamado la
“Iniciativa Clinton”, por ejemplo, respecto de la inocuidad sobre alimentos. COmo explicar a un
productor de esparragos del Perd o de hortalizas del Ecuador que tiene que regirse por
disposiciones sanitarias de acuerdo a las caracteristicas que tiene el Estado de California. Esa es
una muestra de una barrera.

Existen situaciones corrientes para las cuales, definitivamente, debemos ir preparandonos y que
debemos enfrentar. El IICA viene acompanando a través de su programa de sanidad agropecuaria,
en los ultimos cuatro o cinco anos, el esfuerzo que realizan los sistemas nacionales de sanidad
agropecuaria. Por ejemplo, en el area andina, los paises han tenido que endeudarse con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial para lograr mas competitividad en sus
organismos de sanidad e ingresar a un comercio donde puedan garantizar la calidad de sus
productos, tal como los mercados de excelencia en Norteamérica y la UE. Es a través de las
alianzas con otras organizaciones mediante el ejercicio de la complementariedad, que se podran
obtener grandes resultados. Es factible y urgente poder trabajar de manera conjunta porque el
comercio de hoy no espera. En ese sentido, indudablemente, vamos a tener mucho trabajo en el
futuro.

Agradezco a la Secretaria General de la Comunidad Andina por la oportunidad de trabajar juntos y

al Embajador Osorio por las clases magistrales que nos brindé. Deseo un feliz regreso a quienes
han venido de otros paises.
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Sintesis de los Planteamientos del Ministerio de Agricultura de Chile
sobre Algunos Temas Principales de la Proxima Ronda de Negociaciones "

Carlos Miadinic ™

1. Introduccién

El Art. 20 del Acuerdo sobre Agricultura'® de la OMC sefala: "Reconociendo que el logro del
objetivo a largo plazo de reducciones sustanciales y progresivas de la ayuda y la proteccién que
se traduzcan en una reforma fundamental es un proceso continuo, los Miembros acuerdan que las
negociaciones para proseguir ese proceso se inicien un afo antes del término del periodo de
aplicacion...”. Esto significa que las negociaciones deben iniciarse antes del término de 1999.

Las posiciones que el Ministerio de Agricultura propone sostener frente a los principales temas de
negociacion, se resumen a continuacion:

2. Acceso ai Mercado
2.1 Aranceles

La negociacién debe realizarse a partir del arancel consolidado vigente en el afio 2000. La
metodologia para la reduccién arancelaria debe basarse en la aplicacién de una férmula general
de desgravacion, lo que equivale a privilegiar una negociacién multilateral global. Sin perjuicio de
lo anterior, puede considerarse para un limitado numero de productos una desgravacién
negociada caso por caso -negociaciones bilaterales que ulteriormente se multilateralizan,
aplicando el principio de Nacién Mas Favorecida (NMF).

Se postula una reduccién en cuatro anos, aplicando un método propuesto por la UE. Este consiste
en una reduccion porcentual equivalente al arancel vigente cada aio. Por ejemplo, si el arancel es
de 20% el primer afno, éste se reduce 20%, quedando en 16%; luego ese 16% disminuye 16%,
resultando 13,4%, y, asi sucesivamente, hasta llegar al final del cuarto afo a un arancel de 10,3%.
Para el caso de los aranceles que superen 50%, la reduccién inicial lleva el arancel vigente en el
primer afio a 25%, Yy, a su vez, elimina o reduce el escalonamiento arancelario en todos los casos.

A fin de evitar que se detenga el proceso de desgravacién arancelaria ya iniciado (1995-2000), a
partir del afio 2001 y hasta que los compromisos resultantes de la nueva ronda de negociacién

* Este documento que sefiala la posicién de Chile frente a las futuras negociaciones en la OMC, fue presentado por
Sergio Ramos en representacion del Ministro de Agricultura de Chile, Carlos Mladinic, durante la Reunién de Consulta
con los funcionarios encargados de las negociaciones agricolas de los paises de la region, llevada a cabo con el objeto
de diseflar una agenda de trabajo que pemmita aunar esfuerzos y criterios en la preparacién para la préxima ronda
muitilateral de negociaciones agricolas de la OMC, que comenzaré antes de final de 1999. Esta reunién se celebré en
el marco de la | Reunién del Grupo de Negociacién Agricola del ALCA, del 3 al 4 de setiembre de 1998 en Miami,
Florida, EE.UU. Dada la importancia de este documento, se ha considerado conveniente incluirlo en la presente
publicacion.

** Ministro de Agricultura de Chile

"/ El Acuerdo de Marrakech que creé la OMC contiene varios elementos que se refieren mas directamente al sector
agricola: el Acuerdo sobre Agricultura, que considera las concesiones y compromisos que los Paises Miembros han de
asumir respecto a los mercados, la ayuda intema y las subvenciones a la exportacién; el AMSF - OMC; y la Decision
Ministerial relativa a los paises menos adelantados y a los paises en desarrollo importadores netos de alimentos. El
presente documento se refiere s6lo al Acuerdo sobre Agricultura.
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entren en aplicacién, se propone que se extiendan los compromisos de desgravacion con la
misma tendencia acordada en Marrakech. Esto es, una desgravacién promedio de 6% anual y una
desgravacién minima por linea arancelaria de al menos 3% por aio.

2.2 Contingentes Arancelarios

Para los contingentes que se han utilizado en mas de 80%, se plantea un aumento del contingente
y la manutencién del método de administracién utilizado hasta el momento, u otro ampliamente
aceptado. La tasa de aumento anual del contingente debiera ser al menos igual a la tasa de
expansién promedio anual reciente del comercio internacional del producto afectado por el
contingente.

En los restantes contingentes, que han sido utilizados en menos de 80% como promedio en los
ultimos tres afnos, se sostiene la necesidad de su eliminacién (apertura del contingente),
manteniendo vigente para todas las importaciones un arancel no mayor que aquel que se aplicaba
a las importaciones con contingencias.

2.3 Clausulas de Salvaguardia Especial

Eliminacion de las clausulas de salvaguardia especial que desempeiaron un papel durante el
periodo de transicion 1995 - 2000, pero que para los préximos aios no tienen ninguna justificacion
a la luz de la experiencia del periodo de aplicacién.

2.4 Licencias de Importacién

Andlisis y revisién del Acuerdo de Licencias sobre la posibilidad de constituirse en un obstéculo
administrativo adicional al comercio. Ejemplo: Las licencias otorgadas a las exportaciones de fruta
de Chile por motivos estadisticos.

3. Medidas de Ayuda Interna

Congelar la introduccién de nuevas medidas de ayuda doméstica a la Caja Ambar (MGA, art.6.1.),
salvo aquellas provenientes de la Caja Azul (art. 6.5).

Continuar el proceso de reduccién de la MGA al menos a un ritmo igual al previsto para el periodo
1995-2000. Establecer nuevas y mas estrictas modalidades de reducciéon de la ayuda para
aquellos productos en que los porcentajes de apoyo son mayores, sobre la base de compromisos
producto por producto (seis digitos). Estos compromisos globales y especificos por productos
deben establecerse partiendo de los niveles de ayuda efectivamente otorgados a fines del 2000.
En cualquier caso, la base de referencia no podra ser superior a los niveles de ayuda
comprometidos (“autorizados”) en las respectivas listas nacionales para ese mismo afio.

Excluir de la ayuda permitida a la Caja Azul e incluirla en los compromisos de reduccion.



Definicién mas rigurosa y precisa de las medidas aceptables dentro de la Caja Verde (anexo 2 del
Acuerdo sobre Agricultura) a fin de reducir sus efectos distorsionantes del comercio y en la
produccién 2.

Asegurar el cumplimiento completo y oportuno de las notificaciones en ayuda interna, condicién
indispensable para asegurar la transparencia en el cumplimiento de los compromisos adquiridos.
Estudiar la posibilidad de sancionar los paises que no cumplan estos compromisos de notificacion.

La Secretaria de la OMC debe tener la posibilidad -y la colaboracién de los gobiernos- para
verificar en terreno las notificaciones.

Reduccién en 50% de los niveles permitidos de ayuda de minimos, es decir, 2,5% para los paises
desarrollados y 5% para los paises en desarrollo.

Obligatoriedad de notificar las ayudas que cumplen con el nivel de minimos y establecer un
sistema de seguimiento y monitoreo a la acumulacién de este tipo de ayuda.

4. Subsidios a las Exportaciones

Reducciones adicionales que lleven a la eliminacion y prohibicion de los subsidios a las
exportaciones, en linea con las reglas del GATT/OMC para los productos industriales para el afio
2005. Estas reducciones deben contemplar nuevos compromisos mas especificos y desagregados
-por producto a seis digitos.

Eliminar las disposiciones del tipo de las contenidas en el Art. 9.2.b. que permite acumular de afo
en afno los montos no utilizados de las subvenciones.

Eliminar el tratamiento especial y diferenciado a favor de los paises en desarrollo en forma de
compromisos sobre subsidios a las exportaciones. Estos paises deberan cumplir las mismas
disciplinas y asumir compromisos del mismo tipo que los paises desarrollados. Sélo se excluyen
de esos compromisos y disciplinas a los paises menos adelantados.

5. Otros Temas

5.1 Créditos a las Exportaciones

Eliminar toda intervencién gubernamental, asegurando que los créditos se rijan por las tasas de

interés y las condiciones habituales de mercado y que no existan programas de seguros
subvericionados.

5.2 Cldusula de Paz (Art. 13)

Eliminacién de la cldusula de paz a partir del afio 2003, tal como esta previsto en el Acuerdo no
renovacion a partir de esa fecha.

2 Este punto esta siendo elaborado con més detalle a partir del andlisis de las notificaciones existentes. Para evitar el
traspaso a la Caja Verde de otras modalidades de ayuda, como se ha venido observando los ultimos afios, se podria
estudiar la posibilidad de definir maximos de ayuda por la Caja Verde, por ejemplo en funcién de los niveles histéricos
recientes y el producto bruto intemo (PBI) agricola.
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5.3 Trato Especial y Diferenciado para los Paises en Desarrollo

En forma de establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado,
somos partidarios de mantener abierta la posibilidad de un trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo para todos los compromisos que se adquieren, salvo para las subvenciones a
las exportaciones.

5.4 Multifuncionalidad

Se reconoce el caracter multifuncional de la agricultura (econémico, social, medio ambiente), asi
como el de otros sectores econémicos. Sin embargo, ello no debe utilizarse como excusa para
mantener politicas de apoyo que distorsionen el comercio 2y,

5.5. Biotecnologia

Chile le asigna alta prioridad a la definicidon de las politicas comerciales relativas a los organismos
genéticamente modificados. Sostenemos que ellos deben poder comercializarse sin barreras,
salvo aquellas que legitimamente correspondan para proteger la salud de las personas y los
animales, la sanidad vegetal y el ecosistema.

Estamos de acuerdo en mantener incentivos que impulsen la evolucién tecnolégica en este
ambito, cautelando adecuadamente la iniciativa intelectual. Sin embargo, esta proteccién debe ser
limitada en el tiempo a plazos razonables de modo que se evite el establecimiento de monopolios
tecnolégicos en desmedro del mundo de menor desarrollo relativo.

Requerimos la puesta en marcha de mecanismos de cooperacién que apoyen a los paises menos
desarrollados en la creacién de sus propias capacidades en este ambito.

2 Es preciso continuar el trabajo analitico que permita discriminar entre las medidas de apoyo invocadas en razén de la
multifuncionalidad, de tal manera que ellas correspondan estrictamente a medidas de la Caja Verde.
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AGENDA 2000: Agricultura’

INTRODUCCION

Al definir su postura sobre el futuro de la PAC, la Comisién Europea ha evaluado cuidadosamente
los efectos del proceso de reformas de 1992 -favorables en lineas generales- y el actual conjunto
de retos y oportunidades a los que debe hacer frente la agricultura de la UE. La Comision confirma
la eleccién politica adoptada en su informe de diciembre de 1995 sobre la estrategia agricola,
presentado al Consejo Europeo de Madrid. Dicho informe propone profundizar y ampliar la reforma
de 1992, prosiguiendo la reorientacién hacia el sistema de pagos directos en lugar de aquel de
apoyo a los precios, y el desarrollo de una politica rural coherente que acomparie este proceso.

El objetivo de la Agenda 2000, publicada por la Comisién en julio de 1997, es responder a los
principales retos que se plantean a la UE en el umbral del préximo siglo. En marzo de 1998, la UE
inici6 el proceso que debera desembocar en la adhesién de un primer grupo de paises candidatos
(Polonia, Eslovenia, Republica Checa, Hungria, Estonia y Chipre), a la que seguiré posteriormente
un segundo grupo de cinco paises (Rumania, Lituania, Letonia, Eslovaquia y Bulgaria). Ademas, la
Unién debera mantener su ventaja competitiva en un mercado cada vez mas internacional y
perseverar en su esfuerzo para reducir las grandes diferencias de desarrollo que persisten entre
las distintas regiones y grupos sociales.

Todos estos retos influyen en la PAC, que necesita una profunda reforma para garantizar el
porvenir del sector agrario y de los colectivos rurales europeos.

OBJETIVOS DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

La Comisidn fija una serie de objetivos de la PAC: aumentar la competitividad interna y externa
para garantizar que los productores de la UE se beneficien por completo de la evolucién favorable
del mercado mundial; dar seguridad y calidad de los alimentos, obligacién fundamental ante los
consumidores; garantizar un nivel de vida justo a la comunidad rural y contribuir a la estabilidad de
la renta agrana; integrar los objetivos medioambientales en la PAC; crear empleo alternativo y
nuevas fuentes de ingresos para los agricultores y sus familias; simplificar la legislaciéon
comunitaria.

NUEVOS RETOS PARA LA POLITICA AGRARIA COMUN

» Es necesario hacer frente a una serie de retos de caracter interno y externo. Desde el punto
de vista interno, son tres los principales problemas.

Perspectivas del Mercado

En varios sectores claves, los productores corren peligro de encontrarse con excedentes cada vez
mayores a los que no podran dar salida. Los principales institutos de previsién coinciden en
senalar que la demanda de alimentos seguira creciendo y que los precios se mantendran estables,
pero las perspectivas no son halagiienas para el sector agrario europeo. Mantener la situacién
actual equivaldria a mantener las diferencias entre los precios mundiales y los de la Unién en

Fuente: http//www.europa.eu.int/en/comm/dg06/ag2000/sum/sum-es.hu
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numerosos sectores. Los compromisos de restringir las subvenciones por exportacién, adquiridos
en las ultimas negociaciones comerciales multilaterales, implican que los excedentes que se
produzcan dejaran de tener salida en los mercados internacionales y acabaran convirtiéndose en
“existencias de intervencion”.

Reconsideracién de la Gestién de los Mecanismos de Ayuda

La Comunidad debe conseguir un mayor equilibrio entre las decisiones que deben ser adoptadas
en comun, en las instancias europeas, y las que incumben mas bien a las autoridades de los
estados miembros. Este equilibrio debe lograrse dentro de un marco politico comun y observando
plenamente los principios del mercado unico. Es preciso que las ayudas directas a la renta se
canalicen mejor hacia quienes de verdad las necesiten tanto para lograr una mayor equidad de su
distribucién como para contribuir a la cohesion de toda la Unién.

Agricultura: Politica con Dimensién Creciente

En los ultimos aios, numerosos aspectos de la politica agraria han centrado la atencién del debate
politico a lo largo y a lo ancho de la Unién. Los ciudadanos se preocupan cada vez mas por la
salubridad, la calidad y la seguridad de los alimentos. Las repercusiones de las actividades
industriales y agrarias en el medio ambiente suscitan cada vez més inquietud, especialmente
respecto a las consecuencias de los métodos intensivos de produccién en los paisajes naturales.
El bienestar de los animales se ha convertido también en un tema significativo en numerosos
estados miembros.

Desde el punto de vista externo, la PAC tiene dos grandes retos.
Ampliacién

Para las negociaciones con seis de los once paises que podrian ingresar en la UE en la préxima
década, si bien la ampliacién ofrece ventajas como la estabilidad y apertura de mercados
importantes para las empresas europeas, también supone desafios considerables para el sector
agrario ya que hard que aumente la capacidad de produccién y agudizara el peligro de
acumulacién de excedentes, sobre todo en sectores como los del azucar, la leche y la carne. De
mantenerse en su forma actual, la PAC tendria que hacer frente a una fuerte demanda de
sostenimiento de los precios y de pagos directos que seria imposible de soportar si no se
emprendiese un nuevo esfuerzo para reducir las diferencias de precios.

Negociaciones Comerciales

Con el comienzo de un nuevo ciclo de negociaciones comerciales multilaterales en 1999, va a
aumentar sin duda alguna la presién para que el sector agrario se abra al comercio a escala
mundial. También tendran cabida en esas negociaciones la preocupacién de la sociedad por la
proteccién del medio ambiente y los intereses de los consumidores.
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NUEVAS REFORMAS
CULTIVOS HERBACEOS:
CEREALES, SEMILLAS OLEAGINOSAS Y PRODUCTOS PROTEAGINOSOS

Visién Global del Sector

El sector de los cultivos herbaceos abarca los cereales y los cultivos oleaginosbs y proteaginosos
(COP). Los cultivos herbédceos ocupan un lugar central en el sector agrario tanto por su
importancia para el consumo humano como por la demanda de la industria de la alimentacién
animal -fabricacién de piensos para el ganado porcino y aves de corral. La produccién de los COP
representa 11% de la produccion de la UE y 21% de su renta agraria. En 1997 absorbi6é 39,6% de
los gastos del Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agraria (Feoga). Ademas ocupa 42%
de la superficie agraria utilizada (SAU).

Reformas de 1992

La reforma de 1992 redujo los precios de intervencién en 29%; estos recortes se compensaron
mediante pagos directos calculados por hectdrea a partir de la produccién y el rendimiento
histéricos. Los estados miembros pudieron optar por modular los pagos, teniendo en cuenta las
variaciones regionales de rendimiento. Para garantizar una mejor gestién de la oferta, los pagos se
vincularon a planes de retiro de tierras de produccién durante periodos determinados.

En el sector de los cereales, la reforma de 1992 obtuvo buenos resultados en términos del
equilibrio del mercado. Ademas, las reducciones de precios abrieron nuevas salidas comerciales a
los cereales de la Comunidad, especialmente en el mercado interior de piensos para animales.
Los posibles problemas de equilibrio del mercado interior -que se analizan méas adelante- suponen
un incentivo para introducir nuevas reformas en el sector, aunque, a la reflexion de la Comision,
para elaborar nuevas propuestas de reformas, también han concurrido otros factores. El primero
es el ampliamente reconocido problema del exceso de compensacion en el sector de los cereales.
En efecto, durante el periodo 1993 - 1996, los precios de mercado de los cereales fueron mucho
maés elevados que los previstos debido a una demanda superior a la esperada en el sector de la
alimentacién animal interior y a la escasez de las cosechas de la campaiia de 1995 - 1996 en los
principales paises productores, lo que provocé una contraccién de la oferta y, por consiguiente, un
aumento de los precios.

Los demas elementos del paquete Agenda 2000 afectan a todos los sectores. Sus objetivos son
garantizar en la mejor medida posible la distribucién equitativa de la ayuda a la renta; proporcionar
a los estados miembros los medios necesarios para dirigir la ayuda a los mas necesitados y
fomentar métodos de produccién menos intensivos.

Necesidad de Nuevas Adaptaciones

Las previsiones econdmicas de la Comisidn acerca de la evolucién del sector de los cereales
arrojan cifras bastante alarmantes. Se espera que la demanda interior alcance 174 miliones de
toneladas en la campaia de 2001 - 2002, mientras que la produccién, por el aumento de los
rendimientos, podria llegar a 200 millones de toneladas. Ademds, estas previsiones son
moderadas. Los acuerdos celebrados en la Ultima ronda de negociaciones comerciales
multilaterales limitan las exportaciones subvencionadas a 26 millones de toneladas. Los resultados
son evidentes: si no bajan los precios ni se reduce la produccién, se acumularan las existencias de
intervencion cuyos costes debera sufragar en su mayor parte el presupuesto del Feoga. Sino se
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interviene, estas existencias podran alcanzar la ingente cifra de 60 millones de toneladas en el
2025.

Una posibilidad podria consistir en reducir la produccién, imponiendo un severo régimen de
gestién de la oferta; semejante solucién exigiria una actitud sumamente dura, por no decir
draconiana. El porcentaje de tierras retiradas deberia ser igual o superior a 20% y el régimen
actual podria convertirse en un sistema en el que se pagase a los agricultores por no producir, lo
que suscitaria muy poco respaldo popular. Es mas, una politica de tal indole separaria y aislaria a
la Comunidad de la evolucién del mercado mundial. No obstante, la situacién es favorable a los
paises exportadores: se espera que la demanda mundial aumente hasta quedar muy por encima
de la produccién mundial, lo que contribuye a que los precios mundiales de los cereales sigan
siendo boyantes.

Propuestas de la Comisién

A grandes rasgos, las propuestas de reforma del sector de los cereales consisten en continuar el
proceso iniciado en 1992. En otras palabras, los precios de sostenimiento -precios de intervencién-
experimentaran reducciones que se compensaran mediante el pago de ayudas directas a los
productores. En cuanto a la gestién de la oferta, la aproximacion de los precios interiores a los del
mercado mundial, reduciria la necesidad de limitar la produccién, ya que no existen limites en
cuanto a las cantidades que los paises pueden exportar sin subvenciones. La necesidad de retirar
tierras de la produccién seria mucho menor.

La reforma de 1992 ha permitido extraer otras ensefanzas. Los recortes de los precios de
intervencién no se han compensado totalmente mediante el aumento de las ayudas directas a la
renta, ya que la Comisién opina que los precios del mercado permaneceran por encima de los
precios de intervencién. Esta circunstancia, unida a los cambios de comportamiento de los
inversores observados tras la ultima serie de reformas, indica que la renta de los productores de
cereales no experimentara disminucién alguna.

Se han fijado limites a las ayudas directas percibidas con arreglo a las organizaciones comunes de
mercado. Ademas se han otorgado a los estados miembros los instrumentos juridicos necesarios
para dirigir las ayudas directas a quienes més las necesitan. Respecto a la proteccién del medio
ambiente, la Comisién propone que los estados miembros vinculen discrecionalmente los pagos
directos al cumplimiento de una serie de condiciones medioambientales.

Por ultimo convendria que el Reglamento fuera méas simple de conformidad con el compromiso de
simplificar la normativa comunitaria, contraido por la Comisién cuando se constituyé en 1995.

Las propuestas detalladas de la Comisién para el sector de cultivos herbaceos, son las siguientes:

» Reduccién de los precios de intervencién en 20% a partir de la campaiia de 2000 - 2001, de
forma que pasaran de 119,9 ecus/t actuales a 95,35 ecus/t; la intervencién volvera por lo tanto
a asumir su papel original de red de seguridad para la renta agraria.

» Una vez reducido el papel de la intervencién, pierden toda justificacién las correcciones

estacionales de los precios; se suprime por lo tanto el sistema de incrementos mensuales,
aunque no se prevén cambios en el perfodo de intervencion.
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» Las disposiciones aplicables al maiz y al sorgo; las restituciones por exportacion -
especialmente para la malita- los precios minimos de las patatas destinadas a la producciéon de
almidén y los pagos compensatorios a los productores de este ultimo producto se adaptaran
consiguientemente.

» La nocién de categoria de calidad dejara de tener sentido, ya que los precios de intervencion
se referiran a una calidad minima determinada, sin ninguna diferenciacion.

» La estabilizacién del mercado sigue siendo un objetivo esencial, por lo que se mantiene el
instrumento de las exacciones reguladoras.

» El Reglamento sobre los cultivos herbaceos propone aumentar los pagos directos de 54 ecus/t
a 66 ecush, cifra idéntica a la de las semillas oleaginosas y el lino no textil. Los pagos no
especificos por las semillas oleaginosas eliminan el requisito de partida de las limitaciones de
la superficie de produccion, impuestas por el acuerdo de Blair House, y permiten a la Comisién
derogar todas las disposiciones especificas relativas a las semillas oleaginosas.

» Para garantizar la rentabilidad relativa de los cultivos proteaginosos en comparacién con los
demas cultivos, aquéllos daran lugar a una prima de 6,5 ecus/t por encima del pago directo de
base de 66 ecus/t, con lo que la ayuda total pasara a 72,5 ecus/t de 78,49 ecus por tonelada.

» Se mantienen las disposiciones especificas para el trigo duro.

» Se conserva la retirada de tierras obligatoria, pero su porcentaje normal se fija en 0%; si el
porcentaje fuera superior a 0%, los "pequeiios productores” seguirdn quedando exentos del
régimen.

» Se mantiene la retirada de tierras voluntaria, pero el régimen sera objeto de ciertas mejoras
destinadas en particular a tener en cuenta la proteccion del medio ambiente:

Se introduciran condiciones de superficies minimas en toda la Comunidad y se autorizara a los
estados miembros para fijar superficies maximas; en relacién con el medio ambiente, se dara a los
estados miembros la oportunidad de introducir regimenes quinquenales de retirada de tierras para
potenciar los efectos del sistema en el medio ambiente.

» La compensacion por la retirada de tierras es idéntica a la de los cultivos herbaceos, es decir,
66 ecus por tonelada.

> Contrariamente a lo propuesto el pasado mes de julio, se mantienen las medidas aplicables a
los cereales de ensilado con el fin de evitar onerosos mecanismos de control y de permitir que
los productores mantengan cierto margen de flexibilidad, ya que el uso final del maiz (grano o
ensilaje) puede depender de las condiciones meteorolégicas imprevisibles a la hora de
presentar la solicitud para el pago por los cultivos herbaceos; el mantenimiento de las medidas
aplicables a los cereales de ensilado supone un ahorro para los productores de otros sectores
como el lechero y el de carne de vacuno.

El régimen aplicable a los cultivos herbaceos tendra esencialmente las mismas caracteristicas que
el actual, aunque las normas se han simplificado:
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» Ya que ningin estado miembro se ha inclinado por esta opcién desde 1992, dejara de ser
posible la aplicacién de las superficies bésicas individuales.

» Seguirdn aplicandose las sanciones financieras en caso de rebasamiento de las superficies
basicas, pero queda abolida la retirada extraordinaria de tierras.

» El sistema de concentrar las sanciones en las subsuperficies ha resultado tremendamente
complejo, por lo que ha decidido abandonarse.

» Quedan suprimidos los rendimientos especificos para el maiz y, por consiguiente, las
superficies bdsicas especificas del maiz.

» Se mantienen, en cambio, las superficies basicas especificas para los cultivos de regadio.

» El establecimiento de la retirada de tierras en 0% significa que pueden derogarse ciertas
condiciones relativas a este régimen -transferencias y vinculaciones a los planes
agroambientales y de forestacion.

El proceso de reforma ha brindado la oportunidad de revisar otros aspectos practicos del sistema a
la luz de la experiencia adquirida desde 1992:

» Aplazamiento de la fecha de siembra del 15 al 31 de mayo.
» Aplazamiento del periodo de pago del otofio a la primavera (1 de enero - 31 de marzo).

» Un unico comité de gestién para todos los cultivos herbaceos.

Por ultimo, no se prevén cambios en las disposiciones en comercio, exceptuando algunas
pequeiias adaptaciones y la propuesta de establecer la competencia general de la Comisién para
la aplicacion de los contingentes arancelarios.

REGIMEN DEL BOVINO

Necesidad de la Reforma
El sector de la carne de vacuno sufre condiciones de mercado cada vez mas dificiles.

La competencia de otros tipos de carne y los problemas de imagen del sector en algunos estados
miembros han provocado una caida del consumo de 10% en los cinco ultimos afios. Ademds, la
produccién de came de vacuno se encuentra en una fase ciclica baja, acentuada por las medidas
adoptadas en 1996 para la transformacién de la care de temera y la comercializacién precoz de
tereras y por las medidas de eliminacién de la cadena alimentaria, tanto humana como animal, de
los animales de mas de 30 meses en el Reino Unido.

Las previsiones indican que, después del 2001, si la politica de mercado no cambia, la produccién
volvera a alcanzar su nivel maximo, mientras que es poco probable que se detenga la caida del
consumo, lo que podria generar excedentes en el mercado europeo. Ademas, los problemas de
este sector no obedecen sélo a los desequilibrios del mercado: el publico esta cada vez mas
preocupado por las consecuencias medioambientales de los métodos intensivos de produccién -
porcentajes excesivos de almacenamiento, uso de grandes cantidades de fertilizantes y de otros
aditivos para aumentar la capacidad forrajera.

74



Las soluciones a estos problemas no son sencillas. El sacrificio de temeras no es una alternativa
viable a largo plazo; la adopcién de medidas de control del mercado, como podrian ser los cupos
de produccién, acarrearia problemas de eficacia y complicaciones administrativas; y, por ultimo, en
un mercado en plena decadencia es mas dificil introducir métodos de produccién menos
intensivos. Estos son los pardmetros principales que la Comisién ha tenido en cuenta en su
propuesta de reforma del sector de la came de vacuno para garantizar el futuro a largo plazo.

Propuestas de la Comisién

Dadas las especiales condiciones del mercado, la Comisién considera que la unica estrategia
viable a largo plazo consiste en disminuir el apoyo de los precios para lograr un mayor equilibrio
entre la oferta y la demanda en el mercado europeo. Esto tendra varias consecuencias positivas:
reequilibrio del consumo interno de came en beneficio de la carne de vacuno; mejoramiento de la
competitividad de la came de vacuno europea en los mercados mundiales y reduccién de los
reembolsos por exportacién de carne a destinos tradicionales.

Ajuste del Apoyo de ios Precios

Para acometer el necesario reequilibrio del mercado, la Comisién propone reducir en 30% la
ayuda efectiva al mercado, para situarla en 1950 ecus/tonelada. El actual precio de intervencién
(2780 ecus/t) sufrird tres reducciones de 10%. El 1 de julio de 2002, con la tercera y ultima
reduccién de 10% ,se podra fijar un precio de base para el almacenamiento privado, que sustituira
al precio actual. Al igual que en el sector de la carne de porcino, la ayuda al almacenamiento
privado podra concederse cuando el precio medio del mercado comunitario sea inferior a 103% del
precio de base. Este sélo podra ser modificado por el Consejo, previa consulta al Parlamento
Europeo (Apartado 2 del Art. 43 del Tratado).

Mantenimiento de la Renta: Pagos Directos

Tomada de manera aislada, la reduccién del apoyo de los precios tendria efectos negativos en la
renta de los agricultores. Sin embargo, estos efectos podrian verse compensados parcialmente
por los ajustes de los métodos de produccién que los agricultores realicen para reducir gastos y
aumentar la eficacia.

No obstante, como estos ajustes no compensaran completamente la disminucién de renta, la
Comisién propone incrementar las ayudas directas a los productores. A continuacién se describen
los aspectos mas importantes de estas propuestas.

Se incrementaran los pagos directos por machos y vacas nodrizas, se creard una nueva ayuda
directa por vaca lechera y un porcentaje determinado de novillas podra optar a la prima por vaca
nodriza. Los detalles técnicos de estas medidas se exponen a continuacién.

La prima especial de base por bovinos machos se incrementara en tres fases hasta situarla en 220
ecus para los toros y en 170 ecus para los bueyes en el aino 2002, y se mantendra en este nivel
durante los afios siguientes. La prima se abonara mediante un pago unico en el caso de los toros y
mediante dos pagos en el de los bueyes. La prima por toro tiene en cuenta los beneficios
derivados de los anticipos para ensilado de maiz del régimen de cultivos herb4ceos. Se fijard un
numero méximo de machos con derecho a prima en cada regién.
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La prima de desestacionalizacién de bueyes no se modificara, aunque para que su aplicacién sea
eficaz, se vinculara a la importancia de la produccién de cada estado miembro.

La prima anual por vaca nodriza se incrementard a 180 ecus en 2002 y seguird basandose en
limites maximos individuales. Un maximo de 20% de los derechos a la prima por vaca nodriza
podra solicitarse para novillas. Esto contribuiré a reducir el nimero de vacas nodrizas sin modificar
los actuales limites maximos individuales.

Como para los bovinos machos, es conveniente introducir limites maximos nacionales para cubrir
todos los derechos a la prima por vaca nodriza. De esta forma, el numero total de animales con
derecho a la prima, se reducira al nivel de utilizacién real durante un periodo de referencia dado -el
mejor de los niveles de 1995 y 1996 mas 3%. Por otro lado, si el limite maximo nacional requiere
una reduccién de los derechos individuales a prima, los estados miembros deberan observar
determinados criterios objetivos, por lo que habra de simplificarse el calculo de la reduccién de los
limites maximos inutilizados. También se han simplificado las disposiciones relativas a las
reservas nacionales de derechos a prima.

La prima de “carne de vacuno” concedida por las vacas lecheras se determinara a partir de las
unidades de prima por vaca lechera, con lo que se reducira la carga de trabajo administrativo y de
controles. Esta prima se ha ajustado en funcién de la produccién nacional de leche. Por lo tanto, la
parte correspondiente a dicha prima por unidad sera mayor en los estados miembros con menor
rendimiento lechero -mds vacas por unidad de prima- y viceversa.

En cuanto a las ayudas directas, las propuestas se ajustan a lo anunciado en la Agenda 2000,
pero se subdividiran en una ayuda comunitaria de base y una adicional que se regird por
disposiciones nacionales.

Los estados miembros se encargaran de que la aplicacién de la prima no sea discriminatoria. Esta
flexibilidad les permitird tener en cuenta los diferentes métodos regionales de produccién y las
condiciones econdémicas que dificulten la reestructuracion, asi como fomentar la produccién
extensiva.

Al cabo de cuatro afios, se ha previsto realizar una evaluaciéon del reparto de los fondos
comunitarios.

Las ayudas directas por ganado vacuno unicamente se concederan por los animales que se hallen
identificados y registrados con arreglo a la legislacién europea. El importe de las ayudas directas
podra adaptarse en funcién de la evolucién de la produccién, de la productividad y de los
mercados.

Proteger el medio ambiente: la extensificacion.

El nimero total de animales con derecho a la prima especial y a la prima por vaca lechera seguird
estando limitado a dos unidades de ganado mayor (UGM) por hectarea de superficie forrajera.

Los estados miembros podran utilizar aproximadamente 30% de su presupuesto para pagos por
hectdrea en vez de pagos por animal. Asi dispondran de amplia flexibilidad para administrar una
dotacién financiera que representa una parte del Feoga. La prima por extensificacion aumentara
considerablemente y sélo podran optar a ella los métodos verdaderamente extensivos. Los
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criterios seran mucho mas estrictos, puesto que se partirdA de un célculo global de todos los
animales adultos presentes en la granja en la temporada de pasto.

Para cumplir las condiciones de concesién de la prima seré necesario que la carga ganadera sea
inferior o igual a 1,4 UGM por hectérea.

PRODUCTOS LACTEOS

Condicionantes del Origen de la Reforma

Desde la entrada en vigor de los acuerdos del GATT, los precios de los productos lacteos a escala
mundial se mantienen, mientras que en la Unién tienen tendencia a la baja, principaimente a
causa del estatismo de la demanda que afecta, en especial, a la mantequilla. Dicho de otro modo,
las diferencias entre los precios mundiales y los interiores tienden a reducirse. No hay que hacerse
ilusiones: estas diferencias se situan aun entre 50% y 60% en el caso de la mantequilla y
representan mas de 25% en el de la leche desnatada en polvo. Ahora bien, en el caso del queso,
alcanzan valores sélo entre 15% y 20%. Es decir, aun la competitividad mundial del producto cuya
exportacion ofrece mayor interés y respecto al cual Europa cuenta con una superioridad comercial
manifiesta, no es un objetivo imposible.

Este objetivo se justifica principalmente por la gran importancia que tienen ya hoy los productos
lacteos en el mercado mundial. El excedente estructural de la produccién europea -unos diez
millones de toneladas en las restrictivas condiciones actuales- se exporta, de manera que llega a
representar casi la mitad del comercio mundial: 40,6% en 1996. Pero el sistema europeo puede
verse condenado a medio plazo por las normas de la OMC. En los tres préximos afos, nuestras
exportaciones de la mayoria de los productos lacteos se veran acotadas por los limites acordados
en la Ronda Uruguay del GATT, y los resultados de la nueva negociacién que comenzara a finales
de 1999 daran lugar, con toda probabilidad, a una nueva limitacion de nuestras exportaciones
subvencionadas.

Si hasta entonces no se hace nada para lograr que un mayor porcentaje de nuestra produccién
lactea sea exportable en términos de competitividad, el futuro del sector sera incierto. Volveran los
excedentes, con la obligacién de adoptar medidas internas muy dificiles de aplicar.

Necesidad de una Reforma en Etapas

La implantacién del sistema de cuotas de produccién en 1984 y un primer descenso en los precios
en 1992 permitieron avanzar en un sector cuyo coste estaba alcanzando valores exorbitantes. El
control mas estricto de la produccién, el endurecimiento de las normas de intervencién y la baja de
los precios de apoyo a la mantequilla y la leche desnatada en polvo fueron factores, gracias a los
cuales se consiguié contener mejor los costos en lo que se refiere al presupuesto comunitario. En
1980, la leche representaba 41% de los gastos totales del Feoga y, en 1996, sélo 9,2%.

Se suele decir que el sistema de cuotas es demasiado rigido e impide la adaptacion del sector.
Pero la experiencia de 1992 demostr6 que éste -tanto los productores como las centrales
lecheras- es mucho mas flexible y capaz de adaptarse que lo que se pensaba, de manera que la
Comisién, en el momento actual, no tiene intencién alguna de suprimir el régimen.

No obstante, el régimen actual debe mejorarse. La razén del apoyo de los precios en un valor
elevado: las rentas econémicas asociadas a derechos de produccién se han incorporado en el
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valor de las cuotas. Para los nuevos productores y aquellos que quieren incrementar su
produccién, disponer de nuevas cuotas es un problema financiero esencial, constituyendo un
obstaculo para el aumento de la competitividad y privando al sector de perspectivas de
crecimiento.

Hay que aiadir los factores del desarrollo rural y el medio ambiente. La produccion lechera sigue
siendo hoy en dia una de las méas importantes en las zonas desfavorecidas, y desempefia una
funcién esencial en el equilibrio de los pastizales.

La unica solucién es aumentar la competitividad del sector, aunque adoptando medidas de ayuda
a los jévenes productores y a las zonas de montana.

Opciones no Viables

Habiendo estudiado en forma detallada las diferentes opciones posibles, la Comision rechaza las
soluciones radicales como la baja drastica de los precios o la abolicién rapida del régimen de
cuotas. La evolucién probable del mercado no justifica medidas tan tajantes. La Comisién, por otra
parte, no cree que haya ninguin motivo valido para introducir nuevas reducciones de las cuotas ya
que no se espera un deterioro importante del equilibrio del mercado en un futuro préximo.

Reciprocamente, mantener la misma situacién no es tampoco aceptable, ya que con ello todo el
sector sufriria dificultades extremas en unos cinco o seis anos. Por ultimo, la Comisién descarta
asimismo un sistema de precios y cuotas dobles para el mercado interior y para la exportacién. Un
sistema de este tipo puede parecer atractivo, pero nuestros competidores nos reprocharian
enseguida que subvencionaramos nuestras exportaciones a través de nuestra produccion
domeéstica, y Europa no podria mantener su posicién por mucho tiempo. Ademas, esta solucion
aumentaria la complejidad de los procedimientos administrativos y acentuaria los problemas de
control en un momento en que todo el mundo esta de acuerdo en agilizar y reducir el costo de la
administracién, tanto en este sector como en los demas.

Propuestas de la Comisién

Ajuste del Apoyo a los Precios

La Comision propone una nueva normativa de la organizaciéon comun de mercado de los
productos lacteos. La gestion del mercado interior se seguird basando en la intervencién y el
almacenamiento publico de la mantequilla y la leche desnatada en polvo en determinados
sistemas de ayuda al almacenamiento privado y en medidas especiales de mercadotecnia, tales
como los 130 millones de ecus con los que se subvencionan las distribuciones de leche en los
centros de enseiianza. Teniendo en cuenta que la competitividad deberia aumentar mediante un
descenso de los precios internos, la Comisién propone bajar gradualmente los precios de
intervencién de la mantequilla y la leche en polvo en 15%. Los precios de intervencién ya no se
fijaran anualmente sino una sola vez para todo el periodo de programacién de la Agenda 2000.
Cabe esperar que, tanto en el sector lacteo como en los demés, el precio de mercado se
mantenga, en general, por encima del precio de intervencion.

Puesto que los productores lecheros se podran beneficiar en parte del mantenimiento de la prima

por los cereales de ensilaje y que las cuotas lecheras van a aumentar ligeramente, la reduccién
que se propone es mayor que la anunciada en la Agenda 2000 (10%). Su consecuencia ser4 una
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competitividad mayor y, en ultimo término, mas posibilidades de exportacién de los productos
lacteos europeos.

Mantenimiento de Cuotas

El régimen de cuotas esta prorrogado hasta 2006. Constituye un factor de estabilidad apreciado
por los productores y permite mantener una produccién bien repartida en toda la Unién. Pero la
Comisién propone un aumento de 2% de la cantidad global de produccién autorizada. Queriendo
colaborar en mayor grado en la ordenacién del territorio europeo y la proteccién de la naturaleza,
la mitad de las nuevas cuotas se destinara a los productores de las zonas de montaiia y la otra
mitad a los jévenes productores, con el objeto de incentivar su instalacién. Esta disposicién otorga
al sector una sefal positiva y, gracias a ella, el sistema podra “respirar” y adaptarse mas
facilmente a la situacion futura.

Cabe observar asimismo que, con objeto de dirigir la ayuda directa a los productores efectivos
mas que a los poseedores de cuotas, las cuotas cedidas temporalmente se asignaran al productor
que las haya cedido.

Mantenimiento de la Renta:
Pagos Directos

El importe de la ayuda directa por productor se basara en el nimero de unidades de prima. Este
se determinara dividiendo la cantidad de referencia individual por el rendimiento lechero medio de
la Unién. El pago directo respecto a la baja del precio de intervencion, se repartira entre un pago
de base comun a todas las unidades de prima y un pago adicional establecido a escala nacional.
La prima de base por vaca se introducira gradualmente en cuatro fases iguales paralelamente a la
reduccién de los precios de intervencion, hasta llegar a 100 ecus en el afio civil 2003 y siguientes.
El estado miembro dispondra de los recursos presupuestarios para aumentar este importe hasta
145 ecus por unidad de prima.

Una parte de la compensacion se concedera en forma de dotaciones nacionales financiadas por la
Seccién de Garantia del Feoga, que se repartiran en funcién de la producciéon. Cada estado
miembro podra distribuir estas dotaciones segun estime oportuno, siempre que se atenga a
determinados criterios comunitarios para evitar distorsiones de la competencia. Con este nuevo
sistema, se podra repartir mejor la distribucién de la compensacién entre cada estado miembro.
Cada uno contara con los medios necesarios para lograr el equilibrio que desee entre produccién
intensiva y extensiva y para administrar mejor sus cuestiones de medio ambiente y desarrollo
rural.

PRODUCTOS MEDITERRANEOS

Los informes de la Comisién sobre los sectores del tabaco y del aceite de oliva estdn siendo
examinados actualmente por las instituciones de la UE. Tan pronto como se hayan celebrado los
debates necesarios, la Comisién redactara las propuestas detalladas de legislacién para ambos
sectores.

En cuanto a las frutas y hortalizas, la Comisién pretende seguir de cerca la aplicacién de la
reforma acordada por el Consejo, en julio de 1996.
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Para el caso del vino, la intencién de la Comisién es revisar la reforma propuesta, pendiente de
aprobacién desde 1994, y presentar una nueva propuesta una vez que la situacién del mercado en
1997 haya sido analizada integramente.

DIFERENCIACION Y LIMITES DE LOS PAGOS DIRECTOS

La Comisién se propone establecer un limite individual aplicable a todos los pagos directos de
ayuda a la renta concedidos en virtud de la organizaciones comunes de mercado. Ademas, los
estados miembros podran introducir criterios de diferenciacién de conformidad con una serie de
normas aceptadas en comun.

POLITICA RURAL

En los préximos afios, la agricultura debera adaptarse a los nuevos cambios en la evolucion del
mercado, la politica de mercados y las normas de los intercambios comerciales. Por supuesto,
estos cambios también afectardn las economias locales de las zonas rurales en un momento en
que muchas de estas zonas se enfrentan a graves problemas de desarrollo econémico. Ademas,
las zonas rurales estan llamadas a cumplir funciones medioambientales y recreativas cada vez
mas importantes.

1994 - 1999

Hasta 1999, la ayuda de la UE al desarrollo rural -aparte de las medidas "horizontales®- se
enmarca dentro de tres de los actuales objetivos prioritarios de los fondos estructurales: el objetivo
n1: regiones menos desarrolladas, el n5b: zonas rurales deprimidas situadas fuera del objetivo n1
y el n6: regiones articas muy poco pobladas de Finlandia y Suecia.

LEADER®

De las trece Iniciativas comunitarias, Leader es la que favorece una politica global de dinamizacién
del desarrollo rural, prestando su apoyo a proyectos innovadores impulsados por grupos de accién
local y fomentando el intercambio de experiencias y la cooperacion transnacional en este ambito.

Retos

Si adoptamos como criterio de ruralidad la existencia de una densidad demogréfica inferior a 100
habitantes por kildémetro cuadrado, 17,5% "solamente" de la poblacién actual de la Unién ocupa un
espacio rural que cubre no menos de 80% de su territorio. No obstante, la poblacién rural varia de
5% en Bélgica y los Paises Bajos a 50% en Finlandia y 67% en Suecia. Si se analiza el PBI por
habitante, puede observarse que los porcentajes méas bajos de 8% a 30% de las medias
nacionales, corresponden a los espacios fundamentaimente rurales. Por consiguiente, el esfuerzo
de solidaridad comunitaria les afecta de modo muy particular. No obstante, todos los estados
miembros cuentan con regiones rurales que figuran entre las mas dindmicas de cada pais. La
ruralidad no es sinénimo de estancamiento econémico.

2/ La iniciativa Leader es un Foro de Convocatoria de la Comisién para lideres vinculados con la agricuitura de los paises
de la UE, con el objeto de identificar y analizar iniciativas locales de desarrollo rural y explorar nuevos enfoques para
paliar las dificultades de desarrollo de esas zonas. (Nota de los editores).
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El empleo en el sector agrario esta retrocediendo tanto en términos absolutos como relativos vy,
Unicamente, representa 5,5% del total de puestos de trabajo de la Uni6n. Sin duda alguna, en la
actualidad, las mayores posibilidades de empleo rural se encuentran en sectores que no son ni el
agricola ni el alimentario, a condicién de que existan las infraestructuras indispensables para el
desarrollo de actividades modernas. Es un campo muy vasto: turismo rural, actividades de ocio
deportivas y culturales, profesiones relacionadas con el medio ambiente, servicios a las Pequeias
y Medianas Empresas (PYME), servicios relacionados con las tecnologias de la informacién y de
la comunicacién.

No obstante, el mantenimiento de la actividad agricola es una exigencia ineludible. Y no sélo
porque debe evitarse agravar la desertificacion econémica y social de las zonas rurales y la
multiplicacién de los pueblos fantasma, sino también porque los agricultores desempeiian una
valiosa funcién en la gestion del paisaje y el mantenimiento de la biodiversidad y pueden, ademas,
contribuir a la proteccién del medio ambiente si adoptan técnicas de produccién menos intensivas
y obtienen en las actividades "verdes" un apreciable complemento de sus ingresos.

La rigida distincién entre sectores -agricultura, industria y servicios- ha quedado obsoleta. Los
espacios rurales viables son aquellos donde puede coexistir un sector agricola competitivo y
multifuncional con actividades no agricolas diversificadas. Son los espacios que contribuyen al
equilibrio entre la ciudad y el campo y satisfacen, al mismo tiempo, las necesidades de
esparcimiento de los ciudadanos. Puede afirmarse que cada vez que desaparece un espacio rural
también se va una parte de la vida de las ciudades. Y, ademads, se pierde un poco de Europa, ya
que una de las caracteristicas del Viejo Continente es la gran variedad de su patrimonio rural.

Por consiguiente, el desarrollo rural no debe considerarse un asunto de especialistas; una suerte
de anexo de la PAC o un mero complemento de ésta; sino, por el contrario, uno de sus pilares
esenciales en el que se plantean retos de gran transcendencia, especialmente en lo que concierne
al empleo. Asi pues debe ponerse en practica una politica integrada de desarrollo rural que
permita:

» Articular con mayor coherencia el desarrollo rural y la politica de mercados.

» Valorizar todas las facetas del desarrollo rural, desde el campo de cultivo al Internet,
fomentando la participacion de los agentes locales.

Esta fue la 6ptica que se manifesté en la Conferencia de Cork, celebrada en noviembre de 1996,
donde cerca de 500 representantes de las esferas politica, profesional o asociativa esbozaron las
perspectivas de una politica europea de desarrolio rural. La Agenda 2000 de la Comisién Europea
la refleja en sus grandes lineas y el Documento de Trabajo sobre Desarrollo Rural, elaborado en
noviembre de 1997 por la Direccién general de Agricultura en el contexto del debate en torno a la
Agenda 2000, también la incorpora.

Con estos rasgos se perfila la futura politica de desarrolio rural de la Unién. Pero, jcudles son los
medios que se proponen para realizarla?
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Medios

Sobre la base de la Agenda 2000, la Comisién ha presentado al Consejo propuestas de nuevos
reglamentos y propuestas presupuestarias para el periodo 2000 - 2006. El Consejo fijara en su
decisién los limites financieros aplicables a los gastos de los fondos.

Para los afios posteriores al 2000, se proponen cambios importantes en comparacién con el
periodo 1994 - 1999. En particular va ampliarse el ambito de intervencién de la Seccién del
Garantia del Feoga, con la finalidad de abarcar la politica de desarrollo rural en todas aquellas
zonas rurales de la Unién que no pertenecen al Objetivo 1 y convertirla en el *segundo pilar” de la
PAC reformada. Las intervenciones se distribuiran del siguiente modo:

En toda la Unién -incluidas las regiones del Objetivo 1, en que no forman parte de la
programacién de las politicas estructurales- diversos tipos de medidas unicamente seran
cofinanciadas por la Seccién de Garantia del Feoga. A este respecto no se producen cambios
referentes a las tres primeras medidas que acompaiiaban a la reforma de la PAC de 1992:

» Medidas agroambientales, destinadas a respaldar los esfuerzos suplementarios que realizan
los agricultores en favor del medio ambiente -métodos de produccién menos intensivos,
gestion de los espacios y recursos naturales, biodiversidad- y dotadas en lo sucesivo de
mayores posibilidades de financiamiento.

» Ayudas para la jubilacién anticipada de los agricultores, orientadas a dinamizar y modernizar la
agricultura alll donde existan nuevos agricultores que puedan garantizar su viabilidad, o, en
caso contrario, crear actividades altemativas adecuadas.

» Medidas de reforestacion y valorizacién de la funcién econdmica, ecolégica y social de las
actividades forestales.

Ademas, la Agenda 2000 prevé aiadir una cuarta medida, financiada en la actualidad por la
Seccién de Orientacién del Feoga:

> Pagos compensatorios para los agricultores de zonas menos favorecidas -en particular, las
zonas de montafa y las afectadas por las desventajas naturales especificas.

En lo que conciemne a todas las restantes medidas de desarrollo rural:

> En las zonas incluidas en el nuevo Objetivo 1 de fondos' estructurales -regiones menos
desarrolladas- la fuente de financiacién sera la Seccion de Orientacién del Feoga y las
medidas se integraran, como en la actualidad, en los programas de desarrollo de este
Objetivo, en coordinacién con las intervenciones de los demas fondos estructurales.

» En los territorios rurales situados fuera del Objetivo 1, la fuente de financiamiento sera la
Seccién de Garantia del Feoga; si estan situados dentro del nuevo Objetivo 2 -zonas
afectadas por problemas especiales de reestructuracion- las medidas se coordinardn con las
de los fondos estructurales; en las zonas no pertenecientes a los objetivos regionalizados, la
aplicacién sera horizontal y se organizara dentro de un mismo programa nacional, aunque, a
iniciativa de los estados miembros, podra descentralizarse en el nivel territorial adecuado.
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En particular, la finalidad de estas medidas es fomentar:

» Mejoramiento de las tierras y concentracién parcelaria.

» Creacién de servicios de sustitucién en las explotaciones y de servicios de ayuda a la gestién
agraria.

» Comercializacion de productos de calidad.

» Mejoramiento de las condiciones de vida.

Renovacién y desarrollo de los municipios rurales, protecciéon y conservacién del patrimonio

rural.

Diversificacién de actividades con el fin de generar actividades multiples o ingresos

complementarios.

Gestion de los recursos hidricos en la agricultura.

Desarrollo y mejoramiento de las infraestructuras rurales.

Promocién de actividades turisticas y artesanales.

Conservacién del medio ambiente y gestion de las zonas rurales.

Recuperacién de la capacidad de produccién agricola danada por catastrofes naturales y

establecimiento de mecanismos de prevencién adecuados.

» Ingenieria financiera.

v

v

VVVYVY

Las regiones que pertenecen en la actualidad al Objetivo 1 y que, después del aiio 2000, ya no
formarén parte de él, recibirdn hasta fines del 2005 ayuda transitoria y decreciente. Las demas
zonas rurales, que dejen de estar incluidas en los fondos estructurales, se beneficiaran de una
ayuda transitoria hasta fines de 2003 y podran recibir ayudas horizontales para el desarrollo rural
financiadas por la Seccién de Garantia del Feoga.

Por ultimo, a fin de que las intervenciones puedan desarrollarse en las mejores condiciones de
eficacia, la Comisién preconiza una notable simplificacién de los planteamientos y procedimientos:
ademas de reducir el nimero de objetivos y de Iniciativas comunitarias, se pretende aligerar la
normativa, hacer mas flexibles los reglamentos para facilitar la aplicacion de disposiciones “ad
hoc", fomentar la adopcién de planteamientos mas horizontales donde tenga mayor cabida la
subsidiariedad y, en definitiva, favorecer el acercamiento entre la PAC, los agricultores y todos los
ciudadanos.

2000 - 2006

A partir del afio 2000, la Comisién Europea preconiza tres objetivos prioritarios para los fondos
estructurales:

» Objetivo 1: Ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas -regiones de nivel NUTS Ii,
cuyo PIB no supera 75% del PIB comunitario, regiones ultraperiféricas y regiones articas muy
poco pobladas.

> Objetivo 2: Zonas afectadas por problemas especiales de reestructuracién -zonas rurales en
declive, zonas afectadas por la transformacion socioecondmica en la industria y el sector de
servicios, zonas urbanas con dificultades, zonas en situacién de crisis dependientes del sector
pesquero.

> Objetivo 3: Adaptacion de las politicas y sistemas de educacién, formacién y empleo en las
zonas no incluidas en los dos primeros objetivos.
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Las zonas rurales en declive del Objetivo 2 deberan cumplir en lo que conciemne como minimo a
50% de la poblacion afectada, dos de los cuatro criterios siguientes:

» Densidad de poblacién inferior a 100 habitantes por kildmetro cuadrado.
» Indice de empleo en el sector agrario igual o superior al doble de la media de la Unién.
> Indice medio de desempleo superior a la media de la Uni6én o un descenso de la poblacién.

Durante el préximo periodo de programacién, unicamente, seguiran aplicandose tres Iniciativas
comunitarias, entre las que se encuentra la iniciativa en favor del desarrolio rural que, por
simplificaciéon administrativa, sera financiada exclusivamente por la Seccion de Orientacion del

Feoga.

POLITICA MEDIOAMBIENTAL

Se dara un papel importante a los instrumentos agroambientales para fomentar el desarrollo
sostenible de las zonas rurales y responder a la creciente demanda de servicios medioambientales
por parte de la sociedad.

La integracion del medio ambiente en las politicas de mercado no es un planteamiento totaimente
nuevo. Las reformas anteriores incorporaron elementos medioambientales, si bien de una forma
mds puntual y, de acuerdo con las criticas, no suficientemente eficaz. El actual régimen de la
came de vacuno ya prevé la opcion de que las primas se condicionen a exigencias
medioambientales. Se conceden incentivos financieros adicionales a los productores que declaran
unicamente un numero reducido de cabezas para la prima por carne de vacuno. El régimen de
retirada de tierras exige el respeto de las normas medioambientales minimas. La reforma de la
organizacién de mercados de frutas y hortalizas obliga a las organizaciones de productores a
garantizar la adopcién de técnicas de produccién que respeten el medio ambiente.

Con las propuestas presentadas en el marco de la Agenda 2000, la integracién del medio
ambiente contintia de una forma mads general y completa. De acuerdo con dichas propuestas, los
estados miembros vinculardn todos los pagos directos realizados en el ambito de las
organizaciones de mercado a las condiciones medioambientales que consideren adecuadas. Los
importes que no se utilicen debido al incumplimiento de dichas condiciones -asi como los que
economicen los estados miembros que prefieran modular los pagos directos- estaran disponibles
para reforzar la dotacién presupuestaria del estado miembro para medidas agroambientales. La
prima de extensificacién concedida en virtud del régimen aplicable a la carne de vacuno debera
ser mas eficaz, ya que todos los animales de una explotacién tendran que estar incluidos en el
calculo de la carga ganadera de la misma. La prima por extensificacion, que se concede para una
carga ganadera de hasta 1,4 UGM por hectérea, se ha incrementado de forma significativa.

Refuerzo de Medidas Agroambientales

Teniendo en cuenta la diversidad de las condiciones naturales y de las estructuras agricolas, es
légico que los objetivos agroambientales se persigan mediante medidas orientadas a condiciones
regionales especificas. Dichas medidas existen ya en virtud del paquete agroambiental de la UE,
que todos los estados miembros aplican a través de los programas regionales.
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Los programas agroambientales remuneran a los productores de forma contractual la prestacion
de servicios medioambientales y la utilizaciéon de practicas agricolas respetuosas con el medio
ambiente. Dichas medidas fomentan la extensificacion de la produccion, la agricultura orgénica, la
retirada de tierras por motivos ecoldgicos y la conservacién de elementos valiosos para el medio
ambiente, tales como setos, acequias y bosques. Hasta el momento se han firmado 1 350 000
contratos, que representan 17% de todas las explotaciones agricolas de la UE.

Teniendo en cuenta la experiencia positiva obtenida de la politica agroambiental en vigor, la
Comision hace hincapié, tanto en la Agenda 2000 como en las propuestas de politicas
relacionadas con ella, en que esta politica debe convertirse en la principal estrategia para una
integracién de las exigencias medioambientales en la PAC. Esto implica un fortalecimiento del
presupuesto agroambiental, medidas mas enfocadas y una integracion de las medidas
agroambientales en el contexto global de las politicas rurales, lo que permitirdA una mejor
coordinacién con otras medidas de politica rural que, por ejemplo en el ambito de la inversién o la
comercializacion, estan estrechamente relacionadas con cualquier nuevo paso hacia una
agricultura compatible con el medio ambiente.

Fomento de Actividades Silvicolas en Zonas Rurales

La reforestaciéon de terreno agricola se ha integrado en la politica agricola para contribuir a la
diversidad de las zonas rurales y, en un contexto mas global, para paliar el efecto invernadero,
incrementando los sumideros de eliminacién de éxido de carbono (C0?). Aparte de fomentar la
reforestacion de terrenos agricolas, se han adoptado medidas relativas al mejoramiento de los
bosques, la proteccién de los bosques contra incendios y la instalacion de cortavientos. La
experiencia del régimen forestal ha sido positiva en algunos estados miembros; otros siguen
dudando si optar por una aplicacién mas amplia. Hasta la fecha, 80 000 agricultores han firmado
contratos relativos a la reforestacién de 500 000 ha de tierras agricolas.

Con las propuestas presentadas en el marco de la Agenda 2000, la Comisién propone la
integracién de las medidas forestales en el contexto mas general del desarrolio rural. En efecto, la
reforestaciéon representa una opcion interesante para las tierras marginales; enriquece el paisaje
rural y contribuye a la creacién de puestos de trabajo. Estos logros se veran reforzados con el
nuevo plan de ayudas para la gestién forestal sostenible, destinado a mantener la estabilidad
ecoldgica de los bosques 0 a recuperar bosques danados en zonas menos favorecidas. Con la
integracién de estas medidas en los programas de desarrollo regional, las intervenciones
forestales podran coordinarse mejor con otras partes de los programas de desarrollo rural.

Medidas de Apoyo en Zonas Menos Favorecidas

En las zonas menos favorecidas, donde las condiciones naturales dificiles dan lugar a una baja
productividad agricola, un programa de ayuda bien establecido ofrece a los productores
indemnizaciones compensatorias y ayudas a la inversién en condiciones favorables. Uno de los
objetivos fundamentales de este régimen ha sido la continuacién del cultivo de las tierras agricolas
que, en muchas zonas, constituye una condicién “sine qua non” para el mantenimiento de la
belleza paisajistica y de los habitat de valor medioambiental. En virtud del régimen actual, 56% de
las tierras agricolas de la UE estan identificadas como zonas menos favorecidas, de las cuales
casi la mitad corresponde a las zonas de montana.

La ayuda a las zonas menos favorecidas adquiere aun méas importancia en el contexto de un
nuevo paso hacia una PAC mas orientada al mercado. Dicho paso hace necesario realizar
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esfuerzos especificos para mantener las funciones sociales y medioambientales de las zonas
menos competitivas, especificamente mediante la continuacién del uso de la tierra.

Teniendo esto en cuenta, la Comisién Europea plantea en sus propuestas el objetivo de lograr que
los pagos realizados en virtud de los regimenes de las regiones menos favorecidas sean mas
compatibles con las exigencias medioambientales, para complementar las medidas
agroambientales mediante la reorientacién de los pagos para la ayuda a una. agricultura
sostenible que respete las normas minimas. El paso de los pagos por cabeza a los pagos por
superficie contribuird a evitar problemas como el pastoreo excesivo.

Como elemento nuevo, podran concederse indemnizaciones compensatorias en zonas en las que
los productores se enfrenten con restricciones especialmente graves debido a la normativa
medioambiental. Dichas zonas podran considerarse zonas menos favorecidas, incluso si
normalmente no pertenecen a esta categorfa. Este nuevo tipo de medidas para las zonas menos
favorecidas dara un impulso a la aplicacién de la normativa medioambiental, como Natura 2000,
en virtud de la Directiva sobre los hébitat.



SEMINARIO-TALLER "NEGOCIACIONES MULTILATERALES
AGRICOLAS EN EL MARCO DE LA

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO"

PROGRAMA

09:00 — 09:15. Inauguracién
Embajador Sebastian Alegrett
Secretario General de la Comunidad Andina.

09:15-09:45 Acuerdo de Agricultura: Implementacién y Continuacién del Proceso de
Reforma.
Embajador Néstor Osorio. Representante Permanente de Colombia ante la OMC.
Presidente del Comité de Agricultura de la OMC.

09:45-10:15 Aspectos Sobresalientes del Taller “El Comercio Agricola en el Marco
Multilateral: Perspectivas para América Latina y el Caribe”, Ginebra — Suiza,
29 y 30 de junio de 1998.
Manuela Tértora. Directora de Relaciones Econémicas.
Secretarfa Permanente del SELA.

10:15-10:45 Grupo Cairns desde la Optica de Colombia
Jesus Bejarano.
Presidente de la SAC.

10:45-11:15 Posicién de Estados Unidos de América
Jason Hafemeister.
Coordinador Principal para Negociaciones Multilaterales ante la OMC.
USDA-FASNTP

11:15-11:45 La Unién Europea y las Negociaciones Multilaterales
en el Marco de la Organizacién Mundial de Comercio.
Delegacion de la Comisién de la UE en el Peru.

11:45-13:00 Preguntas y Respuestas
13:00 - 15:00 Receso
15:00 - 15:30 Posicién del Mercosur
Ariel Nervi.
Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién de Argentina.
15:30 - 16:00 ¢CO6mo Avanzar en el Proceso de Reforma Agricola?:
Perspectivas y Preocupaciones de la Regién Centroamericana.

Tania Lépez.
Coordinadora del Proyecto Coreca-RUTA-BIRF.
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16:00 - 16:30 Panel, Sintesis y Conclusiones
Moderador: Embajador Néstor Osorio.

José Luis Cordeu.
Oficial Principal de Productos Bésicos para América Latina. FAO

Jorge Caro.
Jefe del Proyecto Multinacional Andino sobre Comercio e Integracion.
CReA-IICA

Jesus Bejarano
Presidente de la SAC.

Ana Cecilia Gervasi
Segundo Secretario.
Representacién Permanente del Peri en Ginebra.

17:00 - 18:00 Preguntas y Respuestas
18:00 Clausura

Martin Ramirez Blanco
Representante del |ICA en el Peru.
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Ministerio de Agricultura

Carmen Quiréz Solano
Consultora
ICA

César Armando Romero Romero
Asesor de la Oficina de Planificacién Agraria
Ministerio de Agricultura

Rossana Silva Repetto
Asesora Jefatura
SENASA

Ministerio de Agricultura

Gonzalo Tejada Lopez
Especialista en Sanidad Vegetal
SENASA

Ministerio de Agricultura

Huber Valencia Medrano

Director de Integracién

Direccién Nacional de Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales
MITINCI

Rossana Margarita Valeriani Vela
Especialista en Agroexportacién
Ministerio de Agricultura

Marcela Zea Barreto
Asesora del Viceministro de Integracion Negociaciones Comerciales Internacionales
MITINCI



DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Daryl Arthur Brehm
Agregado Agricola
Embajada de los EE.UU. en el Peru

Jason Hafemeister
Coordinador Principal para Negociaciones Multilaterales ante la OMC
Departamento de Agricultura

Gaspar Nolte Palacios
Especialista Agricola
Embajada de los EE.UU. en el Peru

Amaldo Badillo Rojas
Director General del Despacho de Agricultura
Ministerio de Agricultura y Cria

Arturo Tineo Rodriguez
Jefe Division
Ministerio de Agricultura y Cria

VENEZUELA
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PARTICIPANTES POR ORGANISMOS BILATERALES
Y MULTILATERALES

AGENCIA DE COOPERACION ALEMANA

Alonso Moreno

Jefe

PROAPA-GTZ

Ministerio de Agricultura del Peru

Alfredo Miguel Aragaki Vilela
Practicante

PROAPA-GTZ

Ministerio de Agricultura del Pert

CONSEJO REGIONAL DE COOPERACION AGRICOLA

Tania Loépez Lee
Coordinadora del Proyecto Coreca-RUTA-BIRF
lICA, San José, Costa Rica

INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

Martin Ramirez Blanco
Representante del IICA en Pert

Jorge Caro Crapivinsky
Jefe del Proyecto Multinacional Andino sobre Comercio e Integracién
CReA - lICA

Theolinda van Kesteren
Consultora Internacional
CReA - IICA

Alberto Minaya
Asistente
CReA* lICA

Arnaldo Chibbaro Schwartz
Especialista Regional en Politicas Econémicas y Comercio
Centro Regional Sur del lICA



Carlos Federico Espinal Gobmez

Especialista de Comercio
lICA - Oficina Colombia

Héctor Morales Jara

Representante del lICA en Venezuela

José Luis Cordeu

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

Oficial Principal de Productos Basicos para América Latina

FAO

Sebastian Alegrett
Secretario General

Victor Manuel Rico
Director General

Eduardo Castro
Funcionario

Jorge Chinén
Funcionario

Guido Mendoza
Funcionario

Adriana Montafa
Funcionaria

Graciela Ortiz
Funcionaria

William Rodriguez
Funcionario

Elizabeth Taboada
Funcionaria

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA
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Jorge Tello
Funcionario

Teodorico Terry
Funcionario

Carlos Vergara
Funcionario

César Wanderberg
Funcionario

Alan Yanovich
Funcionario

Manuela Tértora
Directora de Relaciones Econdémicas
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