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PRESENTACION

E]l presente documento contiene el resumen de las actividades
desarrolladas durante el aflo de 1986, y enmarcadas en el contexto
de la Carta de Entendimiento entre la Corporacién de Fomentoy Pro
mocidén Social y Econbmica de Puno (CORPUNO) y el Instituto Inter-
americano de Cooperacibn para la Agricultura (IICA).

Las citadas actividades consistieron en seminarios, talleres
y capacitacibén en servicio, dirigidos a dirigentes campesinos,
asf como a autoridades y funcionarios locales, microregionales y
regionales del departamento de Puno. Ademds, se realizaron giras
interprovinciales y consultorfas, todas ellas tendientes a apoyar,
afianzar y consolidar la conduccién del proceso de desarrollo mi-
croregional de Melgar, y en forma general, de las dem8s microre -
giones de Punc.

Por Gltimo, cabe destacar que la totalidad de los resultados
obtenidos y descritos en este documento se deben al trabajo con -
jun}o de los citados dirigentes campesinos, autoridades y funcio-
narios.

Los editores






1. LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO MICROREGIONAL






1. LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO MICROREGIONAL

1.1. Conceptualizaci6n

El proceso microregional coadyuva al desarrollo regional y del pa‘s
en su conjunto, en la medida que supone integrar econbmica y socialmer..e,
a las zonas tradicionalmente marginales y que corresponden su mayorfa a
las altoandinas de la sierra (1).

La imagen objetivo de los programas de desarrollo Microregional bus
ca contribuir a la integraci6n nacional en sus aspectos fisico, econfmi-
co y social, de la siguiente forma: (3)

l.l.l.

l.l .2.

10103.

Fisico:

La organizaci6n del territorio nacional como un modelo de ocu-
pacibén productiva del suelo.

La reorientaci6n en el uso actual del suelo.

La constituci6n de zonas econbmicas prospectivas.

Econbmico:

Mejores condiciones en cuanto al acceso al crédito, asistencia
técnica y condiciones de comercializacibn para las unidades
productivas del sector tradicional agrario. Estos permitirén
procesos de capacitaci6n, mayor valor agregado y neutraliza -
cibn de las tendencias de la actual dependencia alimentaria.

Mayor equilibrio y complementariedad entre sectores y unidades
econbmicas, lo que impulsar§ la integracién vertical.

Incremento de los ingresos de los pobladores rurales.
Dinamizaci6n econ6mica gradual de las &reas rurales, las cua -

les establecer&n una paulatina integracién con las &reas urba-
nas.

Social:

Yna sociedad en la que se haya disminuido las tensiones socia-
es.

Que las migraciones hacia la costa y zonas urbanas se haya es-
tabilizado.






Se ofrezcan 6ptimas posibilidades para la organizaci6n y la par
ticipacion de la poblaci6n, en la toma de decisiones determinan
tes de su destino.

Cambios significativos en la estructura institucional del Esta-
do y de sus servicios.

- Incorporaci6n de los niveles del Gobierno Local, a las responsa

bilidades de conduccibn y ejecucibn.

Consolidar una cultura nacional, rescatando y revalorando sus
variados elementos.

1.2. Lineamientos generales

Las diferentes acciones en las microregiones deben:

Articular fisica y econémicamente las actividades productivas.

Facilitar el aprovechamiento racional de los recursos naturales,
en armonfa con los sistemas ecol6gicos.

Organizar los asentamientos humanos, facilitando el acceso de
la poblaci6n a los bienes y servicios.

Recuperar la productividad de los ecosistemas.

Garantizar la soberanfa y seguridad nacional.

Los criterios fundamentales para determinar las zonas estratégicas
para el desarrollo microregional fueron ubicar (3):

Zonas de menor dinamismo econdmico, que al ser reanimadas pue -
dan contribuir a una mayor integracién del territorio nacional.

Zonas con potencial agrario alto o medio.

Zonas que se han constituido en Sreas de conflicto socio-polfti
co.

Los lineamientos para las acciones y los criterios para la ubicacibn
de zonas estratégicas, han posibilitado la definici6n de microregifn es -
tratégica (3).






1.3. Microregi6n Estratégica

Es un espacio con una localizacién determinada, al interior de una
zona estratégica, que por efecto de una reanimacién interna, se integra
a otros espacios dindmicos, con las siguientes caracteristicas:

- La cuenca se constituye en el espacio inmediato de integra -
ci6én horizontal.

- Constituye el centro de servicios, de intercambio y de trans-
formaci6n de la producci6n primaria.

-  El espacio o "drea de animaci6n", es donde se reactiva el sis
tema ecolbgico, mediante el uso racional de sus recursosy que
se traducird en la elevaci6n del nivel de vida de la pobla -
cién, mediante una integracién al mercado.

1.4, Organizacion Institucional

El desarrollo por microregiones es politico, por lo tanto, afecta
la forma de la estructura y fines del Estado. La administracién por mi
croregiones se visualiza en un enfoque integral, con una relaci6n mds
estrecha entre el plan y la asignaci6n presupuestal; requiere de un es-
fuerzo de coordinaci6n del conjunto de las instituciones, tanto pGbli -
cas y privadas que operan en distintos niveles. No es conveniente esta
blecer modalidades de organizaci6n rigida, en funci6n de un supuesto mg
rito de homogeneidad; cada microregi6n deberd organizarse en funcifn aTl
tipo de organizaciones comunales y campesinas que operan en su zona de
accibn (3). Frente a la situacifn descrita ~ y a la necesidad de efec-
tuar un tratamiento distinto en las zonas de emergencia, se precisan
los siguientes lineamientos para ordenar la gestion del Estado en las
microregiones (4).

1.4.1. Unidad de mando.

Implica la transformaci6n de las Corporaciones de Desarrollo, en la
mdxima autoridad del Estado en el &mbito departamental para administrar
el desarrollo.

1.4.2. Autonomfa econ6mica y administrativa.

Las Corporaciones de Desarrollo deberdn definirse como organismos
descentralizados, dotados de autonomfa econdmica y administrativa.







1.4.3. Descentralizacifn administrativa y ejecutiva.

Las Corporaciones de Desarrollo desconcentran sus decisiones, perso
nal, recursos y servicios en Oficinas Microregionales; estas oficinas se
encargan de la ejecucién de los proyectos, programas y actividades de la
Corporacién. Las .0Oficinas Microregionales de Desarrollo conducen a in-
tegrar a las oficinas sectoriales de nivel zonal o local existentes y a-
sumen sus recursos presupuestales, personal y funciones (2). Ademds sc
debe constituir el Comité de Coordinacibn Microregional de Desarrollo y
los funcionarios de mayor jerarquia de las dependencias sectoriales que
operan en la microregibn, para conjugar y programar de manera conjunta.
También a nivel comunal se constituye el Comité de Desarrollo Comunal co
mo protagonistas de su desarrollo.

14.4. Participaci6n de la poblacibn.

La nueva organizacibn del Estado incluye distintas modalidades de
participaci6n y de decisi6n de la poblaci6n, tanto en la formulacibn y e
jecucibn de programas integrados de desarrollo, asf como en las instan -
cias de definicibn de politicas y programas en los niveles microregional
y departamental, a través de! Consejo de Desarrollo Microregional confor
mado por los alcaldes, delegados de comunidades campesinas, nativas y de
las organizaciones representativas de las actividades productivas de 1la
microregi6n (2). La conformaci6n de las Oficinas Microregionales de De
sarrollo no se superpone con las funciones de las Municipalidades, con -
tribuyen a optimizar la gesti6n municipal en términos de identificar pro
yectos, de darles consistencia en un programa integral, de asignar res -
ponsabilidades que completen a distintas instituciones que participan en
el desarrollo rural. Las formas de participaci6n en el nivel microregio
nal, constituyen distintas modalidades de coparticipaci6n entre las ins-
tituciones del Estado, las Comunidades Campesinas y las Municipalidades
Distritales. y Provinciales. A nivel comunal, se constituir§ el Consejo
Comunal de Desarrollo.

1.4.5. Eficacia en la gestibn.

Para lo cual 1lzs Corporacioncs efectuen la ejecucibn de sus gastos
mediante calendarios trimestrales de compromisos; las autorizaciones gi-
ro se hagan efectivas el primer dfa del mes que ejecute el presupuesto;
otorgar asignaciones presupuestales para aplicarlos a los programas de
desarrollo integral que se organizan a nivel microregional; apertura de
subcuentas bancarias por microregibn.






1.5. Programa Microregional de Desarrollo (PMD)

Se conceptla como un esfuerzo conjunto integrado y sostenido de re-
cursos humanos y financieros provenientes del nivel central, regional,
local, El PMD se constituye en un instrumento de concertacibn y tiene
las siguientes caracteristicas (3):

- Multisectorial e integrado.
- Basado en las potencialidades internas.
- Un procaso permanente.

- O;éentado a satisfacer los requerimientos bdsicos de la pobla-
cibn.

Se constituye por dos sub-programas, el primero se refiere a proyec
tos medianos o sectoriales y el segundo a proyectos de desarrollo comu -
nal. El PMD se compone de las siguientes etapas:

1.5.1. Etapa de formulacibn.

Se inicia con la capacitaci6n de técnicos y funcionarios; el Progra
ma de Inversiones de la Microregi6n a nivel de perfil y de factibilidad;
listado de proyectos elegibles, que concretan el acondicionamiento del
territorio; listado de localizaciones y de paquetes de proyectos corres-
pgggientes, sometidos a un proceso de compatibilizacién y de prioriza -
c L ]

1.5.1.1. Sub-programa de proyectos sectoriales.

Estd referido al esquema de acondicionamiento del territorio micro-
regional, que permite identificar roles, funciones, lineas de accibn, se
cuencias de ejecucibn, concentraci6n, homogenizaci6n e interacci6n de
proyectos como irrigaci6n mcdiana, conexi6n vial, generacibn de energfa,
conservacibn de cuencas, manejo de fauna y otros.

1.5.1.2. Sub-programa de proyectos de desarrollo comunal.

El modelo de desarrollo rural, se deriva de las "necesidades senti-
das" de la poblacibn. tiene connotaciones organizacionales de orienta -
ci6n productiva, modalidad dec prestacibn de servicios e identificar prs-
yectos de las siguientes lfneas: mejoramiento de la produccibn agrope -
cuaria, capacitaci6n a través del mancjo racional del agua, suelo, crédi
to, comercializaci6n, mejoramiento de vias, infraestructura de riego,






artesanfa alimentaria y no alimentaria, ampliaci6n de la cobertura de ser
vicios sociales. Los instrumentos necesarios para su actividad son: Ba-
ses de proyectos, encuestas de campo, paquete de proyectos, compatibiliza
cibn de los mismos, definicibn de ejecutores, los que en su conjunto dan
una respuesta global a la problemética de un &rea de animacibn.

1.5.2. Etapa de financiamiento - ejecucibn.

Se obtiene a través del reordenamiento de la inversi6n de la Corpora
cibn y de los sectores; la ejecucifn de obras y actividades, utilizando —
la capacidad instalada institucional y socio-culturales; participacibn de
la poblacibn e integraci6n tecnolfgica y la asignacibn de reccursos espe -
ciales como el Fondo Nacional para el Desarrollo Microregional.

1.5.3. Etapa de operacién.

Los "Comités de Desarrollo Comunal” u organizaciones similares, de
caracter permanente y que representa aut6nomamente a la poblaci6n campesi
na, puede garantizar el disefio de proyectos para las "necesidades senti =
das", garantizar su ejecucibn, uso y conservaci6n, la gencracién y apro -
piacibn de la tecnologfa por la comunidad, se dar8 porla interaccibn de
técnicos y campesinos, s6lo asf el proceso de reanimacién habrg§ estableci
do su dindmica y no se detendr§, para lo cual las instituciones, técnicos,
funcionarios y la poblacibn deben estar dispuestos a desarrollar un es -
fuerzo conjunto de integracibn entre si y con el medio ecolbgico.

Con la finalidad de concretizar los programas de desarrollo microre-
gional, se ha creado el Proyecto Especial Programa para el Desarroilo de
las Microregiones en Emergencia Econémica y Social (PEPDMEES) a cargo del
Instituto Nacional de Planificaci6n, encargado de asistir técnicamente a
las Corporaciones y microregiones y administrar los recursos del Fondo Na
cional para el Desarrollo Microregional.
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2. MARCO DOCTRINARIO DE LOS PROGRAMAS RE DESARROLLO MICROREGIONAL

Todos los Gobiernos tienen una posici6n doctrinaria que evoluciona
ligada a cambios en la rcalidad econ6mico-polftica y social, comprende -
en escncia, la concepcibn finalista del tipo de sociedad a que se aspi-
ra. Dicha posici6n doctrinaria, se expresa en Gltima instancia en una
“Imagen-Objctivo. El conocimiento de la posicidn doctrinaria, es dec
principal importancia para los planificadores; pues constituye un ele -
mentt()zgundamntal para juzgar la factibilidad polftica de sus propues -
tas .

La construccibn ordenada y sistemdtica de la posicién doctrinaria
del actual Gobierno, es resumido en ¢l presente documento, resultando
de la compilacibn de discursos politicos del Presidente de la Replblica,
los Ministros de Economfa y Agricultura, programas y dispositivos lega-
les de gobicrno, la nueva Constitucibn Polftica del Perti, la nueva Ley
Orgénica dc Municipalidades y otros documentos, los que en su conjunto
definen la nueva concepcién del Programa Microregional de Desarrollo.

2.1. Imagen-Objetivo

La imagen-objetivo, estd constituido por un conjunto de objetivos
finales, la cual permite la forma en que desea que llegue a funcionar
la realidad y se estructuren el poder polftico, el nivel politico admi-
nistrativo y el econbmico (2), que puede expresarse en un nivel mds con
creto en términos de continuidad del modelo de Desarrollo Nacional, Re-
gional y Microregional propuestos.

La imagen-objetivo, identifica y propone los objetivos que se re -
fieren a cambios en la evolucién de la realidad econbmico-social, la i-
dentificacibn y jerarquizacibn de agentes y grupos, el papel y formas
de operacién del sector pablico.

En este sentido, especifica y propone los objetivos dirigidos a dar
respuesta a los problemas bdsicos del desarrollo microregional.

Para la elaboracibn de la imagen-objetivo, que es un componente del
marco doctrinario, se ha compilado todo el planteamiento doctrinariodel
gobierno, en una matriz que contiene las siguicentes categorfas: Imagen-
Objetivo, cstructura econbmica, estructura de poder, organizaci6n y pa-
pel del sector ptblico, del sector privado y de la poblacibn de base y
finalmente el modelo de desarrollo microregional del mismo desprende
que:
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El Estado, promueve el desarrollo econbmico y social, mediante el
incremento de la producci6n y productividad, la racional utilizacibn de
los recursos, el pleno empleo y la distribucién equitativa del ingreso.
Otorgando prioridad al desarrollo integral del sector agrario (11).

Para tal efecto, se requiere de un nuevo Estado Nacionalista, Demo
crético y Popular. Estado Nacionalista, par» defender la soberanfa eco
némica del pafs, nuestra Industria y produccion de la competencia delas
mercancfas extranjeras, para dejar de ser un mercado abierto al exte -
rior; por lo quc es necesario eleminar las exoneraciones,controlando los
monopolios, las inversiones y la tributaci6n, afirmando la soberanfa de
la moneda y el nacionalismo de la educacién. Estado Democrético, por la
nueva estructura organizativa descentralizada, hasta el nivel de comuni
dad, villorios y zonas urbano marginales; por lo que se requicre una e-
fectiva participaci6n y democratizaci6n de las actividades del sector a
grario, -salud, justicia, el arte y cultura (4). Estado Popular, para a
firmar la organizaci6n y participacién popular de base, como apoyo de
la accidn dcl Estado (2).

El Nacionalismo cstd en las comunidades campesinas, no puede haber
democracia sin solucionar los problemas bdsicos de los mds pobres; na -
cionalismo y democracia, pero con descentralizaci6n, vamos a la regiona
lizaci6n, pero primero vamos a impulsar la conciencia de las comunida -
des, para que no se reproduzca en las capitales, lo que ha ocurrido en
Lima; la desconcentraci6n comience y sca a través de las comunidades an
dinas y tengan sus propios recursos y decisiones (8).

Democracia es igualdad, es el derecho de todos al trabajo, a ali -
mentarse, a educarse, al abrigo, a la vivienda, al transporte, a afir -
marse, opinar, organizarse, decidir, combinar la descentralizaci6n, par
ticipaci6n y justicia distributiva con incremento de la productividad y
eficacia en cl uso de nuestros recursos (1).

El PerG tendrd una ecconomfa planificada, concertada por el Estado

y los agentes ccondmicos y sociales, se regulars el mercado y se tendrd
bajo control social los proctesos econdémicos; el sistema de planifica -
cibn y gesti6n del desarrollo, se caracterizard por la superacién de los
enfoques puramcnte sectorialistas. El sistema nacional de planifica -
cibn, serd la instancia de coordinaci6n y organizaci6n de polfticasy ac
ciones que serén expresadas en programas; no se trata de una planifica-
ci6n integral de todo el quehacer nacional, sino focalizada enlas éreas
criticas del desarrollo (1).

El Ministerio de Agricultura, en el Foro sobre el Trapecio Andino
dijo, se planteard y cjecutars accioncs de cardcter fisico espacial, so
cio-econbmico ¢ institucional, conducentes a lograr niveles de vida de
la poblaci6n andina, cualitativamente superiores a la situacibn actual,
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en donde la participacién del sector agrario constituya un factor deter-
minante (10).

Ademés, de asegurar un creciente autoabastecimiento alimentario, per
mitiendo la ganancia de los campesinos; la adaptaci6n de la demanda por
alimentos, a un nuevo patr6én de consumo, compatible con las posibilida -
des productivas del agro nacional; “Aprendamos a vivir de 1o nuestro®( %)

2.2. Estructura Econfmica

Por estructura cconfmica se atenderd las nuevas reglas de juego, pa
ra la utilizaci6n y control de los recursos; forma de produccibn y dis -
tribuci6n de los ingresos, intercambio y utilizacién final de los produc
tos ¢ ingresos (2).

De conformidad con la constituci6n, el Estado garantiza el derccho
a la propiedad privada sobre la tierra, en forma individual, coopcrativa,
comunal autogestioanria, o cualquicr otra forma asociativa directamente
conducido por sus propietarios (11).

El Presidente de la RepGblica, el 28 dec Julio de 1985 expres6, que
el Estado destinard al servicio de la Deuda Externa no mis del 10%del va
lor total de las exportaciones, porque el primer y gran acreedor es el
pucblo peruano, al cual el Gobierno le destinar& los recursos nccesarios,
para la reconstrucci6n de su destino; se restringiré el uso de la escasa
moncda extranjera a las necesidades indispensables del pafs, manteniendo
el poder adquisitivo de los ahorros en moncda nacional priorizando la in
versi6n hacia proyectos que den més puestos de trabajo, ?ue tiendan a I3
descentralizaci6n y que usen menos componente importado (4).

En el CADE-85 también indic6, que cs necesario afirmar nacionalmen-
te nuestra industria, nucstra produccién; vinculando a la agricultura,
la industria, quetienen que ver con el afianzamiento nacional, alimenta-
ci6n, descentralizacibén, captaci6n de mano dc obra, inversién de recur -
sos que vengan de fuera para arriesgar por el pafs (5).

Ademés en el segundo Rimanacuy recalcé, que se buscaré cambiar el
consumo nacional histérico, controlando el monopolio, regulando los pre-
cios de la canasta b&sica familiar, defendiendo y mejorando a los ms dé
biles. No hay pcor esclavitud que " resignarse a vivir comiendo alimen -
tos extranjeros, no hay mejor nacionalismo que darles a los campesinos y
a los comuncros, las armas del desarrollo la fuerza del gobierno, para
que pucdan impulsar su produccibn y su agricultura (8).
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Finalmente, sefial6 que la reforma agraria, es devolverles a las comu
nidades las tierras que tuvicron antes de que se formaran las haciendas;
la rcforma agraria exige por eso, redimensionamiento y reestructuracibn a
graria de la tierra (8). Se debe disminuir la desigual “tefiencia de Ia
tierra, mediante la redistribuci6n més equitativa, que tienda a decrecer
las diferencias entre la gran propiedad asociativa y la pequefia propiedad
individual (minifundio) y cn general cl sector no beneficiado directamen-
te por la reforma agraria. Se implicars una polftica justa, con el redi -
inensionamiento de las unidades de produccibén agropecuaria, intensificando
¢l apoyo para lograr el buen desempefio, tratamiento especffico del ganado
huaycho, la integraci6n y articulaci6n de las organizaciones del campo,
en funcibn de los cspacios microregionales (19; también se ha enviado al
Parlamento, el proyecto de Ley de titulaci6n de todas las comunidades cam
pesinas del Perti, mientras tanto cl Ministerio de Agricultura, reconoce
de hecho a todas las comunidades campesinas del Peri, a fin de que puedan
trabajar, tener crédito y confiar (8).

El Primer Ministro reiter6, que el desarrollo del interior del pafs,
viene a complementar la reforma agraria,, y que requiere la racionaliza -
ci6n de recursos: agua tierra, crédito, asistencia técnica, pesticidas,
fortilizantes, implementos y equipos (1).

En referencia a los recursos para la agricultura, es indispensable
1a reorientacibn selectiva de la transferencia de excedentes, implica lo-
grar via precios, costo del crédito, gasto pGblico y otros mccanismos,
transferencia de los sectores no agropecuarios y del sector de agricultu-
ra moderna al de agricultura campesina. La factibilidad de recuperar y a
daptar la tecnologfa pérdida, a través de la reconstruccibn de andenes,
con empleo masivo de mano de obra, la biotecnologfa para incrementar el
rendimiento por hectérea. El reforzamiento de la infraestructura cientf-
fica y tecnclégica (1).

Con respecto al consumo, s esencial promover el consumo de alimen -
tos nativos, cambiando progresivamente los hdbitos de consumo, a través
de ofertas atractivas de canastas regionales alimenticias. Descentrali -
zando cl aparato productivo industrial, como eje fundamental de nuestros
esfuerzos para la descentralizaci6n (1), cllo implica aumentar la produc-
ci6n usando nucstros rccursos, de la forma mis adecuada para alcanzar ma-
yor producci6n y rendimiento, asegurando ia rentabilidad de la produccibn
agropecuaria, establecer un sistoma de regulacién de la oferta, en ticmpo
y cantidades que permitan un abastecimicnto contfnuo y con precios que no
depriman, ni la rentabilidad del productor ni la capacidad de consumo de
los sectores més pobres del pafs (.9).
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En el Foro sobre el Trapecio Andino, se definié la urgencia de gene
rar nuevos puestos de trabajo, a través dc la complementariedad de acti-
vidades agrarias, agroindustriales, utfilizandc tecnologiss apropiadas y
nativas. Generar divisas mediante la exportacibn, transformacibn de ex-
cedentes de la produccibn agropecuaria “No Exportable", con el fin de e-
vita; Qiggldas. diversificar la produccibn alimenticia y generar empleo
rura .

Con respecto a los recursos de Puno se requiere ., la intangibilidad
dcl presupucsto asignado, la dacibn de Lcyes al cénon mincro y agropecua
rio. La asignaci6n a la “Regi6n Piloto" las rescrvas de San Antonio dé
Poto y Huiquisa. La "Rcgién Piloto Puno”, debe asumir la descentraliza-
cién de las funciopnes asignadas a los sectores, asf como el mancjo y de
finici6n sobre los recursos naturales, por lo quc deber§ tcner autonomfa
enladefinicibn del gasto y presupuesto que se le asigne (12).

Ademds cl Ministerio de Agricultura, establecer8 un sistema de trans
ferencia dc ingresos del conjunto del pafs al campo, al igual que los paf”
ses mds modernos del mundo, se proceder§ a proteger y subsidiar sosteni-
damente al desarrollo agrario nacional. Bajar las tasas de interés a ce
ro por ciento y simplificar los mecanismos de tramitacibén y utilizacibn
del crédito; los productos andinos tendrén rentablidades que fluctuardn
entre 30 y 40%; para ascgurar el eficaz desarrollo de las polfticas de
reestructuracidn de costos, rentabilizacién dec los precios y regulacibn
de la oferta de los alimentos priorizados, se ha creado el Fondo de Reac
tivacién Agropecuaria y Seguridad Alimentaria (9).

2.3. Estructura del Poder

Se refiere a la situacibn de la estructura de poder, en término de
definicibn de fuentes y grupos de poder, jerarquizacibn de los mismos;
mecanismos de articulaci6n con la estructura econémica y polftica (2).

La nucva Ley de Municipalidades, define que los Municipios son 6rga
nos de Gobicrno Local, tienen autonomfa cconbmica y administrativa. La
administraci6n municipal, se e¢jerce por los Concejos Municipales Provin-
ciales, Distritales y los que se establecen conforme a Ley (14). Las Mu
nicipalidades son los 6rganos de Gobierno Local, que emanan de la volun-
tad popular. Representan el vecindario, promucven la adecuada presta -
cibn de servicios pGblicos locales, fomentan cl bienestar de los vecinos;
g% d?garfggio intcgral y armbnico de las circunscripciones de su juris -

ccibn .

Existen Municipalidades en la capital de la Repltlica,en las capita
les de provincias, distritos, en los pueblos, centros poblados, caserios,
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comunidades campesinas y nativas; la Municipalidad Provincial tienc como
6rgano de coordinaci6n la Asamblea de Alcaldes Distritales, presididapor
el Alcalde Provincial, sus acuerdos son obligatorios para todos los dis-
tritos. Compctc a la Asamblca de Alcaldes Distritales; coordinar la for
mulacién de planes, programas y proycctos de desarrollo en la provincia;
conocer y formular observaciones sobre los presupuestos de los Concejos
Provinciales y Distritales antes de “su aprobacién y supervisibn, adecua
da cjecucibn de las actividades municipales interdistritales e interpro-
vinciales. En las comunidades campesinas cumplird las funciones de Agen
te Municipal, la autoridad comunal designada conforme a sus usos y COS -
tumbres. Los vecinos participan en el Gobierno Local mediante: eleccio-
nes, juntas de vecinos y comités vecinales. Los municipios pueden cele-
brar Congresos Nacionales o Regionales, para intercambiar experiencias,
coordinar sus acciones y contribuir al perfeccionamiento de la legisla -
ci6n municipal. Pueden constituir asimismo una Ascciaci6n de Municipali
dades con fines an8logos. Las municipalidades se relacionan con los Po-
deres PGblicos, Gobicrnos Regionales y entre si, a fin de coordinar sus
acciones, en los distintos niveles e instancias (13).

La Constituci6n define, que las regiones se constituyen sobre la ba
se de &rcas contiguas integradas hist6rica, ecconémica y culturalmente,
conformando unidades geoeconfmicas. La descentralizaci6n se efectGa de
acuerdo con ¢l Plan Nacional de Regionalizacibn, que se aprucba por Ley;
las regiones ticnen autonomfa econémica y administrativa (11).

Al respecto, el Primer Ministro reconoce la necesidad de transfor-
mar el Estado, en un agente impulsor decl desarrollo nacional, eficiente
y planificador, con decidida vocacién democrética y anti-imperialista,
descentralizando su gesti6n de tal forma, de dotar a los Gobiernos Loca-
les y Regionales, de capacidad de decision en todos los &mbitos de la ac
tividad polftico administraiva, pero sin perder la concepcibn unitaria
de la RepGblica y del principio de autoridad democritica. La reformadel
poder y de los recursos de los municipios, de modo de convertirlosen rea
les y eficientes Gobiernos Locales, asf se crean las bases reales y se T
niciar§ el proceso de regionalizaci6n. La descentralizaci6n del Estado,
se abre a la participaci6n directa de las organizaciones sociales en sus
niveles, locd, provincial, departamental y nacional (1).

Del mismo modo en el curso sobre organizacibn y gesti6n de progra -
mas de desarrollo microregional (Convenio ESAN/CORPUNO), se reconoce la
necesidad de instaurar una "Regién Piloto Puno", en base a la dacién de
un instrumento legal especifico y que implique la integraci6n de la Admi
nistraci6n PGblica, de manera concertada con el sector no pGblico y hacer
una rcal administraci6n del desarrollo de la Regibn.
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2.4. Organizaci6n y rol del sector pGblico

Explica el papel del Sector PGblico en la estructura de produccibn,
apoyo y regulacibn; participacién del Estado en acciones directas, en lo
que se define, la orientaci6n de los recursos en la producci6n y distri-
buci6n, interrelaciones con otros sectores, formas de funcionamiento del
Sector Agropecuario. Participacién del Estado en la conducci6n del pro-
ceso de desarrollo, en la produccibn de bienes; en relaci6n con los ser-
vicios de apoyo y con la utilizaci6n final de bienes y servicios (2).

De acuerdo con la Nueva Constituci6n, el Estado formula la polftica
econbmica social, mediante planes de desarrollo, que regulen la activi -
dad del Sector PGblico y orienta en forma concertada la actividad de los
demds sectores, los que son de cumplimiento obligatorio. Ademds el Sec-
tor PGblico Agrario y las entidades representativas 2 los agricultores,
establecen y ejecutan la polftica que garantiza el desarrollo de la acti
vidad agraria. Dota al Sector Agrario el apoyo econbmico y técnico, es-
timula y ejecuta obras de irrigaci6n, colonizacién, rehabilitaci6n de
tierras, agroindustrial, establecimiento del seguro agrario, participa -
ci6n de profesionales y técnicos, la educaci6n y capacitacién (11).

En el Plan Puno, el Sector Agrario tiene la primera prioridad en el
desarrollo del Departamento de Puno, ademis asegura el apoyo pleno y per
manente por parte del Estado a los productores agropecuarios. También
el fortalecimiento de la estructura del Estado a nivel regional; por ser
el ente encargado del programa de desarrollo, del manejo de los fondos e
conbmicos asignados. Las oficinas representativas de cada sector, que
tiene su sede en el Departamento de Puno, dependerdn de la Corporacibn,
a fin de lograr una racionalidad en el uso de los recursos econémicos,
financieros, materiales y humanos, en armonfa con los criterios de des -
centralizacibn. Los planei de desarrollo del Departamento tendrén un ca
récter orientador o promocional para el Sector no PGblico, hacia una fi-
nalidad comGn de desarrollo. La adecuacién del aparato Estatal en las
tareas de administracién de desarrollo y microregionalizaci6n. Se orien
tard la investigacién de problemas regionales, ccmprioridad a las activi
dades agricolas y pecuarias, adoptando y seleccionando tecnologfas apro
piadas y reactualizando tecnologfas tradicionales andinas. Propugnar me
canismos de incentivos y compensatorios al recurso humano de la adminis-
traci6n regional, de modo de asegurar el concurso del trabdjador, aprove
chando sus potencialidades intelectuales y fisicas, como agentes de cam-
bio para el desarmllo (12).

Del mismo modo, las Municipalidades Provinciales, est&n facultadas
para planificar y ejecutar diferentes acciones, 1o- que debe conjuncio -
narse a nivel microregional, como son: zonificacién y urbanismo, coope-
racion para la educaci6n primaria, cultura, recreaci6n, deporte, turismo
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conservaci6n de monumentos arqueol8gicos e histéricos y cementerios (11).

ambién, las acciones de acondicionamiento teiritorial: uso de la tierra,
regulaci6n de &reas urbanas, agricolas, 8reas de expansibn futura. Asf co
mo, velar por la conservaci6n de la flora y fauna; promover el aprovecha -
miento y recuperacién de los recuvsos. Organizar en forma racional la in-
fraestructura bdsica de apoyo a la producci6n, al transporte, a los servi-
cios sociales, a la comercializaci6n y abastecimiento alimenticio, median-
te la promocién o ejecucién de obras como: canales de regadio, pequefias
irrigaciones, vias vecinales, servicios de educaci6én, promocibn de la vi -
vienda popular, mercados, silos, frigorfficos y similares; aprovechamiento
de recursos energéticos; proyectos de inversién en beneficio de la comuni-
dad, como embarcaderos, canalizaciones, recuperaci6n de &reas deterioradas.
Meciante los siguientes procedimientos se deben: formular, aprobar, ejecu
tar y supervisar el plan integral de desarrollo provincial. Finalmente,
las Municipalidades Distritales, son competentes en el abastecimiento de a
gua potable y desague, canal o mataderos, limpieza de vias pGblicas, cami-
nos vecinales carrozables, alumbrado pablico y doméstico, posta sanitaria,
registro civil, cementerios y bibliotecas populares (13).

El Ministerio de Agricultura, en el plan operativo actual indica que
el papel del Sector Agrario, es la de proporcionar productos alimenticios
a la poblaci6n y materia prima para la industria; en este sentido, el Go -
bierno ha disefiado el Programa de Reactivaci6n Agropecuaria y Seguridad A-
limentaria (PRESA), cuyos objetivos son: Aumentar la ?roduccmn agraria
usando nuestros recursos; asegurar la rentabilidad de la produccibn, a tra
vés de precios de garantia de los productos mis esenciales para la alimen-
tacibn lar; establecer un sistema de regulacibn de la oferta, que per-
mita un abastecimiento contfnuo, con precios que no depriman ni la rentabi
lidad del productor, ni la capacidad de consumo de los sectores més pobres;
establecer un $istema de transferencia de ingresos hacia el campo, perfec-
cionando los mecanismos de concertacién, de la programacibn y ejecucibn de
1a producci6n y comercializaci6n de productos alimenticios prioritarios;
ampliar la cobertura de los servicios de extensi6n y fomento agropecuario,
a los pequefios productores y comunidades campesinas, iniciar la investiga-
ci6n hacia productos alimenticios autbéctonos; ampliar las acciones de fo -
restacibn y reforestaci6n, dando énfasis a las especies nativas; iniciar
un proceso sostenido de apoyo a las comunidades campesinas y cooperativas
agrarias, reestructurando las Empresas Campesinas Asociativas en favor de
las comunidades campesinas; iniciar la desconcentracién y descentraliza -
citlsn(cljg)personal. recursos financieros y materiales a nivel regional y lo-
ca .

También se recalca, que el programa agrario, descansa en una polftica
de planificaci6n concertada, en el didlogo directo con los productores; se
ha creado coordinaciones nacionales regionales y locales permanentes para
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2.5. Papel del sector privado

Alude la participaci6n del sector privado en las diversas formas de
organizacion que se hayan legitimado, en la conduccién del proceso de de-
sarrollo agropecuario (2); también se destaca la necesidad de la partici-
S:ciOn cln;ganizada. de la poblacién de base del Programa Microregional de

sarrollo. :

La Constitucibn garantiza el pluralismo econfmico y se sustenta en
la existencia democrética de diversas formas de propiedad y de empresas.
El Estado reconoce el derecho de los productores agrarios a la libre aso-
ciacibn con fines de. servicio, desarrollo y defensa. Las comunidades cam
pesinas y nativas, tienen existencia legal y personerfa jurfdica; son au-
toénomos en su organizaci6n, trabajo comunal, uso de la tierra, en lo eco-
némico y administrativo; el Estado respeta y protege las tradiciones de
las comunidades, propicia 1a superacién cultural de sus integrantes, pro-
mueve el desarrollo, fomenta las Empresas Comunales y Cooperativas; - las
tierras( d§ las comunidades son inembargables, imprescriptibles e inalie-
nables (13).

El Presidente de 1a Replblica, en la conferencia del CADE-85 reclama
1a participaci6bn del sector privado, porque “la espera no paga, al cabo
de esperar llega la muerte"; recalca que es hora de hacer empresa y empre
sa es riesgo, no es apostar con lo que ya es seguro, eso es trampa, ten§
mos que arriesgarnos todos (5). Del mismo modo, en el segundo Rimanacuy,
reconoce por primera vez en la historia de la RepGblica del Pert, a todos
los Presidentes de las Comunidades; hace recuerdo, que hasta ahora han
mantenido separadas a las comunidades débiles y divididas, tratando con
las autoridades y gamonales una por una; pero desde hoy las comunidades,
tienen que ser una sola colectividad, un solo pufio y una sola decisibn.
Recalca, que no puede haber democracia sin participaci6n comunera, sin el
rescate de la presencia histérica de la comndiad que al fin y al cabo,
es la duefia de todo lo que ahora tenemos.

Reconocer eso es comenzar un capitulo diferente en la historia nacio
nal, la comunidad campesina s6lo le pertenece al PerG y a su historia, no
deben dejar que ninglin Partido Polftico les arrebate su derecho a seguir
siendo comuneros permanentemente; ustedes son la expresi6n de la autori -
dad mds genuina del PerG. El Gobierno he convocado estos Rimanacuy, por-
que tiene fe en la historia andina, campesina. Pregunta por qué nuestros
comuneros y campesinos tienen tantos juicios, problemas; por qué los opri-
me el Juez, el Tinterillo, el Escribano; por qué tienen que seguir luchan
do contra la hacienda, contra la SAIS y contra otra comunidad; luego con-
tinGa diciendo, nosotros tenemos que limpiar los juicios a nuestras comu-
nidades, para abrirles el futuro, para que sepan que el Per( comienza a
pertenecernos poco a poco, a los que hasta ahora han sido olvidados y que
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los productos priorizados, donde conjuntamente se podrén formular objeti-
vos, metas e instrumentos de polftica, formular programas y proyectos de
asistencia técnica, crediticia, producci6n, transformacibn, almacenamien-
to y comercializaci6n (9).

En el Foro sobre el Trapecio Andino se reitera, 13 necesidad de 1la
descentralizaci6n y desconcentracibn del Sector Agrario, a nivel microre-
gional y regional; simplificacién de procesos administrativos y econbmi -
cos a nivel microregional y regional, utilizando los “Centros de Desarro-
1lo Rural”. Organizar el &mbito del Trapecio Andino, para permitir un de
sarrollo equilibrado, con el fin de posibilitar una efectiva participa -
cibn, en la formulaci6n de los Programas de Desarrollo Microregional, en
base agraria (10). .

El Primer Ministro ante el Congreso de la RepGblica, plante6 la nece
sidad de desarrollar una “Planificacién Descentralizada y Concertada" (ES
tado Productores), para el fortalecimiento de la economfa campesina; conS
truir un Estado descentralizado, justo y eficiente, ello supone modificar
la Ley del Poder Ejecutivo, de modo de asegurar el rol normativo programa
dor y evaluador de los 6rganos centrales de los ministerios y la trasla -
ci6n de las funciones ejecutivas a las Corporaciones y Microregiones. Se
hard participar a representantes de las organizaciones del Sector PGblico
Agrario, en las instituciones del nivel nacional, regional y local a trz-
vés de “Consejos Regionales de Coordinacibn Agraria“, para el disefio de
polfticas sectoriales y zonales de concertaci6n. La planificacibn es ta-
rea que compromete a todas las personas, el Estado, los empresarios, las
asociaciones profesionales, fuerzas armadas, la iglesia,. la universidad y
en general las fuerzas productivas del pals, en este esfuerzo el INP, con
centrard parte de sus acciones a la regionalizaci6n, la gestibn plblica’y
la microregionalizaci6n. (1)

Finalmente, en el curso taller organizacién y gesti6n de programas
de desarrollo microregjonal, surge la necesidad de un 6rgano estructurado,
con capacidad de convocatoria y concertacibn el interior de la CORPUNO vy
sectores, como ente asesor para el conjunto de instituciones localizados
en el &mbito microregional y promotor de una conciencia planificadora,
priorizando las acciones y proyectos estratégicos de cobertura regional,
en el marco de los Programas de Desarrollo Microregional. Al mismo tiem-
po, la creaci6n de la "Regi6n Piloto Puno", con una estructura transicio-
nal, que permita la integraci6n sectorial, asf como un manejo 6ptimo de
los recursos econémicos; impulsar una Administraci6n del Desarrollo Regio
nal, que garantice unidad de direccién y coherencia con los objetivos re=
gionales de desarrollo, en base a una real descentralizaci6n. La “Regi6n
Piloto Puno", como 6rgano de Gesti6n del Desarrollo Regional, debe permi-
tir la .integracién de la Administraci6n PGblica y las transferencias pre-
supuestales correspondientes. Estard conformado por los Alcaldes y repre
. sentantes provinciales elegidos (3). -






el PerG comienza a ser entregado a las manos de quienes fueron sus duefios;
el Gobierno sostiene, que en los Andes estd el destino, estd la llave de
1a historia del Perti; la partida de nacimient) del PerG estd en-los Andes
y nos hemos olvidado eso traicionando a nuestra propia sangre; finalmente
concluye diciendo que queremos hacer un nuevo modelo de inversibn, recono
ciendo en cada comunidad un Gobierno, a eso 1o 1lamo, modelo dé “microin-
versién comunal® (8).

A su vez, el Primer Ministro resalta, que las organizaciones popula-
res mis antiguas son las comunidades campesinas, sobre ellas debemos cons
truir el nuevo Estado Nacional Democrdtico y Popular, sentir al campesino
que es el constructor de su pro?io destino, como lo fue en el pasado y
que en la energfa del antiguo ayllu y de la faena comunal de hoy, radican
los verdaderos factores propulsores de su desarrollo. Al mismo tiempo in
dica, apoyar financiera, técnica y econémicamente al productor, para lo -
grar su consolidacién como conductor de la produccibn agricola; estimula-
remos la participaci6n de los productores agrarios, promoviendo la efecti
va participacion de las organizaciones campesinas representativas, en las
diferentes instancias del Sector Agrario y demds sectores de la economfa
para contribuir a la descentralizacién y el desarrollo nacional; al espe-
cificar la parttéipaci6n indica, se promoverd la participacién de repre -
sentantes de los productores organizados, en diferentes juntas, fondos y
comisiones por lineas de productos y/o crianzas; también se incorporarén
representantes de las organizaciones campesinas en los distritos de riego,
CIPA's y dem&s organismos del Sector Agrario a través de "Comités Zonales
de Produccibn", es necesario que los profesionales y técnicos agrarios,
participen como promotores y gestores de las actividades agropecuarias,
agroindustriales, como extensionistas y técnicos crediticios, asesores de
1a gesti6n a los productores agrarios organizados (1).

Asimismo, el Foro del Trapecio Andino reitera, que promover§ una a -
decuada organizacién, participaci6n y capacitacién de los productores a -
grarios, con el fin de optimizar su gesti6n y desarrollo, siendo las comu
nidades campesinas, las que tendrén un tratamiento preferencial, por su ™~
importancia socio-econémica en el Trapecio Andino. Las comunidades serén
los nGcleos bdsicos de la programati6bn agropecuaria, en las zonas andinas
deprimidas y se complementarédn mecanismos y procedimientos que permitan
1a concertacién entre ellos y el Estado. Se promoverd la integracidén so-
cio-econémica de las comunidades campesinas a la din&mica microregional,
a través de la formacién de empresas multicomunales, respetando sus cos -
tumbres y organizaci6n ancestral (10).

2.6. Modelo de desarrollo microregional

El modelo de desarrollo mtcroregional, refleja el estild de desarro-
110 que se desea en &mbitos menores y zonas deprimidas, dentro del desa -
rrollo econémico nacional; donde se enfatiza el nuevo papel del sector
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agrario en la satisfacci6n de las necesidades de la <) ciedad; el papel de
1a economfa de mercado y de la economfa campesina; 1: jerarquizacibn de

las actividades y grupos dentro del modelo microregional; las caracteris-
ticas de las formas y funciones de producci6n; la importancia de la dimen
si6n regional y microregional y las caracterfsticas esenciales de la es -
tructura agraria.

Desde el Plan Puno se planteb la ejecucibn de proyectos de desarro -
110, deben estar enmarcadas dentro de los criterios de desconcentracibn,
descentralizaci6n administrativa y microregionalizaci6n ‘del &mbito depar-
tamental, dirigida para una real administraci6n para el desarrollo. El
desarrollo rural debe tender a concertar acciones en zonas mis necesita -
das, en base a la ejecucibn delproyectos microregionales; principalmente
localizados en comunidades campesinas, parcialidades y pequefios producto-
res; identificéndose proyectos de corto perfodo de maduraci6n, uso ihten-
sivo de mano de obra, de beneficio colectivo; bajo la forma de unidades
empresariales comunales, multicomunales u otras formas asociativas. Se da
ra especial importancia a la construcci6n, maotenimiento, mewjoramiento ¥
modernizaci6n del sistama de carreteras; ampliar el sistema de telecomuni
caciones, integrando las diferentes localidades rurales, También se con-
formar§ 1a canasta familiar de alimentos, en funci6n a la produccibn re -
gional, requerimientos alimenticios y edad de la poblacibn; se impulsaré
el comercio de los productos nativos; se ampliard y asegurard el incre -
mento de la calidad de 14 prestacion de servicios educativos y de salud,
principalmente en el &rea rural y urbano marginal, reforzando la infraes
tructura y equipamiento; se estableceré polfticas de desarrollo poblacid
nal, adecuadas a la situacion econémica y social, priorizando el binomio
madre-nifio; se desarrollarén polfticas de construccion no convencionales
para viviendas unifamiliares rurales, programas de incentivos de autocons
truccion de manera ordenada y técnica, se capacitard a la poblaci6n rural
en tecnologfas constructivas adecuadas. Se promoverd el desarrollo equi-
librado en las &reas de frontera, fomentando el intercambio comercial,
proyectos de interés binacional y acciones de integracibn socio-econémica.
Asf, subraya que el desarrollo de las microregiones tendrén atencibn espe
cial; para asegurar la ejecucion y seguimiento, en los diversos &mbitos
fisicos del Departamento de Puno, se pondrd en ejecuci6n la polftica de
microregionalizaci6n, de manera paulatina, y creciente, a fin de garanti-
zar una participacién directa de la poblacibn, a través de sus 6rganos re
?i'g?entatlvos, en el planecamiento y ejecuci6n en sus respectivos espacios

El Primer Ministro, define el desarrollo rural, como la moderniza -
cibn de la agricultura (no mecanizaci6n indiscriminada), con miras a ele-
var el nivel de vida del campo, incremento de la oferta interna de alimen
tos; la generaci6n de ahorro y divisas. Esto implica articular un conjun
to de servicios de apoyo tecnolégico y crediticio a la industrializacibn
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agropecuaria. En la priorizaci6n del desarrollo rural, tiene importancia
estratégica la agricultura, porque a través de ella, se iniciaré la erra-
dicaci6n de la pobreza rural, de modo que alrededor de la agricultura y
en zonas del interior del pais, se ubicardn una serie de actividades com-
plementarias, con 1o que comtribuiré a resolver el problema de la desocu-
pacién rural y a disminuir la migracién campo-ciudad, vincular a nivel re
gional y microregional la estructura agraria, con proyectos integrales dé
desarrollo; dar impulso a la ejecucibn de pequefios proyectos especialmen-
te rurales, caracterizado por el uso intensivo de mano de obra, materia -
les locales y participacion comunal (1).

La concepcibn de desarrollo agrario, en el Trapecio Andino, se enmar
ca dentro de un estilo de desarrollo desde “adentro", en funci6n del apro
vechamiento integral y concertado de los recursos, esfuerzos y aspiracio-
nes de los productores agrarios organizados y el Estado; aprovechamiento
b&sicamente de las formas ancestrales de organizacib6n y participacion de
las comunidades campesinas; asf como rescatando y mejorando el uso de tec
nologfas nativas, en el marco de la implantaci6n progresiva de microregio
nes priorizadas, a nivel regional y del Trapecio Andino. El esfuerzo
del desarrollo de carécter "inducido", extraregional, subregional andino
y fronterizo binacional, se otorgard tratamiento preferencial y en orden
de prioridad a las microregiones andinas deprimidas; buscando la rever -
si6n de los excedentes econémicos que se generan en ellas, para su progre
siva capitalizaci6n. Se brindar& prioritariamente servicios integrales
de asistencia técnica y crediticia, a las comunidades nucleadas en “Cen =~
tros de Desarrollo Rural® (10).

Finalmente, est&n en marcha Programas de Desarrollo Microregional,
con elementos program&ticos, con una decisi6n de descentralizacibn de 1la
administraci6n regional. Los Programas de desarrollo microregional jue -
gan un papel importante, como instancias de planificacib6n y administra -
cibn del desarrollo, a fin de reestructurar la CORPUNO con capacidad de
concertaci6n y orientaci6n, de las acciones de inversion de los sectores
pGblicos y privados (3).
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3. MARCO ORIENTADOR DEL COMPONENTE AGRARIO DE LA MICROREGION MELGAR

El presente documento es un resdmen del Marco Orientador del Compo-
nente Agrario de la Microregién Melgar, cl cual fue elaborado y validado
en un taller, realizado en Ayaviri en el mes de junio de 1986.

En el citado taller participaron dirigentes de comunidades y parcia
lidades, funcionarios y técnicos del Scctor PGblico Agrario de Melgar Yy
representantes de pequefios productores; directivos de 1a CORPUNO, Profe-
sores de la Universidad Nacional del Altiplano, asf como Alcaldes Provin
ciales y Distritales de la Provincia de Melgar.

El taller sobre Elaboracibn del Marco Orientador de la Microregibn
Melgar, se realiz6 dentro del Marco del Convenio entre la CORPUNO y el
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA, el cual tie
ne por objeto realizar acciones de apoyo a la conduccibn del proceso dé
desarrollo de las Microregiones de Puno.

3.1. Concepto del Marco Orientador

Una de las deficiencias que obstaculizan la conduccibn del proceso
de desarrollo rural, es la limitada capacidad de las instituciones, que
constituyen la administraci6n pGblica, para formular polfticas viables.
Esta deficiencia se ha debido principalmente, a la separacién de la ta -
rea de la definici6n de polfiticas, considerada de responsabilidad exclu-
siva de los planificadores, sin la interaccién de decisiones y ejecuto -
res. La puesta en préctica de estas politicas es considerada de respon-
sabilidad exclusiva de los ejecutores y a la insuficiente y muchas veces
inexistente participacién de la poblacibn de las &reas rurales.

El resultado habitual de esta pr&ctica, es que los planes se elabo-
ran merced a un gran esfuerzo, pero su entrega es tardia e inoportuna.
Con frecuencia, los planes no estdn correctamente enmarcados en la -
trina del gobierno, ni en la realidad nacional, los responsables de To -
mar decisiones no se interrelacionan con los sistemas de planificaci6n
correspondiente y actGan con la preocupacién principal de resolver pro &
blemas inmediatos; las. instituciones ejecutoras, de acuerdo con crite -
rios individuales, presionan para obtener mds recursos presupuestales pa
ra “sus proyectos". Esta competencia ertre las instituciones, que act(an
sin objetivos comunes y sin. relacionar sus inversiones y actividades, o
rigina obras fistéas y acciones incoherentes, que no benefician en la me
dida deseada y posible a la poblaci6n hacia la cual aparentemente estdn
dirigidas. La poblaci6fi que no participa en la concepci6n de los planes,
ni en la realizacibn de las obras, sufre las consecuencias del mal uso






de los recursos y tiende a competir individualmente o en grupos, pra lo-
grar ventajas en una administraci6n pGblica desordenada.

En la conducci6n del proceso de desarrollo microregional; no es po
sible que un grupo de funcionarios defina polfticas y planes sin parti=
cipar en su ejecucibn, que otro grupo tome decisiones sin responder a
concepciones estructuradas de polftica; que la poblaci6n reciba "instruc
ciones¥, para actuar sin participar en la definicién de problemas y al-
ternativas de soluci6n y sin intervenir en las decisiones, ni en las ac
ciones de que ellas se derivan.

Un esquema de &ste tipo, s6lo puede conducir al despilfarro de los
recursos y a la frustraci6n de planificadores, decisores, ejecutores y
al desaliento de la poblaci6n rural.

E1 marco orientador, constituye la objetivacién de las decisiones
contenidas en el marco doctrinario en un ‘horizonte de tiempo estableci
do. Est& constituido por un conjunto orgénico y jerarquizado de objeti
vos y por la estrategia para el perfodo de gobierno (1).

3.2. Preparaci6n del Marco Orientador

E1 marco orientador incorpora requisitos de concreci6n y temporabi
lidad, o sea lo que se puede hacer en un perfodo de gobierno; permite
recorrer el camino entre la situaci6n actual y la imagen-objetivo desea
do; adem&s debe tener consistencia con la base doctrinaria, por lo tan-
to, viabilidad econbmica, social, polftica e institucional.

. Asi concebido el marco orientador incluye seis elementos principa-
es.

3.2.1. Planes de objetivos y metas para la microregidn

- Objetivos jerarquizados

- Orientaciones estratégicas

- Prioridades en términos de programas y proyectos.

3.2.2. Definicién del papel de los agentes del sector privado en
E1'EﬁﬁE]TiHEﬁtﬁeaggaTEHEE'BB]g$TVE§

- Jerarquizar grupos que define el marco doctrinario.

- Potencialidad de los mismos.






3'2.3'

3.2.5.

3.2.6.

Establecer expectativas de conducta

Establecer &mbitos de complejos productivos y de mercados
Identificaci6n de dreas-problema del &mbito de la micro -
Tegitn
Identificaci6n de &mbitos

Priorizacibn

Definici6n de objetivos y metas en cada ambito.
Explicitacién de los tipos de instrumentos legitimados
gﬁ"b‘r" Ta estr ruc"Tu'r'a_'T!'f'l)'g_po ca para las distin ’E'a'sa l'5|r~e" 2as | p"r'i'o-"'

ritarias

Los tipos de estimulo que se utilizarén para lograr los
comportamientos esperados.

Los tipos de instrumentos que se deber&n emplear para es-
timular conductas o inhibirlas.

Definici6n de las dimensiones de las decisiones

La articulacibn de las polfticas propuestas se debe expli
citar en el tiompo y en el espacio. -

Espacial: nivel nacional, regional
microregional de las decisiones

Temporal: su cobertura en el tiempo
Técnica: segln su Smbito o &rcas-problema

Definicibn de responsabilidades y formas de operaci6n del
‘Sector publico

Capacidad de respuesta (adaptacién)

Inercia de operacién (con beneficiarios)
Capacidad para mancjar los instrumentos seleccionados

Papel esperado age ella y las transformaciones que se deben
fntroducir para que pueda cumplirlo.






3.3. El Proceso de Andlisis para la Definici6n del Marco Oricntador

Los insumos principales para elaborar el marco orientador son:

Marco Doctrinario '

1

'DiagnOStico Regional ! T Marco Orientador § Capacidad y Desempe
y - de la : &—| fio del Sector PG -
Microregionzl ' | Microregitn i blico

3.3.1. Pasos

Las etapas neccsarias son como sigue:

- Revisibn del marco doctrinario
- Sistematizaci6n del diagnéstico regional y microregional
- Disefio de alternativas

. ajuste del diagnéstico regional y microregional; evalua -
ci6n de la capacidad y desempefio del sector pGblico.

. Jerarquizacibn de problemas, identificacién y explicita -
ci6n de alternativas

. andlisis y seleccibn de alternativas
- Planteamiento de alternativas
- Presentacibn sistem&tica de decisiones

3.4, Presentacién del Marco Orientador

El marco orientador del componente agrario de la microregi6n Melgar,
se ha organizado en dos cuadros. En el cuadro 1, se presenta las princi-
pales prioridades del componente agrario de la microregi6n Melgar, para






el perfodo 1986-1990. Las prioridades especificas detallan, un conjunto
ordenado y jerarquizado de los objetivos del programa de desarrollo mi -
croregional; al mismo tiempo para cada objetivo se ha disefiado las orien
taciones estratégicas.

3.4.1 :g{slﬁ'lzPALES PRIORIDADES DEL COMPONENTE AGRARIO DE LA MICROREGION

En el siguiente cuadro se describen, segln Sub;canponentes. las
principales prioridades de la Microregi6n Melgar.
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3.4.2.

PRIORIDADES ESPECIFICAS Y ESTRATEGIAS DEL COMPONENTE
AGRARIO DE LA MICROREGION MELGAR






CUADRO 2. PRIORIDADES ESPECIFICAS Y ESTRATEGIAS DEL-COMPONENTE AGRARIO DE

LA MICROREGION MELGAR.

1986 - 1990

PRIORIDADES ESPECIFICAS. POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

1. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Disefio de mecanismos de organizacién
y gstmn adecuados para la Microre-
gion Melgar.

Integraci6n del Sector PGblico Agra-
rul: en torno a la Oficina Microregio
na L4

Disefio de formas operativas que im -
pliquen prestacion de servicios en
forma integrada a la poblacibn.

Asignaci6n de recursos humanos y fi-
nancieros que posibiliten la realiza
ci6n de acciones que permitan el de=
sarrollo agropecuario de la Microre-
gib6n Melgar.

Ejecucibn del proceso de descentrali

zacibn de los recursos humanos y fi-
nancieros.

Obtenci6n de un dispositivo iegal ex
plicito que permita la integracibn,

a nivel microregional, deetodas las
instituciones del SPA bajo de la di-
reccibn de la Oficina Microregional.

Modificar, a nivel microregional, sus
actuales estructuras administrativas
y de gestidn a fin de propender a la
obtencion de una unidad central de
mando y su autonomfa econfmica y ad-
ministrativa; la plena participacibn
de la poblacion y el mejoramiento
substantivo de su efectividad gestal.

Utilizar métodos y procedimientos ho
mologados para todas las institucio-
nes del SPAM a fin de brindar servi-
cios a la misma poblacién-objetivo
en forma eficiente e integral.

Reubicaci6n del personal técnico y

administrativo regional y extraregio
nal en la Microregi6n Melgar a tra =
vés de CORPUNO, las instituciones del

SPA regional y nacional.
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PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

Capacitacién de los recursos huma-
nos en aspectos referentes a deci-
siones estratégicas o de orienta -
cibn y decisiones operativas o de
gestibn.

Creacibn de incentivos y recompen-
sas para los recursos humanos que
operan en el &mbito microregional.

Obtencibn de recursos financieros adi
cionales del Fondo Nacional para el ~
Desarrollo Microregional mediante pre
sentacibn de proyectos especificos
fon requerimientos presupuestales rea
es.

La CORPUNO y el Fondo Nacional parael
Desarrollo Microregional deberfan dis
poner los fondos requeridos para Ia
ejecucibn de los proyectos propuestos
y seleccionados, en su monto y oportu
nidad programados.

La CORPUNO auscultarfa la posibilidad
de crear un fondo especial para el de
sarrollo microregional de Melgar, me-
diante la instauracion de un canbn a
las exportaciones  de fibras y lanas
y a la venta extramicroregional de ga
nados vacuno, ovino y alpacuno.

Realizar un Seminario-Taller sobneTéc
nicas y Metodologfas para la Elabora-"
ci6bn y Ejecucibn de: Plan de Imple -
mentacibn y Resumen Operativo Geren -
cial; Plan MInimo de Coordinacibn Ins
titucional y Plan Mfnimo de Conduc- ~—
ci6n Coordinada.

Crear becas de entrenamientos en ser-
vicios para funcionarios y técnicos
de la microregibn, a fin de realizar
pasantfas en instituciones escogidas
(INAP, ESAN y otras).

La CORPUNO deberd gestionar en los ni
veles correspondientes la emisi6n de
dispositivos legales que beneficien

en concepto de bonificaciones a técni
cos y administrativos del SPA que ope
ran en el &mbito microregional, zona






PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE ESTRATEGIAS

Difusi6n de la nueva concepcibn mi-
croregional y de los objetivos y es
trategias que permitirén el cambio
en la evolucién de la realidad so -
cioeconbmica agraria de la Microre-
gi6n Melgar.

2. PRODUCCION AGROPECUARIA

Provisi6n de semillas (pastos y fo-

rrajes, papa, cebada, quinua, cafi-

?gg z otros) de pureza genética va-
ada.

de emergencia y el Trapecio Andino.
Estas bonificaciones podrén seren con
cepto de salarios, vivienda y costo
de movilidad.

De acuerdo al grado de responsabilidad
y dedicacién (méritos y aptitudes) de
los funcionarios de la microregifn,

se deberd estimular con becas para es
tudios de posgrado o de especializa =
ci6n a nivel nacional y preferiblemen
te internacional, las cuales podrén ~—
ser brindadas por instituciones nacio
nales, extranjeras o internacionales.

Realizar reuniones peribédicas y cont{
nuas con funcionarios del SPA, autorl
dades locales y, fundamentalmente, con
los productores de la microregibn, a
efectos de conocer los objetivos y es
trategias de la microregién y obtener
una identificaci6n y participacibn de
los mismos en el proceso de cambio es
perado.

Las Estaciones Experimentales Regiona
les de Puno, deberén producir semi -
1las de pureza varietal confiable que
se propagarén en fincas de semilleris
tas calificados, quienes deber&n ser
asistidos por los técnicos especialis
tas del CIPA XV, con créditos del Ban
co Agrario. Estas semillas serén aco
piadas y distribuidas por ENCI y de —
esta forma se asegurard la provisibn
de material de pureza genética para
1a producci6n microregional.






PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE ESTRATEGIAS

Incrementar y consolidar las activi

dades relacionadas con el mejora =

miento genético de las principales

crianzas y masificar los servicios

ge inseminacién artificial y de mon
a.

Introduccién de técnicas agropecua-
rias validadas, que permitan mejo -
rar la efectividad del manejo de

crianzas y cultivos de la microre -

gibn.

Mediante el proceso de desconcentra -
ci6n, ENCI deber& instalar, por lo me
nos, en Ayaviri, una agencia de dis =
tribuci6n de insumos agropecuarios que
opere a nivel microregional. Porotra
parte, ENCI deber& habilitar a distri
buidores particulares en las diferen-
tes Areas Programa.

En la microregi6n existen un cGmulode
experiencias que se relacionan al me-
ioramiento genético de las princi

es crianzas (UNA, IVITA y prod

res privados), las cuales deberé&n ser
sistem§ticamente conocidas y aprove -
chadas por los técnicos del SPA. Pa-
ra tal efecto, la Microregifn Melgar
deberd recurrir a las fuentes de ta -
les experienclas a efectos que los
mismos “reciclen” los conocimientos
dgogos recursos humanos de la microre-
gién.

En la microregi6n se deberd crearplan
teles de reproductores, en institucio
nes especializadas o a nivel privado,
que sirva para 1. provisi6n de anima-
les con mejoramjento genético y que
serén venidos, con créditos del Banco
Agrario, a los productores.

Iniciar y luego masificar, a nivel de
comunidades escogidas, un serviciocon
trotado de monta y de inseminacibn ar
tificial.

Conocida la potencialidad, dotacibnde
recursos y la actual tecnologfa emplea
da, la investigaci6n y la experimenta
cibn deberé&n buscar una mis efectiva
estructura de produccibn, mediante la






PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

Capacitaci6n intensiva de los funcio
narios en técnicas aplicadas a la
produccibn agropecuaria.

Ampliaci6n del proceso de mecaniza-
cibn agropecuaria microregional.

3. ASISTENCIA TECNICA-CREDITICIA

Organizaci6n de grupos de producto-
res a fin de brindar y extender,
prioritariamente los servicios de a
sistencia técnica-crediticia, los
de comercializaci6n, desarrollo co-
munal y otras actividades.

Seleccidén y combinaci6n de métodos
grupales y masales a ser empleados
por los servicios integrados.

selecci6n y combinacién de rubros a
producir, la tecnologia "mecjorada“ tie
ne que ser previamente en forma exten
siva validada para su difusi6n masiva.

Realizacibn de cursos, seminarios, ta
lleres, giras y otros en forma perma-
nente, masiva e intensiva, de los téc
nicos microregionales, en tecnologfas
relacionadas con la produccibn agrope
cuaria apropiadas para la regién deT
altiplano del pafs.

A efectos de expandir el proceso de
mecanizaci6n en la microregibn, se de
ber§ definir la cobertura y los bene-
ficios por Areas Programas y a fin de
dignificar y hacer mds eficiente el
uso de la mano de obra se selecciona-
r&n las maquinarias e implementos re
queridos, teniendo en especial consi
deraci6n la realidad productiva dé
las comunidades y parcialidades de

la microregibn.

Creacién de grupos formales ¢ informa
les en comunidades y parcialidades a
fin de brindar los servicios a los pro
ductores, por parte de las institucio
nes del SPA microregional y del sec =
tor privado. Estos servicios serén e
minentemente complementarios, buscan-
do la puesta en funcionamiento del con
cepto de Servicios Integrados. -

Redefinici6n de las metodologfas ac -
tualmente utilizadas en el proceso de
asistencia técnica, crediticia, comu-
nal y otros a los productores microre



-
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PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

Capacitaci6n a funcionarios microre
gionales en técnicas y tecnologias
educativas.

Asesoramiento a los grupos organiza
dos en aspectos tecnolbgicos asf co
mo en lo relacionado a los aspectos
de organizacibn y gesti6n empresa -
rial comunal.

Ampliaci6n de la actual cobertura
de 1a asistencia técnica integrada.

4. INFRRESTRUCTURA DE APOYO A LA
PRODUCCION Y AGROINDUSTRIA

4.1. Riego

Mejoramiento y puesta en ejecucibn
de los sistemas de riego que exis-
ten en el &mbito microregional.

gionales, a efectos de adecuarlas a la
realidad sicosociocultural de la po -
blaci6n a ser atendida.

Realizacibn de jornadas de capacita -
ci6n para proporcionar habilidades,
conocimientos y destrezas que propen-
derén al proceso de transferencia de
conocimientos de los productores (cam
bios en su conducta terminal) y, con-
secuentemente, lograr una répida adop
ci6n por los mismos (nifios, mujeres y
adultos).

Capacitar, intensiva e integralmente,
a los productores en crianzas y culti
vos principales; sistemas de produc -

. cibn y en organizaci6n y gesti6n em -

presarial comunal.

Mediante la formacibén e integracibnde
equipos humanos interinstitucionales,
asf como .con la dotaci6n de recursos
financieros adicionales, se deber& ex
pandir los servicios brindados por eI
SPA para, por lo menos, asistir al
tercio de las comunidades y parciali-
dades de la microregibn, buscando el
equilibrio entre las Areas Programa
de tal ampliacibn.

Inicio de un proceso de desarrollo a-
gricola en las /Areas Programas que

cuentan con irrigaci6n. En las mis -
mas se implantarn mbdulos de riego

que deberdn ser representativos para
cada lugar. Para el efecto, se conta
r& con técnicos especializados quienés
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PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

Incorporacién de nuevas &reas a los
actuales sistemas de riego.

4.2. Andenes

Recuperacibn progresiva de los -ande
nes existentes en las Areas Progra-
mas y puesta en produccibn de los
mismos. )

4.3. Silos y almacenes

Fomento a 1a construccibn de peque-
fios silos y almacenes de granos y
tubérculos.

dirigirén los mbdulos, capacitarén a
los responsables locales de los servi
cios integrados y a los productores.

Organizar, crear y/o consolidar, a ni
vel de sistemas los distritos de rie-
go en Areas Programa.

Mediante la conclusién o nueva cons -
truccibn de canales, microrepresas,
pozos y otras pequecfias obras hidréuli

- cas, expandir la actual frontera irri

gada microregional. Este proceso de-
berd ser acompafiado por perwanentes
actividades de desarrollo agricola.

A través de brigadas de trabajo comu-
nal, con la adecuada dotacibn de he -
rramientas e insumos provenientes del
Proyecto de Acondicionamiento Territo
rial y Vivienda Rural, PRATVIR, y oO-
tros recursos, pueda iniciar un proce
so integrado (recuperacién-produccién)
de ampliacibn de frontera agricola en
Laderas, mediante la recuperacibn de
los andenes existentes.

Mediante el disefio de tipos adecuados,
uso de material y mano de obra local,
iniciar en las comunidades y partiali
dades 1a construcci6n de silos trin =
chera y locales comunales de uso mdl-
tiple, los cuales, entre otros usos,
podrén servir de almacenes temporales
de granos y tubérculos.
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PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

4.4, Maquinarias y equipos

Incentivar a grupos privados para la
creacibn de servicios de maquinaria.

4.5. Caminos rurales

Mcjorar y expandir el actual sistema
vial rural.

4.5. Bencficlio pecuario

Adecuar y ampliar los actuales cama-
les existentes a nivel distrital.

4.7. Agroindustria

Elaborar en forma inmediata, un estu
dio de factibilidad para la posible”

implantacién de un lavadero, cardado
y peinado de lana y fibra en el &mbi
to microregional.

Dacibn dc facilidades ¢ incentivos

para la formacién de grupos privados
y éstos puedan dar servicios de pro-
visi6n, mantenimiento, reparacibn y
asistencia técnica, que coadyuven la
expansibén y mejoramiento de la pro -
duccibn agropecuaria microregional.

Reactivar las acciones de adecuacibn
y construccibn de carreteras interco
munales, obras de drenajes, alcanta-
rillas, pucntcs y obras de arte a e-
fectos de asegurar la transitabili -
dad y articulacibén entre los centros
de consumo y de produccibn.

Mediante la ampliacibn, el equipa -
miento necesarios y cl apoyo de per-
sonal cespecializado, lograr la pues-
ta en funcionamiento dc los matade -
ros al alcance dc las comunidades y
parcialidades de la microregibn.

La CORPUNO a través de la Oficina dc
la Microregibn Melgar, cfectuard el
estudio de factibilidad técnico, eco
némico, financiero y social y even -
tualmente promocfonard ante los orga
nismos financieros correspondientes

la captaci6n de los medios para la ¢
Jecucibn dc los mismos.






PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

Estudios de factibilidad dc un fri-
gorifico rcgional.

Reactivar y/o crear la industria de
produccibn dc cuero y pieles.

5. INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION
AGROPECUARIA

Adecuar la actual oferta tecnolégica
a las reales necesidades de la deman
da potencial. -

Validacibn de la investigaci6n a ni-
vel de las comunidades, parcialida -
des y el mercado. .

Investigacibn dc poscosecha de culti
vos y crianzas. -

Completar los estudios que permitan
la posible instalaci6n en la microre
gi6n de un frigorifico regional.

Estudiar la posibilidad de reactivar
y/o crear la infraestructura para la
produccibn de cucros (curtiembre) vy
de pieles, el cual podr& operaren el
&mbito microrcgional y podré proce -
sa: insumos regionales y extraregio-
nales.

Las acciones de investigacibn y ex -
tensibn serén rcalizadas para los re
querimientos tecnolégicos de comuni=
dades y parcialidades de la microre-
gi6én (onfoque de sistemas de produc-
ci6n, cultivos y crianzas andinos pa
ra pisos ecol6gicos del Altiplano; —
requerimiento y uso de agua, métodos
de conservacibén de los recursos natu
rales y otros). -

Efcctuar evaluaciones, que no sblo

deben considerar aspectos biol6gicos
sino econdmicos, mediantc indicado -
res que permitan su andlisis (costo,
rentabilidad, mérgenes, mercados y a

ndlisis de riesgo e incertidumbre).

Ampliar y diversificar la investiga-
ci6n convencional agrfcola, a proble
mas tales como uso alternativode pro
ductos, procesamiento, conservacibn
y transformaci6n del producto princi
pal y subproductos de las comunida =
d?g y parctialidades de la microre-
gibn,
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PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

Brindar capacitaci6n técnica a los
rcsponsables de la transferencia
tecnolbgica.

Validar en comnunidades y parciali-
dadcs los experimentos generados
en los centros de investigacién.

Levantar peribdicamente nuevas ne-
cesidades tecnol6gicas.

Propiciar publicacioncs, encuen -
tros, seminarios y otros eventos
técnicos.

6. MERCADEO Y COMERCIALIZACION

Brindar asistencia técnica en mer-
cadeo y comercializacibn.

Efectuar jornadas educativas integra
les e intensivas a los técnicos del
SPA de la microregibn, con conteni -
dos validos a nivel de comunidades y
parcialidades, para garantizar la a-
dopcibn de tecnclogfa apropiada para
el incremento de la productividad.

Conducir, replicar y generar tecnolo
gfa, en las condiciones del medio am
biente de las comunidades y parciall
dades, con participacién permanente
de los mismos en todas sus etapas.

Realizar en forma cooperativacon los
responsables de la asistencia técni-
ca, las comunidades y parcialidades
inventarios de requerimientos tecno-
16gicos, por obsolescencia o la pre-
sencia de nuevos problemas.

Organizar y llevar a cabo a nivel mi
croregional, departamental y extrare
gional, a fin de difundir y/o reci =
bir informaciones de nuevas experien
cias tecnolbgicas. -

Los grupos organizados para la asis
tencia téenica-crediticia, serdn los
canales que permitirdn la comerciali
zacibn de la producci6n y la adquisi
ci6n de los insumos técnicos, a los~
mismos se brindard los conocimientos
ninimos necesarios para cl mercadeo

y la comercializaci6n de dichos insu
mos u productos generados en el &mbl
to microregional (precios, costos, —
canales, preparacién, cmpaque de pro
ductos y otros). -






PRIORIDADES ESPECIFICAS POR
SUBCOMPONENTES

RESUMEN DE ALS ESTRATEGIAS

Creaci6n de un comité microregional
de precios, insumos y productos a -

gropecuarios.

Creacibn en la Microregifn Melgarde
un sub-sistema regional de informa-
cibn de precios y mercados.

Creacibn de Centros Comunales con
fines maltiples.

7. RECURSOS NATURALES

Manejo integrado de las principales
cggncas hidrogréficas de la microre
gibn.

Estudio del potcncial agrostolégico
de las praderas naturales de la mi-
croregibn.

Seré incgrado por micmbros del sec -
tor plblico y privado, que tenga por
finalidad el control de precios, pe-
so y calidad de los productos ¢ insu
mos fijados por Ley y que compete @
ENCI acoplarlos y venderlos. ADemds
coadyuven con esta insttiucibn en el
proceso de ajuste peri6dico de pre -
cios antes cstablecidos.

La Oficina Microregional dc Melgar a
perturar§ y dotard de equipo y perso
nal, para quc la rescfia proveniente™
del "&mbito micro y extrarcgional sca
compilada y difundida. Este subsis-
tema, deberd cstar integrado a los
de Puno, Arcquipa, Cuzco y Lima.

Lovantar los ambientes con insumos y

mano de obra loczl, de tal maneraque

en ellos sc pueda acopiar la produc-

ci6n y comercializacibn, ser la base

de los servicios técnico crediticios

{ cumplir con otras funciones comuna
GSO

Elaboracibén y ejecucibn de activida-

des para efectuar labores de conser-

vacibn de suelos, dcfensas riberefias,
forestacibn, construcci6n de reservo
rios y estudios refcrentesdal posi =
blc aprovechamiento microcnergético,

asf como la implementacibén de unide-

des de acuicultura.

Elaboraci6n del mapa agrostolégico y
su an8lisis para el mancjo m&s efi -
ciente (quema, rotacibn, fertiliza -
cibn, cortes y otros) de las praderas






PRIORIDADES ESPECIFICAS POR

RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS

SUBCOMPONENTES

naturales a fin de evitar la actud
depredacibn de las mismas.

Estudiar la capacidad de uso de los Efectuar trabajos a nivel de semi-

suclos de la microregifn.

detalle de la capacidad potencial
del uso de los suelos por ArcasPro
grama con asesorfa de ONERN.
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NES EN EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL. 1985. Los programas
microregionales. Puno. CORPUNO e IICA.

INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION. 1985. Proyecto especial
programa para el desarrollo de las microregiones en emergencia
econémica y social, estrategia de desarrollo para la Sierra
del PerG.. Lima.
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3.6. LISTA DE PARTICIPANTES DEL TALLER SOBRE ELABORACION
DEL MARCO ORIENTADOR DE LA MICROREGION MELGAR
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4. RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL (RDG) DEL COMPONENTE AGRARIO
DE LA MICROREGION MELGAR







4, RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL DEL COMPONENTE AGRARIO DE LA MICRORE-
GION MELGAR

El presente instrumento es una sintesis del Resumen Operativo Ge-
rencial del Componente Agrario de la Microregibn Melgar, ¢l cual fue e
laborado y validado en un taller, realizado en Ayaviri en cl mes de o
tubre de 1986.

En ¢l taller participaron funcionarios y técnicos del sector PG -
blico Agrario de Melgar, de las microregiones de Huancané, Yunguyo-Chu
cuito y Melgar, directivos dc 1a CORPUNO y profesorcs de la Universi =
dad Nacional del Altiplano.

El taller sobre E3aboraci6n del ROG de la Microregibn Melgar se
realiz6 dentro del marco del Convenio cntre la CORPUNO y cl INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA, el cual tienepor ob
jeto recalizar acciones de apoyo a la conduccifn del proceso de desarro
110 de las microregiones de Puno.

4.1. Concepto de Resumen Operativo Gerencial

El Resumen Operativo Gerencial (ROG), es un instrumento de plani-
ficaci6n y mancjo de programas y proycctos; de clevada utilidad para
la formulaci6n, validacifn, cjecucibn, scguimiento y evaluacibn de los
mismos; que se ofrece a los planificadores y ejecutores, dentro de un
proceso participativo con la poblaci6n de la microregifn.

Constituye una sintesis dc dos instrumentos elaborados dentro de
un proceso participativo de trabajo de grupo. El primero de estos cs
la "Red de Pertinencia® o “Arbol de Problemas", que tiene por objeto
relacionar up conjunto de factores o problemas en forma jerarquizada,
con basc en una seric de hipbtesis en cadcna de causa-efecto y tiene
l1a ventaja de facilitar el anélisis, para claborar el vector de objeti
vos del Programa de Desarrollo Micro-regional; el mismo se logra por
medio de una descomposici6n 16gica de relaciones complejas, para lle -
gar a los elementos mds b8sicos de la problemética en el &mbito micro-
regional. El segundo instrumento es el “Marco 16gico” o “Matriz de ob
Jetivos" permite clarificar y organizar los objetivos del Programa de
Desarrollo Micro-regional, 1o quc facilita las tomas de decisiones co-
rrespondientes. Ademds identifica los factores condicionantes o su-
puestos impcrtantes, que aunque estén fuera del control dec la entidad
ejecutora, pueden afectar al &xito del mismo.

4.2. Elaboracifén dcl ROG

Para claborar el Resumen Operativo Gerencial, se escalan las si -
guientes etapas: Primero la preparaci6n de la Red de Pertinencia, en
base a &sta se construye el Marco Légico.






4.2.1. Preparacibn de la Red de Pertinencia

La Red de Pertinencia se forma a través de los siguientes pasos:
4,2.1.1. Identificacién y listado de los problemas

Se procede a identificar y listar en forma indiscriminada los pro -
blemas socio-econbmicos relcvantes de la microregibn. En este caso,
esta etapa fue simplificada por el uso del Marco Orientador del Com
ponente Agrario de la Microregién Melgar, claborado anteriormente —
en un Taller con participacién de Alcaldes Distritales, dirigentes
campesinos, técnicos del Sector PGblico Agricola y de la Oficina Mi
croregional.

4.2.1.2. Clasificaci6n de problemas en grupos similares -

Luego de enumerar los problemas sobresalientes, es necesario clasi-
ficarlos segln grupos relacionados con una misma causa; como fue
produccidn, servicios, institucional, tecnologfa y otros que se pue
da identificar.

4.2.1.3. Organizacién "Causa y cfecto* de problemas de cada grupo.

Este paso facilita la colocacién de los problemas en grupos simila-
res, aquf se inicia la construccién de Redes de Pertinencia parcia-
les, organizande los problecmas de la lista de cada grupo segln su
jerarquia causal. Es decir, se trata de establecer la serie de al-
gunos factores problemdticos, que a su vez constituyen a un problc-
ma mayor.

4.2.1.4. Vinculaci6n de los grupcs de problemas

Se relaciona cada uno de los grupos, escogiendo el problema mayor
de cada grupo y determinando el flujo causa-efecto, creéndose asf
nuevos grupos de problemas mayores; es posible que se presenten sal
tos entre un nivel de problemas y otro superior, resultando de &sta
forma la Red de Pertinencia, que involucra todos los factores pro -
blem&ticos organizados, dentro de una jerarqufa de causa-efecto (co
mo un organigrama).

4,2.1.5. ldentificacibn de la situacidn deseable

Permite establecer los problemas que van a ser afcctados con la ac-
cibn y los que s¢ dejar8n fuera de la intervencibn directa, para lo
cual es necesario considerar los siguientes elementos de juicio: El
Marco Dcctrinario Microregional, que es la concepcibn finalista del






tipo de sociedad a que sc aspira o imagen objetivo mediante el cual
se juzga la viabilidad polftica de Programe de Desarrollo Microre -
gional. El tiempo disponiblc para generar resultados, abarcando el
perfodo de gobierno. Finalmente los recursos disponibles, que se 2
signarfn anualmente.

4.2.1.6. Formulaci6n de objetivos

Los objctivos deben de ser formulados en base a la Red de Pertinen-
cia, tomando como referencia aquellos problemas susceptibles a ser
solucionados por ¢l Programa y su ubicacibn en los diferentes nive-
les jerdrquicos. Se debe plantear claramente la intencién de lo-
grar un cambio.

El1 ROG, contempla cuatro. niveles de objetivos en orden jerdrquico y
causal como son:

Objetivo General (Fin)

Objetivo Especifico (Propbsito)

Objetivos Intermedios (Productos) y

Actividades (Insumos)

Con base a éste vector de objetivos se construye el Marco Légico.

4.2.2. Preparacibn del Marco L6gico

El método del Marco Légico supone que los programas y proyectos de

desarrollo son instrumentos de cambio; como método es el mé&s efcc-

gz;g para lograr un resultado donde ademds incorporada la incerti-
re.

El Marco L6gico considera dos ctapas bdsicas interconectadas: Una
Logica vertical, que describe porque un proyecto se lleva a cabo y
Una L6gica horizontal, que describc qué es lo que va a producir y
las evidencias que sefialardn el éxito.

Los resultados del Marco Légico, se muestran cn una matriz de 4 x
4; es un resumen conciso elaborado en una sola pégina.

El Marco L6gico se construye a través de los siguientes pasos:
4,2.2.1. Jerarqufa dec Objetivos
El Marco L6gico divide a un programa o proyecto en cuatro niveles

de objetivos: Insumos, Productos, PropZsito y Fin; cl primero es
el nivel.m8s bajo y se reficre a las diferentes actividades que






se deben realizar, a su vez 8stos se reflejardn en el segundo nivel
de objetivos como Productos. El Propbsito es lo que se espera como
efecto de los productos y es la razén de ser del Proyecto. El ni -
vel cuatro es un objetivo del mds alto orden, denominado Fin del
Programa de Desarrollo Micro Regional.

4.2.2.2. Hipbtesis en Cadena

Las relaciones entre los diferentes niveles de objetivos no se pro-
ducen al azar, ni son accidentales; existe una relacibn causal je -
rarquizada, para lo cual se formulan hipbtesis en cadena, donde se
introduce los factores de incertidumbre.

4,2.2.3. Supuestos

Refleja el conocimiento de factores de incertidumbre que van més a-
118 de nuestro control y son necesarios su identificacibn en cada
nivel de objetivos propuestos.

4.2.2.4. Indicadores verificables

Los indicadores demuestran la cvidencia de los resultados del pro -
grama o proyecto, son espccificados para cada nivel de objetivos je
rarquizados, con 10s que se pucde evaluar la situacién final del
programa o proyecto.

Los indicadores se formulan a través de los siguientes pasos:

- Identificar cl indicador

- Cuantificar

- Definir la Calidad

- Especificar el limite de tiempo

4.2.2.5. Medios de Verificacibn

El valor de un indicador, se refleja por los medios que se disponen
para su verificaci6n. Sino se dispone de datos, no se puede medir
a los indicadores, se debe recurrir a diferentes medios como son:
encuestas, ostadfsticas, entrevistas, evaluaciones, ctc.

4.2.2.6. Presupuesto

Es la asignacibn de recursos presupuestales, referidos a cada acti-
vidad durantc el pcrfodo de duracifn del programa o proyecto.

El esquema del kMarco L6gico se muestra en una matriz de 4 x 4, tal
como se observa en ¢l cuadro 4.
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CUADRO 4. ESQUEMA DEL MARCO LOGICO

TITULO DEL MRCO Lmlco 000000 0000000000000 00000COCSTIS

OBJETIVOS INDICADORES 0 MEDIOS DE VERI
METAS FICACION —  SUPUESTOS

all

Objetivo
General

PROPOSITO

Objetivo
Especifico

PRODUCTOS

Objetivos
Intermedios

ACTIVIDADES
Insumos PRESUPUESTO







4.3. Presentacibn del ROG

En cl Cuadro 5 se puede apreciar la Red de Pertinencia del Componen
te Agrario de la Microregi6n Melgar est& constituido por un &rbol de pro
blemas ordenados y jerarquizados por relaciones de causa-efecto. Con ba
se a esta red, se construyen los diferentes marcos.16gicos; como ilustra
cibn se distingue la primera rama de la red "Deficiente Organizacibn y
Gesti6n Institucional®, para esta rama de la red se ha elaborado el pri-
mer marco 16gico (Cuddro 6) denominado Marco Logico Organizacibn y Ges -
ti6n de la Microregibn Melgar. En &1 se puede observar y correclacionar
la columan de objetivos, esté disefiada en base al conjunto de problemas
de la primera rama de la red. Del mismo modo se presentan los cuadros 7,
8 y 9, que corresponden a los siguientes marcos 16gicos: Sistema de Co-
mercializaci6n del Componente Agrario de la Microregi6n Melgar, Sistema
de Produccibn Agropecuaria de la Microregi6n Melgar e InfraestructuraPro
ductiva Agropecuaria de la Microregi6n Melgar, respectivamente.
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CUADRO 10.

RELACION DE PARTICIPANTES TALLER ELABORACION DEL ROG

BOMBRES

INSTITUCION

2.
3.
4.
5.
6.
7.

8.
9.
10.
11.
12.

13.

14,
15.
16.

17.
18.
19.

20.

ALDAZABAL SOTO, Luis
BARREDA YATO, W. Herndn
BELLIDO LAUREL, Luis
CORDERO MOSTAJO, Luis
CHAQUILLA, Oscar

CHOQUE ARQUE, Mario
GAMARRA VELARDE, Edmundo

GARCIA C. Bernardino
JARA C0SSIO, Armando
JARA RAMIREZ, Roque
MACEDO CANO, Victor

MARRON CARDENAS, Alcjan
dro =

MENESES AGUILAR, Jorge

MORON V. Oscar L.
SANTA MARIA J. Luis

SALAS VELASQUEZ Primitivo

URBINA ZURIGA, Fredy
VELASCO SAGUA, Isidro
VELASQUEZ ARPASI, Percy

YAPUCHURA, SAICO, Cris-
t6bal

Micro Regibn Melgar
Micro Regi6n Huancané
Oficina Agraria Ayaviri
Micro Regi6n Huancané
B.N.A,

Micro Regi6n Huancané
Micro Regién Huancané

Checasica Alto Llalli
Oficina Agraria Ayaviri
Co0POP-Mclgar
COOPOP-Mclgar

Micro Rcgibn Melgar

Micro Regibn Melgar

Micro Regi6n Melgar
Micro Regibn Melgar
Micro Regibn Mclgar

CIPA XXI Ayaviri
Regi6n Agraria XXI-Puno

Micro Regibn Frontera
Sur-Yunguyo

Micro Regibn Frontecra
Sur-Yunguyo

CARGO PROFESION
Espec. PDCI Economista
Jefe Des.Soc.Eco. Ingeniero
Jefe (c) Ingeniero
Socio-Economfa  M&d. Veter.

Profcsor Fac.Cs.is.Ingeniero
Jefe Ppto y Planif. Ingenéero

Jefe Infraestruc- Ingeniero
tura

Gestor Comp. Camp.Profesor
Técnico

Técnico

Resp. Infraestruct.

Esp. Prom. Social Socib6logo
I

Esp. Prom. Social Licenciado
111

Esp. 1 Economista
Estadfstico OPP Economista

Esp. Prom. Social Sociflogo
11

Agente Extensi6n Ingeniero
Jefe DPpto. Planif Ingeniero
Jefe Des.Soc.Econ. Ingeniero

Planificador II1  Ingeniero
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5. ORGANIZACION Y GESTION MICROREGIONAL A NIVEL DEL DEPARTAMENTO DE
PUNO

En noviembre de 1985, se organiz6 en Ayaviri una jornada de capa-
citacibn tendiente a afianzar y consolidar los conocimientos referen -
tes a la organizacibn y gestibn de las microregiones de Puno.

El mencionado seminario-taller se encuadré dentro de los disposi-
tivos legales vigentes, Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos
de polfticas del Supremo Gobierno en apoyo al proceso de descentraliza
ci6bn y a la formulacibn y operacién del Programa de Desarrollo Microre
gional de Puno.

Cabe resaltar que en esta jornada participaron Alcaldes Provincia
les y Distritales, dirigentes de comunidades y parcialidades, Jefes de
las Oficinas Microregionales, asf como personal técnico y administrati
vo designado por dichas oficinas y por la CORPUNO.

El seminario-taller contd con la valiosa colaboracibn de directi-
vos de la CORPUNO, Contralorfa General de la RepGblica, del Programa
de Desarrollo de las Microregiones y del Instituto Nacional de Adminis
tracién PGblica; quienes asesoraron. en aspectos referentes a Racionall
zaci6n, Personal y Abastecimiento, Contabilidad, Control y Gestién Mi-
croregional.

A continuacibn se presenta el resumen de la problemdtica general
y los planteamientos de soluciones.

5.1. Gesti6bn Microregional
5.1.1. Coordinaci6n interna: CORPUNO/Microregiones

Se considerf que es de necesidad inmediata contar con un Coordina
dor Microregional con jerarqufa de Gerente General Adjunto de Ia
CORPUNO, como vocero autorizado y con capacidad de participacién,
decisién en el nivel central y que cumpla: las siguientes funcio-
nes:

5.1.1.1. Prestar apoyo, asesoramiento y supervisién integral alas
Microregiones.

5.1.1.2. Orientar la capacitacién a nivel microregional.
5.1.1.3. Relaciones de jerarqufa con las Gerencias de la CORPUNO

y de coordinacibn con las instancias superiores y secto-
res pGblicos y privados.
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5.1.1.4. Constituirse en el enlace que brinde las facilidades en
el sistema de abastecimientos a nivel departamental y na
cional; para lo cual debe contar con un equipo de apoyo.

5.1.2. Administracibn Microregional
5.1.2.1. Administracibn de Personal
Respecto al nombramiento de personal:

- Se debe emplear la modalidad de concurso interno para
cubrir las plazas y debe llevarse a cabo entre los con
t;'gtados de la Administracién PGblica en cada microre-
gién.

- El personal seleccionado debe asumir un compromiso de
tra?ajo minimo de 2 aflos para evitar reasignaciones pos
teriores.

- Las plazas que sean declaradas desiertas a nivel micro
regional deben concursar a nivel interno de la CORPUNO.

- Deben salir a concurso 98 plazas, consider&ndose Gnica
mente 5 como cargos de confianza.

- La comisién de concurso en cada microregién debe in-
cluir como miembro titular al Jefe Microregional.

Respecto a la situaci6n laboral de los jefes Microregio-
nales, &sta debe ser regularizada a la brevedad posible.

En relaci6n a 1a Delegacibén de Funciones otorgadas por
1a CORPUNO a los Jefes Microregionales.

- Se precisa ampliar y perfeccionar en el aspecto refe -
rente en los cargos p6, manteniendo su contrataciénpor
1a CORPUNO a propuesta y con informe favorable del Jefe
Microregional.

- Apoyar al cumplimiento de esta Delegaci6n de Funciones
difundiendo sus alcances a todas las oficinas de la es
tructura orgdnica de la CORPUNO.

Respecto al otorgamiento de incentivos a los servidores
de la Administraci6n PGblica en la Microregitn:
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- Restituir los artfculos derogados del D.S. 177-86, vy
conseguir seguros de vida a los trabajadores que rea-
1izan acciones de campo en las microregiones con pro-
blemas de seguridad pGblica.

Administracién Financiera

En lo referente al manejo microregional de fondos de la
CORPUNO

- Se reporta una mala ejecucibn del gasto por la inopor
tuna entrega de fondospor parte de la CORPUNO, los
cuales son entregados como anticipo, al no haberse a-
perturado la EEP correspondiente, 1o que obliga a un
manejo irregular, via cuentas corrientes. Por lo ex-
puesto se solicita la apertura inmediata de las EEP
en AzSngaro, Huancané, Juli-Ilave y Frontera Sur. Ade
mds, se debe regularizar por parte de la CORPUNO eT
con:c;liellado del gasto para la presentaci6én del balan-
ce final.

Respecto al FNDMR, se solicita la ampliacibn de los re-
cursos financieros asignados por el mismo, via Crédito
Suplementario, para el afio 1987. :

Respecto a los fondos ejecutados por encargo, se solici
ta la inmediata transferencia de los Fondos de los Pro-
yectos por Enca de las EEP que se aperturen para su
ejecuci6n a nivel microregional.

llsz?rente a la Cooperacién Técnica Internacional se so-
cita:

- Que la CORPUNO alcance a las microregiones un informe
de la situaci6n actual de la CTI, en el &§rea de sucom
petencia, para poder coordinar y concertar acciones
ile de:arrollo y medir el impacto socioeconbmico de

as mismas.

- Buscar fuentes de CTI para apoyar los progrmaas de de
:arro;tl'o, especialmente de las de Julf - Ilave y Fron
era Sur.

- En vista que se instalar§ un pool de maquinarias del
Convenio con la CEE en José Domingo Choquehuanca, se
considera conveniente que el beneficio de su uso se
extienda a la Microregibn de Melgar, a fin de evitar
un desequilibrio evidente en la dotaci6n de recursos.
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Con respecto a los ingresos propios:

- Que las microregiones tengan aperturada la cuenta de
ingresos propios, con la autorizacibn correspondiente.

- Que los obtenidos por recuperacién de fondos-rotato -
rios realizados en el &mbito microregional, sean in -
gresados en la cuenta de Ingresos Propios de la micro
regién, a fin de asegurar su continuidad. :

5.1.3. Participaci6n Microregional

Se considera necesaria y prioritaria la ejecucibn de las siguien
tes acciones:

- Caapcitacién de los miembros del CODEM para que asuman su ver-
dadero rol en cuanto a la participacién y concertacibn.

- Capacitacién en el conocimiento del manejo microregional al per
sonal de los Sectores y de la Oficina Microregional en espe -
cial, con relaci6n a la participacién de la poblaci6n de base.

- Delegaci6n de funciones de los sectores a los representantes
eh el nivel mlcroreg'i'oml y adecuacibn de los &mbitos sectoria
les a la delimitaci6n microregional.

5.1.4. Aspectos Coyunturales
En relaci6n a la reestructuraci6n de la tenencia de tierra.

- Incluir en la Comisi6n y Reestructuracién de la Tenencia de la
Tierra a la Oficina Microregional, CIPA, Agricultura y Banco
Agrario, localizados en el &mbito microregional.

Referente a la adecuacidn y delimitaci6n microregional.

- Adecuar los &mbitos microregionales a la realidad socio-econb-
mica y polftica de Puno como Regién. Ademds se deberdn tener
en cuenta roles y funciones que debe cumplir cada microregibn
y la participacién de la poblacibn de base.

Con respecto a los problemas socio-polfticos

- En aquellos lugares del Departamento donde existen conflictos
socio-politicos, se debe incrementar y consolidar las acciones
de desarrollo del Estado, estableciendo mecanismos que corten
la actual tendencia de retirar a miembros de la Administracibn
PGblica asentados en el &mbito de conflicto.






5.2. Abastecimiento
5.2.1. Problemitica general

- No existe un cuadro mfnimo de asignaci6n de personal en fun -
ci6n a los procesos técnicos de abastecimiento.

- El personal de abastecimiento de las microregiones, por falta
de experiencia no conoce adecuadamente los procesos técnicos
de abastecimientos.

- No es factible efectuar una fluida y eficiente programacibnde
las adquisiciones por el inoportuno e inadecuado pedido de los
ejecutores.

- La ausencia de proveedores locales en el &mbito microregional
hace diffcil la provisi6n de insumos y materiales.

- Dificultad en ei suministro de bienes materiales por falta de
movilidad y medios de transporte, tal es el tipico caso de la
Microregibn Azéngaro.

- Existe descoordinaci6n a nivel de los sistemas de administra-
ci6n en perjuicio del abastecimiento, tal como en los casos
de la aprobacibn del desagregado del calendario de compromi -
sos, mensual por proyectos, recalendarizacién de saldosy trans
ferencia de fondos.

- Las microregiones no cuentan con p6liza de seguros de vehfcu-
los, seguro de deshonestiddd y seguro de vida.

5.2.2. Planteamientos de solucibn

- Que el administrador de la Microregin proponga un minimo de
personal para el equipo de abastecimiento debiendo tener en con
sideracion la compatibilizaci6n de los procesos técnicos de a
bastecimiento, de acuerdo a la necesidad real del sistema.

- Las microregiones en coordinaci6n con la CORPUNO deberén efec
tuar eventos de capacitaci6n referidos al sistema de abastecl
miento. Adem8s se debe solicitar al INAP que rectifique 1la
norma que prohibe la capacitacién del personal contratado.

- Los responsables de la ejecucifn de los proyectos en sus res-
pectivos expedientes técnicos deben considerar con el suficien
te detalle la necesidad de materiales, bienes y/o servicios ~
caracterizando éstos y calendarizados para el perfodo de eje-
cucibn. De estos Expedientes técnicos:
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. Los responsables deber&n presentar a la Unidad de Abastecimien
tos con 30 dfas de anticipacién el cuadro de necesidades, tri-
mestral y desagregado en forma mensual.

. No se procese en administrtaién ningln requerimiento mientras
no se cuente con el calendario de compromisos aprobado a nivel

de proyectos.

- E1 cuadro de necesidades antes mencionado deberd concordar con
el calendaric de compromisos solicitado, debiendo ser tramita-
das en forma simult&nea a las oficinas correspondientes.

- E1 Jefe Microregional debers gestionar el establecimiento en
el Smbito microregional de entidades como ENCI y otras para la
provisién de insumos. Pars tal efecto:

. El Jefe Microregional deber§ propiciar que entidades crediti -
cias financien a posibles proveedores interesados, a fin decon
solidar el desarrollo comercial en el &mbito microregional.

. Con la adecuada programacién de adquisiciones es posible comu-
nicar a los proveedores locales, para su previsién, los mate -
riales requeridos por la microregibn.

- Que la Corporaci6n asigne vehifculos y maquinaria a las microre
giohes en proporcién a su presupuesto transferido, debiendo el
Jefe Microregional dar el apoyo necesario a la unidad de abas-
tecimiento para el recojo de materiales.

- La Oficina de Presupuesto y Planificaci6n deber& remitir el ca
lendario de compromisos desagregado debidamente aprobado en eT
;luazo que establecen las directivas y nommas sobre el particu-

ar.

. Que los sistemas de presupuesto y tesorerfa utilicen las reca-
lendarizaciones previstas dentro de sus respectivos sistemas.

- Las oficinas de administraci6n de las microregiones deben efec
tuar las gestiones respectivas sobre el financiamiento y el
trdmite de p6liza de seguros de vehfculos y vida.

- Solicitar al INAP la modificacibn de la norma que establece to
mar los servicios de la Compafifa Popular y Porvenir, por no ~
convenir a los intereses de la institucién. Asf la institu-
cibén podr§ elegir a la compafifa de seguros mds conveniente.
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3. Contabilidad, Tesorerfa y Control
3.1. Problemitica y alternativas de solucibn

Conocimiento de Planes y Programas

Existe el problema de 1a desagregacién de subproyectos en las
resoluciones de habilitacién de fondos por el Ministerio de E-
conomfa y Finanzas, los mismos que detallan s6lo por proyectos.

La Oficina de Presupuesto y Planificaci6n de la Entidad Ejecu-
tora alcanzar§ el desagregado del presupuesto, a nivel de sub-
proyecto y otras de la Oficina de Contabilidad.

Luego de definido el presupuesto desagregado, la Oficina deCon
tabilidad debe hacer el registro y control a nivel de subproy-
yectos y obras para efectos de seguimiento, evaluacién y liqui
dacibn de obras.

Al inicio de cada ejercicio presupuestal, el Jefe Microregio -
nal deberd hacer de conocimiento al personal a través de char-
las informativas, los objetivos, metas y polfticas del Progra-
ma de Desarrollo Microregional.

Contabilidad

La Direcci6n General del Tesoro PGblico ha aperturado sub-cuen
tas. para cada microregi6n, los mismos obligan la presentacibn
de los balances de comprobacion.

Las Directivas emitidas por la Oficina Central sobre sistemas
administrativos previamente deben ser analizados conjuntamente
con el personal de las microregiones y por el personal respon-
sable de su formulaci6n, a fin de asegurar su correcta aplica-
cién y oportuna elaboracién del Balance de Comprobacién, para
qutle posteriormente sean supervisadas en cada sede microregio -
nal.

Tesorer{a

La inoportuna e incorrecta presentacién de la informacibn de
fondos (T-2, T-4, T-8) origina la desautorizacibn de giros por
parte de la Direcci6n General del Tesoro PGblico.

El responsable del manejo de fondos del Tesoro PGblico debe
presentar la informacién pertinente en su oportunidad y efec -
tuar el seguimiento con el fin de superar cualquier inconve-
niente, para lo cual el Jefe Microregional deber§ facilitar el
apoyo requerido.
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El registro de firmas para el manejo de Fondos del Tesoro Ph-
blico en las microregiones est& a cargo del personal directivo
{ggogécnico, 1o cual no est8 de acuerdo a la R.D. 104-86-EF/77-

Este problema deber$§ regularizarse a partir del ejercicio pre-
supuestal de 1987. Corresponde ser los titulares: el Adminis
trador y el Tesorero y como miembros suplentes: el personal ~
administrativo.

De acuerdo a la R.D. 124-86-EF/77-15-01, los saldos por rendir
del Fondo para Pago en Efectivo, Anticipos y Encargos al 31.12.
86, deberdn ser liquidados en su totalidad.

El Administrador y el Jefe Microrregional, deber&n preveer las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la directiva y evi
tar la desautorizaci6n de giros.

Implementacibn

Insuficiencia de personal para el cumplimiento de Sistemas Ad-
ministrativos y actividades conexas.

El Jefe Microregional en coordinacién con los Jefes de Oficina

deberdn definir y sustentar la cantidad suficiente de personal,

para el cumplimiento de las funciones que determinan los siste

??s administrativos, asf como para las demds actividades opera
vas.

Falta de mater!aies y equipo de oficina.

Se debe determinar la cantidad de material y equipo. necesario
para priorizar las adquisiciones teniendo en cuenta la disponi
bilidad financiera de la Microregifn.

Capacitacibn

Po; la escasa capacitacibn del personal de microregiones se re
quiere:

Realizar capacitacién por parte del personal técnico de la COR
PUNO y otras entidades en las sedes de las microregiones con @
plicacién de casos précticos.

En el caso de cursos fuera de la sede microregional, deber$
participar personal que tenga relacién directa con el curso o
tema; previo proceso de seleccibn.
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Ademfs la difusi6n de Directivas y Normas de los diferentessis
temas administrativos son insuficientes. Ante este hecho, es
necesario que:

. Las Directivas que se emitan deben, en forma oportuna, llegar
a los ejecutores. Por tanto, la CORPUNO debe remitir éstas a
las diferentes microregiones.

. La Oficina de Control de CORPUNO deberé verificar el cumpli -
miento de las recomendaciones propuestas.

5.4. Personal

5.4.1. Problemas Generales

- E1 CAP y el PAP deben ser formulados y aprobados en -:l1a micro-
region e incluir la necesidad de contar con personal relaciona
do a bienestar social.

- Contrataci6n de personal directivo y especfalizado, segln el
D.S. Nb. 018-86-EF y DS No. 057-86-PCM. ‘

- Las normas legales 1legan con demasiado retraso e inconpletas.

- Falta de delegacibn de funciones o desconcentraci6n a las Ofi-
cinas Administrativas y de sus unidades de la microregién.

- Autonomfa de la Unidad de Personal de la Microregifn, frente a
la Direccién de Personal de la CORPUNO.

- Para deslindar los casos de procesos administrativos y otros,
no se cuenta con asesorfa legal.

- Problema de seguro social del trabajador obrero.

- Inasistencias injustificadas, aplicacién del D.S. No. 276 por
3 dfas de faltas injustificadas.

- Nombramiento del personal, previo concurso realizado en las Mi
croregiones a nivel interno.

- Préstamos por concepto de costo de vida para los trabajadores
contratados.

- Control de personal en las unidades orgénicas y definicibn de
la estructura orgénica.
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- Los aumentos - otorgados por costo de vida dentro del afio presu
puestal deben ampliarse al personal nuevo que ingresa.

- En la seleccién de personal se considera la posicién polftica y
doctrinaria de los profesionales, técnicos y auxiliares.

- Considerar como jefaturas, los 6rganos de administracibn y pre-
supuesto y de planificacién.

5.4.2. Alternativas de solucién a los problemas generales.

- La CORPUNO debe delegar a las microregiones para la formulacibn
del CAP y PAP, de acuerdo a sus necesidades, en los que se in -
cluirén las plazas de bicnestar social desde 1987.

- Adecuar la Directiva No. 02-86-6G.86, para la contratacién de
personal tal como se ha previsto en el D.S. No. 177-86-PCM.

- La Offcina de Enlace de CORPUNO en Lima debe remitir en forma
directa el Diario El Peruano y otros dispositivos.

- Las Jefaturas Microregionales desconcentrarn el personal y re-
gtzjgggs en las Arcas Programa en concordancia con el D.L. No.

- Debe efectuar coordinaciones frecuentes la Direccibn de Perso -
nal de la CORPUNO, con los jefes de personal de las microregio-
nes.

- La Alta Direcci6n de 1a CORPUNO debe delegar a las microregio -
nes, todo lo referente a los procesos administrativos. La Di -
reccién de CORPUNO debe proveer de un abogado para que atienda
los problemas de las microregiones.

- Se debe informar a los ejecutroes de proyectos y obreros, sobre
los fines, objetivos y prestaci6n de servicios, la misma que es
tar§ a cargo de bienestar social.

- Se deberSn elaborar los reglamentos internos de control, asfs -
tencia y permanencia de cada microregibn, de acuerdo a las nece
sidades de cada una.

- La Alta Direcci6n de CORPUNO debe autorizar la realfzaci6n de
los concursos en cada sede microregional con la finalidad de
dar oportunidad a los trabajadores de cada &mbito.

- Gestionar y definir los mecanismos para la ampliacién del otor-
gamiento y recuperacién de los préstamos al personal contratado.






- Solicitar 1fneas de crédito ante el Banco de la Macibn de Lima,
a través de la Oficina de Enlace de la CORPUNO, incluyendo co -
pias de las planillas de remuneraciones del personal nombrado.

- La Alta Direcci6n de 1a CORPUNO debe ver la posibilidad de que
los aumentos dados por el Gobierno, por concepto de costo de vi
da también deben tener acceso al personal nuevo que ingresa a
las microregiones.

- Se debe dar estricto cumplimiento al D.S. No. 001-77-PM-INAP y
Reglamentos Internos para el ingreso de personal.

- En la elaboraci6n del concurso de plazas nombradas, considerar
como jefaturas las plazas de admnnistracibn, presupuesto y pla-
nificacién.

5.4.3. Problemas Especificos

- Contratacién del Jefe Microregional.

- Falta de la unidad m8vil para pagar oportunamente a los obreros
en la sede delas obras.

- Inoportuna confecci6n de las planillas de tiempo, por los res -
ponsables de proyectos.

- Desconocimiento de los deberes y derechos por los trabajadores,
como la Ley 11377 y Decreto Legislativo No. 276.

5.4.4. Alternativa de Soluci6n a los Problemss Especfficos

- Habiéndose creado las plazas para nombramientos en las microre-
giones se presentan dos alternativas:

. Reasignar al servidor en la plaza de carrera nombrada y luego
designar el cargo de confianza en las microregiones.

. Solicitar su destaque para ser designado al cargo de confianza
en la microregifn.

- La CORPUNO descentralice las unidadds mBviles a las microregio-
nes.

- Reglamentar mediante directiva especifica la entrega@ortuna
de las planillas de tiempo, para la confeccién de planillasy el
pago oportuno de haberes de los servidores.
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- Organizar charlas de difusi6n y capacitacién para personal di-
rectivo, profesional, técnico y auxiliar, para propender a una
correcta aplicaci6n de los dispositivos.
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El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (1ICA) es el organism es-
pecializado en agricultura del Sistam Interamericann. Sus origenes se ramntan al 7 de
octubre de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericama aprobd la  creacién
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una instituciGn de investigacién agronfmica y de ensefianza de posgrado pare
los trépicos, el 1ICA, respondiendo a los carbios y las nuevas necesidades del Hemisferio
se cowirti6 progresivamente en un organism de cooperacién técnica y fortalecimiento ins
titucional en el carpo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas  formal-
mente con 1a retificacidn, el 8 de diciaibre de1980, de una nueva corwencién, 1a aml es-
tableci6 com los fines del IICA los de estimular, promover y apoyar los lazos de coopera
citn entre sus 29 Estados Miarbros para logrer el desarvollo agrfcola y bienestar rural.

Con un mandato anplio y flexible y con una estructura que permite la participacitn directa
de los Estados Mienbros en la \unta Interemericana de Agriculturd y en su Comité Ejecuti
vo, el IICA cuenta con una extendida presencia geogréfica en todos los pafses mierbros pa
ra respander a sus necesidades de cooperacifn técnica.

Los aportes de los Estados Mietbros y las relaciones que el 1ICA mantiene con 12 Pafses
Observadores, y con numerosos organisos intermacionales, le permiten canalizar importan-
tes recursos humanos y financieros en favor del desarvollp agricola del Hamisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento novmativo que sefiala las prioridades  del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario com ele
mento central del crecimiento ecorfimico. En funci6n de esto, el Instituto concede espe-
cial importancia al apoyo y pramcitn de acciones tendientés a la modemizacion tecnol6-
gica del agro y al fortalecimiento de los procesos de integracitn regional y subregional.

Para lograr esos abjetivos el TICA concentra sus actividades en cinco &reas fundamentales
que son: Andlisis y Planificacién de la Polftica Agraria; Generacifn y Transferencia de
Tecnologfa; Organizaci6n y Administracién para el Desarvollo Rural; Carercializacin  y
Agroindustria; y Sanidad Vegstal y Salud Animal.

Estas &reas de accion expresan, de menera simultdnea, las necesidades y prioridades fija-
das por los misros pafses miertros y los &bitos de trabajo en los que el IICA concentra
sus esfuer2os y su capacidad t&cnica, tamo desde el putto de vista de sus recursos huma-
nos y financieros cow de su relacion car.otros organisios intermacionales.
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