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PRESENTACION

Debido a los serios problemas'que enfrentan los pafses de América
Latina, derivados de sus relaciones de intercambio internacional y deu
da externa, la posibilidad de cubrir los requerimientos alimentarios -
que impone una poblacidn creciente, resulta cada vez mds complicada so
bre todo porque.muchos paises de 1a Regién han ido gradualmente convir
tiéndose en importadores netos de alimentos, agravdndose con elld la -
situacibn ya critica 99 falta de divisas y los efectos sociales y polf
ticos que se generan por* 1a menor capacidad de respuesta del sector -
productivo agricola frente a los requerimientos nacionales.

Es por esto que los Ministros de Agricultura representantes de
los paises ante la Junta Interamericana de Agricultura, dispusieron
que €1 IICA abordara el tema de la seguridad alimentaria a través de

un proyecto hemisférico.

En base a este mandato, el IICA decididé abordar el tema bajo un
enfoque pragmdtico que si bien reconozca que el problema es complejo y
ligado a factores de cardcter estructural, también cuente con la flexi
bilidad necesaria que le permita colaborar con los pafses interesados
en la atenci6n puntual y aln coyuntural de aquellos problemas involu -
crados con la alimentacidén y la nutricidn que requieran de la urgente
aplicacion de medidas concretas mediante el manejo especifico de uno o
varios de los factores o componentes que conforman un sistema o plan -
de seguridad alimentaria.

Como uno de los primeros pasos que se estimd necesario dar en el
esfuerzo de desarrollar el proyecto de seguridad alimentaria encargado
al IICA y considerando las caracteristicas interdisciplinarias e inter
sectoriales que esta tarea impone, fue el desarrollar una metodologfa
de diagndéstico que nos permitiera identificar las variables fundamenta
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les, pero sin que tal objetivo eliminara la posibilidad de abordar es-
te problema en forma especifica o parcial segin las condiciones preva-
lecientes. o ' '

Es asi que se ha concluido esta etapa que ha permitido producir -
los siguientes documentos: Lineamientos Bdsicos del Proceso Metodol6-
gico y de Planificacion para la Elaboracion de un Programa de Segufi -
dad Alimentaria; Esquema Metodoldgico para un Pred-Diagndstico de Se-
guridad Aliméntari%; y un Esquema Metodolégico para un Diagndstico de
Seguridad Alimentaria} mismos que se ponen a disposici6n de los pafses
para que sirvan como instrumental metodoldégico en la identificacion y
cuantificacidon del problema de seguridad alimentaria, de donde se pue-
dan derivar acciones y proyectos especificos que permitan la atencibn
global o parcial del problema en funcién de los recursos disponibles -
en-cada’pais y de su voluntad polfitica.-

) Francisco Ramos Cantoral
COORDINADOR DEL PROYECTO HEMISFERICO
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
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LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCESO METODNLOARICO Y DE PLANIFICACION

PARA LA ELABORACION DE UN PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

I. INTRODUCCION

La situacion alimentaria hoy en dia, constituye una preocupa -
cion constante y creciente en la mayoria de los paises, asi como de -
varias organizaciones regionales e internacionales interesadas en el
tema.

En numerosas reuniones, a diferentes niveles nacionaies e in -
ternacionales, se ha tratado, no solamente de definir y caracterizar
el problema alimentario, sino también de disefar enfoques y estrate -
gias operativas para contrarrestar la referida situacién. A pesar de
los esfuerzos y avances realizados, no existe una definicion general
satisfactoria y acentable sobre 1o que es el nroblema alimentario.
Hay que reconocer, que existen miltinles percepciones e interpretacio
nes sobre el particular que varian en rango desde la existencia de dé
ficits o excedentes en la produccidn y consumo de alimentos, hasta -
los niveles adecuados/o no de consumo y de nutricidon. De noder nene-
ralizar la evidencia existente en cuanto a la definici6n del problema
alimentario seqin los diferentes niveles de desarrollo socio-econdmi-
co en los natses, 6sta se caracteriza en que para los paises desarro-
11ados el oroblema es el de una sobre-alimentaci6n, v nutricional, en
cuanto a dietas alimentarias nutricionalmente mal balanceadas. Al -
contrario, en los naises en vias de desarrollo, el problema resalta -
en un deficiente consumo de alimentos, v arados nutricionales, en lo
concerniente a una desnutricién creciente.

Sin embargo, aln considerando las discrepancias en la nercen -
cion sobre el problema alimentario antes descrito, existe en los nai-
ses en vias de desarrollo si no un consenso sobre una definicidn co -
min sobre el oroblema alimentario que confrontan, si en los sintomas






o caracteristicas del mismo, alin nermitiendo variantes a nivel de los
paises. Por tanto, que si bien es cierto es importante una defini -
cién clara y precisa del problema alimentario, 1o cual a su vez demar
caria fronteras conceptuales defendibles y diferenciables en cuanto a
otros problemas, también podria restringir definiciones nrovocantes e
innovadoras. Sin embarqo, pareciera que una definicion general del -
problema alimentario tiende a reducir una tautoloaia. De aqui que el
problema alimentario se nodria arriesqar a definirlo como "deficien -
tes niveles de consumo y nutricionales de alimentos basicos en varios
sectores poblacionales".

Atendiendo la definicién anterior, nn se nretende de ninguna -
manera hacer justicia a la complejidad del problema alimentario, al -
definirlo de tal forma. Pero si constituye un precavido intento para
sentar las bases de una nroblematica alimentaria amplia, y noder deri
var y correlacionar alqunas nociones basicas sobre 1o que en la lite-
ratura se ha denominado "Seguridad Alimentaria". De aqui que el obje
tivo del pnresente documento es el establecer, en forma generdal, una -
definicion del problema alimentario antes descrito y sobre la cual i-
dentificar una serie de elementos que permitan arrivar a un proceso -
metodoldgico y de planificacion vara abordar la elaboracién de un pro
grama de Seguridad Alimentaria.

Una vez establecido el &@mbito qeneral del problema o 1a concep
tualizacion de lo que podria ser un nroblema de Sequridad Alimentaria,
se definen cudles son sus caracteristicas nrincipales, nara posterior
mente demarcar cudles son los elementos que intervienen en el nroble-
ma, caracterizarlos y oroponer consecuentemente un proteso metodol6gi
co que ordena en forma sistémica su tratamiento. Demas esta mencio -
nar que nara disefar estrategias y orogramas de Sequridad Alimentaria
es necesario determinar el ambito funcional del problema, de tal mane
ra que se puedan determinar los componentes analiticos sujetos a un -
proceso de nlanificacion y consecuentemente su dmbito onerativo o de
respuesta al nrobliema.






Ante la demanda de definiciones, enfoques conceptuales y estra
tegias de solucion que presenta la nroblematica alimentaria y la de -
Sequridad Alimentaria nrincinalmente, el presente documento no puede
dar resnuesta a tal desafio. Pretende mas bien comnlementar y apor -
tar elementos adicionales a esfuerzos realizados en este campo. De a
qui que no se adjudica una total originalidad sobre los elementos a -
oresentar pero tal vez si en el enfoque que define los nrocesos que -
ordenan en forma sistematica el oroblema de Sequridad Alimentaria.

II. AMBITO GENERAL DEL PROBLEMA
1. Definicion

En base a la complejidad de la problematica alimentaria y
por ende el de Sequridad Alimentaria, como un caso muv suigéneris, el
nresente documento constituye un paso inicial de ordenar conceptual -
mente los nrocesos Metodoldgico, Planificacién y Operativo para la e-
laboracion de un programa de Sequridad Alimentaria.

La consideracion anterior conllevo al disefio de un diagra
ma concentual, el cual se adjunta (Ver diagrama NS 1 ). En él se pre
sentan sumariamente los diferentes procesos aue en forma sistémica,
intervienen en la elaboracién de un nroqrama de Sequridad Alimentaria
y que son objeto de una nresentacion a mds detalle del presente docu-
mento. Sin embargo. antes de iniciar tal tarea, seria positivo el in
tentar una definicion del oroblema de Sequridad Alimentaria, como un
naso previo a determinar los elementos principales que conforman el -
problema v el nroceso metodoldgico a sequir.

Es de reconocer que la base para la definicion de 1o que
constituve Seqguridad Alimentaria, radica en la singular interpretacion
aue los paises otorgan a su narticular situacion alimentaria. Por lo
aenera! en esta percencidn resaltan elementos relacionados a deficien
tes niveies oroductivos. alimentarios v nutricionales como consecuen-






cia de una serie de factores vinculados a una problemdtica mucho mas
amplia y de mayor dimensién, cual es la del desarrollo socio-econdmi-
co mismo y del sector agricola, en narticular, que confrontan los nai
ses. Por tanto, se podria aducir que la problemdtica alimentaria y -
nutricional, antes definida, se sustenta en la oropia estructura eco-
nomico-social del subdesarrollo que se refleja, entre otras manifesta
ciones, en una insuficiente nroduccién de alimentos basicos, desiqual
distribucion de alimentos disponibles y deficientes niveles de consu-
mo alimentario-nutricional en varios grunos noblacionales tanto en el
sector urbano como rural.

Las manifestaciones del nroblema de Sequridad Alimentaria,
son varias y numerosas las causas e interrelaciones de factores, que
se desemboca en una cantidad de nroblemas, y de complejidad tal, que
a continuacion se detallan aquellas que resaltan como las mas prevale
cientes. Aunque se admite, que resulta imnrobable el poder facilitar
una lista exhaustiva de dichas manifestaciones, v entre otras se men-

o~

cionan:

- Insuficiente produccidon de alimentos bdsicos; alqunas ve-
ces relacionada a la insuficiente capacidad nroductiva de
varias regiones deficitarias en alimentos.

- Concentracion de la oferta de varios alimentos basicos; -
que suele orovocar discusiones de noder geonolitico (a ni
vel nacional como internacional).

- Variabilidad en la nroduccion, distribucién y nrecios de
alimentos basicos: las que se asocian a factores tanto en
doaenos como exdnenos a los paises. Asnectos tecnoldgqi -
cos como de comercio interno e internacional son, entre o
tros, varios de los factores aue intervienen.






- Deficientes niveles de ooder adquisitivo de alimentos; es
ta situacion se anlica tanto a nivel interno, en cuanto -
al noder de compra de varios sectores noblacionales, como
a nivel global de pais, en 1o referente a la disnonibili-
dad de divisas para la imnortacion de alimentos.

- Deficientes niveles alimentarios vy nutricionales como de-
cambio en la dieta alimentaria bdsica de alqunos sectores
de la noblacion; situacion aue se ajusta y refleja nor los
niveles educativos y de salubridad.

Sobra mencionar los factores econémicos, sociales y tecno
16gicos determinantes de las principales manifestaciones arriba sefia-
ladas. Es decir, una anroximacion al problema requiere de considera-
ciones miltinles a fin de poder adecuar una definicién de cardcter ge
neral. De la misma manera se requiere que nara nrecisar el problema
de Segquridad Alimentaria, es necesario orononer una definicion del -
nroblema, adn con un riesqo de una aeneralizacidn excesiva.

No es extrafio encontrar en la revisidn de la literatura -
que el nroblema de Sequridad Alimentaria se defina en cuanto a asoec-
tos productivos, biolégicos, financieros, demogréficos y atn aeopoli-
ticos entre otros. Y andlogamente las pronuestas de solucion en cuan

to a incrementar la nroduccién, mejoramiento de las dietas alimenta

rias, establecimiento de reservas de alimentos o monetarias, reduc

cion de las tasas de crecimiento poblacional v confiauracion de blo

que de naises con intereses comunes. Ante tal adversidad de nercen
ciones, el problema de Seauridad Alimentaria conlleva una serie de re
laciones multicausales aue se nodrian reducir a asnectos nroductivos,
comercializacion (interna v externa), almacenamiento, nrocesamiento,
financiamiento v consumo entre otros. los nrincinailes.

Sin embarao, el nunto de nartida nara abordar el nroblema
de Sequridad Alimentaria, reauiere ante todo de una definicion tenta-







tiva a fin de poder detectar las caracteristicas principales del mismo,
sus elementos principales y asi noder disefiar enfoques y estrateqias ha
cia su solucion. En este sentido, una definicién cauta del nroblema de
Sequridad Alimentaria podria reducirse a "la capacidad de abastecer en

cantidad y calidad, onortunamente, las necesidades minimas de alimentos
basicos de 1a poblacidon a nivel rural v urbano, y de asegurar el acceso
a los mismos".

La anterior definicion no es excluyente de otras que dispon
gan de un mayor grado de precision y sean mas concretas sobre el proble
ma de Sequridad Alimentaria. Lo que se nretende es una definicion gené
rica, a fin de considerar y tratar el problema sin contraerla a casos -
determinados y especificos, por ser éstos de una variabilidad muy am -
nlia. Por ejemplo, el oroblema de Sequridad Alimentaria que se detecta
en los naises subdesarrollados, es diferente al que confrontan varios -
paises desarrollados. Del caso que asi definido el problema de Seguri-
dad Alimentaria, nareciera ésta circunscribir la naturaleza de dichos -
oroblemas, sin tener que llegar a priori a un mayor grado de identifica
cion de los mismos.

2. (Caracteristicas nrincipales

La idea de un prcblema de Sequridad Alimentaria nresunone -
un elemento de "insequridad" o 1o oue se nuede calificar de variabili -
dad en uno o varios de los elementos que conforman el problema. En es-
te sentido, Seauridad Alimentaria, indenendiente del nivel espacial al
cual se pueda referir: internacional, nacional v familiar, nareciera -
que denende de la disnonibilidad de alimentos, del acceso o distribu -
cion y poder econdmico o de comnra de alimentos. Estas distinciones re
lacionadas entre si determinan, en una Gltima instancia, los pardmetros
a cuantificar a fin de orecisar el nroblema v disefiar nolfticas y estra
teagias onerativas de solucién a seauir.
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Por lo tanto, las caracteristicas principales que a conti -
nuacion se mencionan, se limitan a presentar los conceptos bdsicos, sin
1legar a una dimension analitica profunda de los mismos.

- Disminucion de 1a capacidad nroductiva de alimentos, lo -
cual imnulsa una situacion deficitaria en la nroduccidn de
alimentos.

- Incremento en la concentracion de la produccion de alimen -
tos basicos, en los pequefios y medianos productores, situa-
cion que nodria limitar la incorporacidn de tecnologias mo-
dernas de producci6n, al estar éstos marginados de dichos -
Drocesos.

- Incremento de las importaciones de alimentos basicos que -
provoca presiones en la disponibilidad de divisas como en -
la asignacion de recursos financieros (importacidn de ali -
mentos u otros bienes de capital), 1o que ocasiona una cier
ta vulnerabilidad externa.

- Creciente &dependencia internacional en cuanto a las poli-
ticas internas de los paises, referente a consumo, subsi -
dios, reservas, nrecios, medidas nroteccionistas que afec -
tan l1a disponibilidad de alimentos y por ende en un efecto
desestabilizador.

- Creciente concentracion de la estructura del mercado mun -
dial de alimentos, especialmente los cereales, que provocan
distorsiones en el mercado v consecuentemente acrecientan

la perceocion de insequridad alimentaria.

- Aumento en la inestabilidad de los nrecios de alimentos,
tanto internos comn internacionales ocue afectan la oferta y
demanda de los mismos. 1o cual a su vez tiene implicaciones
en cuanto al riesan oroductivo v financiero nor la misma va
riabilidad de Tos nrecics







- Creciente deterioro en los términos de intercambio y proce-
sos inflacionarios que repercuten en el poder econdmico y -
la capacidad de comnra de alimentos basicos a nivel de pais
y consumidores.

- Concentracion de los ingresos y por consiquiente de la de -
manda de poder de compra de alimentos, que afecta la adecua
cion de los niveles de consumo alimentario v nutricional, -
recomendados, de crecientes sectores noblacionales a nivel
rural y urbano.

- Alto crecimiento de la poblacién urbana y un acelerado pro-
ceso de urbanizacion (alta migracion del campo a las ciuda-
des) repercute, en la poblacidn productora de alimentos y -
de sus sistemas oroductivos, a la vez que demanda de un sis
tema eficiente de distribucion.

- Cambios en la estructura y patrones de consumo de alimentos,
a razbn del proceso de urbanizacién como del incremento de
la demanda en la oroduccién industrial de alimentos que a -
fecta la capacidad de compra de ciertos sectores noblaciona
les.

- Incremento de l1a poblaci6n aue no consume la cantidad mini-
ma recomendable de alimentos basicos (en términos de calo -
rias y proteinas) 1o que renercute en los aspectos de salu-
bridad y nutricién, como de la creciente nosibilidad de una
descomposicion de las estructuras socio-politicas.

Lo anterior constituye una visidén nreliminar basica del pro
blema de Seauridad Alimentaria, 1o cual refleja una serie de caracteris
ticas que se destacan y evidencian varias relaciones multicausales, de-
mostrando la complejidad del nroblemz.







3. Elementos Conceptuales

En base a las anteriores caracteristicas princinales del -
nroblema de Sequridad Alimentaria, se puede visualizar una serie de ele
mentos aque podrian confiqurar el marco conceptual del oroblema. Tal es
asi que se distinguen una serie de elementos relacionados a aspectos de
nroduccion, procesamiento, almacenaje, comercializacion (interna y ex -
terna), financiamiento, consumo y demoqrdficos entre otros, los princi-
pales. Esto sugiere aue la precision de cada uno de ellos y la busque-
da de respuestas independientes, no garantizan por si mismas, la solu -
cion del problema. Se infiere que la razén fundamental es nor las in -
terrelaciones multicausales de los elementos, y que no se podrian tra -
tar aisladamente en la solucion al problema de Sequridad Alimentaria.
Es decir, se requiere de una sistematizacién del problema en varios ele
mentos que guarden una consistencia 16gica y que circunscriban al resto
en un comolejo de factores causales e interrelacionados entre si, que -
sustenten los elementos concentuales del problema de Sequridad Alimenta
ria.

Es de anotar que el anterior enfoque de andlisis, no obede-
ce a un marco tedrico rigido, que demarca fronteras conceotuales defen-
dibles ante una evidencia emnirica. Al contrario, obedece a la necesi-
dad de facilitar la comprension del problema y de disehar procesos y es
trateaias de solucion de manera sistémica, Esto aunado a la definicidn
v a las caracteristicas principales del nroblema de Seauridad Alimenta-
ria, sustenta v resnalda la nrenosicion que los elementos concentuales
de Seauridad Alimentaria son resnecto a:

- La disnonibilidad de alimentoc
- La distribucion de alimentos: y,
- E1 consumo de alimentos

Se reconoce aue un listado de los elementos conceptuales -
del nroblema de Senuridad Alimentaria no es suficiente, y aque amerita -
en cierta medidz una mavor exnlicitacién. En tal sentido, en el acdoi-
te del ambito funcion®? del nrobiema., se tratard de nresentar una vi -
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sion descriptiva de alqunas de las interrelaciones de los factores de -
terminantes de los elementos conceptuales, va definidos.

4. Proceso Metodolégico

Habiendo definido el problema, asi como los elementos con -
ceptuales que 1o conforman, la precision de los mismos, y del comnliejo
de factores causales que intervienen, a fin de derivar aproximaciones -
suscesivas de respuesta al nroblema de Seguridad Alimentaria, requiere
ante todo de un ordenamiento a sequir o proceso metodoldégico que lo va-
lide. En este sentido en el Diagrama N2 1 se puede apreciar el nroceso
metodoldgico, el cual se descompone en los siquientes conceptos:

Elementos concentuales del problema. Estos se definen como
la disponibilidad, distribucidén y consumo de ali-
mentos.

- Flujo conceptual. Lo aue se refiere a las interrelaciones
del problema en cuanto a una apreciacién y nreci-
sion del oroblema, como a la instrumentaci6n y o-
peracion de solucién al problema.

- Marco concentual metodoldgico. Incoroora una definicion de
cada uno de los comnonentes analiticos a contem -
plar en las diferentes etanas metodoldgicas.

- Instrumental metodoldgico. Se refiere a la definicion del
instrumental metodoldgico, disponible segln los -
componentes analiticos en cada una de las etapas
metodoldgicas.

- Etapas metodoldégicas. Estas se definen como pre-diaandsti-
co, diaandstico, nlan y nroyectos espmecificos.
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La anterior propuesta visualiza un ordenamiento 16g9ico de -
conceptos, que podria constituirse en un marco de referencia nara anali
zar el problema de Sequridad Alimentaria. Es decir es un instrumento a
nalitico que permite una simnlificacion y exoone ciertos concentos basi
cos a efecto de circunscribir dicho problema a bases y procedimientos -

comunes.

II11. AMBITO FUNCINNAL DEL PROBLEMZL.
1. Definicion

Como se mencioné en el acapite anterior, los elementos con-
ceptuales del problema de Sequridad Alimentaria se han reducido en cuan
to a la disnonibilidad, distribucion y consumo de alimentos. Pero hay
que reconocer que éstos no son elementos aislados e indenendientes, al
contrario, estdn interrelacionados entre si y ademds manifiestan una in
terdependencia con otros factores que los afectan. Por tanto nareciera
que una definicion del ambito funcional de cada uno de los elementos -
conceptuales, ayudaria a decifrar v dimensionar la complejidad del nro-
blema.

Ante una fiaura compnleja de interrelaciones e inter-denen -
dencia causales que determinan los elementos concentuales del problema
de Seauridad Alimentaria, existen alqunos elementos que, en una etapa a
nalitica son mids criticos que otros, en funcién de las realidades esne-
cificas que cada uno de los naises confrontan. De aqui aue la habili -
dad técnica es un asnecto nositivo en las actividades de descriminacidn
analitica, a fin de concentrar esfuerzos v escasos recursos humanos v -
financieros, al andlisis de aauellos factores crusiales v determinantes
de cada uno de los elementos aue conforman el problena.

E1 ambito funcional del nroblema se nuede detectar mediante:
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- Apreciacion del problema

- Precision del problema

- Instrumentacion de solucién al problema, y
- Oneracion de solucion al nroblema

a través de una determinacion de los factores y componentes analiticos-
criticos aue conforman los elementos concentuales.

2. Comnonentes analiticos funcionales

Una vez definidos 1os elementos concentuales del problema -
de Sequridad Alimentaria, a continuacion se presentan varios de Tos fac
tores que los determinan, asi como una serie de componentes analiticos
que a su vez los conforman. No sin antes aclarar, que este intento no
pretende configurar una visidon precisa de las interrelaciones funciona-
les de cada uno o entre los componentes, factores y elementos que po -
drian intervenir en el problema de Sequridad Alimentaria. Sino mds -
bien, en el establecer algunos de los elementos basicos que podrian sus
tentar cualauiera de las etanas metodolégicas en un oroceso de planifi-
cacion.

En tal sentido en cuanto al elemento conceptual de disponi
bilidad de alimentos, éste se ve afectado nor una serie de factores, a
saber, tales como:

a) Produccién de alimentos

b) Exnortacion e imnortacion de alimentos

¢) Transformacién v/o industrializacion de alimentos
d) Pérdidas nost-cosecha

€) Recursos financieros

f) Avuda internacional
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A su vez, cada uno de estos factores incorpora una serie de

comoonentes analiticos que nara el caso de la nroduccién de alimentos,

se podrian mencionar entre otros los siquientes:

tos:

mentos:

Produccion y oroductividad

Expansion de la frontera agricola
Estructura de la tenencia de la tierra
Servicios e infraestructura agricola

Para el caso de las exnortaciones e importaciones de alimen

Oferta de alimentos
Demanda de alimentos
Relaci6n de precios
Relaciones comerciales

En cuanto a 1a transformacion y/o industrializacion de ali-
Patrones de consumo

Proceso de urbanizacion

Demanda externa

Pelaciones de nrecios

En 1o que respecta a nérdidas nost-cosecha de alimentos:

Localizacidn
Reservas

Para el caso de recursos financieros:
Disponibilidad de divisas

Prioridades de exnortaciones e imnortaciones de alimentos

Lineas de financiamientc
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Y sobre 1o que respecta a la ayuda internacional:

- Donaciones
- Otras

Asi mismo, en lo referente al elemento conceptual de distri
bucion de alimentos como parte del problema de Sequridad Alimentaria, -
existen una serie de factores que 1o conforman y entre los orincinales
se mencionan:

a) Sistemas de comercializacién
b) Caracteristicas demograficas
c) Politicas nacionales

De esta forma, en cuanto a los sistemas de comercializacion,
éstos son realizados por diferentes sectores como el tradicional, moder
no, estatal y otros. Sin embargo, lo importante es su andlisis en tér-
minos de las funciones de comercializacion que desempefian en cuanto a:

- Intercambio (compra-venta)
- Fisicas (almacenamiento, transporte, transformacidn, clasi-
ficacion y empaque, otras).

- VYarias (informacién, financiamiento, otras).

En 1o que respecta a las caracteristicas demoqraficas, se -
nodrian mencionar los siauientes comnonentes analiticos:

- Asnectos poblacionales (distribucién, densidad, otros)
- Aspectos socio-econémicos (distribucion del inareso, estra-
tos econdmicos. ubicacidn econdmica, otros).

Y en 1o referente a noliticas nacionales se mencionan entre

otras las concernientes ¢:
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- Almacenamiento

- Abastecimiento

- Precios

- Servicios varios (informacion, financiamiento, requlaciones,
otras).

De iqual manera, el elemento conceotual de consumo de ali -
mentos constituye un elemento adicional del problema de Sequridad Ali -
mentaria. Es de hacer notar que el consumo de alimentos suele conside-
rarse como un elemento critico del problema, a razén de que si bien es
cierto los problemas relacionados a la disponibilidad y distribucion de
alimentos nueden ser superados, €ésto no asequra un consumo adecuado en
cantidad y calidad de alimentos nara ciertos sectores noblacionales.
Por 1o general, el problema de consumo de alimentos, para estos secto -
res, es de caracter estructural, ya aue no disponen de 10s ingresos ne-
cesarios nara satisfacer sus necesidades alimentarias.

Sin embargo, el elemento conceotual de consumo, sobrenasa -
la anterior caracterizacion e incluye otros factores que intervienen y
que a saber se mencionan:

a) Poder econémico

b) Subsidios

c) Educacidn alimentaria
d) Asnectos nutricionales

En cuanto al poder econémico, los componentes analiticos oue
se nodrian incluir entre otros son:

- Ingresos
- Precios
- Emnleo v salarios
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Asi mismo, el factor de subsidios de alimentos se puede de-
finir en términos de:

- Precios

- Comedores

- Complementacion alimentaria
- Cupones u otros

De igual forma la educacién alimentaria constituye un fac -
tor imnortante en cuanto al consumo de alimentos en los siguientes com-
nonentes:

- Patrones de consumo
- Forma de consumo

Por G1timo, los componentes analiticos relacionados a asoec
tos nutricionales que se manifiestan en:

- Requerimientos nutricionales
- Procesamiento de alimentos
- Regulaciones nutricionales

Cabe resaltar que se estima que no es dificil percibir las
relaciones funcionales del problema en cuanto a los elementos, factores
y comnonentes analiticos exnuestos, sin 1leocar a una exnlicitacion de
las interrelaciones, ya aue nara tal efecto, se amerita definir el mar-
co concentual metodolégico y en el cual se determinan cada uno de los -
comnonentes analiticos a contemplar en las diferentes etapas metodolér:

cas.
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3. Proceso de Planificacién

En consideracion a lo anterior, el dmbitu funcional de los
elementos conceptuales del oroblema de Sequridad Alimentaria, se mani -
fiestan en cada una de las etapas metodolbégicas a saber:

a) Pre-diaandstico

b) Diagnéstico

c) Plan

d) Proyectos especificos

y aue conforman el proceso de planificacion.

En base a tal configuracidon integradora del oroblema en un
proceso de planificacion, como se puede apreciar en el Diagrama N2 1,
los componentes analiticos a definir estan en funcién de cada una de -
las etapas metodolégicas. Es decir, los componentes analiticos serian
diferentes para cada una de las etanas, pero quardarian una correlacidn
1ogica entre si, de tal forma que el proceso de planificacién asequre -
un cierto qrado de consistencia programatica.

Iv. AMBITO OPERATIVO DEL PROBLEMA.
1. Definicion

En Ta concepcion de un proceso metodoldgico y de planifica-
cion nara la elaboracidn de un Programa de Seauridad Alimentaria, se re
conoce a su vez un ambito onerativo de los mismos. Para tal fin, el am
bito operativo del nroblema se define en su:

- Nivel conceptual
- Nivel de disefo
- Nivel onevrative
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Es decir, se nresupone que existen varias fases del proceso
metodol6gico que son conceptuales, de disefio y operativas.

2. Nivel conceptual

Desde un punto de vista concentual, las fases del proceso -
metodoldgico que se consideran son por un lado, los elementos conceptua
les del problema definidos como la disponibilidad, distribucién y consu
mo de alimentos. Y por otro, el flujo conceptual identificado como la
apreciacién y precisién del problema, instrumentacidn y operacidn de so
lucibn al problema.

3. Nivel de disefio

E1 nivel de disefio en el proceso metodoldgico se refiere a
las fases del marco conceptual e instrumental metodoldgico, es decir, -
para el marco conceptual metodoldgico se tendrd que definir cada uno de
los componentes analfticos a contemplar en las diferentes etapas metodo
18gicas, a saber: pre-diagn8stico, diagndstico, plan y proyectos espe-
cfficos. Y para el instrumental metodol6gico disponible, éste se defi-
ne segin los componentes analiticos en cada una de las etapas metodol6-
gicas.

Es de hacer notar que en el nivel de disefio en cuanto al -
instrumental metodoldgico se refiere, cual respalda el andlisis de cada
uno de los componentes, éste no es Unico. Considerando que el ambito -
funcional del problema es especifico a cada uno de los paises en su per
cepcion de la problemdtica de Sequridad Alimentaria, no existe una meto
dologia singular que se acomode a la realizacién de cualquiera de las e
tapas, sean éstas pre-diagndstico, diagndstico, plan y proyectos. Al -
contrario, existen un sinnimero de metodologias para analizar cada uno
de los factores y componentes analfticos que se definan acorde a los e-
lementos conceptuales del problema de Seguridad Alimentaria propuesto.
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4, Nivel Operativo

E1 nivel operativo es la consecuencia de los niveles concep
tuales y de disefio para resultar en la realizaci6n y/o operacién misma
de cada una de las etapas metodolégicas: pre-diagnéstico, diagnéstico,
plan y proyectos. Hay que reconocer que la problemitica de Sequridad A
Timentaria es tan diversa y compleja que los elementos conceptuales del
problema, como los factores y componentes analiticos a considerar por -
los paises, no es uniforme ni en su magnitud o dimensidn critica, y por
consiguiente la operacionalizacién de los mismos en cualesquiera de las
etapas metodolodgicas.

Para conclufr, el contenido del presente documento se refle
ja en el Diagrama N2 2 que se adjunta. En &1 se realiza un intento de
esquematizar y presentar las correlaciones entre los lineamientos bdsi-
cos del proceso metodoldgico y de planificacidn, con el diagrama concep
tual para la elaboraci6n de un programa de Seguridad Alimentaria. De -
mas estd mencionar que este documento se limita a sugerir una serie de
procesos programdticos que pudieran sustentar un ordenamiento general -
de como definir, medir y disefiar soluciones al problema de Seguridad A-
limentaria.
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