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"La denominacifn de DOCUMENTO INTERNO PROPLAN -DIP-
corresponde principalmente a versiones, sujetas a2
revisidn, de trabajos elaborados dentro de los
Proyectos PROPLAN sobre aspectos conceptuales, me-
todolégicos y de documentacifn de experiencias;

* material didéctico complementario para actividades
de capacitacifn y material informativo con propSei-
to de difusifn.

De considerarse conveniente y relevante para los
fines del IICA y los objetivos de los Proyectos,
estos DIP's podrén ser llevados a publicaciones
oficiales del Instituto, tomando para ello la deno-
minacién de DOCUMENTOS PROPLAN y recibiendo el
c6digo respectivo dentro de las Series Oficiales

de Publicaciones del IICA."
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PRESENTACION

Este documento es una recopilacifn de los lineamientos de la accifn del
Bstado dominicano en relacifn con el sector agropecuario y forestal del pafs,
correspondientes a la administracién del Gobierno instalado a partir de agosto
de 1982. Esta informacidn constituye lo que en el Proyecto PROPLAN "Anflisis
de Polfticas Sectoriales y Manejo de Programas de la Secretarfa de Estado de
Agricultura”, desarrollado conjuntamente por la SEA y el IICA, se denomina el
MARCO ORIENTADOR para el sector pSblico sgropecusrio y forestal.

E1 PROFLAN tiens el propSsito de desarrollar en la RepGblica Dominicana,
experiencia conjunts entre el IICA y la SEA en materia de planificacifn, bajo
nusvos esquemas de élmanunto y de ejecucién que mejorea no s6lo ls eficien-
cia sino tambifn 1la eficacia del gervicio que érnta el Estado al sector.

Para la reslisacifn de este trabajo se cont§ con el apoyo de una gram can-
tidad de tScnicos y personalidades de distintas instituciopes pGblicas y pri- '
vadas, cuyas valiosas sugerencias y recomendaciones fueron tenidas em cuentas,
logréndose obtener un documento de sintesis de la polftfca explfcita e implf-~
cita, tal como se entendfs a mediados de 1983. En la sctuslidad se procede a
revisar el marco orientador, habida cuenta de los cambios que .se han introdu-
cido Gltimamente en la polftica econfmica.

A todss esas personas, que por numerosas huslga citar, lss agradecemos
la colaboracibn prestada. Se desea sin embargo, reconocer uinehlmte a los
consultores contratados para el afecto: Sres. Luis.PAZ y Martin BUXEDAS, a
quienes se sumaron Carlos FONCK, Agaﬁ:lto PEREZ LUNA, Héctor MORALES, Teonilde
~ LOPEZ, Luis CROUCH, Garibaldi PEZZOTTI J., Nicolds JORGE SANCHEZ, Fausto
GRISANTY y Pernando del RISCO, este Giltimo miembro del equipo central de PROPLAN
cuya sede es Costa Rica.

Horacio H, Stagno
Coordinador Proyecto PROPLAN
Repliblica Dominicana
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LINEAMIENTOS DE LA ACCION DEL ESTADO EN RELACION AL
SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

Estos lineamientos recogen sistemfticamente los problemas, objeéivos y
orientaciones principales quehan sido definidos o que estafi contenidos en
las decisiones del &mbito polftico-administrativo.

El tratamiento del tema incluye: 1) una mencibén sobre la continuidad
del estilo de desarrollo; 2) una presentacidn de la problem&tica del perfodo
1983-86, tanto en sus aspectos econdmicos globales, como del sector agropecua-
rio y forestal; 3) los lineamientos de la accidén del Gobierno, incluyendo los
objetivos y los aspectos estratégicos; 4) la identificacifn de los principales

instrumentos y proyectos. .

Esta propuesta se elabor5s tomando en cuenta un conjunto de discursos preQ
sidenciales l/. una ponencia del Secretario de Estado de Agriculturazl y los
memorandos sobre las polfticas econbmicas en Replblica Dominicana publicados

por la prensa en octubre de 1982, en ocasibn de las negociacios con el FMI.

Finalmente, en el (ltimo punto se presenta una gufa para analizar las
propuestas anteriores en relacién al posible contexto en que se desenvolver$
la estrategia para asi identificar las principales opciones que puede enfren-
tar el Gobierno en el perfodo 1983-86 en relacifn a la politica agropecuaria
enunciada.

1/ Discursos del Sefior Presidente Salvador Jorge Blanco, publicados en el
peribdico "Listin Diario" con fechas 3 de agosto de 1982, 18 de agosto
de 1982, 9 de noviembre de 1982, 21 de septiembre de 1982, 28 de febrero
de 1983.

-2/ Licenciado Rafael Angeles Sufrez, Estrategia para el Desarrollo Agropecuario
del Gobierno de Concentracifn Nacional, Charla dictada ante la Asociacibn Do-
minicana de Produccifn Animal,INC. Santo Domingo, D.N. 26 de agosto,1982(multic.)
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" de desarrollo que ha venido teniendo RepGblica Dominicana en los Gltimos afios—

-2-

Este documento deberd ser discutido por las autoridades del SPA y solo

una vez reformulada con las obsetvac:.ones que surjan constituri parte del
Marco Orientador del SPA.

E1l MARCO GENERAL

No se observan actualmente cambios generalizados con relaciém gl estilo
1/

Esta relativa continuidad en el modelo de desarrollo encuentra & un nivel mufs

.concreto, tres condiciones diferentes a las del ﬁuado; el cambio de Gobierno

en agosto de 1982, una situaciSn crftica en la insercifén econfmica internacio-
nal de Repliblica Dominicans y el comienzo de una crisis econfmica.

El estilo de desarrollo adoﬁtado estrecha el rango de la polftica econbmica,
sin embargo, deja abiertas varias alternativas concretas. En el desarrollo si-
guiente se expresan algunos aspectos de las opciones del Gobierno para el perfodo
1983-86,

LA PROBLEMATICA ECONOMICA

2.1 Problemas de la Economfa Global.-

El problema mis general, es la crisis econdmica que se considera la
uls profunda y compleja de las qﬁe le ha tocado a un Presidente de la Re-
pGblica. Se entiende "que el pafs estf en una bancarrota econbmica y fi-
nanciera, caracterizads por una vistwnl cesasifn de pagos, con grandes d&-
ficits presupuestarios en el Gobierno Central y en todas las instituciomes
autSmomas del Estado, que impiden acometer los |.mnto. bisicos fundamentales
con que dar inicio & la solucifn de nuestros problemas econbmicos y oocialu”—z'l

1/ Respecto a ese estilo o modelo de desarrollo econfmico, vEase Secretariado

T&cnico de la Presidencia, Oficina Nacionsl de Phniﬁuci&n "“Lineamientos
de Politica econdmica y programa de inversiones pGblicas 1983-85", Santo Do-
mingo, enero de 1983, documento de discucifn.

2/ Discurso del Presidente Salvador Jorge Blanco, "List{n Diario” del 17 de

agosto de 1982,
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Esa crisis se atribuye a los "graves desaciertos del Gobierno que hoy fi-
naliza y a factores internacionales ajenos a la voluntad gubernamental". En
respuesta a esta problenﬁtiqa se establecen dos 1lineas de accifn: la auste-
ridad y la moralizacién de la vida dominicana.

A un nivel mis concreto, los problemas identificados respecto. al estran-

gulamiento externo son:

- La disminucibén del valor de las exportaciones previstas para 1983.

El atraso en los pagos al exterior.
Las disminuidas reservas monetarias.

Negativa de los acreedores extranjeros a seguir prestando

Los altos vencimientos de corto plazo por capital e intereses de
la deuda externa.

El déficit de la balanza de pagos.

En sintesis, se considera que en el corto plazo la necesidad de enfrentar
la crisis demandari@ una accifn prioritaria por encimas o antes de las de desa-
rrollo social. Los problemas criticos se identifican al nivel de las relaciones
econdmicas internacionales y el d€ficit presupuestal y el estancamiento produc-
tivo.

2.2 Problemas del Sector Agropecuario y Forestal

La ptoblenitica.del sector agropecuario y forestal se éuede organizar en
tres grupos globales (Cuadro ). 1) El1 scctOt-aggopecuario no ha contribuido
suficientemente al equilibrio de la balanza comercial, como consecuencia tanto
de factores no controlados (como el mercado internacional), como por el insufi-
ciente crecimiento y diversificacion de la produccibn de exportacidn y de los
bienes que sustituyen i-portacionei. 2) El1 sector agropecuario ha comntribuido
al déficit fiscal como oo6nsecuencia de los altos gastos corrientes del sector
plblico agropecuario y el déficit del CEA y dei INESPRE. 3) los §rob1e-ns de de-
sarrollo se vinculan tanto al escaso dinamismo productivo, como a los problemas
sociasles y estructurales e institucionales.
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En el cuadro anexo, se realiza una desagregacifn de esa problemfitica
general del sector agropecuario, sin entrar a considerar la de productos

o subsectores especfficos.

3. LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO

3.1 A Nivel de la Economia.en General -y.-

Los lineamientos de polftica econbmica para encauzar el desarrollo
econfmico del pafs durante el perfodo de gobierno tienden a jerarquizar
la consecuciln de los siguientes objetivos:

a) Acelerar la tasa de crecimiento de la economia, encaminando
las fuerzas productivas del pafs hacia el mejoramiento del
bienestar social de la colectividad.

"Producir mfis, dar mfis empleo y bajar el costo de
vida son los objetivos biisicos de este gobierno"
(SsJB, 8-11-82).

b) Sanear y estabilizar la economfa nacional, estableciendo
sus equilibrios fundamentales, en especial en lo relativo
a finanzas pGblicas, comercio exterior y balanza de pagos.

"Reducir o equilibrar las fuertes contracciones de
orden interno o externo”. (8JB, 16-8-82).

"Las medidas adoptadas, especialmente las destinadas
a corregir los desajustes de nuestros sectores exter-
nos e internos, tienden a estabilizar la economfa na-
cional" (SJB, 16-9-82),

Estos objetivos constituyen los pilares blsicos, enunciados explfcita
y reiteradamente, sobre los que se sustenta’la polftica econfmica a implemen
tar en el perfodo del Gobierno de Concentracién Nacional.

1 Tomado del Secretariado Técnico de la Presidencia, obra citada anteriormente.
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3.1.1

Los objetivos de produccibén

Dadas las condiciones actuales de crisis en que se encuentra la

economia nacional, agudizadas por la propia situacifn recesiva de la
economia internacional, el Gobierno establece las siguientes orientacio

nes blsicas:

3.1.2

3.1.1.1 Acelerar el desarrollo econfmico y social de la Nacibn
"El saneamiento y rehabilitacibn del sector pGblico tieme que ir
acompaiiado de un conjunto de medidas positivas y de objetivos de
crecimiento y de implementacifn de proyectos especificos, tanto
del sector pfiblico como privado" (SJB, 16-8-82).

Bajo dicho marco asume wn rol fundamental el "reactivar
los sectores pro&uctivoa de la economia, particularmente el sec-
tor de la construccibn de viviendas, el agropecuario, el indus—
trial y el sector exportador” (SJB, 16-8-82).

3.1.1.2 A su vez, atendiendo a la consecucifn de objetivos espe
cificos, las orientaciones sectoriales de la pr;ducciGn tienden
a jerarquizar el fomento de la produccibn agropecuaria y de la
construccién de viviendas, como medio para dinamizar el ritmo de
crecimiento de la economia y de atender a las necesidades de la
poblacién, y, por otro lado, a la agroindustria de exportacidn,
el turismo, la minerfa y la produccifn de energia para ir recupe
rando el equilibrio de la balanza de pagos. |

Objetivos de empleo y nivcl?s de ingreso.

En el contexto en que se va a desenvolver la economfa en los

pr8ximos afios, es orientacibn b&sica del Bobierno el favorecer a los sec

tores de menores ingresos de la poblacién.

3.1.2.1 Mejorar los niveles de vida mediante:

i) Disminuir el nivel de desempleo, para lo cual se ha
optado por:
- Mantener el volumen de empleo pGblico, pese al d&
ficit fiscal.
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- Fomentar las ramas de actividad con mayor capacidad
generadora de empleo: construccifn, zonas fran-zas,

y agropecuarias.

- Otorgar incentivos fiscales a quienes incrementen su

nivel de demanda de mano de obra.

ii) Mantener el poder adquisitivo de los salarios y tender

a una redistribucifn progresiva del ingreso a través de:

- La intervencifn estatal en el mercado de los alimentos
bésicos.

- Dotar de una mayor eficiencia a los servicios pGblicos
bésicos (salud, educacifn, etc.)

- Modificar el perfil de la estructura impositiva a tra-
ves de una mayor imposicibn diregta a los sectores de
mayores ingresos de la poblacién.

- Incrementar la participacifn de los asalariados en los
dividendos empresarios.

3.1.3 Objetivos de comercio exterior

Dado que la virtual incapacidad de pagos externos es el mis grave es-
trangulamiento que ha llegado a enfrentar la economfa, su restablecimiento
concentra la atencifn oficial y de allf surgen importantes orientaciones:

3.1.3.1 El equilibrio en las transacciones comerciales serf logrado a
través de:

i) Desincentivar las importaciones de todos aquellos produc '
tos no necesarios para el funcionamiento de la economfa y
que pueden ser producidos localmente mediante:

- Restricciones y encarecimiento de las importaciones
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- Los objetivos perseguidos en lo relativo a la produc-~
cifn e ingresos, que son acordes con el de disminuir

las importaciones no esenciales.

ii) Fomentar las exportaciones de bienes y servicios a través
de:

- La orientacidn sectorial de la produccifn sefialada pre

cedentemente.

-~ El otorgamiento de incentivos tributarios y cambiarios
a las exportaciones.

- La eliminacién de las restricciones y prohibiciones

sobre la exportacidn.

3.1.3.2 Mejorar la situacibn de la balanza de pagos a través de:
iii) Una mayor captacidn de divisas logradas por:

- La inversifn extranjera, para la cual se definen
Sreas prioritarias. '

= La captacibn de las divisas en poder de los dominicanos

residentes en el exterior.

- La mejora en el control de las divisas del mercado

oficial.
- El1 fomento del turismo receptivo

iv) Disminuir los egresos de divisas que estfn ejerciendo
fuerte presién sobre las disponibilidades de divisas.

- Ajuste de las tasas de inter&s para hacer rentable
1la inversidn en el pais y evitar la fuga de capitales.
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-~ Renegociacifn de la deuda externa para aliviar la

carga que supone su servicio.

- Traslado al mercado paralelo de divisas de nuevos

rubros de importacidm.

3.1.4 Ciencia y tecnologia

Para distintos sectores, el Gobierno ha enunciado ya un conjunto
de medidas tendentes a lograr una mejor adecuacifn entre la tecnologfa
utilizada y las condiciones del pafs. Con visibn de mfs largo plazo, el
Gobierno se ha propuesto crear un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia que permita hacer de estos elementos un instrumentodel desarrollo

nacional.

3.1.5 Inversibn y financiamiento .

- Se busca aumentar en forma importante el coeficiepte de inversifn
de la economfa, para lo cual se reorienta el Gasto PGblico, priorizando la
inversifn productiva, y se brindan incentivos que posibiliten dinamizar la
inversidn privada.

En el 8rea de la inversifn pGblica, se han delimitado claramente
las prioridades: 1la 'i-plaentaciﬁn de un plan masivo de construcciSn de
viviendas e inversiones en obras de infraestructura b&isica concentrarf todos
los esfuerzos y recursos oficiales. Por su parte, la orientacifn sectorial
de la inversifn privada tenderf a corresponderse, a favor de los estimulos
otorgados, con la expuesta en los objetivos de produccifn, empleo y genera
cibn de divisas.

3.1.5.1 Financiamiento de la inversién pGblica, que implica recu-
perar el equilibrio presupuestario e incrementar notablemente el
ahorro corriente.

i) Disminucifn de los gastos corrientes
ii) Incremento de los ingresos tributarios

iii) Autofinanciamiento de las empresas estatales
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iv) Renegociacién de la deuda externa para conseguir
financiamiento blando a largo plazo.

v) Mejoras administrativas

3.1.5.2 Financiamiento de la inversifn privada mediante:

i) La constitucién de fondos especializados para el
financiamiento.

ii) Atraccifn de capitales externos

iii) Aumento del shorro nacional a través del ajuste de
la tasa de interés.

iv) Precios que aseguren una rentabilidad justa.

- Debido a las circunstancias criticas, tres objetilos aparecen con
una alta prioridad: el de equilibrio del presupuesto piblico, el de cap-
tacién financiera y de balanza de pagos. Por lo demfs, smbos estén con—
signados en el memorando referido a las negociaciones del Gobierno com el
™.

El principal objetivo, segln se manifiesta en eése memorando, es el de
controlar el déficit en el presupuesto p&ﬁ&. Se agrega ademfs, que al
mismo se alcanzarf junto s un aumento del ahorro y la inversiém plblica.

Con este fin se anuncimmedidas tendientes a sumentar el ingreso fiscal,
tales como: mejorar ls administracidn fiscal, disminuir el gasto corriente
y aunentar la eficiencija de la actividad pGblica central y descentralizada

y ajustar las tarifas y los precios de los servicios pGblicos para que tefi_g_

jen los costos.

En el &mbito financiero, el objetivo de aumento de la captacién se busca
implementar por medio de las flexibilizacidn de las tasss de interés pasivas
y las facilidades para la circulacidén de fondos.






BEn relacifn a la balanza de pagos con el fin de equilibrio se buscarf
expandir las exportaciones y reducir algunas importaciones, asf como sumentar
1a captacién de fondos internos y de dominicanos en el exterior. Para ello
se ha anunciado entre otras medidas, la continuacifn de la polftica de cambio
fmico y estable, combinada con un pasaje de nuevas transacciones al cambio pa-
ralelo, la prohibicitn de algunas importaciones y el aumento de los impuestos
a las importaciones. Al mismo tiempo, se evitarf la multiplicacibn de cambios,
la restriccién a la circulacién financiera y el aumento de los productos que se
prohibe importar, si es posible.

3.2 A nivel del Sector Agropecuario y Forestal.

3.2.1 Los objetivos.

Se mencionf la existencia de tres grupos de problemas en la economfa:
el estrechamiento externo, el déficit presupuestal y 1la insuficiencia del de-
sarrollo. Aunque los dos primeros aparecen como problemas especificos y
eventualmente coyunturales, la importancia que ellos ,dquieren en el perfodo
de referencia lleva asepararlos y jerarquizarlos. En el plazo estsblecido
los objetivos de desarrollo compiten con los de ajuste ante la cr:loil 1/

I.oc objetivos principales en relacifn al sector agropecuario, se re-
fieren a las tres freas problema identificadas enteriormente.

1) Los problemas de desarrollo agropecuario mencionados.

i) El1 crecimiento agropecuario se considera alcanzable biisica-
mente por un aumento en la inversifn que permita la mejora
de los usos de los recursos naturales renovables y el aumento
de la productividad.

1/ La "bancarrota econfmica y financiera........impide acometer los puntos
bEsicos y fundamentales con que dar inicio a la solucifn de nuestros pro-
blemss econSmicos y sociales". Discurso del Presidente, Doctor Salvador
Jorge Blanco, del 17 de agosto de 1982,






ii)

iii)

-12-

El aumento en la rentabilidad es el aspecto mfs importan
te para alcanzsar este objetivo y &1 se considera vincula
do al aumento de los precios de algunos productos blsicos,
la influencia de otros incentivos, en particular el cré&-
dito, y la disponibilidad a nivel de productor de tecno-

logfas adaptadas.

El objetivo de mejoramiento social de la gituacidn de la
poblacién rural se relaciona con varios aspectos: el au-
mento del empleo agropecuario y agroindustrial y de la
produccifn y el mantenimiento de un buen abastecimiento de
productos agropecuarios a precios al consumidor relativa-
mente estables.

Las restricciones de tipo estructural e institucional tie-
nen como contrapartida la formulacidn de objetivos que
tiendan a reducirla en el primer caso y superarla emn el se
gundo.

2) El objetivo de eqnilibfio de la balanza de pagos se vincula a la
politica de crecimiento pero con instrumentos especfficos dirigi

3)

dos al aumento y diversificacién de las exportaciones y sustitu-

cién de importaciones de alimentos.

El objetivo de reducir el d€ficit fiscal se implementarf median-
te la reduccibn de costos unitarios del CEA, la polftica de pre-
cios de venta de INESPRE y la reducccidn generalizada de los cos
tos corrientes del sector piblico agropecuario.

Las relaciones entre los objetivos de produccidn, bienes sociales

y comercio exterior se presentan en el diagrama adjunto. Los estf

suloes a la produccifn deben orientarse selectivamente al aumento

de las exportaciones y al autoabastecimiento. Por otra parte, el

aumento de las inversiones, determina el crecimiento tanto a la

produccién como del empleo, aspecto bfsico del bienestar.



< it
DS
=Y :
/. S
- .. -
i, ) AT o i
.« N HER RS " :
R ! S LT
| ¥ R T
i
’ I
Y
-y

—_— e —— e e

"
,
-
" r
L .‘ '
bR Tt
. - !
" R
v ) " oh
e
) PN
it Nl . ‘
' ey
e b o~
. i
h e'r
" - Y
4 0
. . 1
! .
P S
- oo f
7 .
oy, -
-
’ 1
MRS
rg - i
. .
¢ Yoy, - ‘
Teeg o
.
cr
< i
R
P e ;
Of .
1 v ’ '
\
‘ A
s i
CUPER I .
“ A: .)
E vy oL "
[ . ’ ! 3
28 1o, . ) N
1 ’..'7';“ y ‘ ..
i1 ”
Xy
\
e




«]l3-~

SECUENCIA DE OBJETIVOS DE LA POLITICA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y EL COMERCIO EXTERIOR

AUMENTO DE LAS
EXPORTACIOMES

L:c",?.?:“"ﬂ," - | R0 EXERIR

N

AUMENTO
PUBLICA

LA INVERSION

INVERSION .
PRIVADA

AUMENTO DE LA

MAYOR FINANCIAMIENTO Y
OTROS ESTIMUWLOS

RENTABILIDAD
77 7 7
‘ .
AUMENTO  DEL
EMPLEO
> BIENESTAR <

LLLLLLLLL

MEJORA DEL NIVEL NUTRI
CIONAL DE LA POBLACION |

MANTENIMIENTO DE LOS PRE-
CIOS AL CONSUMIDOR DE AL~
GUNOS PRODUCTOS BASICOS

EFECTOS DE OTRAS POLITICAS
DEL ESTADO SOBRE EL NIVEL
DE VIDA
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Los objetivos mencionados no son los Gnicos y la cadena causal
no se agota en la explicitada, pero conntituyé el principal con
junto de objetivos encadenados que se considera deben oﬁenut
las polfticas de desarrollo agtopecq'aiio del pafs en el perfodo.

3.2.2 Lineamientos de accifn -

Se espera alcanzar los objetivos mencionados siguiendo los lineamien
tos siguientes: ‘

3.2.1.1 Ubicacifn de las acciones en el tiempo

Debido a la importancia de los problemas de funcionamiento
de la economfs global, las acciones que puedan tener efectos en el
corto plazo para mejorar la situacién de endeudamiento de corto plazo
y vencido y otras vinculadas a la 'bnlanu de pagos, as{ como al equi-
librio presupuestal, podrén tener prioridad mientras duren tales pro-
blemas. )
Como se ha mencionado antes, esto puede determinar el sacri-
" ficio de algunos objetivos de desarrollo, allf donde estos compitan

en 1a asignacién de recursos con los primerocs.

3.2.2.2 Papel del sector agropecuarjo en la econoufa

A este sector se asigna considerable importancia en relacién
al conjunto de objetivos planteados.

- La contribucifn a la balanza comercial provendris de
cierta expansifn de las exportaciones agtopecuntia's,
incluyendo la diversificaciSn de ellas y aGn de las:
azucareras y por el aumento del nivel de autosbaste-
cimiento.

8in embargo debe reconocerse la baja importancia del

sector agropecusrio en la generacibfnd#l producto bruto
(15-18%) y en el ahorro nacional. La continuidad del
modelo de desarrollo estsblece esa escasa importancia
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real en la generacifn de producto bruto y en el ahorro
en la fase primaria. Por el contrario, el sector manu
facturero, incluyendo el agroindustrial, y los servi—
cios de todo tipo y el Estado constituirfin los princi-
pales generadores de producto y la mayor capacidad de

ahorro (ademfis de la mayor concentracifn del mismo).

3.2.2.3 BRespecto al objetivo de equilibrio del presupuesto pGblico

Se asigna importancia a la reduccifn del d&ficit de los principales or
ganismos: INESPRE y CEA. En el primero de ellos, aplicando precios
que reconozcan los costos en la mayor parte de los productos, y en

el segundo con su reorgahizaciSn y recapitalizacifn de los ingenios.
Por otra parte la reduccifn de sueldos y la reorganizacifn de las ac
tividades contribuyen al equilibrio presupuestal.

= Al mismo . tiempo se asigna gran importancia gl sector
en relacifn al objetivo de empleo en el mismo y de
nutriciSn de la poblacifn en general.

3.2.2.3 Papel del Bstado

Dentro de la estrategia agropecuaria no se preveen cambios
globales en el papel del Estado en cuanto al nivel de intervencién
en la actividad, tanto a través de los instrumentos de polfticas,
como de los organismos descentralizados.

3.2,2.4 El sector privado

La polftica de incentivos a la produccifn obtendrf respues
tes significativas en el sector privado empresarial y en los asenta
mientos consolidados. En el sector agroindustrial exportsdor, al
igual que en el turismo, minerfa y zonas francas, “la inversiém pri
vada extranjera puede y debe jugar un papel de relevancis®; "En con
secuencia, nuestro gobierno tomarf lss providencias de lugar para
orientar y estimular esa inversifn hacia esos sectores™ 1/.

1/ Discurso del Presidente, Doctor Salvador Jorge Blanco, en
"La Informacifn", del 18 de agosto de 1982.
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En consecuencis, los sectores privados nacionales quedarfan
vinculados a las actividades vinculadas a la demanda interna y de ex
portacifn en competencia con las empresas extranjeras o donde ellas
no operen,

Finalmente, las pequeilas unidades de produccidn de tipo mini
fundio aislado se atenderfn principalmente mediante medidas de tipo

social.

3.2.2.5 Aspectos institucionales

La accibén del gobierno se prevee emmarcada en los organismos
tradicionales de la administracifn pGblica del sector agropecuario y
forestal. La respuesta al relevante probhlm de coordinacién secto—
rial se ha previsto enfrentar mediante la Comisidn Racional de Agri-—-
_ cultura, adjunta a la Presidencia de la Repiblics,

3.2.2.6 Importancia de los complejos productivos

Ea el perfodo 1983-86, la importancia asignada a los diver-
sos complejos productivos podr§ variar segfin 1a coyuntura lo determi-
ne. Desde una perspectiva general, el gobierno le atribuye especial
iwportancia a un grupo de productos vinculados a la demanda interna
en que el objetivo de sostener o alcanzar el autoabastecimiento y
estabilizar los precios al consumidor demandarfan acciones significa
tivas. En este primar grupo de complejos se encuentra el arroz, las
habichuelas y otras leguminosas secas, los cerdos, el mafz y sorgo,
los lacteos y las semillas oleaginosas y sus derivados.

En un segundo grupo de productos se ubican productos cuyo
interés es mantener la produccifn al ritmo de la demanda interna:
plitano, cebolla, ajo, papa, carne vacuna; incrementar la producti--
vidad: azGcar y expandir la producciln y la productividad: café y
cacao; los Gltimos tres dirigidos a la exportacifn b&sicamente.
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En el tercer grupo de productos es donde la accibn del
Estado se considera que serf mfs limitada, y se incluye en ellos
las rafces y tub&rculos, pollos y huevos, tabaco, otras hortalizas
y frutas.

Todos los productos seiialados serin sujetos de acciones del
Estado, pero lo anterior sefiala el creciente interés de actuar en re
lacibn al primer grupo y la estabilizacifn de las acciones en los
otros. En el segundo grupo, sin embargo, se proyectan cambios de
orientacifn en las acciones (reorganizacifn de la actividad azucare-
rs, replantacién de caff, y otras).
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POLITICA Y PROYECTOS PRINCIPALES

En esta~parte se consideran los instrumentos (poderes) que el sector pG-

blico utilizarf preferentemente en relacidn a los objetivos generales definidos

anteriomente..En algunos casos, junto a los instrumentos se mencionan medidas

(que articulan objetivos e instrumentos), sean estas de politicas o programas

y proyectos.

Las polf{ticas que actGan sobre el sector agropccﬁitio son tanto las especi

ficamente concebidas pars actu)' sobre €1, como las que tienen influencia en
varios sectores. Dentro de las polfticas globales o macroeconfmicas que incidi
rn particularmente en el sector se incluyen tres: a) 1la cambiarias; b) la mo-
netaria y c) la de gasto pGblico.

a)

b)

c)

La necesidad de mantener el nivel cambisrio dentro de ciertos niveles ps-
ra contener la expansifn monetaria, tiene amplia significacibn pars

. el sector agropecuario. La polftica cambiaria mencionada tenderf a

limitar por un lado el nivel de los estimulos de precios a las activi
dades vinculadas al comercio exterior. Esto obligarf a utilizar otros
instrumentos de polftica, entre los que no pueden incluirse, la expan
si6n masiva del subsidio directo, porque también existen restriccio--
nes monetariss y en el gasto pGblico.

La polftica monetaria impondrf techos al cr&dito otorgado. S8in embar
8o, el sector agropecuario puede tener mayor prioridad que hasta ahora
en la asignacifn del cr&dito y compensar esta restriccidnm.

La polftica de equilibrio en el gasto pblico, tieme implicaciones prin
cipalmente en la necesidad de equilibrio entre el ingreso y el gasto de
las principales empresas estatales del sector p@iblico agropecuario y la
de reducir el gasto corriente, inclufdos los subsidios. No obstante lo
anterior, la polftica de inversifn pGblica, en el sector plblico agrope
cuario puede mantenerse a condicifn de darle una alta prioridad al sec-
tor en la asignacifn de recursos propios y en las negociaciones para ob
tener créditos externos.
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En definitiva, las polfticas cambiarias, monetarias y de gasto pGblico
orientadas por objetivos macroeconbmicos, repercutifan negativamente sobre los
objetivos sectoriales. Para compensar tales efectos existen dos medios: el
primero es flexibilizar las polfticas mencionadas déndole prioridad a algunas
actividades agropecuarias, tanto en la polftica cambiaria, en la expansibn del
cr&dito como en el gasto pGblico. El otro medio es utilizar instrumentos espe
cificanente dirigidos al sector, como los mencionados a continuacidn.

Las polfticas y programss que se mencionsn son parte principal de la ac—
cién del Estado especificamente destinada a influir en el sector agropecuario,
ya ses directamente o por su influencia en el sector privado.

Los principales instrumentos y mecanismos de polftica econSmica y programas

se exponen a continuacifn.

4.1 Polfticas Destinadas a Ampliar los Recursos Productivos y a Mejorar las.
Técnicas de Produccidn.-

Las politicas y programas tendientes a wmejorar y ampliar el uso de
recursos naturales renovables incluye los siguientes instrumentos:

4.1.1 Programa de ampliacifn de las &reas tcpdu y mejora del manejo
y conservacifn de.los recursos en los sistemas de riego actuaics,

incluyendo la solucién a problemas de drensje. Esta polftica
estf orientada a ampliar el uso del recurso agua y a conservar el suelo
y el agua para aumentsar la produccién. La misma se vincula tanto con el
ausento de la inversién pGblica en el sector (riego, reforestacibn) como
con la ampliacifn y consolidacifn de los asentamientos. '

Esta polftica supone tsnto una accifn directa del Estado, como
influir sobre las decisiones de los productores de las &reas regadas, en
particular los asentados.
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4.1.2 La politica tecnolbgica

Ocupa un papel central como instrumento de desarrollo, especial-
mente dirigida al crecimiento productivo. Esta polftica estf orientada
a mejorar la transferencia tecnolSgica, ampliar la cobertura de los ser-
vicios especializados y adaptar tecnologfss a las condiciones productivas
y sociales locales. Se espera que esta politica tengs especial importancia
en le sector empresarial, que puede tener una respuests nfs rlpids, y en
las de regadfo -en donde adicionalmente se mejorsrfan las condiciones del
uso del agua y la organizacifn de los productores.

El esfuerzo tecnolfgico se concibe como un aspecto estratfgico en
1a bisqueda del aumento de la produccidn disponible en el mercado debido a
‘las restricciones en la disponibilidad de tierras cultivables, en la nece-
sidad de competir en el mercado internacional y en las limitaciones del
sumento de los precios de los alimentos bésicos. .

4.1.3 Los programas de inversifn por producto .

Tienen como fin ampliar recursos y productividad y tiemen gran di
mensifn en las inversiones en la industria asucarera (diversificaciém y
reequipamiento), rehabilitacibn de caff, desarrollo del cacao y frau-
tales y repoblamiento de cerdos. Estos programas se orientan a aumentar
la productividad eh el sector estatal (azGcar) y apoyar el incremento de
la productividad y la produccién privada (caf§, cacso, coco, frutales y
cerdos) .

4.1.4 Ratificar las garantfas a las inversiones privadas

De los aprmr:lo's de Estados Unidos existentes y a los dominicanos
en la agricultura (proyecto).
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4.2 Area de Incentivos EconSmicos.-

En este caso se espera lograr incentivos sustantiales a la inversifn
privada mediante el uso de varios mecanismos.

4.2.1 Polftica de comercializacifn y precios

En este fmbito se plantean acciones que tiendan a aumentar los pre
cios al productor especialmente en algunos productos que se consideran bajos.
Se considera necesario seguir fijando precios minimos a varios productos
importantes y precios mfximos al consumidor, instrumentando esta polftica
sediante el INESPRE. Este organismo debe cjoédtat esta polfitica sin tener
déficits significativos y por lo tanto, re¢ondciendo globalmente los costos
de sts productos como la base da los precids.

El aumento de la eficiencia del sistema de comercializacién juega un
tol estratégico para cumplir con la polftica de precios incentivadores a la
produccifn, manteniendo los niveles de precios al consumidor de los alimentos
bésicos. '

4.2.2 Polftica de créaitd """ |
Se considera necesario amplisr el cr&dito institucionalizado otorga-
do al sector agropecuario y la cobertura del mismo en cuanto al nGmero de

clientes de los bancos. En esta polftica, el Estado canalizarf cré&ditos por
wedio del Banco Agricola y por medio de los fondos especializados.

Para buscar una msyor participacién de la banca privada en el finan
ciamiento del sector asgropecuario se instituye el seguro agrfcolas.

$.2.3 La polfitica de comercio exterior -

La polftica de comercio exterior incluyendo de prohibicién de impor
taciones, permiso previo, pasaje al mercado de cambios paralelos, constitu-
yen un aliciente adicioml en las actividades donde no existenprecios oficia
188 dne ilpbiiﬂan techo. Estu toi!ticai incéitivarfn por via del auvimento
dé 1a rentabilidad el desarrollo dé agrdisdustrias sustitiidoras de importa-
cibnes sujetas & aquellds disposicionés.
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4.3 Polfticas Vinculadas a los c:-bio; en la Estructura y Orwucisn

de la Produccifn:

Estas polfticas incluyen la ampliacifn de las familias campesinas
beneficiadas directamente (la meta es de 8,000 asentados adicionales
cada afio) y la de consolidar los asentamientos éara aumentar su produc-
tividad y el nivel de vida. No se preveen cembios respecto al sector
empresarial en el campo o en la agroindustria.

8e buscarf contribuir a las organizaciones de tipo cooperativo
en ¢l campo.

Los mecanismos de polftica y los programas mencionsdos buscan
actuar sobre los distintos objetivos seleccionados.

El cuadro adjunto, e.xprcn las principales relaciones entre esos
mecanismos y los objetivos mencionados.
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.3« GUIA PARA EL ANALISIS DE LAS ORIENTACIONES DE POLITICA
AGROPECUARIA EN 1983-86

Varios documentos de PROPLAN establecen las principales definiciones y

elementos metodolSgicos para explicitar el marco doctrinario y el de orienta
cibn.

El fin de este andlisis es el de suministrar elementos para la toma de
decisiones en relacifn al marco orientador. La aceptacién de ciertas opcio
nes de polftica, no estrechamente asociadas con el marco doctrinario, la
realizan quienes toman decisiones con base en varios elementog, uno de ellos
es la informaciSén. Esto es, en una apreciacifn objetiva sobre el significa
do econfmico y social de cada una de las opciones alternativas. El técnico
contribuye & suministrar esa informacifn, utilizando instrumentos de la pla

nificacifn.

A continuacidn se ordenan las actividades a realizar®con el fin de dar
informacién para la toma de decisiones de orientacifn

5.1 REscensrios Internacionales

Para ubicar el significado de las opciones de orientaciémn alterna
tivas es imprescindible pronosticar los posibles escenarios em que ellss
se desenvolveran.

5.1.1 De un modo particular las posibles implicaciones que tendr§ ese
marco en las relaciones polfticas con los paises miis significativos para
Repblica Dominicana. '

5.1.2 La evolucifn de la economfa internscional de los pafses mfs impor
tantes en relacifn a la economfa de la Repblica Dominicana se puede ex-
presar en un escenario pesimista -del tipo continuacibn de la crisis in-
ternacional que comenzd a principios de la década del 70, y otro con algGn
nivel de recuperacién.
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5.3
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Escenarios Nacionales:

Encuadrado dentro del escenario anterior, considerar la posible
evolucifn polftica y econdmica. Las caracterfsticas principgles de

estos escenarios servirfin de base al punto siguiente.

Implicaciones para la Agricultura.-

En este caso, se intentarf establecer las posibles implicaciones
para la agriculturs, de desarrollarse los escenarios alternativos pro-
puestos anteriormente, en términos de las posibilidades y restriccio-
nes globales al comportamiento del sistema agropecuario y em particular
a la accibn del Estado en relacifn con &1.

5.4 Anflisis de la Consistencisa Interna de las Propuestas de Orientacifn.-

- Este anflisis debe realizarse con base al eonjtmt; organizado de
propuestas del gobierno y las primeras medidas especificamente dirigi-
das al sector agropecuario como las macroeconfmicas que han impactado
en esa actividad.

El mismo tieme como fin evaluar desde el punto de vista analftico
la consistencia interna de la propuesta. '

5.4.1 La consistencia politica.

Esta se puede presentar a través de las preguntas la quiin favo
rece y & quién perjudica los lineamientos propuestos? y, finalmente,
iexisten condiciones polfticas para esa opcifn? En caso de una respues
ta negativa, esto se puede deber a varioa' factores, uno de ellos es qus
la propuesta sea discursiva (que no exista real voluntad de implementar
la) o bien que tenga muy baja prioridad, cuaslquier caso, la validacién
de las autoridades suministrarf elementos de informacifn a ellos y de
retroalimentacifn del marco orientador, ya que se podrin eliminar algu-
nos objetivos o jerarquizarlos de un modo distinto, seglin las opciones.
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5.4.2

El anflisis de la coherencia interna en el plano econfmico se realiza

considerando los siguientes aspectos:

5.4.3

5.4.2.1 Problemas importantes que sufgcn del diagnbstico (incluyendo la
evaluacibn del desempeiio del sector pfiblico) y que no aparecen contempla’
dos en las orientaciones generales del gobierno. A tftulo de ejemplo la
creciente minifundizacifn de la poblacién y la disminuciSn del tamafio me
dio de los minifundios en la RepGblica Dominicana. El analista debe poner
en claro qué significa no adoptar una polftica deliberada con ese objeti
vo en términos de pronosticar sus implicaciones.

5.4.2.2 Compatibilidad entre el conjunto de objetivos identificados a ni
vel agropecuario y entre ese nivel y el global. En caso de ser competiti
vo, cufiles serian los "costos" y "beneficios” de jerarquizar unos sobre
otros; por ejemplo entre el objetivo de bienestar social y el de mejorar
la balanza comercial y equilibrio presupuestal.

5.4.2.3 Insuficiencias o contradiccién de los efectos de aplicar los me-
canismos instrumentales seleccionados para atender los cbjetivos propues-
tos. Kl analista de polftica econfmica puede establecer aln a este nivel
general, la insuficiencia del impacto de los mecanismos previstos sobre
los objetivos sefialados. Un aspecto particular de esto, es la consecuen-
cia de que las acciones de politica econSmica y los programas y proyectos
impactan varias &reas y tiene efectos no buscados en algunas de ellas.
Por ejemplo, el mantener la politica cambiaria tiene efectos sobre las po
sibilidades de exportar.

An8lisis de coherencia de las decisiones de politica, programas y proyec-
tos ya establecidos . .
Este anfilisis permitir8 observar la concordancia entre los enunciados de

politica y las medidas adoptadas. Los desvios se pueden establecer comparando los

enunciados de la polftica em los cinco niveles y estableciendo dos planos para el

andlisis: ' (a) la coherencia entre el marco doctrinario, el marco orientador y las

politicas especfficas; (b) la coherencia entre las medias de polftica tomadas y las

acciones de programas y proyectos, y los tres niveles citados en a.
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ANALISIS GLOBAL

A. Anflisis de los Principales Problemas que Afectan al Sector Durante
el Perfodo 1982-1986.- ’

l.

2.

Derivados de la situacifn internacional

La RepGblica Dominicana es un pais notablemente ligado a la
economfa internacional por su casi total dependencia en la importa
cifn de petrSleo y en la exportacibm de azGcar. Los cambios adver
sos de los GGltimos afios respecto & estos dos productos constituyen
uno de los factores que mis ha afectado la economfa del pafs. A
esto se debe afiadir las politicas de restricciones a las importe—
ciones de los pafises industrializados que continuarfn afectando ne
gativamente las posibilidades de incrementar los ingresos del pais
mediante las exportaciones.

Estos cambios en la situacifn econfmica internacional han
afectado negativamente la balanza de pagos y la capacidad de endeu
damiento del pafs. La disponibilidad de divisas tiende a ser cada
vez menor y por lo tanto, la capacidad del inte para mantener una
tasa creciente de importacidén en general, y de aumentos en parti—
cular deberfin restringirse gradualmente en el corto plazo.

Derivados de la polftica global del Gobierno

La polftica de importacién de alimentos y de subsidios direc
tos al consumidor, e indirecto, a través de la tasa de cambio
utilizada para las importaciones; el deterioro continuado de los
términos de intercambio de la agricultura; la burocratizacifn y los
altos costos del Sector Piiblico; la ausencia de un mecanismo de
priorizacibn y de control ce la ejecuciSn de proyectos; las pérdi-
das de INESPRE ydel CEA como consecuencia de los subsidios y la de
ficiente administracién de las empresas; constituyem un comjunto
de medidas y actuaciones que fueron soportados por la economfa del
pais hasta los (ltimos afios, en que como consecuencia de la
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concidente crisis internacional la economfa nacional ha quedado en

una situacin extremadamente vulnerable.

Derivada de la base de recursos para el desarrollo

El 57% de la tierra no es apta para la agricultura, y el 43%
restante tiene un potencial agricola de moderado a alto. Las li-
mitaciones en la cantidad y calidad de recursos se agrava debido
al mal uso y manejo de estos. Por esta razén el deterioro de los
recursos es progresivo y hay pérdidas tanto en la cantidad como en
la productividad de los recursos, no obstante que ya la productivi
dad de.eotoo es de por sf baja, y que las posibilidades de ampliar
las &reas de cultivo son bastante limitadas,

A estos problemas debe afiadirse la situacién y tendencia de
aumento en el nmero de minifundios; la limitada organizacifn de
los asentamientos; la utilizacidn de tecnologia no apropiada; la
concentracibn del 45X de crédito en s6lo el cultivo del arroz; la
cxictq:éin de legislacifn inadecuada, incompleta y que ademfs no

. se cumple en los aspectos que afecta a intereses particulares, o a

grupos sociales sin alternativas mejores que la inadecuada utilisa
cién de los recursos naturales de los que dependen el sustento diario
de su familia.

Problema central

El principal problema que afecta al desarrollo del sector
agrario, y que relativamente puede ser contrc;iado por el Gobierno,
es la distorsién existente en el mecanismo de formacifn de precios
como consecuencia del mal manejo del mercado de divisas.

La utilizacin del dflar oficial en la importacidn de alimen
tos permite la intervencifn de INESPRE en el mercado de alimen=-
tos y ha logrado mantener los precios de los alimentos en relativa
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estabilidad, pero ha contribufdo a empeorar los términos de intercam
bio de la agricultura; ha disminufdo la rentabilidad de las inversio
nes agricolas respecto a otras actividades productivas o especulati-
vas; ha perjudicado el nivel de ingresos de los trabajadores agrfco-
las; y crea una falsa imagen de eficiencia en el actuacidén de INESPRE.

Componentes y Relaciones en el Sistema Agropecuario.-

(Esquema de contenido adjunto y desarrollo preliminar de recursos y
sbastecimiento de ingumos).

Sintesis de Problemas.-

Presentacifn jerarquizada de problemas centrales que emmarcarfn la accibn
del sector durante el perfodo de gobiermo.

Definicifn de Objetivos para ¢l Sector Durante el Perfodo de Gobierno.~

Debe incluir:

Aporte del sector a la economia nacional
Desarrollo de.la actividad productiva sectorial
Uso de recursos fiscales

Consumo, abastecimiento y frecios al consumidor
Empleo de divisas, precios y subsidios.

Accibn sobre poblacibn rural de bajos ingresos
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ROL DEL SECTOR AGROPECUARIO

De acuerdo a las tendenciss histSricas, y a las orientaciones del actual
Gobierno de la Repblica Dominicana, el Sector Agropecuario deberf cumplir el
siguiente rol:

A.

C.

Incrementar la producciSn de alimentos frescos y procesados, ten-
diendo al autoabastecimiento nacional.

Generar divisas a través de la exportaciSn de productos tradicions
les (azGcar, café, cacao y tabaco), y de nuevos productos.

Generar eq}leo directo en agricultura, e indirecto en actividades
afines en comercio, transporte y agroindustria.

Para el cumplimineto del rol asignado, el sector debe considerar los si-
guientes lineamientos generales:

a.
b.
c.
d.

£.

h,

-

Aumentar las Sreas de cultivo
Intensificar el uso actual de los recursos de tierra y agua
Aumentar la productividad.

Sustituir cultivos con limitadas boai.bilidades de incremento
en la produccifn nacional, por cultivos que, ademfs de poder

ser producidos, pueden ser introducidos en el consumo de la
poblacifn.

Seleccionar &reas territoriales de concentracién del apoyo
coherente de las diversas instituciones pOblicas: (1) en
acciones productivas; (2) en acciones sociales.

Seleccionar productos agropecuarios sobre los que se concen-
trarf la accién del Estado.

Detener el deterioro de los recursos naturales renovables
(por deforestacifn, salinizacién, erosigfn, etc.); incremen-

tar la ptoducnvidad en su uso, y mejorar lu condiciones am
bientales.

Modificar h&bitos de consumo.

Estos lineamientos, para ser efectivos y realmente servir de orientacién

a las instituciones del sector pGblico, requieren los siguientes anflisis y
definiciones:
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Definir y actua¥ de acuerdo a una clara politica de precios que
considare:

Q.

C.

d.

£.

El efecto real de la aplicacifn de la tasa de cambio oficial
o de mercado paralelo, en los productos de origen agropecua-
rio que se importan o exportan en el pafis.

El monto resl del subsidio al consumo de alimentos, como con
secuencia de la tasa de cambio empleada al valoriiar los pro
ductos, y el costo adninistrativo y las i»trdidu de las e
presas estatales que participnn en el proceso de i-porucﬁn
procesamiento, y comercializacifn de insumos y productos de

origen aMmdo.

El ingreso actual y el posibla, de las exportaciones de azG-
car, cacao, caf§ y tabaco, y otros productos de exportacién
de acuerdo a la tasa de cambjo due se utilice

El beneficio de exportar productos (fertilizantes, carnes)
que bisicamente se producen con materia prima subsidiada con
la tasa de cambios.

El efecto en la redistribuCifn del ingreso y en la variacifn
de la rentabilidad relativa de las inversiones en las activi
dades agtopccutiu, si se modifica la tasa de 'canbio utili-
zada en la importacién y exportacidn de algunos o todos los
productos de origen agropecusrio.

El nGmero de familias, y el monto requerido de subsidio para
atenderlas, de acuerdo al nivel de ingresos determinado por
el INESPRE (Programa de Ventas Populares) bajo las condicio-
nes actuales, y el monto requerido en el caso de varisr la
tasa de cambio.
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Determinar la capacidad actual y futura de sostener la polftica de
subsidios al consumo de slimentos, considerando:

a. Il n(mero de familias identificado como sujetos a subsidio.
b. El monto del subsidio por familia/afio, y el monto total.

c. Ls diaponibilidad. financiera presente y futura del gobierno,
para mantener la polftica de subsidios.

Establecer los criterios paras i:riotiur y ejecutar los ﬁtoyectos en
general, y en especial los de riego.

Definir las freas y los tipos de agricultura sobre los que la accibn
delVScctor PGblico serf orientada al incremento de la produccifn y

'1a productividad, y las Sreas y las familias donde la agricultura, an

con majoras en la eficiencia, no resolverf la situacifn de bienestar,
y por lo tanto, requieren acciones sociales, pero orientadas a la
disminucién del nmero de familias asentadas en dichas freas.
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1.

3.

COMPONENTES Y RELACIONES EN EL SISTEMA AGROPECUARIO

RECURSO0S

Incluye a todos los recursos utilizados en la produccién agricola y pecuaria;
cantidad y calidad de cada uno de ellos (tierra, agua, foresta, recursos humanos);
uwtilizacifn actual Y potencial; participacifn del sector pGblico y del sector pri-
vado en su propiedad, manejo y utilizacifn; problemas principales originados en su
utilizacifn y sus causas; objetivos que pueden ser slcanzados en el perfodo de go-
bierno; y, lineamientos para la accién del sector pGblico en el perfodo de gobier-

ABASTECIMIENTO DE INSUMOS Y SERVICIOS

Comprende el anflisis de la obtencién de los diversos insumos y servicios re-
queridos en el proceso de produccidn. Se debe distinguir los insumos y bienes de
capital nacionales de los importados. Ademfs de los insumos propios de las fases

agricolas o pecuarias (semillas, abonos pesticidas, herbicidas, alimentos concentrados

medicinas) los agroindustrisles { leche fresca, frutas o algln otro producto sus
ceptible da ser transformado); proveedores nacionales y extranjeros; demanda y pro
visifn da fuerza de trabajo, precio de los insumos y servicios; participacién del
sector plblico y del sector privado; problemas principales en el abastecimiento de
materia prima; procesamiento, distribucibn, etc.; objetivos que pueden ser alcanzs
dos y lineamientos para la accién del sector plblico en el petiodo de Gobierno.

PRODUCCION NACIONAL

Se distinguen dos partes: la primera se refiere a los cultivos o ganado, y
la segunda a la agroindustria, y estf relacionada con la transformacifn primaria

'y final. Incluye los servicios conexos tales como: mantenimiento y reparacifn de

maquinaria y equipos; productividad y costos de produccifn; de asistencia técnica
y capacitacién. Interesa fundamentalmente analizar los niveles y tipos de tecno—-
logfas empleados; la parte industrial corresponde al aprovechamiento de la
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produccibn agricola (aceite y torta a ﬁartir del algodfm, envasados a

partir de frutales; alimentos concentrados a partir de mafz-sorgo) y de

la produccidn pecuaria (quesos y mantequilla a partir de la leche fresca,
etc.); el tratamiento de los ﬁroductoa enfocados como complejos (maiz-
sorgo, alimentos para animales, pollos); se trata sobre la estructura de la
produccifn, el volumen de esta y los rendimientos de los principales produc-
tos; tendencias de'producciﬁn y rendimientos; participacifn del sector pGblico
y del sector privado en la produccifn: problemas principales de la produccidn
en general y de los principales étoductoa; objetivos que pueden ser alcanzados
en el perfodo de Gobierno; y, linesminetos para la accifn del sector pGblico
en el perfodo de Gobierno.

4. COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION

Incluye las generalidades sobre acopio, almacensmiento, procesamiento
y distribucibn de productos agricolas y‘pecuarioo; infraestructura de comer-
cializacién (carreteras y transporte, mercados, almacenes y silos); informa-
cifn de mercados y precios; normas .y control de calidad; ﬁrecios de los pro-
ductos agricolas y becuarios; tecnologfas utilizadas en el proceso; partici-
pacibn del sector plblico y del sector privado en la comercializacifn e indus-
trializacifn; problemas princiﬁnlcs de la comercializacifn en general y de
los principales productos; objetivos que pueden ser alcanzados y lineamiertos
pars la accibn del sector bﬁblico en el ﬁer!odo de Gobierno.

5. CONSUMO INTERNO

Estructura del consumo por estratos de ingresos; tendencias de cambios
en el consumo; participacién del sector pblico en la distribucifn y subsi-
dios en la alimentacifn y en la cnpacitaci&ﬁ en aspectos de nutricifn; monto
de los subsidios en total y por producto; problemas principales relacionados
con el consumo; objetivos que pueden ser alcanzados en el perfodo de Gobierno;
Y, lineamientos para la accibn del sector pfiblico en el perfodo de Gobierno;
grado de satisfaccifn de necesidades en el sector rural,
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IMPORTACION

Principales productos agricolas y pecuarios importados; volimen y pre-
cios de los Gltimos afios; proporcifn de los volGmenes importados respecto al
consumo interno; relacin entre los precios de los productos importados com
los precios recibidos por los agricultores; diferencias de precios de acuer-
do a la tasa de cambio empleada; posibilidades de incremento de la produccién
nacional o de sustitucidn con otros productos; explicativas del mercado inter-
nacional respecto a los principales productos importsdos; participacifn del
sector piblico y del sector privado en la inportad&n; problemas principales
de la importacifn en general y de los principales productos; objetivos que
pueden ser alcanzados en el perfodo de Gobierno; y, lineamientos para la ac-
cifn del sector publico en el perfodo de Gobierno. o

EXPORTACION

Principales productos agrfcolas y pecuarias exportado;: volGmenes y
precios de los lltimos afios; diferencias de precio de acusrdo a la tasa de
cambio empleada; posibilidades de iniciar o incrementar la exportacifn de
determinados productos; expectativas del mercado internacional respecto a
los principales productos de exportacifn; participacifn del sector piblico
y privado en la exportli:i&n; problemas generales en la exportacifn y de los
principales productos; objetivos que pueden ser alcanzados en el perfodo de
Gobiemo; y, lineamientos para la accifm d(:l sector piblico en el perfodo de
Gobierno.

DISTRIBUCION DE INGRESOS
Relaciones entre ingresos de pobladores urbanos y rurales; relaciones

de intercambio entre agricultura e industria; distribucién del ingreso entre
diferentes estratos de unidades agropecuarias, y entre diferentes clases de

trabajadores; utilizacién de divisas originadas por la exportacifn; propor-

cifn de familias con ingresos em el nivel de pobreza; participacifn del sec-

"tor pblico en acciones orientadas a atenuar las situaciones de pobreza rural



s




9.

10.

11.

-36-

y urbana; problemas principsles derivados de la actuar distribucién de in-
greso; objetivos que pueden ser alcanzados en el perfodo de Gobierno; y, li-
neamientos para la accifn del sector pGblico en el perfodo de Gobierno.

ESTADO

Participacifn en la direccifn, ordensmiento, regulacifn de las activi-
dades del sector privado; freas de insuficiente participacifn; &reas de ex-
cesiva participacidn, tributacidn del sector agropecuario; generacién, apro-
bacién y grado de cumplimiento de 1la legislacifn relacionada con el sector;
orﬁ:nizaci&n del aﬁarato plblico en general y del sector agropecuario en par-
ticular, proceso de planificacifn y de asignacién de recursos a los sectores
y dentro del sector agroﬁecuario; ﬁroblenaa principales de la participacibn
del Estado y de la administracifn ﬁﬁblica; objetivos que pueden ser alcanza-
dos en el perfodo de Gobierno; y lineamientos para la accifn del sector pG-
blico en el berfodo de Gobierno,

FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO

Es necesario analizar la disponibilidad y distribucifn del financia-
miento entre los diferentes rubros de produccifn del sector agropecuario,
en gastos corrientes y para inversidm; participaciSn de la Banca Comercial
y la de fomento en la financiscitn del sector agropecuario. Tambiln las
fuentes externas de finsancismiento; la utilizacifn del mecanismo de la Ley
480 y de la Credit Commodity Corporation; los niveles de rendiniento y ca-
pacidad para mantener inﬁortacioncs de alimentos ; y los ﬁroblenas érinci—
pales en el financiamiento. Se deberfn ﬁtecisar los objetivos que pueden
ser alcanzados y los lineamientos ﬁara la accibn del sector pfiblico en el
perfodo de Gobierno.

INVERSION

Caracteristicas de la inversién pliblica y privada en el sector agrope-
cuario; principales proyectos de inversiém pGblica y privada; niveles de efi-
ciencia en la inversibn; grado de participacifm de la inversifn extranjera en
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el sector agropecuario; proceso de generacifn, evaluacifn, selecciémn, ejecu-
cién, seguimiento y operacifn de los proyectos; problemas principales en la
inversidn; objetivos que pueden ser alcanzados en el perfodo de gobierno; y,
lineamientos para la accifn del sector ptblico enel perfodo de Gobierno.

SINTESIS DE PRINCIPALES PROBLEMAS Y RELACIONES ENTRE LOS COMPONENTES DEL
SECTOR AGROPECUARIO.

Principales problemas del sector; relacidm entre el manejo y uso de los re-
cursos y la productividad y produccifn agropecuaria; relaciénm entre el abas-
tecimiento de insumos y servicios y la tecnologfa; relacién entre los preciocs
de los productos sgropecusarios y la inversin en la agricultura; relacién en-
tre las tasas de cambio, los precios y la rentabilidad de la agricultura; re-
lacifn entre subsidios y posibles distorciones en el consumo.
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FECHA DE DEVOLUCION









