


¢QUE ES ELIICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942 cuan-
do el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacion del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacior: .gronémica y de ensefianza de postgrado para los
trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente en-un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional en
el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacién,
el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencidn, la cual establecié como los fines del IICA
estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 32 Estados Miembros para lograr
el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el IICA
cuenta con una amplia presencia geogréfica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los  Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 13 Paises
Observadores Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar
recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefala las prioridades del Instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econémicq. En funcion de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocion de acciones tendientes a la modernizacién tecnolégica del agro y al fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y subregional. Para lograr esos objetivos el ICA concentra sus
actividades en cinco Programas que son: Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion
y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercio y
Agroindustria; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Cana-
dé. Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Gre-
nada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri,
Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Tri-
nidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Paises Observadores Permanentes: Austria,
Alemania, Bélgica, Espana, Francia, Israel, ltalia, Japén, Paises Bajos, Portugal, Replblica Arabe
de Egipto, Republica de Corea y Rumania.
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PRESENTACION

Los cambios ocurridos en el contexto mundial marcan un escenario
politico-econémico nuevo. Este escenario implica, a los paises de América
Latina y el Caribe; grandes desafios para superar sus crisis e insertarse en
este nuevo orden mundial.

El proceso de acercamiento politico y comercial que se vive hoy dia en
el mundo, el compromiso, préacticamente generalizado, de liberalizar las
economfias en los paises que aun no lo han hecho, el interés que las
relaciones comerciales entre los paises se hagan lo mas fluidas posibles,
superando restricciones arancelarias, no arancelarias y administrativas,
son los temas del debate en el momento actual. '

En este marco, el tema de la Integracion es también un tema crucial que,
a diferencia de las décadas pasadas, hoy dia se visualiza como un medio
fundamental para lograr una insercion efectiva en este nuevo escenario
internacional.

Sin duda, todo lo anterior seré un proceso complejo que no estaréa exento
de diferencias y dificultades en cada pais, en cada subregion y en toda la
regiéon. Por ello parece importante indicar que este proceso no puede
reducirse, solamente, alaliberalizacién econémicay ala apertura comercial
sino que debe ser abordado en su globalidad, es decir, considerando
acciones en el &mbito politico, econémico y social que tiendan a establecer
un orden nacional (en los paises) e internacional mas justo, que efectiva-
mente permita iniciar el camino al desarrolio.

Para el sector agropecuario, en cada pais, el desafio es, a nuestro juicio,
lograr el desarrollo del sector reconociendo las necesarias articulaciones
intersectoriales y, a la vez, previendo las adaptaciones que deberan hacer-
se para responder a los cambios en los mercados. Todo esto supone
enfrentar con seriedad un proceso de modernizacién productiva y de



funcionamiento —en el ambito publico y en el sector privado— que permita
efectivamente la competitividad, pero que, a la vez, no pierda de vista la
equidad social y la sostenibilidad del desarrollo buscado.

En Ecuador y en la Subregién Andina, obviamente, los temas indicados
antes son motivo de preocupacion y discusion en todos los circulos. Por
esta razén, la Oficina del IICA en Ecuador, ha decidido publicar este
documento que recoge una conferencia ofrecida por el Senor Subsecretario
de Comercializacion del MAG, Dr. Patricio Martinez J. en la Bolsa de
Productos Agropecuarios, en Guayaquil el dia 21 de enero recién pasado.

La audiencia en esa conferencia, productores y dirigentes de gremios
productivos, manifesté su complacencia con la claridad con que se tocaron
algunos importantes temas del debate sobre la la liberacién del comercio y
la integracion. Ello nos motivé para hacer con esa conferencia esta publi-
cacion, buscando que de esta forma pueda llegar a mas personas intere-
sadas en el tema.

Agradecemos al Dr. Patricio Martinez J., y la Bolsa de Productos
Agropecuarios que nos hayan permitido la publicacién de este texto.

ALEX BARRIL GARCIA

REPRESENTANTE DEL HCA EN ECUADOR
Quito, tebrero de 1992



Més que una conferencia, quisiera que se tome esta exposicién como
un informe, en plena coherencia con lo que es el estilo de la administracion
Saltos en el Ministerio de Agricultura; un informe que las autoridades
tenemos el deber moral de rendir ante la sociedad civil involucrada en
nuestras gestiones, un informe que va a tratar de ser muy concreto y
directamente dirigido al tema que interesa a los aqui presentes. Para ello
lo he dividido en dos partes: La primera lo que podria ser un marco general
imprescindible para la mejor comprensién del proceso de integracion y
particularmente de integracion agropecuaria, es decir, la coyuntura que se
vive realmente respecto a la integracion en este momento y sobre todo
precisar unos conceptos que podrian dar lugar a ciertas inexactitudes por
la manera en que se difunden. Y una segunda parte en que trataré de
explicar, con base en ese diagndstico cuél es la linea politica que sigue el
Ministerio respecto a la integracién andina agropecuaria.

Sobre el primer asunto, es necesario una aclaracién: un proceso de
integracion sigue algunas etapas, sobre todo no hay unanimidad de crite-
rios, pero en lineas generales se podrian decir que son cuatro niveles, cuatro
escalones presentes en un proceso de integracion.

Un primer nivel es la llamada zona de libre comerclo que consiste
principalmente en que los paises involucrados en el proceso derrumban sus
barreras aduaneras entre si y derrumban las limitaciones para-arancelarias
al comercio entre si.

El segundo escalén es lo que se llama comunmente Unién Adua-
nera, es decir, que no solo los paises derrumban entre sf las barreras
arancelarias y para-arancelarias, sino que se ponen de acuerdo en cémo
van a enfrentar arancelariamente al resto del mundo, esto es, su politica
arancelaria comun.




Un tercer nivel lo constituye lo que podriamos llamar en lineas
generales, un mercado comun cuando ademas de eliminar barreras
arancelarias y para-arancelarias y de acordar y armonizar una politica
arancelaria comun hacia el exterior, se establece una libertad de trénsito
de capitales y personas al interior de esos palises y;

Finaimente, un ultimo nivel, que se conoce como una Comunidad
Econémica, aunque repito sobre esto no hay unanimidad, pero que en
esencia consiste fundamentalmente en que ademéas de los tres pasos
anteriores se establece una politica monetaria comin hasta el punto en que
se podria llegar a una moneda entre esos paises.

Respecto al érea andina no hemos terminado aun el primer escalén,
estéa definido el escalén de la zona del libre comercio, pero, como es de
conocimiento general, atin no entra en vigencia total porque nuestro pais y
el Per(i han pedido que respecto al ingreso de las mercaderias de los otros
tres hacia Ecuador y Per(, no amranque su vigencia sino desde el 30 de
Junio de este afio. Iniciaimente Ecuador habia obtenido que pueda rebajar
sus aranceles al interior de la region un 50% el 1ro de Enero, pero luego de
la reunién en diciembre pasado de los Presidentes, tanto Ecuador como
Pertrebajaran 100% de sus aranceles al interior de la regién el 30 de Junio.

Entonces, estamos concluyendo el primer nivel, la constitucién de una
zona de libre comercio, es decir, no pagar aranceles ni tener limitaciones
para arancelarias, o sea, un régimen de comercio administrado entre los
cinco paises de laregion andina. Ahora bien, se estéa discutiendo ya el paso
esencial al segundo nivel que es tratar de construir un arancel externo
comUny otras normatividades como, requisitos de origenes que se integran
a este segundo nivel.

El arancel externo comun, es realmente el punto en que se define un
proceso de integracion. Recordemos que ain hoy en Europa no se llega a
completar el arancel externo comun, a pesar que tiene muy avanzado su
proceso en otros aspectos.

Por qué esta explicacién? Porque en relaci6n a éstos dos aspectos en
los que estamos en la préactica involucrados, la zona de libre comercio y el
establecimiento de un arancel externo comin, ha habido un inmenso
cambio en el Uitimo par de afios de ia historia de la integracién y esto es lo
.que tiene mas directa relacién con el sector agropecuario.



Cuando se cred, hace mas de veinte afnos y se firmé el Acuerdo de
Cartagena, el marco politico era totaimente distinto al que vivimos hoy
los palses involucrados (que ademas no eran siquiera los mismos cin-
co, ustedes saben que dentro estaba Chile y no estaba Venezuela).
Pero lo méas importante era que el marco politico que inspiré el Acuer-
do de Cartagena, se podria decir en términos generales que estaba
constituido por las llamadas politicas de sustitucion de importaciones
que procuraban agregar valor a la produccién de sus bienes; se habla-
ba mucho del deterioro de los precios de intercambio, quien vende ma-
terias primas y recibe bienes elaborados est4 permanentemente sujeto
a una pérdida de valores econémicos en esas transacciones, entonces
el asunto era cémo Incorporarie vaior a ios bienes, cémo Iincorpo-
rarle serviclos a los blenes, cémo Industrializar estos paises

El eje con que se concibié el Pacto Andino fue un eje industriali-
zador. Eso explica por qué en los primeros 20 afios no tuvo practi-
. camente importancia el aspecto agropecuario, porque todo el
Acuerdo de Cartagena se concibi6 como un mecanismo para, esta-
bleciendo privilegios arancelarios al interior, crear un mercado am-
pliado. que por otra parte debia cerrarse hacia el resto del mundo
mediante altas protecciones arancelarias, es decir el intento era una
zona que se protegfa fuertemente frente al resto del mundo para asi
crear un mercado interno que permita ampliar industrias. Ese mer-
cado ampliado subregional iba a fortalecer a las industrias e iba a
permitir que éstas adquieran competitividad para luego salir al mer-
cado mundial. Este era el esquema en definitiva y el optimismo era
total, no olviden ustedes que entre las curiosas cosas que pasaran
a la historia como parte de ese plantamiento inicial estaba, por
ejemplo, el programa automotriz comin, en el cual ni siquiera se lle-
garon a respetar las asignaciones. Tal era la idea: que nos fbamos a
industrializar réapido y que el eje era el proceso industrial, y enton-
ces todos los pafses erigian altas barreras arancelarias hacia afuera
mientras debifan ir diluyendo sus muros interiores.

Esta situacién evolucioné radicalmente por los cambios que empeza-
ron a darse en la economia mundial. El cambio no se generé en la regién,
se generS basicamente en los acontecimientos que son de conocimiento
de ustedes y que podriamos intentar resumir como una redinamizacién
general del comercio mundial, una liberacién del comercio en todo el
mundo acompaiado con unos fenémenos importantisimos como ciertos
saltos tecnoldgicos en la produccién industrial en las Ultimas dos décadas



que se dieron en el mundo occidental y que afianzaron nuevos polos de
desarrollo como Japén y el Sudeste Asiético, como Europa coordinada por
Alemania, que ejercieron una fuerza disolvente sobre las economias plani-
ficadas centralmente, llamadas economias socialistas; disolvencia cuyos
efectos vemos hoy.

Todo ésto provocé una aceleracion de los nexos comerciales a tal punto
que no hay pais que pueda quedarse hoy desintegrado, todo pais intenta
integrarse con distintas maneras por medio de convenios bilaterales o por
medio de convenios regionales o subregionales, pero todos tratando de
internacionalizar rapidaments su economia. A ello debemos sumar, en
América Latina otros fenémenos como el endeudamiento extemno que se
produjo més o menos a finales de la década del 70 y comienzos de 80,
creando en estos paises lo que alguien ha dado en llamar “sedientos de
délares”, porque a fuerte endeudamiento en délares, més necesidad de
participar en la nueva dinamia del comercio; estos paises estan buscando
que vender, y conseguir délares como sea posible.

Es decir, la dinamia ahora es la apertura comercial buscando lo que se
puede vender como en la economia familiar que cuando hay crisis empieza
a buscar que podra venderse de lo que se tiene. Consecuentemente, en la
década de los 80 nos topamos ya que el marco de politicas es totalmente
distinta, dejaron la sustitucién de importaciones y empezaron a adoptarse
politicas que para ser simples podriamos llamar en térmings generales
politicas de ajuste y de apertura, que son las actualmente vigentes.

Los paises de la Integracién Andina estan abocados entonces ahora a
abrirse y cuando ya agonizaba el Acuerdo de Cartagena, cuando yano daba
maés, de pronto vuelve a tener vigencia pero por una causa exactamente
opuesta a la que fue su fuerza motriz anterior; esta vez los gobiernos
empiezan a pensar en una armonizacién al interior porque se ven obligados
a abrirse y a internacionalizar su economia. Hasta tal punto se da esto que
yo sostengo que lo que estamos viviendo no es un proceso de Integracion
Andina, sino un Proceso de Apertura Internacional que los paises de la
Regién Andina estan tratando de hacer juntos, se ven forzados a hacer
juntos porque aterroriza a estas pequenas economias su inexorable inter-
nacionalizacion.



Realmente lo que hay de comin de problemética y voluntad en estos
paises es que tienen que abrir sus economias, entonces se lo quiere hacer
hombro con hombro frente a la magnitud del mercado internacionat; asi se
relanz6 aproximadamente hace unos dos afnos desde estos viejos esque-
mas que fueron disenados para otro proceso, otro sustento y otra politica,
se los relanza ahora con ésta nueva fuerza motriz que es la aperturay ya
no la sustitucion de importaciones con proteccionismo industrial.

Insisto, estamos viviendo un proceso de apertura intemacional que se
trata de armonizar subregionalmente, por eso es que a mi me preocupa
cuando escucho a politicos connotados de nuestro pais, que dicen que no
tiene ninguna importancia el proceso de integracién andina porque ese
comercio solamente representa el 4% y me preocupa tremendamente ésto
porque eso es verdad, pero una verdad incompleta; nuestro comercio
inter-subregional representa el 4 6 5%, pero el problema en el didlogo
subregional se esta definiendo por la forma de la apertura intemacional, alli
se esta definiendo por ejemplo el arancel externo comun del que vamos a
hablar, es decir se esta definiendo como nos vamos arelacionar en conjunto
con el resto del mundo, se esté definiendo el futuro total de la economia de
éstos paises.

En el proceso de integracién ésto trae como consecuencia la aparicion
de un fendmeno en el nivel decisorio. Por primera vez en los 20 y tanto afos
del Acuerdo, aparece el nivel de los Presidentes de las Republicas intervi-
niendo en el proceso, recién por primera ocasién. La primera reunién fue
en Galapagos y después de dos reuniones se cre6 el Consejo Presidencial
Andino como un organismo de la integracién; los Presidentes asumen ellos
mismos la conduccién del proceso pues tal es la importancia y la trascen-
denciaque este tiene y lo primero que aportan es un acortamiento dramético
de los plazos de avance.

Entonces este viejo proceso de integracion que parecia algo de nunca
acabar, que era sabrosamente degustado por los Técnicos de cada pais
porque era ocasion de continuos e indtiles viajes, que por in(tiles seguian
siendo continuos y no iban a ninguna parte y ahora, de pronto, tiene plazos
draméticamente cortos fijados por los Presidentes de las Republicas,
algunos de los cuales son tan cortos que no se pueden cumplir pero que
en todo caso se convierten en un factor de aceleracion y definicién del
proceso. Pero el cambio méas importante no se da solo en eso, se datambién
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en que cambia el énfasis central del proceso que estaba monopolizado por
el aspecto del desarrolio industrial y ahora si aparecen —como se trata de
una apertura global de la economia, ya no es solo un aparato para lograr
industrializacién sino toda la economia que se abre internacionalmente—de
pronto abriptamente cobra importancia también el nivel agropecuario.
Volvemos a recordar que somos paises basicamente agropecuarios, por lo
menos en nuestro pais no hay duda de aquelio, que no se lograron las metas
cuantitativas y cualitativas de industrializacion que se pensaba en las dos
décadas, que mucho de ello quedé como un primer suefio y que ahi sigue
estando la agricultura como elemento basico de nuestra economia. Otros
aspectos, como las politicas cambiarias o la planificacion econémica ad-
quieren gran importancia dentro del proceso de integracion y ya no sola-
mente ésta vieja discusién sobre clasificacién industrial, listas de
excepciones industriales, etc. ahora se abre un gran abanico de tematicas
y dentro de eso esta la integracion Agropecuaria.

Qué han representado para el Ecuador éstas dos décadas de
Iintegracién? Efectivamente no solo para el Ecuador sino para toda la
Subregién, el comercio intrasubregional andino durante toda la década del
80 sdlo represento el 4.5% de todo el comercio extrasubregional. Es decir,
lo que los paises andinos comerciaron entre si solo es el 4.5% de lo que
comerciaron con otros paises, pero, repito eso no nos debe enganar porque
lo que se esté definiendo hoy es cémo vamos a comercializar con los
otros paises? se esta definiendo justamente el 95.5%, no el 4.5% sola-
mente.

Aproximadamente en un 5.5% del total de sus exportaciones Ecuador
las realiz6 hacia la subregién andina, y algo asi como el 4.8% de sus
importaciones vinieron de la subregién andina. Estas cifras no son muy
confiables porque buena parte del comercio subregional andino es informal,
es ilegal, se realiza de hecho a través de la frontera y por lo tanto no se
registra, pero en términos generales podemos decir que porcentuaimente
el comercio intrasubregional para el Ecuador fue mucho menor que el
comercio extrasubregional y sigue siéndolo, pero en cambio es muy impor-
tante el andlisis de la relacién sectorial en ese comercio.

Del total de lo que el Ecuador exporté a la Regién Andina, el 28% fue
de origen agropecuario durante la década de los 80, mientras que del total
de lo que importd de los otros paises de la regién andina, solo el 2% fue de
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origen agropecuario. En otras palabras, de nuestras exportaciones hacia
los paises andinos, el 28% fueron agropecuarias, obviamente en los otros
sectores la relacion es al revés. Esta relacion, esta balanza clarisimamente
favorable del comercio agropecuario andino para el Ecuador, es lo que ha
servido de base para la difundida idea de la posicion favorable del Ecuador
en la Integracion, de que el punto alto de la posicion del Ecuador, es la
produccién agropecuaria.

De hecho, el Ecuador tiene ya en vias de consolidacién un mercado
agropecuario de dlgunos productos en el sur de Colombia y en el norte del
Perti, desde algunos afios, y la instauracion de la zona de libre comercio
solo vendria a consolidario y a dinamizarlo méas rapidamente, al ampliarlo.
Estos productos son conocidos: arroz, maiz duro, fréjol, eventualmente
papa, leche, ganado en pie, sobre todo hacia la frontera del norte a donde
mas se han estado yendo. Sobre estos porcentajes habria que anadir una
estimacion del comercio informal que la Junta del Acuerdo de Cartagena
sitia en el 70% del comercio formal, pero yo creo que en los casos de las
fronteras con Colombia y Peru, los porcentajes son mucho més altos, de
tal manera que podriamos perfectamente estar hablando de un 40% de
exportaciones agropecuarias del total ecuatoriano hacia el érea andina, y
ésta es la primera situacion que debemos tener en cuenta al respecto.

Ahora bien, por qué razén tenemos en vias de consolidacién esos
mercados?. Los tenemos basicamente por una situacién de precios y en
esto debemos estar muy claros, los niveles de productividad de Colombia
e incluso de Peru son significativamente mas altos que los nuestros en
todos esos productos. Tenemos por tanto solo una ventaja incial —los
agroindustriales Colombianos la estiman en dos anos— hasta que se
produzca, al ampliarse los mercados, una homogenizacién de precios, una
nivelacion de precios, y desapareceria esa ventaja inicial nuestra porque
tendriamos que entrar a competir en términos ya de calidad de productos
y en términos de productividad y yo me temo que ahi tenemos un urgente
y serio reto.

Claro, esa ventaja inicial de dos afnos podria ser decisiva, justamente
cuando se empieza a competir con base en estos otros dos factores, pero
depende de como lo hagamos y como nos organicemos para hacerlo. En
este momento por ejemplo, buena parte de la competitividad que tienen
nuestros productos en el mercado del sur de Colombia se debe a que alin
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no existe armonizacién de politicas monetarias y cambiarias. Nuestros
lideres Industriales, yo sigo viendo en los diarios se quejan de que en
Colombia hay una politica de subsidios indirectos hacia la exportacién
generalmente a través de la politica monetaria, lo cual es absolutamente
verdad, pero los representantes colombianos a las negociaciones al area
andina dicen que esas medidas no son mas que compensacion para las
necesarias revaluaciones del peso que tienen que estar haciendo por ser
un pais que tiene una normal abundancia de ddlares; entonces, ellos
plantean que tienen que estar revaluando continuamente su moneda o, gn
cualquier caso, que es mas alto su indice de devaluacioén frente a inflacién,
que el que existe en nuestro pais, por ejemplo.

En noviembre del afo pasado ellos revaluaron su moneda en un 12.5%
Una revaluacion del 12.5% es una bomba en términos de comercio exterior,
al revaluar su moneda un pais se vuelve mas dificil que exporte y mas facil
que importe; cuando Colombia revalia su moneda nos favorece en 12.5 las
posibilidades de venderle nuestros productos y ellos permanentemente
estanrevaluando sumoneda, entonces dicen que estos incentivos son nada
mas para compensar esa forzosa necesidad por otras razones que tienen
ellos para revaluar.

Con todo y eso, lo cierto que en este momento se estéa abriendo una
brecha tal de precios; en Perll por escasés de oferta que tiende cada vez
a agudizarse mas por la grave crisis del aparato productivo peruano y
Colombia por estas revalorizaciones agravadas coyunturaimente por de-
crementos de oferta, causados porque Colombia esté reconvirtiendo culti-
vos de algunos productos que son justamente aquellos en que tenemos
ventaja inicial, como por ejemplo en el arroz, que en algunas areas de
tradicional produccidn arrocera colombiana, estan siendo abandonadas
para poder pasar a otro tipo de cultivos. Tolima por ejemplo, tradicional
productora de arroz de Colombia, esta siendo reconvertida para pasar a
producir hortalizas y frutas con miras a la exportacién a la Comunidad
Econémica Europea. Por todas éstas razones, es obvio que estan dadas,
las condiciones coyunturales favorables para la consolidacion mayor de
estos mercados por parte de nuestros productores.

Por ejemplo, datos de la semana pasada: en Ipiales el arroz ROA esta
a s/. 32.000,00 ya transformado en sucres y quintales, en Bogota esta el
equivalente de s/. 40.000.00; en Ipiales el arroz Tolima estaba a
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s/. 27.000.00 el dia de ayer. Ademés, Colombia ha declarado ya un déficit de
s/. 80.000 TM para este ano. Me decia que informaciones privadas de
Colombia hablan de un déficitde 115.000 TM. El gobierno reconoce a través
del Ministerio de Agricultura,que tendra 80.000 toneladas de déficit y en
Perl se estiman 150.000 toneladas de déficit para este afo. Claro, en Peru
no se va a cubrir todo el déficit, es posible que algunos peruanos no coman
arroz, pero ese es el déficit que va a haber frente al consumo aparente e
histérico.

Estas son las perspectivas para un producto y asi tendriamos para
algunos similares, quizas no tan espectaculares como esta coyuntura del
arroz, pero similares para los productos que ya les he nombrado.

Qué hacer frente a ésto? Cuél es nuestra linea de accién ante esta
situacién?. En primer lugar, hemos procurado dos cosas: una revaloriza-
cion de la presencia del sector agropecuario a nivel de las instancias
publicas. Hoy, atin el Ministerio de Agricultura no tiene una completa unidad
técnica especializada para Integracion. E! Ministerio de Finanzas la tiene,
el Banco Central también, el Ministerio de Industrias tiene una unidad oficial,
el Ministerio de Agricultura no la tiene, pero no ha habido problema en ese
plano en cuanto de hecho se han compensado estas situaciones a través
de comisiones que han empezado a actuar y el apoyo de algunos organis-
mos de financiamiento internacional como Proyecto PRSA" Fundacién
IDEA que es una Fundacion privada, como el IICA hoy, y otros organismos.

Eso es la primera cosa que se ha hecho; lo segundo es un intenso
didlogo con el sector privado —del cual esta informacién es una parte—
mediante reuniones de informacion y didlogo en més de diez ciudades del
pais, para informarle al sector esta situacion y las politicas que se piensan
hechar a andar respecto a esto y continuaremos haciéndolo porque, obvia-
mente, el Unico actor real de la integracién es el sector privado, ese es el
actor definitivo ya que el Estado es Uinicamente el normador de ese proceso.
Si no hay integracion privada no hay integracién, entonces debemos tener
mucho, pero mucho cuidado en esto y mantener un permanente dilogo
préctico en la realidad como un estilo de gobierno, més que crear instancias
formales que tienen el peligro de poderse burocratizar. Hay que unir al
sector agricola y al industrial, para dialogar y construir juntos.

* Proyecto de Reorientacién del Sector Agropecuario (AlID-Ecuador)
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Entonces hemos iniciado este tipo de acciones y hemos definido a nivel
del Ministerio de Agricultura, de la administracion Saltos, cinco grandes
lineas de accién que paso a informéarselas rapidamente, lineas de accién
que podrian constituirse en esencia, en los mecanismos y las politicas que
llevamos adelante respecto a este proceso.

- En primer lugar, a pesar -y lo digo con toda franqueza—de estar préximo
el fin de este gobiemo, lo cual es una limitante, y a pesar de no ser de lo
mejor la cooperacion legislativa con el Ejecutivo por decirlo de manera
tenue, hemos emprendido el estudio y las propuestas de una cantidad de
reformas legales y reglamentarias que son convenientes para afrontar el
desafio.

Prioritariamente, hemos participado en la elaboracion de la Ley de
facilitacion de exportaciones. Esto es extraordinariamente importante por-
que vuelve accesible casi a cualquiera la posibilidad de exportar. Yo he
estado recién en una simulacion que hizo el Banco Central para funciona-
rios de los Ministerios que forman parte de la Junta Monetaria sobre la
operatividad del sistema computarizado de la ventanilla Unica. El Banco
Central esta absolutamente listo, la ventanilla Unica serfa el Unico sitio
ademas de la aduana donde tiene que ir un exportador para poder exportar
y demora dos minutos diecinueve segundos la aprobacion del permiso de
exportacion, cuando ya sea en la realidad que demore cinco, eso seria de
todas maneras una transformacion espectacular. El Banco Central tiene ya
listos diez puntos en el pafs lo cual no me parece nada extraordinario, pero
si me parece extraordinario que sea un horario diferido con posibilidades
de exportar hasta en la noche. Claro que hay problemas como éste: Qué
pasa con el horario de la aduana, que se gana con que la ventanilia del
Banco Central esté atendiendo sli la ventaniila de la aduana cerré a las
16h307? Ya iremos afrontando ese tipo de cosas.

Pero, ciertamente, se est4 avanzando en este plan y hemos tenido una
activa participacion en ello. Respecto a los procedimientos de importacién,
igualmente hemos simplificado tres de los siete pasos que encontramos en
el Ministerio de Agricultura para las importaciones y hemos quedado en
cuatro pasos que ain no podemos moverlos porque estan obligados por
leyes que sdlo son posibles de reformar por el Congreso, como es la Ley
de Fomento Agropecuario que es una auténtica reliquia al dia de hoy y que
tuvo su razén de ser hace veinte y tantos afios, pero hoy nos ata a tener
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unos pasos y procedimientos engorrosos para importar, y no vemos posi-
bilidad en el corto plazo de que el Congreso pueda priorizar estas reformas.

También estamos a punto de definir un pedido al IERAC’, porque dentro
del reparto de las entidades administrativas el IERAC debe ser quien
prepara el Proyecto de Reformas a la Ley de Reforma Agrarla, pero el
Ministerio se ha adelantado y va a formalizar en los préximos dias un pedido
al IERAC sobre algunas directrices generales que le pide, basicamente en
los siguientes sentidos: Eliminacion de algunos tramites obsoletos en el
IERAC y eliminacion de algunos certificados que el IERAC debe otorgar
dentro de tramites de otras entidades publicas que se consideran hoy
innecesarias, por una parte, y por otra, una flexibilizacion de todo el aparato
juridico para el arendamiento de tierras, ya que estamos convencidos que
en Ecuador existen suelos a los que no ha llegado la inversion, y paralela-
mente existe una masa de inversion potencial que no se acerca a los suelos
disponibles por temor a los efectos juridicos.

‘Debemos crear juridicamente nuevas formas de acercar la tierra a la
capacidad de inversion: arrendamiento, trabajo a mutuo o al partido, mo-
demizado por supussto, o anticresis, comodato, una cantidad de formas
juridicas que puedanfacilitar estos acercamientos sin efectos de otro orden,
sino un tipo especial de contrato que no tenga efectos en el proceso de
Reforma Agraria y que permita estos acercamientos temporales de la
inversion con la tierra. Ademaés, hemos definido la necesidad de consagrar
una mayor seguridad en la tenencia de la tierra, pero tanto para quienes
detentan titulos legftimos y no estan inmersos en causales de afectacion de
la Ley de Reforma Agraria, como para quienes han sido beneficiarios del
proceso de Reforma Agraria. En ambos casos el maximo de seguridad en
la tenencia de la tierra es prioritario para dar un nuevo marco a la nueva
situacion.

Este es el primer paquete de lineas de accion definidas —habrian pocas
leyes de menos trascendencia que estamos procurando reformar, siempre
en esta via—. Esta en estudio ya un proyecto de creacién de un nuevo tipo
de asociacion de productores que en principio se llamaria Asociacion de
Gestién Empresatrial, es decir una asociacién de productores agropecuarios
creada especificamente para realizar gestiones empresariales como por

*  Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién
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ejemplo la comercializacion de su propio producto, la comercializacién de
sus propios insumos, o colaborar mediante convenio en las investigaciones
tecnolégicas para su producto.

Este nuevo tipo de gremio tendria un procedimiento mucho mas répido
de aprobacién, se lo eximiria del denso procedimiento que es aprobar una
organizacién de productores hoy y ademés con plazos autométicos, se
usaria el principio de silencio administrativo y si el Ministerio en 15 dfas no
contesta una solicitud se darfa por aprobado el requisito.

Este tipo de Gremios podrian estar aprobados en un mes y sujeto a
revision su plan econémico en el mes siguiente o sea dos meses; y el
requisito fundamental seria que represente un porcentaje del &rea estimada
de siembra de ese producto en el pais o un porcentaje de la produccién
bruta en el pais, que se esta estimando que sea el 20%. Si los asociados
representan el 20% del area soyera o el 20% de produccién de soya, ahi
tendriamos un gremio de soya.

En definitiva, el primer punto es un conjunto de reformas legales que
nos puedan ir facilitando la posibilidad de modernizar el aparato productivo
y comercializador agropecuario y que ademas no constituyan aspectos
negativos, sino que los eliminen para lograr la inversion agropecuaria.

Un segundo punto, una segunda linea de accion de nuestra politica tiene
que ver con la instauracion de la zona de libre comercio o sea ese primer
nivel, el nivel de comercio entre los paises del 4rea donde tenemos las
mejores posiciones en el aspecto agropecuario. Aqui también cabe una
aclaracion: habitualmente se ha venido identificando una'lista de excepcio-
nes con clausulas de salvaguardia. Se tiene una nocién acertada en que
ambos son limitantes para el comercio intrasubregional, pero son de
naturaleza completamente distinta; la lista de excepciones son aquellos
productos —que tiene que ser 100 para Ecuador, 50 para los otros y que
finaimente tendran que desaparecer— que en definitiva no entran en la zona
de libre comercio. Al respecto, el Ministerio de Agricultura ha insistido en
que ninguin producto agropecuario entre en su lista de excepciones, por
parte de Ecuador, no hay razones para que algin producto agropecuario
entre en esa lista porque las ventajas de Ecuador a largo plazo son también
significativas, tenemos suelos excelentes, tenemos condiciones naturales
excelentes para unas lineas de produccion agropecuaria y tenemos una
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situacién socio-politica, mucho mejor que la de nuestros vecinos como Peru
y Colombiay esto también es un factor fundamental favorable a la inversion.

Otro factor limitante —distinto al anterior—son las clausulas de salvaguar-
dia, Qué son las cldusulas de salvaguardia? Como su nombre lo indica,
son articulos del Acuerdo de Cartagena por los cuales se da el derecho a
un pais para que pueda obstaculizar el ingreso de un producto de otro pais
cuando se producen determinadas condiciones. Entonces la gran pregunta
es Qué productos y qué condiclones? De eso va a depender todo el
asunto.

En este momento el Acuerdo de Cartagena tiene cinco causales de
salvaguardia y la més nociva es la del articulo 79 literal a) que por su
amplitud y ambiguedad puede obstaculizar faciimente todo el libre comer-
cio. El articulo 79 iiteral a) dice mé&s o menos asi: cualquier pais, cuando
considera que el ingreso de un producto de otro "perturba® su economia
podra invocar clausula de salvaguardia o sea, siempre, pues siempre eso
nos va a perturbar. Por ejemplo, si yo estoy produciendo pina y esta
entrando piia colombiana eso me perturba, entonces levanto salvaguardia
contra la pifia que esta entrando. Asl, nunca habria integracion.

La posicion del Ecuador es que si no camblan las actuales cinco
clausulas de salvaguardia, al Ecuador no le interesa el Pacto Andino y este
es un criterio tomado con la aquescencia del Sefor Presidente de la
Republica. Consecuentemente, la politica del Ministerio de Agricultura
busca la eliminacion total de las clausulas de salvaguardia, nosotros
mantenemos la tesis de la eliminaclén total y al eliminar esas clausulas se
eliminarian la lista de articulos que acompafian esa clausula.

Ecuador sigue sosteniendo, aunque sepamos que es insostenible hasta
el final, la tesis de cero listas y cero clausulas de salvaguardia, y eso ha
motivado un progreso en la armonizacion de la primeralista de 358 articulos
impulsada por Colombia a la Ultima propuesta unanime de los cuatro paises
por 54 productos, eso es ya todo un avance y ademas la aceptacion de esos
paises de recudir las cinco causales de salvaguardia a una sola porque
obviamente puede ser que haya industrias en el Ecuador que estén intere-
sadas que existan clausulas de salvaguardia, de hecho me consta que
algunas de ellas lo han dicho as|, la industria textil por ejemplo sostiene que
debe haber clausulas de salvaguardia porque tiene mucho temor a la
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textileria colombiana, pero nuestro sector agropecuario no, nuestra tesis es
que para el sector agropecuario particularmente debe tenderse a cero
cléusulas de salvaguardia 0 quedar restringidas al minimo porque ademas
para el sector agropecuario es doblemente grave la vigencia de estas
clausulas.

Si un pais erige salvaguardia contra un producto industrial de otro, eso
crea una crisis en esa industria pero una crisis manejable, posiblemente se
retrasa la realizacion comercial, quizas alguin doloroso ajuste laboral de la
empresay finalmente se adapta alasituacion, pero Qué hace un agricultor
de ciclo corto que por ejemplo amplié al triple su érea de silembra con
la perspectiva del mercado subregional ampliado y al empezar la
cosecha Intempestivamente le invocan salvaguardia, que triplicé su
inversién y en el momento justo cuando tiene concentrada su oferta
y no puede en otro momento que en ese venderia, cuando tiene un
mes 0 menos para venderia, allf le erigen la salvaguardia en el pais
vecino?. .

Entonces para el sector agropecuario, por razonés obvias dado el
carécter, ciclico y estacional de su oferta, y dado el caracter méas perecible
de sus productos, en gran medida le es mas grave laintempestiva elevacién
de clausulas de salvaguardia. Por eso, en este momento Ecuador es la
vanguardia en la liberalizacién del comercio agropecuario, en cuanto a la
eliminacion de todo tipo de trabas y de sorpresas y limites posibles al
comercio agropecuario andino y no solamente lo hacemos porque tenga-
mos una posicion inicialmente favorable —o cual no tiene nada de vergon-
zoso porque asi es el mundo de los negocios, sino que lo hacemos también
porque creemos que para todo el sector agropecuario de la region es
imprescindible que no puedan existir estas sorpresas, que haya una cierta
estabilidad en la ampliaciéon del mercado, cémo va a invertirse, cémo va
aampliarse lainversién agropecuaria mlentras penda esta posibilidad
facll de aplicacién de cldusulas de saivaguardia?, por eso en nuestra
segunda linea de politica estamos absolutamente contrarios a este tipo de
restricciones, sobre todo a las restricciones intempestivas.

El tercer punto de nuestras lineas de accion tiene que ver con el paso
de la zona de libre comercio a la unién aduanera, esto se ubica en las
politicas de comercio de la subregién hacia el mundo, y alli encontramos
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dos grandes temas: el arancel externo comun, y labanda de precios o franja
de aranceles mdviles.

El Ministenio de Agricultura ecuatoriano sostiene en total concordancia
con el Acta de Barahona suscrita por los Presidentes Andinos, que los
productos agropecuarios requieren un tratamiento especffico, no privilegia-
do sino especifico a la hora de fijar aranceles, que no pueden aplicarse el
o los criterios generales de la politica arancelaria, no pueden aplicarse
matematicamente sin un ajuste para el caso de los agropecuarios. Por qué?
Por algunas.razones: en primer lugar, porque dentro del universo de los
productos agropecuarios se encuentran los mas sensibles, los alimentos
por ejemplo, los méas sensibles para la gestion socio—econdémica de cual-
quier pais.

Esto es tanto asi que en los paises mas desarrollados existen incluso
subsidios y apoyos especiales para la agricultura, en todos sin excepcion,
no es que decimos que eso es lo correcto y que hacia alla hay que ir, sino
que alguna relacion debe haber entre ese desarrollo y ese apoyo especial
a la agricultura, y que la razén es la misma porque se trata de productos
altamente sensibles que forman la canasta alimentaria de cada pais. Que
el pais se quede sin lamparas producidas en la industria no produce
conmocion general: pero, que se quede sin arroz y podremos especular
sobre cuanta fuerza se necesitarfa para que no se caiga ese gobierno; es
decir, esto esta claro, dentro del universo agropecuario estan los productos
alimenticios que son altamente sensibles para la economia y la estabilidad
socio-politica. También hay otra razén: que no se puede tratar dentro de los
criterios generales a aquellos productos agropecuarios que son materia
prima de la industria, por ejemplo, porque si bien es verdad que son materia
prima del proceso industrial, también es verdad que son productos finales
del proceso agropecuario. Los niveles que el Ecuador ha definido, como
ustedes saben, son: materias primas, productos o frutos horticolas semi-
elaborados, y elaborados o finales, pero preguntémonos, Con qué criterio
tedrico general se puede considerar producto final a la harina, que es
producto final del proceso Industrial de ia molineria, y no se io
considera al trigo que es materla prima de ese proceso industriai pero
es producto final de la produccién agricola?. Como dijo ya un dirigente
agropecuario, esta actitud pareciera como si considerara que la produccién
agricola es silvestre, es natural, y la actividad econémica solo comenzara
con la industria. El sector agropecuario es un sector de la economia que
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produce, que agrega valor, que tiene inversiones, que genera empleo, que
tiene exactamente todas las caracteristicas de cualquier otro sector. Hones-
tamente yo creo que todos los paises de 1a region seguimos sosteniendo
politicas de aranceles diferenciados conforme al grado de elaboracién como
un remanente histdrico del viejo concepto de la integracion; porque éste es
un concepto "industriocéntrico" y lo digo con toda sinceridad, porque asi es.

Yo tengo que informar aqui que la Federacién de Camaras de Agricul-
tura, nos hizo saber mediante un comunidado publico que la posicion de la
Federacion de Cémaras, no se hasta que nivel de extensién en el pais,
sostenia la tesis del arancel lineal o arancel flat, es decir, un solo arancel
para todo tipo de producto que ellos lo sefalaban en el 15%, al igual como
tiene Chile el 11% como arancel general, sea terminado 0 sea materia
prima, agricola, industrial, o lo que sea, argumentando que ello traeria una
mayor equidad intersectorial y una asignacion de recursos orientado por el
mercado.

Sin embargo, la posicion oficial de los cinco paises del area en este
momento es de que hayan diferentes niveles, por ello, la Federacion de
Camaras aceptd suspender su posicion por pedido nuestro para discutir
este punto. Una vez aceptados los niveles, algunos dirigentes agropecua-
rios en la reunion arancelaria sostuvieron que los productos agropecuarios
deben tener el 20% de arancel porque son productos terminados ya que
igual derecho se los llama terminados al ser finales de todo un proceso de
produccion. Por ejemplo, la industria de balanceadores podria decir mi
producto terminado son los balanceados, pero a su vez Qué son los
balanceados respecto a la produccién de pollos?. Esto es, entonces
una cadena. Qulén es el que puede cortar y decir: aqui me da la gana
que emplece y aqui terminay por tanto esto es materia prima o insumo
y esto es terminado?. Todo esto es lo que esta debatiéndose detrés del
AEC'. Cuél es la posiclén nuestra, del MAG del Ecuador? La actual
posicién nuestra es que no se puede tratar a los productos agricolas que
son materia prima para la industria como si fueran una materia prima mas
como si fueran el polipropileno que no se produce aqui. Es conocido que
algunos gremios industriales han pedido, en primera posicién, que se ponga
cero 0 a lo més 5% a los agricolas, después han oficializado una posicién

* Arancel Externo Comun
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que se ponga 5% de arancel para todos los productos agricolas que son
materias primas para la industria.

Como linea general, en el Ministerio de Agricultura no estamos de
acuerdo con eso, tampoco creemos que deba ser el 20% —digamoslo de
una vez claramente— pero no puede considerarlos como una materia prima
cualesquiera, eso le podran poner al plastico o lo que sea otra materia prima
" cualquiera, para la industria, pero no puede ser puesto eso para la soya,
aceite de palma o el maiz, de ninguna manera, y esa es nuestra posicion,
debe ir a una posicion media en el arancel externo comin. Actualmente,
frente a este marco, el Ministerio se ha pronunciado por los siguientes
niveles arancelarios agropecuarios: 5% para semillas para siembra y ani-
males de cria; 10% para frutos y productos agropecuarios; 15% para
primera elaboracién o produccién bruta; y 20% para elaboracién final,
refinada, o al publico, en coherencia con la disposicién Presidencial.

Personalmente, yo creo que mas temprano que tarde los paises de la
region se acercaran a un arancel flat, un arancel lineal, como ya lo tenian
- Boliviay Pert. Por qué? Cuando la dispersion arancelaria es minima, entre
5y 20, ya casi no tiene importancia como papel protector, en ese sentido
yo creo que algunas empresas estan mirando con cortedad este problema,
estan més preocupadas que al maiz se le ponga 5% y que no se quede en
10% o que la soya se baje a cero y no se dan cuenta que con 20% al aceite
se puede inundar al pais con aceite refinado quiza mas barato y a lo mejor
—con todo el respecto lo digo— de mejor calidad que el que ellos en este
momento ofrecen.

Otro ejemplo es la harina. En este momento se mantiene el trigo en 8%,
los molineros quisieran que esté en cero mientras la harina esta en 20%.
Las industrias molineras estan pidiendo un precio oficial de s/.23.000,00
para su harina y en este momento tenemos ofertas de harina puesta en
Guayaquil a s/. 17.000,00 el quintal de origen argentino y obviamente
subsidiada. Cuél debe ser el fundamento para iImpedir que entre esa
harina pagando 20% sl aun asi beneficia al consumidor? 15 puntos de
dispersion arancelaria no son proteccién, no son ninguna proteccion.

Colombia ha mantenido respecto al trigo casi el 40% de arancel y ya
estan proponiendo 15; nos dijeron en Colombia textualmente que ellos
estan “dispuestos a irse a 5 si Ecuador no sube y entonces ustedes
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comerén harina colombiana porque nuestras lndustrlas son mejores”,
lo cual habria que investigario muy seriamente.

Se esta moviendo el piso y el cielo, se esta moviendo todo y esto hay
que verio en términos generales en un nuevo marco, nos cambiaron la
cancha, nos cambiaron de juego, estabamos jugando un partido y luego
nos pasaron a otro y esto quizas no se lo esta captando con toda la realidad.
En todo caso, el Ministerio de Agricultura ha informado ya al Seiior Ministro
Plenipotenciario ante la Comisién del Acuerdo Andino, el Dr. Faiconi, la
posicion final después de consultados los respectivos sectores privados
ningun producto agropecuario seria tratado como una materia prima igual
que las deméas materias primas, y ademas sosteniendo -si se acepta esa
tesis— una rebaja arancelaria de algunas maquinarias e insumos de la
produccién agropecuaria.

No existe ninguna razén que no sea un dogmatismo fiscalista para que
la Junta del Acuerdo proponga por ejemplo un arancel comun del 10% para
los fertilizantes, ya que el Gnico basico que se produce en la Regién Andina
es la Urea en Venezuela; todo lo demaés, el fosforo y el potasio, son
importados y no hay ninguna prospectiva, ningun indicio de posibilidad, de
que exista fésforo o potasio explotable en la Region Andina.

El segundo aspecto de esta tercer linea de accién hacia la Union
Aduanera es la famosa franja de precios o banda de precios de importacién.
Sobre ésto quisiera hacer una gran y fundamental aclaracién, aqui he visto
suceder cosas increibles, ver a connotados analistas en el area econdmica
muy versados y que desconocen sobre lo que es la banda de precios pero
eso no les inhibe de condenarla diciendo frases como "eso no funciona®;
"eso no estd blen"; “ya basta de controles”, etc, etc. y cuando el
periodista preguntaba sobre sus mecanismos concretos eludian la pregunta
porque no conocian el asunto. Otros, de muy buena fé han venido objetén-
dola porque creen que franja de precios o banda de precios o franja de
aranceles mdviles es un mecanismo de control de precios. Entonces,
empecemos por definir lo que no es:

La franja de precios de importacién o franja de aranceles méviles no
tiene nada que ver con control de precios, no tiene nada que ver con precios
de sustentacion a favor del productor; ni tiene nada que ver con precios
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limites topes a favor del consumidor, ni tiene nada que ver con la Ley de
Defensa del Consumidor.

La franja de precios de importacion, como su nombre lo indica, es
exclusivamente un mecanismo que tiene que ver con el comercio exterior,
con la importacion de productos agropecuarios. Es un mecanismo que se
vuelve necesario justamente cuando un pais va a internacionalizar su
economia, cuando se va a abrir, porque es un mecanismo que opera en la
importacion de productos agropecuarios, no tiene nada que ver con el
control de precios al interior del pais, absolutamente nada.

Esto es lo primero que hay que aclarar porque hay mucha gente que de
buena fe esta en contra porque ain no han tenido oportunidad de conocer
mejor este mecanismo.

La franja de precios es una declaracion técnica que hace un Estado con
base en el andlisis histérico del comportamiento de los precios de un
producto en el mercado mundial. Veamos el procedimiento: Vamos a poner
el caso del arroz los 60 meses Ultimos, A c6mo estuvo el precio del arroz
en el mercado mundial en los principales mercados referenciales para
el Ecuador, en délares? A esos 60 precios se los organiza ya no histori-
camente, sino simplemente del mayor al menor, ya no cronolégicamente
sino del més alto al més bajo. En los ultimos cinco afios cual fue el precio
mas alto, luego el que sigue y asi hasta llegar al precio mensual més bajo
que tuvo en las principales bolsas y esos 60 precios se los divide en cuatro
partes un cuarto mas alto y un cuarto méas bajo de precios; en ese cuarto
mas alto se sefala una lineay ese es el precio techo y delimitando el cuarto
mas bajo se sefala otra linea y ese es el precio piso, y queda, como el
nombre lo indica, una franja en el medio; quince precios quedan eliminados
arriba y quince precios quedan eliminados abajo y quedan 30 precios
histéricos medios en el centro y esa es la franja arancelaria cuya vigencia
declara con anticipacion el Estado para un afo. Claro que hay que convertir
en délares actuales el asunto, es decir, deflactarlo o quitarle la inflacién que
deteriord ese délar histérico y ponerlo en términos actuales, pero enesencia
estos son los pasos. :

Asi, el Estado declara: cuando alguien importe arroz el préximo afio y el
precio esté dentro de esta banda de en medio no pasa nada, puede traerio
con el arancel normal, o sea cuando esté en la mitad de los precios que
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hubieron dentro de los cinco afnos, no pasa absolutamente nada; cuando
alguien trae arroz a un precio menor o sea que se baja del piso, que
corresponda a uno de los quince mas bajos, el Estado le pone a esa
importacion, y solo a esa, un arancel, un derecho especifico de importacion
que lo nivele de nuevo al precio piso, de tal manera que cuando un Estado
declara que éste es el precio piso para el aino 92 significa que nadie va a
poder traer arroz més barato que éste,nadie va a poder quebrar a los
productores en media cosecha, trayendo un arroz subsidiado.

Paralelamente, cuarido el precio sube més alla del limite de arriba,
llamado precio techo, y se va a importar més alto, entonces el Estado se
compromete a reducir el arancel ad valorem hasta cero en la misma
proporcion que esta subiendo y el Estado deja de cobrar cualquier arancel;
en este caso la franja defiende a los consumidores porque el arroz se fue
maés arriba de lo que era ese cuarto promedio alto en el mercado mundial.

Profundicemos el caso del piso que es el que mas nos interesa, cuando
se coloca en los quince precios més bajos deflactados de los Ultimos cinco
anos Porqué éste mecanismo?. Justamente este mecanismo se va aplicar
a aquellos productos que tradicionalmente es conocido tienen fuertes
subsidios de produccién y de comercializacion en los paises desarroliados,
tal como lo evidencia el actual debate en el GATT entre los Estados Unidos
y la Comunidad Econdmica Europea. El punto ademés es que no no
solamente tienen fuerte subsidio a la produccién y al comercio en los paises
desarrollados sino que en determinado momento experimentan unos mo-
numentales excedentes, que son manejados politicamente.

Los Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea con su espec-
tacular produccion tiene cada aino determinados excedentes, que salen del
mercado no con un precio real, salen con un precio politico, salen como
donaciones o semidonaciones, en todo caso con un precio que no tiene
ninguna relacion con sus costos de produccion. Entonces debe tenerse
claro portodas las partes que la apertura econdmica es para competir contra
la eficiencia, pero no para competir contra el subsidio de los paises mas
desarrollados, por eso productos como: arroz, malfz, soya, leche, trigo,
sorgo si vienen al pals sin que exista un mecanismo de la franja, en cualquier
momento, una vez eliminados los cupos y topes, pueden destruir c'iesleal-
mente la produccién agropecuaria. Segun estimaciones de la OCDE afines

* Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico
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de 1990, los subsidios representan altisimos porcejantes de los precios
internacionales de los productos agropecuarios: Trigo 80%; sorgo y maiz,
el 56%; arroz, 35% oleaginosas (soya y palma) 42%; leche, 191%; prome-
diando un coeficiente de asistencia nominal al productor de 74% para los
productos estratégicos y un monto anual de 175.5 billones de délares.

Ahora bien, con todo lo que esta ocurriendo con las antiguas economias
socialistas es muy posible que cambie radicalmente la existencia de exce-
dentes de algunos productos, en primer lugar de trigo, pero también de
soya, arroz, mafz, que es posible sean fuertemente demandados por esos
pafses que se integran ya al comercio mundial. Entonces, es posible que
lo que més se va a aplicar sea el precio techo méas que el precio piso en los
préximos afios, claro que esto es aun una especulacion, pero, podria ser.

En todo caso, yo he notado una resistencia frente a ese mecanismo, lo
digo abiertamente porque es publico, en los lideres de la agroindustria, que
me hace sospechar fuertemente que no es del todo comprendido ya que la
franja se aplica al producto principal a sus sustitutos de mercado y a sus
derivados industriales. Por ejemplo la franja de trigo se aplica a la harina
de trigo porque sino no tendria sentido, le ponemos la franja al aceite de
palma para que no venga subsidiado pero viene su derivado el aceite
refinado con diferencia arancelaria de solo mas 15% o viene un producto
que lo sustituye en el mercado como ser el aceite de soya o la harina de
pescado que casi concuiren a una misma demanda. Entonces debemos
hacer una lista larga de productos con base en unos indices de conversién
que también entran en esa banda. Yo espero que muy pronto se comprenda
esto y los agroindustriales sean los primeros que acepten la banda de
precios porque cuando el arancel ad valorem se les rebajé ya a una
dispersion de unos 15 puntos entre (5 y 20), ya esos 15 puntos no son
proteccién frente a la eficiencia o los subsidios de la industria de los paises
desarrollados.

La franja de precios de importacion es un mecanismo de estabilizacién;
en el mercado mundial. Las oscilaciones de los precios de los productos
son inmensas comparados con nuestra economia, por decir asi nuestras
curvas son unas suaves lomas al lado de esas cordilleras que son las lineas
de oscilacién de precios en el mercado mundial; entonces se trata de que
vamos a ampliar la oscilacion, vamos a entrar a un mundo de mayores
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oscilaciones pero no tan drasticamente ya que vamos a eliminar los picos
altos y bajos durante un tiempo para poder adaptar nuestra economia a esa
situacion intemacional, vamos a tener las oscilaciones del mercado mundial
para adaptarlas, hasta donde puede soportar nuestra economia.

Eso es la franja y no es una proteccion, y tanto es asf que el pais lider,
el que con més éxito lo ha aplicado, justamente es el pais mas liberal de
América Latina que es Chile, que lleva aplicandolo 12 afios y con excelentes
resultados para el productor, el agroindustrial y el consumidor. Yo me fui
personalmente hace 6 meses a conocer la aplicacién de la banda antes de
proponeria, porque Chile era el pals que mas tiempo tenia y vimos por
ejemplo que segun lo reconocen los estudios que han hecho, no el gobierno,
sino la Universidad Catélica de Chile, el érea triguera pasé en cinco afios
de 300 mil a 700 mil hectareas y aumenté el 1.5% la productividad por
hectérea, imaginense lo que puede significar en términos de empleo y
producto nada més, este aumento de méas del 200% en érea sembrada.
Ademaés, los estudios indican que con solo tres aplicaciones del precio techo
durante estos anos el consumidor.chileno se beneficié en 5.4% maés bajo
los precios que si no hubiera existido la banda. Este es pues un mecanismo
que permite que no nos derrumben, que no nos desorganicen en el proceso
econdmico las formidables oscilaciones que se dan en el mercado mundial,
para podernos relacionar mediante esta ventaja mévil que es la franja de
precios, en este proceso de intemacionalizacién de nuestra economia sin
regimenes de comercio administrado con cupos y topes.

La franja de precios ya esta en vigencia en Colombia, en Venezuela y
en Perl. Bolivia no la ha puesto por una simple razén: Bolivia tiene una
franja de precios natural, geogréfica, y cualquier producto que importe
cuesta el 15 6 20% maés, tiene un precio piso natural es decir esta
estabilizado el productor agropecuario boliviano porque si le importan un
producto de fuera para introducirlo en Bolivia tiene un sobre costo que no
tiene ningun otro pais de la regién porque como sabemos no es un pals
mediterraneo, es un pais que no tiene salida al mar; més o menos los sobre
costos son de un 15% promedio 6 mas. Igual cuando venden, cuando
exportan tiene ese sobrecosto, ellos estaban produciendo soya en Santa
Cruz al increible precio de 110 dblares la TM, precio increiblemente bajo,
pero les cuesta 90 ddlares ponerlo en un puerto del pacifico o 95 délares
sacarlo por el rio, y dar la vuelta por el Atiéntico. El Ecuador es el Unico pals
que faltaria de introducir la franja de precios, y todavia el debate interno
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continia mientras como vimos, en otros paises la misma agroindustria esta
impulsando este mecanismo. En cualquier caso, el Ministerio ha resuelto
presentar la propuesta al Comité Arancelario después que se acuerde el
Arancel Externo Comun que es la base ad valorem para estos derechos
méviles. Esperamos que pronto se comprenda en qué consiste, y que lo
comprendan por cuanto la liberalizacién nos afecta competitivamente a
todos.

Finalmente, los dos Uitimos puntos, las dos Ultimas lineas de accién de
la politica del Ministerio de Agricultura, tienen que ver con el sector privado.

La cuarta linea de actividad es lo que nosotros llamamos la linea de
modernizacion y fortalecimiento gremial agropecuario, sobre esto les digo
en dos palabras la posicién nuestra: creemos que no existe una adecuada
organizacién de los productores agropecuarios en el pais, no solamente
porque hay desunion en las entidades, lo cual es normal, en un proceso
democrético, siro porque el tipo de organizaciones no es apto para el
momento que se viene. Por ejemplo: la representacion méaxima del sector
agropecuario son las Camaras de Agricultura, son las que tienen su rol y
van a seguirlo teniendo pero en la reforma legal que hizo el congreso, traté
de que haya una mayor representacion en las camaras pero a base de una
organizacion geogréfica, o sea de una mayor presencia de los centros
agricolas que corresponden a cada cantén, lo cual puede estar bien o puede
estar mal, pero desde el punto de vista del mercado agropecuario no aporta
mucho. Solamente gremios organizados por cada producto son los que
pueden intervenir en el mercado, en soya solamente soyeros pueden
intervenir en el mercado; porque entre el mercado de soya y el mercado de
papas no hay absolutamente ningin tipo de igualdad; no digamos la leche
con el arroz, no tiene absolutamente nada que ver. Es decir pensamos que
gremios concebidos como agentes de actividad empresarial, como gestores
empresariales a favor de los productores, tienen que ser gremios organiza-
dos por cada producto.

El primer requisito, entonces, es que sean por cada producto, y deben
tener afiliaciones a los organismos embleméticos que representan al sector,
pero no necesitamos una representacion emblematica sino mercantil para
esta nueva etapa que se viene, con capacidad de gestion empresarial en
el mercado y eso solamente se puede lograr agrupandose por cada
producto. En segundo lugar, deben tener un caracter empresarial. Aqui hay



28

una polémica que yo debo resaltar: no estamos muy de acuerdo en el
Ministerio todavia, con las entidades que estan colaborando técnicamente
con nosotros, si debe ser el propio gremio que asuma la gestion empresarial
o los gremios deben fortalecerse y crear unas especies de empresas de su
propiedad, empresas, consultoras o gestoras para estas labores; ambas
tesis tienen pros y contras, ya que los gremios tienen una vida politica al
interior, inestabilidad, etc., entonces quiza sea mejor que tengan funciona-
rios especializados dirigidos por el gremio, pero con estabilidad para que
puedan realizar su gestion empresarial.

Pienso que el Estado, en permanente cnsus financiera, cada vez tendra
menos posibilidades para financiar la ENAC’, y quien puede asumir esa
labor, de mejor manera es el gremio de los propios productores que reciban
una linea de crédito y realicen la comercializacién, sea por si o por medio
de su empresa creada por el gremio especificamente para eso.

El Estado nunca ha sido un buen-exportador ni un buen importador,
nunca lo seré en relacion a la eficiencia del sector privado y ahora que
estamos hablando de comercio, no estamos hablando de comercio interior
sino hablando de un comercio subregional por lo menos, Cémo se puede
pensar en ia venta de los excedentes del arroz que posiblemente
hayan, respecto ai consumo Interno en esta cosecha a través del
Estado?, eso tendria que hacerlo posiblemente la Federacion de Arroceros
recién fortalecida, tendrian que rapidamente generar una capacidad empre-
sarial para hacerlo, la exportacion y también laimportacion si llegara al caso
y si hubiera necesidad, porque tendrian la agilidad para hacerlo y el
conocimiento para hacerlo. Quién conoce més del mercado de arroz que
los propios arroceros? Y asi en cada producto. Esta es nuestra idea del
fortalecimiento gremial. De hecho estan en marcha ya, justamente apo-
yados por la Fundacién de IDEA y por el Consejo de PL 480, dos lineas de
fortalecimiento empresarial: la primera para arroz (para FENARROZ) y
estamos todavia por determinar como de apoyo a los maiceros y se piensa
realizar los estudios para papa por lo menos en la sierra, porque es lo que
se viene como prioritario.

Pensamos que el Estado debe irse retirando, pero no se puede retirar
de laintervencién y dejar intocada esas estructuras obsoletas de comercia-

* Empresa Nacional de Aimacenamiento y Comercializacién
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lizacion agropecuaria que han sido una explotacion total al productor
agropecuario. Ustedes saben en arroz cual es la realidad, més de la mitad
del precio final del arroz se queda en manos de los intermediarios, no de
los elaboradores industriales que eso tendrfa sentido, sino de la pura
intermediacién comercial que segin estudios que ha hecho la Fundacién
IDEA llega a 5.1 transacciones promedio entre le

productor de arroz y el consumidor, lo cual debe ser un récord en
América Latina, y definen estructuras de comercializacién que yo llamo
coloniales. Eso hay que romperio inmediatamente, si en este momento hay
una posibilidad de llegar a vender a los paises vecinos Quién se va
beneficlar de eso?. Porque puede haber un diferencial de precio muy
atractivo para vender un excedente ahi, pero la pregunta sigue pendiente:
Quién se va a beneficiar? Ei mismo sistema obsoleto de comerciaiiza-
clén? El Estado no, porque no tiene la capacidad agil de exportar, capaci-
dad real, efectiva de exportar. Entonces Quién lo va a hacer? O lo hace
ese viejo oligopolio, o lo hace el Estado, o lo hace un tercer nuevo agente
que pueden y deben ser estos gremios con creciente capacidad de gestion
empresarial.

Este es un problema que trasciende a este gobierno, al que vengay al
que venga luego, esta en juego el futuro econémico del pais. Por ello
nosotros estamos apoyando, decididamente, a los gremios sin ver que
estos gremios son dirigidos por simpatizantes o por no simpatizantes del
gobierno.

Finalmente, el lltimo punto de nuestra linea de accion tiene que ver
justamente con la institucion que hoy gentilmente me ha invitado a esta
exposicion la Bolsa Nacional de Productos Agropecuarios. Yo tengo que
decir con toda sinceridad que considero que la creacién de la Bolsa de
Productos fue un acierto, un gran acierto, pues es el mecanismo més idoneo
de modernizacion de la comercializacion agropecuaria. La garantia de

. transparencia, de firmeza, de claridad, de seguridad en las transacciones
que da la Bolsa de Productos no tiene alternativa posible, no hay otro
mecanismo que pueda igualaria-en estos aspectos.

En este momento, solamente Ecuador y Colombia en la subregion tiene
Bolsas de Productos Agropecuarios. Me tocé la grata oportunidad de
participar y acompaiar a los dirigentes de esta Bolsa en las segundas
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conversaciones que han tenido con la Bolsa de Productos de Colombia y
la meta es realmente espectacular, es la posibilidad de llegar a corto plazo
ahacer ruedas simultaneas con la Bolsa de Productos Colombiana, es decir
a poner en un mismo acto binacional en una misma rueda ofertas y
demandas de productos agropecuarlos en todos los puntos de Ecuador y
en todos los puntos de Colombia interconectados.

Eso seria la real concresion de una Integracién Agropecuaria Andina y
no solamente en cuanto a Colombia y a Ecuador sino, inmediatamente, de
la creacién de las Boisas en Venezuela, Perl y Bolivia, ojala pudiéramos
llegar en definitiva, pronto, a unas ruedas andinas agropecuarias. Pensa-
mos cuanto podria facilitar eso a las pequefias organizaciones, a los
pequenos gremios de productores al saltarse la barrera artificiaimente
grande de intermediacién comercial que existe hoy dia. Solamente con el
hecho de que las Bolsas pudieran extender su accion a algunos productos
maés y que pudieran ademas transcender las fronteras dentro de la subre-
gion, ya habriamos entrado en una nueva era en la historia agropecuaria
de nuestro pals y de la subregién.

Para terminar, y como corolario, debo asentar algo que no habré
escapado a vuestro ilustrado criterio: todas estas lineas de accién tienen
un objetivo comUn y final que no puede ser otro que el incentivo a la
inversion. Ciertamente, solo en la medida en que vayan consolidédndose
estas u otras parecidas medidas, en éste o en el préximo gobierno, podré
irse logrando lo que hoy, por hoy, es la Unica posibilidad de un salto hacia
adelante: la masiva inversion privada agropecuaria. Ya el Estado no podré
daré més.

Entonces solo si se torna comercialmente atractiva la actividad agrope-
cuaria la inversion privada para la produccién y la comercializacién permi-
tiran retomar con firmeza el camino de la reactivacién de un sector que, a
pesar del marco macroeconémico desfavorable ha continuado transfiriendo
excedentes a los otros sectores protegidos y ha venido logrando tasas de
crecimiento superiores a los del producto interno y de la poblacién. Pode-
mos legitimamente sofiar con las posibilidades que vendran para nuestro
pals de un correcto aprovechamiento de las oportunidades que logremos
alcanzar en la apertura comercial y la integracién. Muchas gracias.
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