





e

765

Instituto Interamericano de Cooperacién para la

Agricultura

1 C A
BIBLIOTECA VENEZUELA

2- NAYD 200 -

/

Un analisis de 1a Evolucion del
Sector Agropecuario en los

ultimos 10 anos

Primera Parite

Héctor R. Barreyro

Panamai, Julio de 1998




) 0000 3510

L ST



Tabla de Contenido

TABLA DE CONTENIDO 1
EL SECTOR AGROPECUARIO AMPLIADO 1

LA EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO AMPLIADO 3

El Empleo en el SAA s
La inversién en el SAA b
LAS EXPORTACIONES 7
REFLEXIONES SOBRE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS 8
Algunas hipétesis de trabajo 8
Las perspectivas que presentan las variables analizadas 9

GRAFICOS Y TABLAS 12







El Sector Agropecuario Ampliado

Tradicionalmente se considera al sector agropecuario como pro-
ductor de materias primas. Sin embargo, cuando nos preocupa el de-
sempeio, es importante tomar en cuenta los encadenamientos que éste
tlene con los grupos que ofrecen el abastecimiento de insumos y servi-
clos asi como los que estdn ligados al él, como compradores. Si bien en
una economia todos los sectores estdn interconectados entre si, existen
algunos que por su alta relacién de interdependencia es mejor consi-
derarlos en forma conjunta. Este es el caso del sector agropecuario el
cual ha sido ampliamente documentado en la literatura econémica.

Por otra parte, la economia panameia es particularmente especial
dada la gran importancia que histéricamente ha tenido el sector servi-
clos y la manera en que éstos se han desarroliado, muy desligados del
res}o de la economia, como verdaderos enclaves.

Este andlisis se basa por |0 tanto en un recdliculo de las variables
macroecondémicas considerdndolas en términos de lo que se denomina
el Sector Agropecuario Ampliado. Esta variable representa el agregado
de los siguientes valores:

Sector tradicional
Pesca
Agroindustrias
Restaurantes,
Serviclos Veterinarios:
Efectos encadenados:
» Haclia adelante:
Sector Tradicional Carnes a Agroindustria
Agroindustria de carnes a Destino Final
Agroexportaciones café a FOB
Agroexportaciones banano desecho a consumo intermedio
Productos agricolas a consumo fresco
Cultivos agricolas a agroindustria

= Cultivos agroindustriales a destino final
» Hacia atrés

* nsumos Yy servicios

* Servicios financleros.

Las otras variables macroecondmicas referentes al empleo, la for-
macién bruta de capital y las agroexportaciones se calcularon referidas
al sector ampliado. esto es agregando ldgicamente ios valores. ,

LA K- KX X2

El andlisis que sigue tiene un contenido altamente gréfico. Los mis-
mos representan situaciones complejas, multiples, que no necesaria-
mente pueden ser integradas en un modelo causa-efecto, pero que si
pueden ser utiles para ayudar a entender algunos de los elementos de
la problemdatica del sector agropecuario que permitan reflexionar sobre







posibles alternativas de accién e incidencia sobre la economia vy la
agricuitura en particular.

Los grdficos se presentan a continuacién del texto en forma ordena-
da de acuerdo al tema que se vaya tratando. Primero el grupo de grdfi-
cas referidas al andlisis del PIB y el PIB Agropecuarlo Ampliado. Luego
las referidas al empleo. la inversién y las exportaciones. Sobre estas ul-
timas también se adjuntan las tabias de valores.

En cuanto a la informacién utilizada a través del andlisis, esta ha si-
do elaborada por el ing. José Branca a partir de datos estadisticos de Ia
Contraloria de la Republica en el trabajo desarrollado, para el propdsito
de este andilisis y denominado: Definic/ion de Indicadores Macroecond-
micos Agropecuarios, de Junio de 1998,







La evolucién del Sector Agropecuario Ampliado

Panamd atraviesa en la uitima década al menos dos situaciones que
pueden considerarse traumdticas para el desempeino de la economia.
Por un lado, ia situacién que generd la invasién y la disrupcién del sis-
tema econdmico que esto significd, actuando sobre el sector servicios,
particularmente los financieros. Si se observa en el primer grdfico, este
periodo estd sefialado por una profunda recesién que se inicla en 1987,
hace pico en 1988 y comienza luego un perfodo de recuperacién que,
a partir de 1989, toma un rumbo creciente y muy definitivo. Aparece
después el efecto de Ila nueva situacién que comienza a afectar el de-
sempefo de la economia; el proceso de negociacién con la OMC vy lo
que esto significa en términos de la apertura econdémica (desafios y
oportunidades). Finaimente, a partir de 1996, una nueva etapa de ex-
pansién de la economia parece definirse que se mantiene en el 97.

Frente a esta evolucién histérica el sector agropecuario ampliado-
SAA - mantiene un ritmo practicamente imperturbabie. La crisis de la in-
vasién es apenas perceptible en términos relativos, asi como la dindmil-
ca de la expansién no parece afectar su tendencia. S| se observa la
curva que representa el porcentaje de participacidn del SAA en el PIB
nacional, sus varlaciones representan, mds que las fluctuaciones del
SAA, las de la economia naclonal que cae y se recupera. El sector
cumple entonces con una condicidn de acoichonamiento producto de
una caracteristica que comienza a fundamentarse con esta primera
aproximacién, su desconexién con el resto de la economia. Esto implica
una primera conclusién que debe considerarse desde el punto de vista
de la politica macroeconémica y sectorial.

Mientras Ia econom/a naclonal crece y es responsiva a los
Instrumentos de politica, el SAA estd estancado y no ha /o-
grado reactlvarse, antes blen parece encaminarse a una re-
cesion.

Sin embargo, cuando se aprecia la evolucién del SAA, agrandando
dramd@ticamente Ia escala del eje vertical, se observa la evolucién de
los mismos efectos que sobre Ila economia naclonal tuvieron las situa-
clones planteadas. Esto claro est@ de una manera muy atenuada.

En el grafico sigulente aparece la evolucién de las curvas de creci-
miento que muestran con mayor claridad estos procesos que atravesd la
economia: la recesién por efectos de la invasién, ia recuperacién subsi-
gulente y la desaceleracion que para la economia nacional se cambia
en 1995 para Iniciar un periodo nuevo de crecimiento. Esto ultimo no







ocurre con el SAA que continua la desaceleracién quedando prdctica-
mente a las puertas de la recesién sectorial.

La segunda aparente conclusién seria entonces que:

La dindmica de la economia nacional, que
fue acompanada por el SAA después de la in-
vasién, se despegd de este que continta su
desaceleracioén.

Esta conclusién debe tomarse como preliminar ya que puede darse
una reaccién retrasada, pero enfatiza la necesidad de tomar en cuenta
la especificidad del sector para el disefio de acciones de Intervencién
especificas.

Frente a estos hechos se debe resaitar ia importancia del SAA cuan-
do se toma en cuenta su participacién en el PIB nacional. Esta fluctua
entre el 22% y el 19%, siendo asi el mds importante contribuyente de la
economia después del sector servicios,

El grdfico siguiente muestra Ia evolucién de los integrantes del SAA.
Aqui se pone de manifiesto la importancla dei sector tradicional (prima-
rio) y tamblén su evolucién, que refleja el comportamiento general dei
SAA e indica ya el Inicio de Ia recesién entre 1996 y 1997. Los otros par-
ticipantes muestran una tendencla, aunque muy débii, al crecimiento,
particularmente la agroindustrla y la pesca. La desarticulacién de los ul-
timos dos afos, entre agroindustria y el sector primario podria explicarse
por las importaciones de productos intermedios que compiten con la
produccién nacional.

En cuanto a la composicién de los que contribuyen al encadena-
miento hacia adelante, el componente mds importante es sin duda la
produccién de carne que acredita mds del 60% de los efectos. Su es-
tructura aparece muy estable, con cambios muy pequefios a traves de
los aios.

Para los encadenamientos hacia atrds resalta la importancia del
componente financlero, aun frente a los demds encadenamientos, co-
mo se presenta en el préximo grafico.

La relacién con el sector financiero y su importancia relativa frente
Q los otros encadenamientos pone de relieve que la faita de un efecto
de arrastre, economia nacional/SAA, pueda deberse a caracteristicas
intrinsecas del sector (rentabilidad de la inversién y perspectivas) y no
tanto a una debilidad de los encadenamientos.







El Empleo en el SAA

Los dos grdficos siguientes indican la composicién del empleo en el
SAA a través de los afos. Desde 1985 a 1997 el crecimiento anual del
empleo fue de 0.4782% y el crecimiento total entre estos dos afos fue
de 5.56%. Frente al crecimiento anual de la poblacién de alrededor del
2% (para 1996 es de 1.65%) y el crecimiento total entre estos dos anos
de alrededor del 18%, el crecimiento dei empieo en el sector es clara-
mente Insuficiente para absorber el crecimiento demogrdfico.

Aunque en términos porcentuales la participacién del SAA como ge-
nerador de empleo es claramente Importante para toda la economia,
26,44% on 1997, esto no es suficiente para aliviar las tendencias gene-
rales que existen hacia el desempleo. De hecho la tendencia a dismi-
nuir el empleo total en el SAA se observa entre 1995 y 1997 con una
mayor incidencia de los sectores productivos, agricultura, silvicultura,
pesca y agroindustrias.

Una medida orientativa de la situaclén productiva del empieo se
obtiene dividiendo el producto (PIB del SAA) entre el niumero de perso-
nas empleadas. Este es el andlisis del grdfico siguiente. Mientras en el
resto de la economia la cantidad de balboas por trabajador disminuye,
o0 sea cada vez es necesario empiear mds trabajadores para generar la
misma cantidad de producto, en el SAA ocurre exactamente io contra-
rlo, desde 1988 a la fecha la productividad ha aumentado consistente-
mente con una tasa anual de 3.44%. O sea que la disminucién del em-
pleo, y de su tasa de crecimiento en los ultimos afos puede, en parte,
explicarse por el aumento en la productividad del trabajo, es decir ca-
da vez se necesitan menos trabajadores para generar la misma canti-
dad de producto.

La inversion en el SAA

La Iinversién se considera como el motor que dinamiza el crecimiento
econémico. En el caso del SAA es dificil la separacién en las cuentas de
los datos de formacién bruta de capital nacional. El andilsis se hace por
lo tanto a partir de una estimacién basada en la estructura de 1982
donde se hizo un relevamiento censal de la estructura econémica na-
cional.

El stock de capital del SAA ha aumentado como se aprecia en el
grdfico sobre la inversién, pero de una manera muy lenta. Desde 1989,
afo pico de la recesidn econdmica, el stock ha aumentado hasta 1997
en total un 0.05%, con un crecimiento anual de 0.007%. Mientras la in-
versién anual crecid en total entre estos dos afos en 85.5% con un ritmo
anual de crecimiento del 27.4%.

El grafico sobre Inversién y crecimiento intenta poner juntas las va-
riables de manera que se pueda visualizar las relaciones entre ia inver-







sién, su crecimiento y el crecimiento del PIB del SAA. Se puede inferir
que la caida de la economia en 1989 se debe en parte a la reduccién
brusca de la inversién entre el 87 y el 89 y su recuperacién a un fuerte
proceso de inversién que se atempera hasta reducirse a partir de 1991.
A partir de alli si bien el crecimiento de la inversién se mantiene en el
cuadrante positivo, este es muy cercano a cero, indicando probable-
mente la disminucién de las perspectivas econémicas de la inversién.
Esta reduccién del crecimiento de la inversién también acompania una
disminucién del crecimiento del PIB del SAA apoyando su causalidad en
la posible recesién sectorial.

En contraposicién a lo que ocurre con el empleo, la relacién inver-
sién producto indlca, especliaimente a partir de 1989, un aumento del
capital por unidad de producto (PIB SAA) lo cual sehalaria que frente al
Incremento de la inversidn, que ocurre a partir de ese afo, la producti-
vidad de la misma ha Ido crecientemente en descenso. Cada vez se
necesitan mds inversiones para lograr la misma cantidad de respuesta
en el PIB. Esto también es clerto para ia relacién capital/producto a ni-
vel nacilonal.

Esta disminucién de la productividad del Capital, frente
al crecimiento de la productividad de Ila mano de obra
plantea una situaclén de rezago en la modernizacién tec-
nolégica orientada a la utilizacién de capltal, frente a un
mas eficiente escenario tecnoldégico orientado al uso de
mano de obra. De esta manera Panam4 se colocaria a la
par de los paises que han desarrollado su economia a lo
iargo de un sendero de expansidn basado en la utilizacién
del factor mds faciimente asequible, ya sea por ser barato y
abundante o porque era mds f4cll y estaba inmediatamente
disponible. Las tecnologias orientadas al uso mds intensivo
de capital implicarian esfuerzos gerenciales mucho mayores
y la disponibilldad de tecnologia e Informacién para fo-
mentar su mayor uso. Esto obviamente no tiene que ver con
el acceso al capital que, en Panamd con un gran centro fi-
nanclero internacional, es sumamente 4qil y abundante.







Las exportaciones

El andlisis de la informaclién de la agroexportacién pone de relieve
la importancia de la misma como generador de Ingresos para el Pals. En
el grafico se observa claramente su mayor importancia sobre el resto de
las exportaciones que fluctuan de un 74.5% en 1988 al 5§7.2% en 1997,

Esta Gltima desaceleracién del crecimiento puede rastrearse en los
problemas enfrentados por los cafetaleros (su crecimiento cae el 77.6%
en 1996), las exportaciones de bananas con una tasa de crecimiento
negativa desde 1995, las carnes con una calida fuerte en 1994 y 95
(220% y 66.7%). el tabaco cuyas exportaciones tienden a desaparecer.

Las exportaciones de camarones crecen prdacticamente en forma
constante desde 1991, siendo la reducclén del 11.1% ocurrida en 1996
mds que compensada por el crecimiento del 97 y de los aflos anterio-
res.

Por otra parte, las exportaciones no tradicionaies muestran un com-
portamiento de subldas y bajadas, algunas como la de 1995 fuerte-
mente influida por la disminucién de las exportaciones de pescado que
cayeron un 441%.

La estructura de Ilas

exportaciones  tradicio- En general, ademds de la desacelera-
nales, estd practica- | cj6n del crecimiento de las agroexporta-
mente Invariable, ex- | ¢jones, no aparecen patrones claramente
cepto por las situaciones | mgrcados que puedan indicar una ten-

apuntadas,  basdndose | gencia al cambio en la estructura de las
estas en las ventas de mismas.

banana, camarones, azu-

car y café.

Las exportaciones no tradiclonales muestran un patrédn que pudiera
decirse es aun indefinido. Si se arrojan lineas de tendencia a los gréfi-
cos presentados, ias exportaciones de pescado tenderian a caer, las de
cuero presentan muy poco cambio, I0 mismo que las de ias flores. Las
exportaciones de meiones (que incluyen también sandias) tlenen una
tendencia, con aitibajos como la de pescados, a aumentar. Desde 1988
a 1997 estas han mantenido un crecimiento promedio anual del 12%.
Sin embargo, todo esto en el volumen global de las exportaciones no
alcanza a cambiar la tendencia global de las mismas. Si se agrega a
esto las diflcultades que causd el efecto de “El Niio” sobre los cultivos y
la prologada huelga bananera, las posibilldades de un cambio hacia
adelante no parecen muy ciertas.







Reflexiones sobre los resultados del anilisis

v Es indudable que el Sector Agropecuario Ampliado enfrenta una im-
portante crisis de crecimiento presentdndose la posibilidad real de
una recesion sectorial, si asi pudiéramos llamarle ai decrecimiento
de la actividad econémica del mismo.

v Es también claro que esta recesién ya se presentd en el sector agro-
pecuario tradiclonal, desde 1994,

v Esta reduccién del crecimlento es acompafnada por una disminuciéon
del empleo y del crecimiento de la Iinversién.

v Finalmente, las exportaciones agropecuarias, qunque aun muy im-
portantes, estan perdiendo esta posiclén relativa frente al resto de
las exportaciones del pals.

v En relaclén a la inversién es posible suponer que una inyecclén de
capltal, como la que existié después de la invasidn, pudiera tener un
impacto en el crecimiento del sector. Sin embargo, el escenario ac-
tual aparece complicado por la aparente falta de incentivos (caida
en la productividad del capital) y por limitaciones de tipo gerencial y
tecnolégico en el sector privado empresarial.

v El disefio de los mecanismos de Intervencion en el SAA deben surgir
como el resultado de un enfoque mds integral que puntual, mas
ajustado a las especificidades y caracteristicas del SAA que de tipo
general para la economia. Este enfoque deberia buscar como resul-
tado un incremento sustancial de las inversiones sostenibles en el
sector, donde se hagan disponibles, ademds del financiamiento, los
otros elementos que generen un ambiente seguro para la inversién,
den oportunidades a los empresarlos para actuar su proplo ajuste
gerencial y le permitan asumir los rlesgos razonables que implica to-
do proceso de inversién y camblo.

v Para esto y como insumo al disefio de las intervenciones, pareceria
importante analizar con mds profundidad el proceso que se dio a
partir de la invasién y que revirtié todas las tendencias.

Algunas bipotesis de trabajo

El resultado del andlisis realizado plantea una situacién de relativa
crisis para el SAA. Crisis en el sentido de que ia desaceleracién de su
crecimiento puede continuarse en recesién. De hecho, y como se men-
cioné anterlormente, el sector tradicional agropecuario ha comenzado
a declinar. Esto frente a un incipiente pero marcado crecimiento de la
economia naclonal. La conclusién aparente es que lo que ha ocurrido
es una reducclén en el nivel de inversiones y esto también se muestra







en las grdficas presentadas, pero si blen pudiera pensarse en proponer
alternativas de politica que promovieran una mayor inversién, es tam-
bién clerto de que la reduccién de las mismas obedece mds que a
cuestiones de tipo estructural referidas a 1os encadenamientos, a un es-
cenario de expectativas inciertas de mediano y largo plazo que los em-
presarios iocales enfrentan. Estas expectativas pueden tener una diver-
sidad de origenes entre los que, como hipdbtesis de trabajo, se pueden
mencionar:

v La Inseguridad frente a ios procesos de apertura, la reduc-
cién de los aranceles de Importacién y la competencia, por
lo tanto, de los productos importados.

v Las dificultades para lograr ilos camblos que el mercado exi-
ge, tanto en materia de calldad de los productos como en
cuanto a la diversidad requerida para satisfacer un consumo
cada vez mds sofisticado.

v Lo que pudléramos englobar dentro de un escenario com-
plejo que se refiere a la crisis gerencial, tanto para ios em-
presarios nacionales como para las Instituciones del Sector
PUblico. Crisis en el sentldo de los requerimientos de nuevas
habllidades para manejar instrumentos y escenarlos nuevos.

v Las alternativas de inversion afuera de la agricultura, en los
sectores de serviclo, que han sido altamente rentables y
para Ias cuales existe un grupo empresarial altamente califi-
cado.

Las perspectivas que presentan las variables analizadas

Utilizando como punto de partida una funcién de produccién tipo
Cabb-Douglas de la forma: PIBA=A*K®*L¢ , donde PIBA: Es el valor del PIB
atribuido al Sector Agropecuario Ampliado, A: la Intersecciédn; K: repre-
senta la formacién bruta de capital en el SAA; L: el empleo en el SAA; b
Yy ¢: los coeficientes estimados.

El resultado obtenido fue el siguiente:

Concepfto Coeficlentes Estadistico t
linterseccién 0.0678406 -0.945375
Inversién fija bruta 0.1659427 3.1466522
imputable al SSA
[Empleo Ampliado 0.71515671 9.52566301
IR? ajustado 0.8809136
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Utilizando ia ecuacién estimada se calcula la evolucién del PIB del
SAA proyectando las variables de capital y empieo de acuerdo a su

tendencla histérica’

Ahos PiB del inversién | Empleo
Soctor Am- [flja brutajAmpliado
pilado imputable
al SSA
1985 1,020.04 165.31 227,594
1986 1,028.32 206.07 228.414
1987 1,058.87 226.93] 228,553
1988 945.22 97.48| 243,229
1989 983.32 63.18| 248,710
1990 1,046.56 91.08] 263,690
1991 1.086.70 172.50 247,750
1992 1,137.75 244.82| 254,608
1993 1,164.23 345.53 247,930
1994 1,214.81 373.56 230,316
1995 1,237.74 389.49 244,787
1996 1,259.67 405.07 241,386
o 0997 _1.270.16] | 437.47] 241,002
Proyeccién 1998] — ~1,164.70]  313.41| 235,434
Proyeccién 1999 1,211.42 706.57] 210,866

' Para proyectar el empleo: y = -7.2519x5 + 286.53x4 - 4086.2x3 + 24732x2
-54983x + 263166, (R2 = 0.78046)

Para proyectar la inversién: y = 0.0004xé6 + 0.075x5 - 3.1896x4 + 44.473x3
-257.65x2 + 583.61x - 208.58; (R2 = 0.9818)
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Otra forma de mirar el escenario dentro del cual se analiza la situa-
cién del SAA, utilizando la misma funcién de produccién, es la de pre-
guntar cudles serfan los efectos que sobre el PIB del SAA tendria un in-
cremento de la inversién:

|[Qué ocurre con el producto bruto dei Sector Agropecuario
Ampliado si, manteniendo el empleo constante en
241,002 trabajadores, la inversién se aumenta en un:
% de Au- inversién Incremento es- Incremento
mento anual re- |perado en el valor| porcentual
querida base del PIB respecto al
(miles de |Agropecuario am-| afo base
Balboas) |pliado para el ano
1997 = 1.270.16
millones de Bal-
boas
0.00% 405.068 1,270.16
10.00% 445.574 1.288.90 1.475%
20.00% 534.689 1,323.98 4.237%
30.00% 695.096 1,372.74 8.076%
40.00% 973.134 1,432.43 12.775%
50.00%| 1.,459.701 1,800.31 18.119%
60.00%| 2,335.522 1,673.81 23.906%
70.00%| 3.970.388 1.650.57 29.949%
80.00%| 7.146.698 1,.728.50 36.085%
90.00%| 13,578.726 1.805.82 42.172%
100.00%)] 27,157.451 1,881.08 48.097%
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