





AGRICULTURA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

en la Tercera Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobiermo

VoL,

BEDRAEO N SO ST TR

fov A RGO 10

) -
EEEEREEE G R AT A



(g’r‘ >
00007334 23,

© Instituto Interamencano de Cooperacién para la Agricultura (lICA)
Setiembre, 1993

Derechos reservados Prohibida la reproduccién total o parcial de este documenho
sin autorizacién escrita del IICA.

Las ideas y planteamientos contenidos en los articulos firmados son propios de
los autores y no repmentan necesariamente el criterio del IICA.

El Centro Interamericano de Documentacién e Informaaén Agricola (CIDIA), a
través de su Servicio Editorial e Imprenta, es responsable por la revisién
estilfstica, levantado’ de texto, montaje, fotomecdnica e impresi6n de esta
publicacién.

Agricultura y desarrollo sostenible en la Tercera Cumbre
Ibercamericana de Jefes de Estado y de Gobierno / Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura y Consejo de
la Tierra. — San José, CR. : IICA, 1993.

118 p.; 23 cm.

ISBN 92-9039-222-3

Publicado también en inglés: Agriculture and sustainable
development at the Third Ibero-American Summit Meeting of
Heads of State and Government.

1. Desarrollo sostenible. 2. Agricultura sostenible. 1. IICA.
II. Consejo de la Tierra. III. Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno (3a : 1993 : Salvador, BA, Bra.). IV. Titulo.

AGRIS DEWEY
PO1 333.72

El Consejo de la Tierra es una entidad no gubernamental que surge a partir de
la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992. Es un grupo permanente e
independiente compuesto por veintiin ciudadanos distinguidos, cientificos y
profesionales, quienes participan en el Consejo en representacién propia. El
Secretariado del Consejo de la Tierra estd ubicado en San José, Costa Rica.




PRESENTACION 5

DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES. Palabras del

Lic. Rafael Angel Calderén Fournier, Presidente

de la Repiblica de Costa Rica, en la IIl Cumbre '
Iberoamericana de Jefes de Estado 'y de Gobierno ...... 9

DOCUMENTO DE REFERENCIA. Agricultura Sostenible
en Iberoamérica: Acciones para el Futuro Inmediato. .
Documento preparado por el Instituto Interamerlcarm

de Cooperacién para la Agricultura ................. 13

— Introduccién .............. . e i, el 17
— Agricultura sostenible: El dificil equmbro L
entre el crecimiento, la equidad

~y la conservacién de los recursos naturales ....... ... 19
~ Basesparalaaccibn ..................c.0.0..... 24
— Algunas iniciativas estratégicas ........... e 41
— Anexo I: Iniclativas especificas para promover '

la agricultura sostenible en Iberoamérica . ........ ... 43

DECLARACION DE BAHIA. Documento Final
de la III Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno ... .. e e 47

— PRIMERA PARTE
Un Programa para el Desarrollo, con Enfasts
enelDesarrolloSocial ................. e 49



4 agricultura y desarrollo sostenible

— SEGUNDA PARTE

Cooperacién entre los Paises del Area ............

— TERCERA PARTE

Materias deinterés ............. ... ...

— ANEXOS . ... .. i i i i i e

APENDICE 1. Aspectos Sobresalientes

de la Presentacién de Alicia Barcena,

Directora Ejecutiva del Consejo de la Tlerra

en el Seminario "Agricultura y Recursos Naturales:
Fuente de Competitividad y Patrimonio

de Iberoamérica”.

San José, Costa Rica, 24-25 de junio, 1993 . e

APENDICE 2. Sémlnarlo "Agricultura y Recursos
Naturales; Fuente de Competitividad y
Patrimonio de Iberoamérica” :

San José, Costa Rica, 24-25 de junio, 1993 Ceeeein,

- Palabras del Dr. Martin E. Piiieiro

Director General del IICA , .. .....oouunn.. B '

— Palabras del Sefior Presidente
de la Repitiblica de Costa Rica,

Lic. Rafael Angel Calderén Fournier ........ TN “

APENDICE 3. Programa del Seminario "Agricultura

y Recursos Naturales: Fuente de Competitividad
y Patrimonio de Iberoamérica”

San José, Costa Rica, 24-25 de junio, 1993 .......

APENDICE 4. Lista de Participantes

en el Seminario "Agricultura y Recursos Naturales
Fuente de Competitividad

y Patrimonio de Iberoamérica”

San José, Costa Rica, 24-25 de junio, 1993 .......

.. 103

5 -




PRESENTACION






PRESENTACION

El desarrollo sostenible de la agricultura representa uno de los
mayores desafios que hoy enfrentan los paises de Iberoamérica. La
regién cuenta con una inmensa riqueza natural que es, sin duda,
un elemento estratégico en sus esfuerzos por lograr el desarrollo
econémico y social. La agricultura es el sector econémico que
puede transformar esa riqueza en un mayor bienestdar para todos
sus habitantes. El desafio es c6mo aprovechar estas oportunidades
sin poner en peligro la base de recursos naturales Yy,
consecuentemente, el bienestar de generaciones futuras.

La importancia de la agricultura ha sido claramente reconocida
por las mAximas instancias politicas de Iberoamérica, con la inclu-
sién del tema de la agricultura sostenible como uno de los puntos
de discusién en la agenda de los Presidentes en la III Cumbre
Iberoamericana de Presidentes y Jefes de Estado, la cual se realizé
en Salvador, Brasil, en julio de 1993. El desarrollo de dicho tema
fue encomendado al Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA) por los organizadores de la reunién.

En cumplimiento de este mandato, el IICA, con la cooperacién
del Consejo de 1a Tierra, preparé un documento de referencia sobre
el tema y convocé a una reunién de nivel ministerial, en la cual
también participaron técnicos en la materia como invitados
especiales, para discutir el tema e identificar propuestas de accién
especificas que pudieran ser llevadas a la atencién de los
Presidentes y Jefes de Estado. Dicha reunién se llevé a cabo
el 24 y 25 de junio de 1993, en la Sede Central del Instituto en San
José, Costa Rica.

Esta publicacién presenta los antecedentes de este proceso, asi
como las recomendaciones surgidas de él, las cuales fueron
presentadas en la Cumbre por el Excelentisimo Sefior Presidente de
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Costa Rica, Don Rafael Angel Calderén Fournier, y la Declaracién
de Bahia, la cual recoge los acuerdos alcanzados por los Presidentes
durante la Il Cumbre.

MAURICE STRONG MARTIN E. PINEIRO
Presidente Director General
Consejo de la Tierra Instituto Interamericano

de Cooperacién para la Agricultura
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DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES

Excelentisimos sefiores Jefes de Estado y de Gobierno:

En la reunién Agricultura y Recursos Naturales: Fuente de
Competitividad y Patrimonio de Iberoamérica, convocada
recientemente en San Isidro de Coronado, Costa Rica, por el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
se preparé para consideracién de los Jefes de Estado reunidos en
esta Cumbre, una serie de recomendaciones que vinculan los
. acuerdos de la Conferencia de Naciones Unidas de Medio Ambiente

y Desarrolio con una estrategia de agricultura sostenible a corto,
mediano y largo plazo. o

En Latinoamérica la agrlcultura es un componente clave de
cualquier estrategla de desarrollo. La insostenibilidad de la
agricultura en la regién esta intimamente asociada con la pobreza,
asi como con estrategias productivas basadas en retornos
econémicos de corto plazo, que no toman en cuenta los recursos
naturales para asegurar el bienestar de las generaciones futuras.

: La agricultura soetenlble solo puede lograrse a partir de una

corresponsabilidad entre los paises desarrollados y los paises en
vias de desarrollo. El consenso iberoamericano debe ser un modelo
de dicha corresponsabilidad en la cual se fomente un sistema
multilateral no discriminatorio y equitativo. Se trata de lograr que
las politicas sobre comercio internacional y las de medio ambiente
se apoyen mutuamente.

Debemos evitar que el tema del medio ambiente se vuelva,
unilateralmente, un condicionante de la financiacién internacional
o la excusa para la ereccién de nuevas barreras no arancelarias de
comercio. En todo caso, la relacién entre comercio y medio
ambiente debe regularse por el consenso multilateral basado en los
principlos de sostenibilidad y normas equitativas claramente
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establecidas. De las recomendaciones formuladas resaltamos las
siguientes:

1. Es necesario ratificar el compromiso politico expresado en los
principios de la Declaracién de Rio.

2. Es indispensable revisar las leyes y normas del sector
agropecuario a la luz de los acuerdos de Rio para lograr un
ordenamiento territorial y de los recursos naturales que
respondan a las demandas actuales.

3. Se debe defender el patrimonio biolégico de la regién, no sélo
para preservar su integridad, sino también como bien de
produccién, asegurando la posibilidad del aprovechamiento
sostenible de estos recursos.

4. Debemos trabajar en favor de la reduccién de la pobreza que
hoy afecta a seis de cada diez habitantes rurales.

5. Es conveniente que los objetivos y criterios de sostenibilidad se
incorporen de manera explicita en el disefio y manejo de la
politica macroeconémica y comercial.

6. La agricultura sostenible requiere de una profunda renovacién
tecnolégica.

7. Conviene establecer estrategias regionales para normar los
regimenes de patentes de los recursos vivos, negociar ante los
foros globales posturas més acordes con la realidad social y
ecolégica de la regién, y lograr esquemas de transferencia
internacional de tecnologia més equitativos entre el Norte y el
Sur del planeta.

8. Se debe asumir un fuerte y decidido compromiso en cuanto al
control del uso de plaguicidas.

9. Y finalmente, se debe promover una ampliacién del Fondo
Global para el Medio Ambiente (GEF) o, en su defecto, promover
1a creacién de un fondo regional especifico en apoyo del sistema
iberoamericano de ciencia y tecnologia.

MUCHAS GRACIAS.




DOCUMENTO DE REFERENCIA

Agricultura Sostenible en Iberoamérica:
Acciones para el Futuro Inmediato

Documento preparado por
el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura






El presente documento fue preparado por el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), como documento de
referencia sobre el tema de agricultura sostenible para la Ill Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Goblerno en Salvador,
Bahia, Brasil los dias 15 y 16 de julio de 1993. Una version
preliminar fue presentada como documento de trabajo durante el
Seminario Agricultura y Recursos Naturales: Fuente de
Competitividad y Patrimonio de Iberoamérica, organizado por el IICA,
con la cooperacién del Consejo de la Tierra, en San José, Costa Rica,
los dias 24 y 25 de junio de 1993. Las sugerencias y comentarios
planteados en dicha oportunidad han sido recogidos en esta versién

Sinal.






INTRODUCCION

La conservacién de los recursos naturales y la preservacion del
medio ambiente son temas claves tanto de la agenda internacional
como a nivel nacional y local Constituyen, asimismo,
determinantes significativos de la viabilidad del nuevo orden
internacional que comienza a delinearse.

En las postrimerias del siglo XX ya se ha ocupado la mayor
parte de la superficie utilizable de nuestro planeta. Al mismo
tiempo los impactos ambientales del crecimiento econémico y
poblacional ponen en evidencia que la capacidad de carga de los
ecosistemas no es ilimitada, y que la economia y la ecologia estdn
estrechamente vinculadas. Ignorar uno de los ejes de la ecuacién
significa poner en peligro el otro. El periodo iniciado al finalizar la
Segunda Guerra Mundial ha sido, sin duda, el de mayor y mis
sostenido crecimiento econémico de la historia. Sin embargo,
durante este medio siglo se han agudizado el deterioro ambiental y
la degradacién de los recursos naturales, asi como los problemas de
pobreza y subdesarrollo; todo ello muestra los defectos de un
modelo de desarrollo inadecuado y de los limites del concepto de
crecimiento econémico como estrategia tnica para lograr el
progreso social. La pobreza y la degradacién de los recursos ya no
pueden ser vistos como fenémenos aislados; deben ser consideradas
como las manifestaciones sociales y ecolégicas de un enfoque
incapaz de valorizar adecuadamente los recursos bésicos de toda
sociedad: sus recursos humanos y naturales.

Las relaciones "causa-efecto” entre esos diferentes fenémenos
son no sélo de cardcter directo e inmediato; también se dan a
distancia y entre diferentes periodos. Norte y Sur, comunidades
ricas y pobres, generaciones presentes y futuras: todos comparten
los recursos y, consecuentemente, las responsabilidades de su uso.
Las realidades ecolégicas motivan que ninguna nacién pueda
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ignorar que todos compartimos el hébitat global y que el bienestar
de las generaciones futuras depende, irremediablemente, del
comportamiento de las actuales. La globalizacién del comercioy la
economia vuelve aiin miAs draméitica esta situacién. Esas
realidades plantean los desafios y oportunidades que enfrenta la
humanidad en los albores del tercer milenio. En ese contexto es
necesario analizar el papel de la agricultura en el desarrollo
sostenible de Iberoamérica.

La agricultura, m4s que ningun otro sector de la sociedad, pone
al desnudo las relaciones y conflictos que involucra el camino hacia
un desarrollo sostenible y equitativo; muestra, asimismo, los
contrastes entre la necesidad de aumentar la produccién y la
conservacién de los recursos naturales. El propio concepto de
agricultura conlleva la idea de interaccién entre el ser humano y el
capital ecolégico (suelos, agua, flora, fauna, clima). La agricultura
es uno de los sectores con mayores ventajas comparativas para las
economias de Iberoamérica, oportunidades aumentadas y
fortalecidas por los procesos de desregulacién y apertura. Es
también en el sector rural en donde se dan las situaciones de
pobreza mis extrema y se agudiza el dramético circulo vicioso de
pobreza y deterioro de los recursos naturales.

Es indiscutible el tremendo potencial de los recursos naturales
de América Latina y el carédcter estratégico para el futuro del mundo
de algunas dreas como la Amazonia, la Cuenca del Plata o el trépico
himedo de Centroamérica. Con menos del 10% de la poblacién
mundial, en esta regién se concentra una quinta parte de las tierras
no cultivadas y 12% de las cultivadas, mais del 20% de todos los
bosques, casi la mitad de las selvas tropicales y un tercio de las
aguas dulces del planeta. Ademads, es el asiento de cerca del 40%
de la biodiversidad total. Sin embargo, el nimero de pobres rurales
se acerca ya a los 100 millones. Existen problemas de degradacién
de recursos, acentuados en la ultima década, que pueden en
algunos casos haber llegado ya al limite de lo irreversible. El hecho
de que entre 1981 y 1990 la deforestacién en América Latina haya
sido de mas de siete millones de hectdreas nos coloca ante la
apremiante necesidad de encontrar estrategias alternativas.

La posibilidad de aprovechar el potencial de los recursos
naturales de América Latina para el desarrollo sostenible de la
agricultura y los recursos naturales depende de que se implementen
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innovaciones tecnolégicas e institucionales, de que los paises que
comparten esos recursos encuentren caminos comunes para su uso
y de que el resto del mundo reconozca el valor que para todos
representa su conservacién. Avanzar en esa direccién requiere
transformaciones en las formas de concebir y de hacer las cosas,
reconocer las limitaciones que se enfrentan, reevaluar el potencial
de los recursos y las responsabilidades en cuanto a su uso, y
disefiar estrategias y acciones acordes con esas medidas. Algunos
de los cambios son de gran profundidad:; otros formalizan o
intensifican procesos que ya estaban en marcha. Afortunadamente,
muchas de esas transformaciones son parte inherente de los
procesos de democratizacién y reestructuracién politica y econémica
que las sociedades iberoamericanas iniciaron hace mis de una
década. .

Durante la ultima Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCED), esos planteamientos
- fueron ampliamente discutidos, y se alcanzé un alto nivel de
consenso sobre la urgencia de los problemas que se enfrentan. Los
principios acordados en la Carta de la Tierra, las convenciones
firmadas en Rio y los planteamientos contenidos en el Programa 21,
son indicadores claros y definitivos de ese consenso y del
compromiso politico existente para comenzar a disefiar e
implementar un nuevo estilo de desarrollo. La III Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiermo ofrece un
privilegiado escenario para que la regién demuestre el compromiso
politico que tiene con ese tema. Este documento intenta presentar
de manera resumida, y en funcién de las ideas y principios de Rio,
un conjunto de iniciativas especificas para que los paises de
Anmérica Latina avancen en el desarrollo de una agricultura
sostenible y equitativa.

AGRICULTURA SOSTENIBLE:

EL DIFICIL EQUILIBRIO ENTRE EL CRECIMIENTO,
LA EQUIDAD Y LA CONSERVACION

DE LOS RECURSOS NATURALES

El deterforo de los recursos naturales y la contaminacién
ambiental son resultados de la rigidez de un modelo econémico que,
si bien ha alcanzado logros importantes, no ha sido capaz de
resolver el problema de la creciente brecha en los ingresos. Aceptar
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el desafio de reconocer los derechos de las generaciones futuras
requiere, inevitablemente, comenzar por reconocer a mas de 200
millones de pobres que habitan en América Latina, condenados a
subsistir en la indigencia, sin otra alternativa que el hacinamiento
urbano o la destruccién obligada de su propia base de recursos
naturales en el campo.

Parte de la solucién a estos problemas se tendrd que encontrar
en la agricultura. La abundancia y diversidad de recursos con que
cuenta la regién hacen de la agricultura un sector estratégico para
su desarrollo sostenible. Por medio del desarrollo agricola las
ventajas comparativas que significan las riquezas naturales se
transforman efectivamente en un mayor nivel de bienestar. La
importancia econémica del sector es indudable, ya que representa
més de 10% del PIB, porcentaje que sube a mas de 25% sl se
incluye a la agroindustria. El sector provee cerca del 30% del
empleo total y aproximadamente un cuarto de las exportaciones de
la regién.

Las demandas sobre el sector agropecuario son multiples y
crecientes. Una poblacién en aumento, incrementos en los ingresos
y cambios en los patrones de consumo de amplios segmentos de la
poblacién, asi como la necesidad de incrementar la captacién de
divisas para acelerar la reactivacién econémica, exigen a la
agricultura constantes aumentos en la productividad y la
produccién. Desde la década de los ochentas, los paises de
Iberoamérica han optado por un modelo de apertura econémica que
privilegia el ingreso logrado por las exportaciones; en ese contexto,
el sector agropecuario desempeiia un papel fundamental. Para ello
deber4 exportar nuevos productos y utilizar nuevas estrategias de
comercializacién, a efectos de neutralizar la pérdida en los términos
de intercambio que, segiin la Comisién Econpomica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), en 1991 fue de US$19 mil millones para
los paises no exportadores de petréleo de la regién.

Todo ello destaca que el camino hacia una agricultura
sostenible no puede ser el de los sacrificios productivos. La
necesidad de intensificar los esfuerzos productivos, y con ello la
presién sobre la base de recursos, no puede ponerse en discusién.
A nivel agregado, el crecimiento econémico es condicién necesaria,
aunque no suficiente, para solucionar los problemas de pobreza que
hoy se enfrentan y financiar el desarrollo de la infraestructura
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social para las generaciones futuras; la agricultura tiene un papel
central en los esfuerzos para alcanzar ese crecimiento. El desafio
reside en cémo incorporar las dimensiones de equidad y
conservacién como criterios de priorizacién dentro de los procesos
decisorios relacionados con las estrategias de produccién, de
manera que se asegure un uso méas eficiente, efectivo y responsable
de los recursos disponibles, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

Frente a tal desafio, es necesario reconocer que la diversidad
ecolégica de la regién es enorme. En contraste con ecosistemas
muy estables, como las llanuras pampeanas o los valles bajo riego,
en los que es posible un importante esfuerzo de intensificacién
productiva, existen ecosistemas extremadamente fragiles, como las
dreas de laderas, el trépico amazénico, los altos andinos y las
llanuras patagénicas, que tienen muy poca capacidad de adaptarse
a cambios en su uso. A pesar de su fragilidad, es en estos
ecosistemas donde actualmente se ejerce la mayor presién, y son
incorporados masivamente a la produccién. Una estrategia de
- desarrollo sostenible tiene que reconocer estas diferencias y
asegurar que se maximicen las contribuciones productivas de las
éreas ma4s favorecidas ecolégicamente, con el propésito de disminuir
la presién sobre las ecologias més frégiles.

Por otra parte, una de las fallas de los patrones de desarrollo
seguidos hasta ahora ha sido la incapacidad de reconocer las
relaciones intersectoriales y las intrasectoriales (agricultura,
ganaderia, bosques); sec ignora asi la estrecha relacién entre
sectores, y se contribuye, por lo tanto, al deterioro. En
consecuencia, la maximizacién de las contribuciones productivas
realizadas en forma sostenible deberd hacerse integrando las
alternativas agricolas, pecuarias, agroforestales, silvopastoriles y
forestales, no sélo en una misma regién geogréfica o cuenca, sino
también al interior de las unidades de produccién.

La importancia de los recursos naturales iberoamericanos
también significa que el tema del desarrollo agricola y la
conservacién de los recursos no puede ser visto solamente desde
una perspectiva regional, sino que debe ser insertado en el contexto
méis amplio de la preocupacién mundial por la preservacién del
habitat humano, y que su conservacién (y. en algunos casos,
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recuperacién) debe ser vista como una responsabilidad compartida
a nivel global.

Esas contradicciones entre riqueza de recursos y condiciones
de pobreza extrema y degradacién ecolégica, entre nuevas
oportunidades para las exportaciones agropecuarias y relegamiento
de amplios sectores de la poblacién campesina, constituyen el
marco de referencia para el desarrollo de una estrategia enfocada
hacia la agricultura sostenible, la cual pasa necesariamente por
acciones orientadas a optimar el uso de los recursos humanos y
naturales.

La implementacién de una visién del desarrollo sostenible de la
agricultura y los recursos naturales en América Latina presenta
algunos problemas que es importante destacar. El primero se
relaciona con las diferencias que existen entre los paises de la
regién y los paises desarrollados en cuanto al papel y peso de la
agricultura en la sociedad. En los paises del norte la agricultura
conforma un sector minoritario de la sociedad; por lo tanto, los
ajustes necesarios para lograr una agricultura sostenible
necesariamente tendrdn un menor impacto en sus economias.
Ademsés, dados los recursos econémicos con que cuentan esos
paises, resulta posible compensar a los segmentos de la poblacién
perjudicados por medidas de conservacién. En América Latina,
debido a la importancia de la agricultura en el contexto econémico
y social a la relativa carencia de recursos financieros, las opciones
son més limitadas y de un costo mucho mayor. Por otra parte, a
diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados, donde la
degradacién de los recursos naturales ha sido asociada con
vigorosos procesos de desarrollo econémico, en América Latina ese
deterioro se asocia a la profunda crisis socioeconémica que la afecta
desde hace més de una década y al predominio de una estructura
agraria en la que coexisten la empresa agricola y la agricultura
campesina, ésta ultima generalmente arrinconada en las dreas que
cuentan con suelos més pobres y de menor productividad.

El segundo problema se refiere a la forma en que se valorizan
los recursos naturales y humanos. La busqueda de estrategias de
produccién que aprovechen las oportunidades ofrecidas por esos
recursos debe hacerse a partir de una correcta valorizacién de ellos.
Como resultado de la falta de informacién y, algunas veces, por la
propia naturaleza del funcionamiento de los mercados actuales, la
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contabilidad econémica ha subvalorado los recursos naturalesy, en
consecuencia, ha incentivado su sobreexplotacién. Los problemas
generalizados de degradacién de suclos, el deterioro de las
infraestructuras de riego, las recurrentes frustraciones ante
esfuerzos fallidos para la conservacién de bosques, y la cada vez
més preocupante pérdida de biodiversidad, ponen en evidencia la
dificultad de instrumentar un manejo eficiente de los recursos
cuando las sefiales del mercado no reflejan su valor real para la
sociedad.

Los problemas recién mencionados se han visto agravados por
un excesivo optimismo respecto a la capacidad de la tecnologia para
solucionar todos los problemas productivos. La concepcién de que
el capital ecolégico puede ser sustituido sin limites por el capital
creado por el hombre ha llevado a implantar patrones de
produccién relativamente independientes de la disponibilidad de
recursos. No resulta ficil convencer a quienes toman las decisiones
de que los recursos son finitos y que las opciones tecnolégicas
tienen un limite.

Por otro lado, son bien conocidas las limitantes que impone el
comercio internacional. En efecto, es importante destacar que, sin
resolucién de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), con un secular deterioro
de los términos de intercambio de productos agropecuarios, y ahora
con el peligro de que el tema de la sostenibilidad se utilice como
excusa para la ereccién de barreras no arancelarias al comercio, los
paises de la regién deben prestar particular atencién al tema.

Finalmente, los esfuerzos por lograr una agricultura sostenible
deben reconocer las estrechas interrelaciones que existen entre los
niveles de accién nacional, regional y global. Es en el orden
nacional, sin duda, donde debe concentrarse la atencién, ya que en
este nivel se manifiestan los problemas y deben concretarse las
acciones requeridas. Sin embargo, no puede desconocerse que
muchos de los problemas y sus soluciones escapan de lo que puede
hacer cada pais. Por lo tanto, las acciones por encarar en el nivel
nacional deben darse en el marco de planteos m#As amplios, de
alcance regional o global. Las evidentes interrelaciones que se dan ’
alrededor de las grandes cuencas multinacionales en Iberoamérica
y en problemas de carédcter global como los del cambio climético y
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la capa de ozono son algunos factores que deben incluirse en la
discusién de cualquier estrategia para el desarrollo agropecuario
sostenible.

BASES PARA LA ACCION

Avanzar en el desarrollo de una agricultura mas sostenible,
capaz de satisfacer necesidades en constante crecimiento sin que
se produzca un deterioro excesivo de los recursos naturales, no sera
una tarea ficil. Los procesos de reforma del Estado, apertura
comercial y liberalizacién econémica que han caracterizado a los
‘paises de Iberoamérica en los ultimos afios ofrecen nuevas
oportunidades para lograr el crecimiento econémico, pero conllevan
los peligros de un crecimiento con base en la sobreexplotacién de
los recursos naturales y en la concentracién de los ingresos.

Las economias de mercado encierran en si mismas el potencial
para facilitar los nuevos equilibrios que se necesitan en un marco
pluralista y de amplia participacién social. Si en el pasado han
generado comportamientos inequitativos y no sostenibles, el
problema no debe ser buscado en el concepto de mercado como
mecanismo para la toma de decisiones en cuanto a la asignacién de
los recursos y la distribucién de los beneficios de la actividad
econémica, sino en cémo estin organizados los actores sociales y
las reglas del juego para el funcionamiento de ellos. En este campo
hay una urgente necesidad de profundas innovaciones
institucionales. @No se trata de desconocer los principios
fundamentales de respeto a la libertad, la iniciativa individual y la
propiedad privada, sino de estructurar las leyes relativas al
funcionamiento de los mercados, de manera que se orienten
deliberadamente hacia la generacién de comportamientos
productivos sostenibles y equitativos.

Politicas para el desarrollo de una agricultura sostenible

Las politicas macroeconémicas y las sectoriales inciden en
forma directa sobre la valorizacién de los recursos y los incentivos
econémicos; tienen una profunda influencia en los comportamientos
de los actores sociales y, por lo tanto, en la posibilidad de lograr un
desarrollo sostenible de la agricultura.
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Politicas macroeconémicas, comerciales y financieras

Si bien un contexto macroeconémico estable, con erecimiento,
es condicién necesaria para promover una mayor equidad y
aminorar la degradacién de los recursos naturales y la
contaminacién ambiental, no es suficiente. Multiples "fallas" de
mercado llevan a una subvalorizacién de los recursos naturales y
humanos, lo que implica la necesidad de medidas especificas para
valorizar esos recursos.

Una estrategia en etapas, orientada a alcanzar estabilidad
econémica para después apuntar a los aspectos ambientales y
sociales, tampoco es una opcién viable. Si no se implementan
mecanismos compensatorios, las politicas de estabilizacién
financiera y ajuste estructural tienden a producir una mayor
concentracién de los ingresos. Asimismo, puede suceder que
algunas medidas que estimulan el crecimiento y restringen la
inflacién incidan negativamente sobre los recursos naturales. En
algunas ocasiones, politicas que estimulan las exportaciones o la
produccién de alimentos para el consumo doméstico generan
cambios en el uso de la tierra que degradan los bosques o los
suelos, o que implican fuertes aumentos en el uso de agroquimicos
contaminantes.

Para disefar politicas que favorecen el desarrollo sostenible de
la agricultura es necesario introducir el andlisis ex ante de su
impacto ambiental y social para cada una de las condiciones
especificas, ya que las mismas politicas tendran distintos efectos,
segun las condiciones de cada pais. Por lo general, tasas de cambio
altas, tasas de interés bajas y aranceles bajos para la importacién
de productos manufacturados estimulan la actividad del sector
silvoagropecuario. En algunos casos, ese tipo de medidas apoya la
expansién de rubros apropiados para las condiciones en que se
produce y estimula la inversién de largo plazo en actividades tales
como la conservacién de suelos. En otras ocasiones promueve usos
inapropiados del suelo, al expandir la frontera agropecuaria
hacia zonas marginales, o estimula la sobreutilizacién de los
insumos.

Desde el punto de vista comercial, resulta esencial para los
paises iberoamericanos evitar que las restricciones —en defensa de
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la salud y el medio ambiente- se conviertan en barreras
proteccionistas. Para encontrar un equilibrio entre los beneficios de
la apertura comercial y las restricciones comerciales necesarias
para proteger el ambiente y la salud humana, se requiere una
armonizacién de los reglamentos comerciales y sanitarios entre los
paises iberoamericanos y entre éstos y los paises miembros de la
OECD.

Muchas politicas piiblicas de financiamiento son poco
consecuentes con la conservacién de los recursos naturales. Debe
evitarse el financiamiento de actividades que contaminan y
degradan los recursos naturales y condicionar la entrega del crédito
a la realizacién de practicas adecuadas de produccién.

Es imperativo desarrollar una politica que asegure que los
mercados financieros permitan la efectiva intermediacién entre
inversionistas con distintas preferencias de tiempos de maduracién
de sus inversiones, con el propésito de facilitar la inversién en el
sector forestal, la innovacién tecnolégica y otras actividades
necesarias para la sostenibilidad, medidas que generan ganancias
a mediano o largo plazo. Actualmente, en la mayor parte de los
paises de América Latina resulta dificil conseguir préstamos de
largo plazo para estas actividades.

Propiedad, acceso y uso de los recursos

La seguridad sobre la tenencia de la tierra, el agua y los drboles
constituye una precondicién para la inversién en précticas de
conservaciéon y mejora de los recursos. Esa seguridad se puede
conseguir por medio de distintos mecanismos, segin las
condiciones especificas de cada caso. De acuerdo con las
circunstancias, puede ser apropiado establecer programas de
titulacién -los cuales deben considerar muy especialmente a la
mujer rural-, regular las condiciones de arriendo, asegurar al
agricultor el control pleno de los arboles que siembra, resolver
conflictos sobre las propiedades y reconocer legalmente los sistemas
més tradicionales de tenencia.

Tienen especial relevancia las politicas relacionadas con el uso
de tierras de propiedad estatal, que muchas veces son asiento de
poblaciones indigenas. Cuando los gobiernos carecen de los
recursos necesarios para hacer valer sus derechos de propiedad,




documento de referencia 27

esas tierras se convierten en bienes libres y se incentiva la
sobreexplotacién del recurso. En esos casos se plantea la necesidad
de reforzar los recursos asignados para hacer valer los derechos del
Estado o ceder esas tierras a comunidades o individuos, en el
marco de otras acciones que estimulen su uso sostenible.

Con respecto al uso de los recursos naturales, en especial el
recurso tierra, debe impulsarse una agresiva politica de
ordenamiento de su uso, de tal forma que se maximice la eficiencia
y se minimice el dafio. No es raro encontrar tierras de excelente
vocacién agricola destinadas al desarrollo urbano y tierras
totalmente marginales destinadas a la produccién, con lo cual se
plerde el recurso y disminuye la eficiencia productiva. Los
impuestos e incentivos son instrumentos titiles para fomentar usos
de la tierra y précticas de produccién socialmente deseables.
Permiten cambiar la estructura de incentivos, con el fin de que los
costos y beneficios que perciben los productores correspondan a los
costos y beneficios sociales de sus actividades: impuestos a los
contaminantes y a practicas destructivas e incentivos a las
practicas conservacionistas. ,

Los incentivos forestales han alcanzado mucho éxito en varios
paises de América Latina. Permiten mejores resultados cuando
coinciden con otros factores que favorecen el desarrolio de la
produccién forestal comercial. También es promisorio el uso de
incentivos para recuperar dreas degradadas, el fomento de sistemas
agroforestales y el manejo silvicola de los bosques nativos.

Politicas regulatorias

En algunas situaciones resulta imprescindible aplicar medidas
de control y regulacién, tales como prohibir la importacién de
plaguicidas dafiinos para la salud o restringir el uso de la tierra en
éreas protegidas. Esas disposiciones deben ser acompaiadas por
esfuerzos educativos y trabajo con las comunidades locales para
lograr su mayor participacién en los esfuerzos realizados.

Si bien el desarrollo de la agroindustria rural y la movilizacién
de industrias hacia el 4rea rural constituyen elementos necesarios
para alcanzar un estilo de desarrollo més sostenible y equitativo, es
importante destacar que, debido a los patrones tecnolégicos en
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vigencia, generan significativos dafios ambientales. Son habituales
los casos de desechos vegetales que se arrojan a los rios y
contaminan las cuencas, los humos téxicos que se generan en las
plantas industriales, los desperdicios en los aserraderos y en los
procesos de extraccién de madera, entre otros casos. Esos hechos
requieren ser superados por un conjunto de politicas y normas
legales que exijan a las empresas las inversiones necesarias para
reducir los dafios ambientales y establezcan los mecanismos
financieros que favorezcan la reconversién.

La necesidad de nuevos esquemas institucionales
en el orden nacional y regional

Los mandatos, estructura organizativa, métodos Yy
procedimientos de las organizaciones del sector publico
agropecuario no responden por completo a las necesidades actuales
del desarrollo sostenible de la agricultura, sino que surgieron dentro
de un contexto en el cual imperaban la sustitucién de
importaciones, baja valorizacién de los recursos naturales y fuertes
intervenciones estatales. Sin embargo, ese contexto ha cambiado
en buena medida. Hoy la mayoria de los paises estdn mas
preocupados por la competitividad, equidad y sostenibilidad de la
agricultura que por el volumen fisico de la produccién. Por lo tanto,
uno de los retos principales para el desarrollo sostenible de la
agricultura es la modernizacién organizacional del sector publico
agropecuario, con el propésito de adecuarla al nuevo contexto.

Nuevo marco juridico

La agricultura sostenible reguiere, necesariamente, acciones
concretas en el ambito legislativo. La falta de previsién en las
constituciones politicas y, en general, en todas las jerarquias legales
de los paises de la regién podria poner en peligro los esfuerzos que
se realicen en otras ireas para asegurar el desarrollo agropecuario
sostenible.

En la mayoria de los paises la solucién de conflictos legales
referidos al medio ambiente se inclinan, por lo general, hacia la
proteccién de otros valores (individuales), ya que siendo el tema de
sostenibilidad de reciente data, el legislador no ha estado atento, o
no ha tenido el tiempo, para introducir los cambios necesarios. Lo
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que se encuentra es una serie de declaraciones de principios por
medio de tratados o convenciones internacionales, cuya naturaleza
juridica es programética y no obligacional. Por esta razén, la
protecién del ambiente cede permanentemente frente a otros
derechos, con el peligro de que se pierdan acciones ya tomadas en
la direccién correcta, si no se toman medidas inmediatas.

Las reformas tendrian un profundo sentido humanista, pues en
todos los foros internacionales, especialmente en los de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ya se afirma el derecho
al ambiente sano y especificamente de los de la tercera generacién
en donde seria importante fortalecer los derechos ciudadanos con
el de la garantia a la proteccién del ambiente.

Estas reformas institucionales, en el plano legislativo,
permitirdn una mayor legitimacién y aceptacién de conceptos como
los de la agricultura sostenible.

Las reformas del sector ptublico agropecuario

La necesidad de replantear el papel del sector piblico
agropecuario no significa que se deberia permitir el deterioro de ese
sector; por el contrario, se necesita un Estado fuerte y eficiente, con
roles claramente definidos, sin renunciar a su papel de custodiar
los intereses comunitarios. Dados los objetivos y requerimientos
necesarios para lograr una agricultura sostenible, el Estado tiene,
sin duda, un papel importante que desempeiiar; en tal sentido, sus
principales funciones son: ordenar la discusién sobre estrateglas
de desarrollo agropecuario; crear un marco legal adecuado para la
propiedad de los recursos naturales; utilizar incentivos y
desincentivos econémicos y legales para cerrar la brecha entre
costos y beneficios sociales e individuales; y garantizar la provisién
de ciertos servicios financieros y de informacién tecnolégica y de
mercado.

El Estado debe ser visualizado como un facilitador y regulador
de las actividades de la sociedad civil, que complementa las
actividades de ésta, pero no las sustituye. En ese contexto, los
ministerios de agricultura y otras instancias relevantes, deben
liderar la formulacién de estrategias integrales de desarrollo
sostenible para el sector, en estrecha coordinacién con las
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instituciones de la sociedad civil. Asimismo, muchos de los temas
relacionados con el desarrollo sostenible de la agricultura tienen
carécter intersectorial, razén por la cual deberian afrontarse por
medio de comisiones interinstitucionales de alto nivel y otros
mecanismos horizontales de coordinacién interinstitucional. Para
que esto resulte posible, es necesario contar con una clara
definicién de las funciones de cada instancia; asimismo, es
fundamental introducir mecanismos financieros y politicas de
recursos humanos que garanticen que las instituciones publicas
puedan cumplir sus funciones de forma efectiva y eficiente.

Las relaciones entre el sector publico
y la sociedad civil

Como contrapartida a la nueva concepcién del papel del Estado,
se estd revalorizando el papel de la sociedad civil, con
reconocimiento de su capacidad, no sélo para la provisién de bienes
y servicios, sino también para actuar como mecanismo de
participacién democratica en la toma de decisiones.

Existe en la regién un rdpido crecimiento de organizaciones de
la sociedad civil que asocian a productores, grupos indigenas,
mujeres, especialistas en ecologia, y a otros. Ellas deben
constituirse en componentes importantes del nuevo sistema
institucional. Muchas contribuyen de manera importante a
solucionar las fallas del mercadoy otras deficiencias institucionales,
y aseguran una participacién directa de las poblaciones objetivo.

Con el fin de aumentar la participacién de este tipo de
entidades (ONGs, gremios, cooperativas y otras) en las actividades
de desarrollo, es importante facilitarles la personeria juridica,
ofrecerles incentivos fiscales y servicios (tales como crédito,
capacitacién y asesoria técnica) e intercambiar informacién y
opiniones.

En muchos paises de Iberoamérica, las instituciones piblicas
han comenzado a contratar instituciones privadas sin fines de lucro
para realizar funciones de desarrollo agropecuario. Esas relaciones
son muy provechosas para las dos partes, siempre que se
reconozcan de antemano las limitaciones institucionales de cada
sector y las posibles diferencias de objetivos y enfoques, y se
procure encontrar puntos de convergencia.
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Descentralizacién y participacién

Es muy dificil detener y revertir el deterioro de los recursos
naturales sélo con medidas de politica macroeconémica, en
particular cuando el deterioro se vincula a situaciones de pobreza.
Por tal causa, deben identificarse, paralelamente, politicas e
inversiones focalizadas en ciertas microrregiones que comprendan
intervenciones tanto en lo agropecuario como en lo no agropecuario.
Debe darse especial énfasis al trabajo con mujeres. Esas
intervenciones tendran como objetivo aliviar en el corto plazo la
presion sobre los recursos y, si estdn adecuadamente disefiadas,
enfrentar problemas de degradacién.

La reduccién de la pobreza demanda, en iltima instancia,
aumentar las oportunidades para la poblacién rural. Eso se puede
lograr si se asegura y democratiza el acceso a la educacién y a
servicios tales como crédito, extensién y comercializacién, asi como
también las inversiones (riego y drenaje, infraestructura de
almacenamiento y transportes, etc.) y los mecanismos del Estado
para la toma de decisiones respecto al sector rural. En tal sentido,
es clara la necesidad de encontrar mecanismos més decentralizados

y participativos.

Los gobiernos locales y regionales, y sus instancias de consulta
y concertacién, son entidades de sumo valor para responder a las
necesidades sentidas por la poblacién y ofrecer servicios a nivel
local. Habria que promover una mayor participacién de esas
entidades en la definicién de planes locales y regionales de
desarrollo sostenible de la agricultura y los recursos naturales, el
financiamiento de actividades de desarrollo de interés local o
regional, el fomento de la creacién de empresas que integren a los
actores como socios, la oferta de servicios de asistencia técnica, el
apoyo a las iniciativas locales de crédito y el establecimiento de
enlaces con entidades publicas nacionales. Con tal propésito, es
importante fortalecer la capacidad financiera y técnica de esas
instituciones locales y superar los obstaculos que inhiben la plena
participacién en esos Ambitos de las mujeres, poblaciones
indigenas, famililas de muy escasos recursos y otros grupos
tradicionalmente marginados.
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Una iniciativa que resulta especialmente promisoria es el
desarrollo de consorcios interinstitucionales para enfrentar los
problemas del desarrollo sostenible en regiones especificas. Esos
consorcios pueden incluir instituciones puablicas nacionales,
organismos internacionales, entidades privadas y gobiernos locales.
Ofrecen muchas de las ventajas que ofrecian los viejos esquemas de
desarrollo rural integrado, aunque ponen mayor énfasis en el
desarrollo de mecanismos efectivos de coordinacién inter-
institucional. La participacién de entidades privadas y gobiernos
locales asegura un mayor nivel de compromiso con las condiciones
locales.

El manejo de los recursos compartidos

Una de las caracteristicas importantes que distingue a los
recursos naturales de la regién, y que actiia como un limitante,
pero también como fuente de oportunidades para el desarrollo de
cualquier estrategia de manejo y conservacién, es el carécter
compartido o transnacional de algunas de las ecorregiones de
mayor importancia.

Las cuencas del Amazonas, el Orinoco y el Plata actian como
elemento vinculante practicamente en toda América del Sur, a
excepcién de la franja costera del Pacifico. En América Central, las
4reas de ladera son un rasgo comiin en todos los paises, y la regién
del AtlAntico hiimedo se extiende desde Panam4 hasta México.

Por tratarse de recursos compartidos, el manejo racional de las
cuencas hidrogréficas y zonas agroecolégicas homogéneas requiere
una perspectiva comun y un intercambio constante de informacién.
Es evidente que en muchos aspectos, por ejemplo el tecnolégico,
existen grandes oportunidades para la cooperacién regional; sin
embargo, para aprovecharlas se necesitan mecanismos
institucionales que incentiven y faciliten el trabajo conjunto y la
utilizacién comun de ciertas infraestructuras y recursos humanos
estratégicos. El Tratado de Cooperacién Amazénica y la Comisién
de la Cuenca del Plata, asi como también las redes de cooperacién
reciproca que operan en la regién, constituyen experiencias de gran
importancia en ese sentido.

Los paises de Latinoamérica también necesitan unirse para
poder dialogar con los paises de otras regiones sobre temas de
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importancia internacional, relacionados con el desarrollo sostenible
de la agricultura. Esto incluye temas de interés comercial, que
tienen fuertes implicaciones sociales y ambientales, y temas
relacionados directamente con los aspectos ambientales, como la
produccién de gases que contribuyen al calentamiento mundial y la
pérdida de la capa de ozono, los tratados que regulan las politicas
relacionadas con la fauna y la flora silvestre y la normalizacién de
las compensaciones para la produccién de bienes y servicios
globales.

Un nuevo sendero de desarrollo tecnolégico
como opcién de crecimiento y conservacién

La tecnologfa esté llamada a desempefiar un papel critico en el
desarrollo agropecuario sostenible. Sélo a partir de una radical
transformacién tecnolégica serd posible hacer frente a las nuevas
demandas de la agricultura. Sin embargo, debe reconocerse que las
soluciones no pueden ser sélo tecnolégicas. Cuando las estructuras
de mercados, las instituciones que rigen la propiedad y los precios
vigentes no incentivan la generacién y diseminacién de usos de la
tierra y practicas de produccién que no degraden los recursos
naturales, es ilusorio esperar que una intervencién tecnolégica
aislada sea exitosa. Es preciso cambiar valores, instituciones y
politicas, es decir, redefinir el marco en el que se toman las
decisiones en cada sociedad. Una vez que eso ocurra, las nuevas
orientaciones sélo podran ser aplicadas a la realidad si existen
planteos tecnolégicos que permitan producir sin degradar la base
de recursos naturales. Aqui residen tanto la importancia como los
limites de lo tecnolégico en una estrategia disefiada para el
desarrollo sostenible de la agricultura y los recursos naturales.

Para enfrentar ese desafio, los paises de Iberoamérica tienen en
los institutos nacionales y los centros internacionales y regionales
de investigacién agricola que operan en la Regién una gran
capacidad instalada de infraestructura cientifica, experiencia e
informacién para aportar a ese proceso. El interrogante es cémo
ajustar los esquemas institucionales para asegurar que esas
capacidades contribuyan efectivamente al desarrollo sostenible de
la agricultura. En ese esfuerzo, la dimensién de financiamiento
reviste especial importancia, sobre todo en el actual contexto de
restricciones presupuestarias que enfrenta la mayoria de los paises
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de la regién, y la marcada disminucién del interés de la comunidad
de donantes internacionales por apoyar actividades de investigacién
en América Latina.

El patrén tecnolégico para la agricultura sostenible debe
reconocer la diversidad de agroecosistemas, los problemas
asociados y las opciones tecnolégicas para resolverlos. Si bien se
pueden identificar algunos eclementos deseables, y quizds
esenciales, de las tecnologias de la sostenibilidad, tales como su
carécter no contaminante, la reduccién de insumos, o una mayor
eficiencia energética por unidad de producto, no es posible hablar
de un patrén tecnolégico genérico ligado a la sostenibilidad. El
caricter sostenible o no de cada opcién se da en funcién de las
caracteristicas de cada agroecosistema, y por lo tanto existe un
amplio espectro de opciones tecnolégicas posibles, dependiendo de
las caracteristicas ecolégicas y formas de uso de la tierra especificas
en cada situacién. Eldesarrollo de tecnologias con esta naturaleza
requiere conocer de manera profunda las caracteristicas y
funcionamiento de los distintos ecosistemas, asi como la capacidad
de integrar diferentes perspectivas disciplinarias y la investigacién
agricola, pecuariay forestal. Esta es una debilidad de casi todos los
sistemas nacionales de investigacién y transferencia de tecnologia;
se hace aiin mas manifiesta en lo que se refiere a los ecosistemas
tropicales.

Las nuevas biotecnologias y los avances en la tecnologia
informética ofrecen grandes posibilidades para generar alternativas
méas sostenibles de produccién. En los dos casos existen muchas
oportunidades de racionalizar el uso de los recursos y aumentar la
produccién dentro de esquemas ambientalmente mas benignos. El
aprovechamiento de esas oportunidades, sin embargo, no debe
desconocer el valor de los conocimientos y practicas tradicionales
que utilizan los agricultores, resultado de largos procesos de
interaccién y adaptacién a ecosistemas especificos, que en muchos
casos sirven de base a esquemas de produccién que han sido
sostenibles durante largos periodos. Las estrategias tecnolégicas
que se defilnan deben reconocer la amplitud de ese espectro de
oportunidades y proponer mecanismos que aseguren el acceso a las
nuevas biotecnologias y a la informética, asf como la recuperacién
y aprovechamiento de las practicas tradicionales, dentro de
esquemas que permitan integrar los componentes de alta
productividad que ofrecen las primeras con la sostenibilidad
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ecolégica y aceptabilidad social que usualmente ya tienen los
enfoques tradicionales.

Politica tecnolégica
y responsabllidades institucionales

Buena parte de la inversién destinada a la generacién y
transferencia de tecnologia relacionada con précticas de manejo que
no degradan los recursos naturales deberd ser realizada por
entidades de bien piblico. En muchas de esas précticas no es
factible recuperar la inversién para el sector privado.

Hasta ahora las instituciones publicas de investigacién poco
han podido avanzar en promover un patrén de tecnologia més
sostenible; ello se debe a que tanto sus estructuras como sus
mecanismos de gerencia y sus recursos humanos fueron
desarrollados principalmente para aumentar los rendimientos de los
cultivos alimenticios, mediante la incorporacién de nuevas
variedades y agroquimicos. Esa situacién debe cambiar, por lo
menos en parte. Las estructuras organizativas de los institutos de
investigacién deberédn reflejar las grandes zonas agroecolégicas, y
no sélo disciplinas y rubros especificos; también deberdn integrar
de manera adecuada la investigacién agropecuaria y la forestal.

Resulta necesario repensar el papel del sector piuiblico en la
transferencia de tecnologia. Por un lado, los servicios pablicos de
extensién han entrado en una crisis institucional que no parece
tener solucién a corto o mediano plazo; por el otro, se necesita cada
vez méAs apoyo publico para transferir tecnologia de manejo de
recursos naturales, que el sector privado comercial no va a
promocionar. Esta es un 4rea en la cual las ONGs pueden
desempeiiar un papel muy importante; para que ello sea posible, es
necesario mejorar los esquemas de vinculacién entre ese tipo de
organizaciones y las instituciones publicas de investigacién.

Clerto tipo de innovaciones —en particular las relaciones con las
tecnologias apropiadas— tendrén que ser generadas o introducidas
por el sector privado; con ese propésito, son esenciales los ajustes
legales relacionados con las leyes de patentes y de proteccién a la
propiedad intelectual. Dichos ajustes son requisitos indispensables
para que el sector privado desempefie su papel en este nuevo
patrén tecnolégico que se desarrolla. Esto es particularmente cierto
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en cuanto a las biotecnologias y otras dreas de punta, en las cuales
los avances a nivel internacional son liderados por la empresa
privada.

Hacen falta politicas que estimulen la conservacién de la
biodiversidad en su lugar de origen, y su aprovechamiento y
transformacién. Los recursos genéticos tienen un gran valor como
fuentes de alternativas tecnolégicas sostenibles; actian como
fuentes de nuevos productos agropecuarios e industriales, y como
la base para desarrollar variedades mas productivas y eficientes,
resistentes a plagas y enfermedades y adaptadas a diversas
condiciones agroecolégicas. Para estimular la inversién privada en
las nuevas biotecnologias y en fitomejoramiento tradicional es
necesario lograr un marco legal que permita proteger la propiedad
de los resultados para recuperar esa inversién y, al mismo tiempo,
permitir que las comunidades reciban retribucién por el uso
comercial del patrimonio a su cargo. Para lograr un incentivo que
permita mantener la biodiversidad es necesario reconocer la
soberania patrimonial sobre los recursos genéticos autéctonos.

Otro tema fundamental en el orden tecnolégico es el cardcter
supranacional de buena parte de la tecnologia; por lo tanto, es
preciso intensificar el desarrollo de mecanismos regionales de
investigacién e intercambio tecnolégico, y generar y diseminar
tecnologia de forma més eficiente para zonas agroecolégicas que
cubren més de un pais. Los paises de Latinoamérica ya cuentan
con una valiosa experiencia en ese sentido, con redes de
cooperacién reciproca tales como el Programa Cooperativo para el
Desarrollo Tecnolégico Agropecuario del Cono Sur (PROCISUR), el
Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de
Tecnologfa Agropecuaria en la Subregién Andina (PROCIANDINO),
en América del Sur, y el Programa Regional de Reforzamiento de la
Investigacién Agronémica sobre los Granos en Centroamérica y
Panama (PRIAG) y el Programa Cooperativo para la Proteccién y
Modernizacién de la Caficultura en México, Centroamérica, Panama
y Repiiblica Dominicana (PROMECAFE). En el mismo sentido,
hacen falta mecanismos de transferencia de tecnologia entre los
paises desarrollados y los paises de Latinoamérica, que permitan a
éstos tener acceso a tecnologia de manejo de recursos naturales.
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El desarrollo de recursos humanos
como eje integrador de acciones

La agricultura sostenible necesita, ademas de importantes
esfuerzos de inversién en infraestructuray tecnologia, una decidida
accién en el drea de los recursos humanos. Por una parte, el
combate a la pobreza requiere aumentar el espectro de
oportunidades de ingreso de las poblaciones rurales; no sélo hace
falta asegurar progresivos aumentos en la productividad de sus
actividades agropecuarias y forestales, sino también, en el caso de
amplios sectores, facilitar su transicién e integracién en otras
actividades del medio rural. Por otra parte, el desarrollo sostenible
requiere percepcién y actitudes por parte de las poblaciones en
cuanto al sentido del desarrollo, una nueva percepcién de las
vinculaciones entre el medio natural y las actividades humanas y
mayor grado de conciencia sobre las consecuencias de las
decisiones que se tomen con respecto al uso de los recursos.
Asimismo, hacen falta nuevos enfoques y formas de hacer las cosas,
nuevas tecnologias sociales y productivas, y nuevos talentos y
habilidades en todos los sectores de la comunidad. Para lograr
esto, obviamente, hace falta una profunda transformacién de todo
el proceso de educacién y capacitacién.

En tal sentido, es necesario comenzar por imbricar la
dimensién de los recursos naturales en todas las actividades de
formacién, no como un aspecto aislado, sino como un componente
plenamente integrado a toda la labor educativa, desde el nivel
primario de ensefianza. Asimismo, la incorporacién de estos
aspectos a los programas educativos debe tener en cuenta las
caracteristicas locales y las alternativas para el manejo més efectivo
de los recursos disponibles en cada comunidad. Lograr esto
implicard, ademés de revisiones de los contenidos y metodologias
educativas y su adecuacién al medio rural, la capacitacién de los
propios educadores, quienes raramente estidn preparados para
manejar esos temas. Paralelamente, deben promoverse programas
de educacién de adultos, entrenamiento en servicio y a distancia,
y otros mecanismos no formales, de tal manera que paulatinamente
esos conocimientos se incorporen a todos los sectores de la
comunidad, dentro de esquemas disefiados para brindar
capacitacién en la "solucién de problemas" asociados con los
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recursos naturales, la agricultura y las dimensiones sociales, y
econémicas.

La educacién formal a nivel superior también demanda
reformas. La base tecnolégica de la sostenibilidad requiere una
nueva mentalidad tecnolégica y la capacidad de hacer un manejo
efectivo de los nuevos desarrollos en ese campo, aspectos que los
sistemas educativos de hoy estdn lejos de cubrir. Las actuales
tendencias de orientacién de los programas de capacitacién en
funcién de las demandas del mercado actian, sin duda, como un
factor restrictivo para los ajustes y cambios que deben incorporase,
ya que en muchos casos las necesidades de nuevas capacidades
son implicitas y ain se encuentran lejos de expresarse en
demandas concretas. Entre los aspectos por priorizar es necesario
destacar la importancia de la gestién, ya que las tecnologias de la
sostenibilidad tienden a depender menos de los recursos de capital
y a ser méas intensivas en conocimientos, manejo y organizacién.
También aparecen nuevas disciplinas y necesidades de mayor
caricter interdisciplinario. Las diversas areas relacionadas con la

. ecologia y la biotecnologia constituyen campos nuevos en los cuales

la regién tiene deficiencias significativas; paralelamente, los
enfoques tradicionales de formacién profesional en los campos
agricola, pecuario y forestal se muestran obsoletos y fuera de
contexto, si se comparan con la necesidad de carédcter sistémico que
plantea el desarrollo de la agricultura sostenible.

El financiamiento del desarrollo sostenible
de la agricultura y los recursos naturales

Para lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y los
recursos naturales en los paises de Iberoamérica son necesarios
recursos financieros sustantivos, parte de los cuales deberfan llegar
desde fuera de la regién. A pesar del consenso internacional sobre
la necesidad de conservar los recursos naturales y proteger el medio
ambiente, todavia no se han comprometido los fondos necesarios,
ni se han creado mecanismos efectivos para financiar el desarrollo
sostenible en el orden nacional, regional o global. En los tiltimos
afios, casi todos los paises latinoamericanos han logrado revertir la
tendencia a la salida neta de capitales, pero contintian siendo
escasos los fondos disponibles con periodos largos de maduracién
como los que requiere el desarrollo sostenible.
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Requerimientos y fuentes de financiamiento

El financiamiento necesario para la implementacién de los
acuerdos alcanzados en Rio de Janeiro en cuanto al sector agricola
para América Latina es del orden de los US$20 mil millones
anuales. .Esto incluye: el fomento de la agricultura y el desarrollo
rural sostenibles, la lucha contra la desertificacién y la sequia, el
desarrollo sostenible de las zonas de montaiia, la conservacién de
la biodiversidad biolégica, la gestién ecolégicamente racional de la
biotecnologia, el fortalecimiento del papel de los ‘agricultores, la
integracién del medio ambiente y, finalmente, el desarrollo en los
procesos de toma de decisiones.

La disponibilidad actual de fondos estd por debajo de los
requerimientos. Esto se debe, en parte, a que aiin no existen los
mecanismos adecuados para este tipo de actividades; por ello.es
prioritario trabajar en el desarrollo de alternativas innovadoras que
permitan la creacién de fuentes genuinas de financiamiento, ya sea
en el orden nacional, regional o global.

También serd preciso continuar la busqueda de nuevoo’

mecanismos para reducir la presién de la deuda externa sobre los
paises de Iberoamérica, con la finalidad de liberar los fondos
adicionales necesarios para financiar el desarrollo sostenible. En
tal sentido, las experiencias de varios paises de América Latina que
han concretado intercambios de "deuda por naturaleza® han sido
- positivas, aunque hasta ahora su alcance ha sido marginal. Seria
menester abrir el rango de actividades para financiar e incluir una
amplia gama de posibilidades y ampliar de forma signiﬂcatlva el
alcance de esos arreglos. :

Modalidades y condiciones de Sinanciamiento

El problema del financiamiento del desarrollo sostenible no se
reduce a una cuestién de montos. Implica cambios profundos en
las modalidades de financiamiento y en las condiciones.

En el orden institucional, es importante crear nuevas instancias
de intermediacién financiera que canalicen fondos del sector
privado para oportunidades de inversién en rubros o pricticas que
degraden y contaminen menos el medio ambiente. Surgen nuevas
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formas de captar ahorros y prestar dinero en el orden local, que
complementan los programas tradicionales de crédito agropecuario
del sector publico. Las nuevas modalidades institucionales deben
promover, y no obstaculizar, la posibilidad de financiar actividades
comerciales y de procesamiento que permitan captar un mayor
valor agregado, y no sélo actividades de produccién primaria. Las
agencias multilaterales y bilaterales de financiamiento y los
organismos internacionales de cooperacién técnica tienen que
modificar sus formas de trabajo, con el fin de que puedan
interactuar con intermediarios financieros mds descentralizados.
Asimismo, muchos paises iberoamericanos requieren instancias de
cooperacién técnica para poder formular, implementar y evaluar
proyectos de inversién consistentes con un enfoque de desarrollo
sostenible.

El financiamiento internacional deberfa mantener un balance
apropiado en cuanto al grado de concesionalidad. En tal sentido,
reviste mucho interés la reciente experiencia del Banco Mundial con
el nuevo fondo especial, la Global Environment Facility (GEF). Entre
las caracteristicas mds interesantes del GEF, que pueden servir
como punto de referencia para disefiar mecanismos similares para
la regién iberoamericana, se cuentan su concesionalidad y los
criterios de decisién sobre proyectos que son de cardcter fisico y no
econémico. Un mecanismo de ese tipo podria complementar
operaciones tradicionales de financiamiento de la banca multilateral
para los componentes ambientales y de recursos naturales.

En cuanto a los proyectos de inversién dirigidos a lograr el
desarrollo sostenible de la agricultura, éste es un momento
oportuno para revisar los criterios de seleccién de esos proyectos y
adoptar procedimientos mas flexibles para su manejo. Esto puede
incluir: apoyo durante una etapa de preinversién con fondos no
reembolsables para crear una capacidad de gestién y de absorcién
de proyectos; tasas de interés, periodos de gracia y perfodos de
amortizacién diferenciados por componentes; facilitacién de las
garantias y avales; financiamiento de esquemas de integracién
horizontal y vertical para que los productores primarios logren
mayores beneficios; financiamiento de esquemas empresariales que
incorporen la participacién de agricultores y productores forestales
primarios en encadenamientos productivos con empresas y grupos
que cuenten con el capital y la tecnologia necesarios. En particular,
se deberian comenzar iniciativas plloto para planificar la
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implementacién de la Agenda 21 en lugares seleccionados y en
proyectos disefiados especialmente para el desarrollo sostenible, con
utilizacién de otros esquemas mas flexibles y apropiados que los
vigentes. De esa forma se podrd ganar experiencia, introducir
cambios en el futuro y generalizar una nueva fllosofia de
financiamiento y cooperacién técnica.

ALGUNAS INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Agricultura y desarrollo sostenible constituye un tema central
para el afianzamiento de América Latina. La intima relacién en
nuestros paises entre agricultura y recursos naturales, equidad y
comercio internacional, otorga a la sostenibilidad de la agricultura
un papel relevante en las estrategias de desarrollo.

A partir de la crisis de comienzos de los afios ochentas, la
regiln ha comenzado el dificii y doloroso proceso de
reestructuracién econémica; ha logrado, asimismo, un
ordenamiento de los principales  indices macroeconémicos y la
confianza de los inversionistas. Es preciso ahora dar un paso més
en la direccién correcta para entrar con paso firme en el sendero del
desarrollo agropecuario sostenible y la conservacién de recursos
naturales, y asegurar una vida digna a las generaciones futuras,
comenzando por las actuales. Es necesario pasar sin mds a la
accién que transforme el desarrollo econémico en un desarrollo
humano.

Lograr esos objetivos demanda acciones simultdneas, por lo
menos en cuatro dreas: politicas macroeconémicas, comerciales y
financieras; adecuacién institucional y legal; desarrollo e innovacién
tecnolégica; y mejoramiento de la capacidad de los recursos
humanos. El4rea de politicas debe tender a la armonizacién de los
objetivos globales de crecimiento con los objetivos especificos de
sostenibilidad y equidad. Los ajustes institucionales y legales son
necesarios para crear ¢l entorno propicio a la inversién de largo
plazo, asf como también el acceso a la tecnologfa requerida para el
desarrollo sostenible y la creacién de los espacios de participacién
de la sociedad civil en el orden local. Los aspectos tecnolégicos,
importantes en cualquier drea del quehacer humano, son més
relevantes atin en la definicién de un desarrollo sostenible. Se trata
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de crear los mecanismos necesarios con la finalidad de, por una
parte, desarrollar la tecnologfa que apoye efectivamente el desarrollo
sostenible y, por otra, que permita acceder a las tecnologias de
punta, cuyo manejoy aplicacién permiten la efectiva competitividad
en los mercados internacionales. En cuanto a los recursos
humanos, el desarrollo sostenible no podré lograse sin un cambio
de actitudes en todos los actores de la sociedad y sin el desarrollo
de nuevas habilidades para manejar las restricciones que nuestras
sociedades enfrentan para atender equitativamente las necesidades
de sus habitantes. Esto requiere una profunda transformacién de
todo el sistema educativo, de manera que éste se oriente a preparar
personal creativo, capaz de adelantarse a su época. que no
reaccione ante demandas sino que pueda crear nuevos senderos.

Finalmente, el tema del financiamiento debe ser reconocido
como una prioridad. No se trata sélo de recursos adicionales, sino
también de nuevas formas de financiamiento que reconozcan los
nuevos estilos de comportamiento y necesidades implicitas en el
desarrollo sostenible. La comunidad internacional tiene en este
campo una responsabilidad que atin no ha asumido en su totalidad.
Pero también hay que reconocer que el problema, en gran medida,
consiste en movilizar y reorientar los recursos a nivel nacional, ya
que es a este nivel donde se encuentran las oportunidades y donde
se capitalizardn los mayores beneficios de los nuevos enfoques. El
Anexo | incluye un listado tentativo de las acciones especificas en
cada una de estas dreas de trabajo.
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ANEXO1

INICIATIVAS ESPECIFICAS
PARA PROMOVER LA AGRICULTURA SOSTENIBLE
EN IBEROAMERICA

Acciones con respecto a las politicas
macroeconémicas, comerciales y financieras

Se orientan a promover la coherencia entre estas politicas y los

objetivos y necesidades del desarrollo sostenible.

Armonizar politicas comercial-ambientales que afectan a la
agricultura dentro de los espacios de integracién subregional y
a nivel regional, y en el comercio internacional.

Desarrollar politicas que favorezcan la conservacién de los
recursos en el marco de las politicas de ajuste y apertura que
implementan los paises de la regién.

Desarrollar politicas arancelarias que desincentiven el uso de
contaminantes y de sustancias no biodegradables, y que
incentiven el reciclaje de envases y empaques, en general, y que
en particular se relacionen con las actividades agropecuarias y
agroindustriales.

Desarrollar propuestas no arancelarias referidas a la
sostenibilidad y conservacién de recursos para facilitar las
negociaciones comerciales con terceros paises.

Crear fondos nacionales para el desarrollo agropecuario
sostenible con base en impuestos energéticos y ambientales.

Promover la ampliacién y flexibilizacién del GEF y reglonalizarlo
para un manejo mas efectivo adaptado a las necesidades de la
regién, y facilitar su utilizacién en combinacién con los
sistemas de créditos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
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Promover la flexibilizacién del financiamiento del BID y del
BIRF, para incluir dentro de sus carteras proyectos de larga
maduracién con financiamientos diferenciales, segin etapas de
desarrollo, asi como también lineas crediticias para promover
las asociaciones de productores y otros proyectos a nivel
comunitario dirigidos a la integracién vertical de la produccién
campesina.

Introducir los cambios necesarios en los sistemas de cuentas
nacionales, de tal manera que se considere el valor de los
recursos naturales que se agotan o deterioran en la creacién de
los productos; facilitar el disefio de medidas compensatorias y
la canalizacién de incentivos, impuestos y otras intervenciones
de politica.

Desarrollar estudios y metodologias para la evaluacién ex ante
de los impactos ambientales de las decisiones de politica.

Acciones con respecto a la modernizacién
de los marcos legales e institucionales

Se orientan a la actualizacién de leyes e instituciones que

afectan el uso y conservacién de los recursos naturales.

Promover programas de titulacién y tenencia de tierras, con
especial referencia a la mujer rural.

Promover programas de acceso a crédito a campesinos y
productores, incluida la mujer rural.

Apoyar la negociacién e implementacién de acuerdos y
programas dirigidos al mejor aprovechamiento de los recursos
genéticos nacionales y regionales.

Actualizar la legislacién, a partir de las constituciones politicas,
de manera que se desarrolle el marco juridico, de acuerdo con
los principios establecidos en la Cumbre de la Tierra, y
promover la implementacién en el orden local, nacional y
regional de la Agenda 21.
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Actualizar el sistema legal en lo referente a la propiedad
intelectual y patentes.

Promover organizaciones del sector privado para que tengan
una efectiva participacién, en el orden local y regional, en

- programas de conservacién de recursos naturales.

Actualizar la legislacién fitozoosanitaria nacional y regional
para evitar el uso indiscriminado de agroquimicos que dafian
los recursos naturales.

Acciones con respecto a la investigacién
y transferencia de tecnologia

Se orientan a asegurar el acceso de los paises de la regién a los

avances tecnolégicos en nuevas dreas (bjotecnologia, informética,
telecomunicaciones, entre otras), al aprovechamiento comiin de la
infraestructura cientifico-tecnolégica existente en América Latina y
al desarrollo de tecnologias apropiadas para el manejo sostenible y
la conservacién de los recursos.

Promover y fortaler programas cooperativos de investigacién y
transferencia de tecnologia en el orden multinacional
(PROCISUR, PROCIANDINO), y -ecorregionales
(PROCITROPICOS). ‘

Fortalecer mecanismos de trabajo interinstitucional en el orden
ecorregional (laderas, mirgenes de bosques, trépico hiimedo,
entre otros).

Promover el desarrollo de mecanismos de financiamiento

- especificos para las actividades de investlgaclén de interés

regional y subregional.

Fortalecer los sistemas nacionales, para incluir el tema de la
sostenibilidad y la conservacién de los recursos naturales, y
promover una mayor y mejor interrelacién con los centros
internacionales y regionales.
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Crear mecanismos de accién conjunta para el desarrollo,
adaptacién y/o uso de tecnologias de punta.

Fortalecer los sistemas nacionales de informacién relacionados
con el movimiento y transporte de productos de origen animal
y vegetal.

Desarrollar mecanismos para utilizar al maximo log avances en
informética y telecomunicaciones para el monitoreo ambiental,
asi como el ordenamiento en el uso y manejo de la tierra
(sistemas de informacién geogréfica, teledeteccién, sensores
remotos, etc.).

Acciones con respecto al desarrollo .
de recursos humanos

Se orientan a la preparacién de recursos humanos, no sélo en

el sentido tradicional, sino como agentes de cambio para el
desarrollo ¢ implementacién del nuevo paradigma necesario para el
desarrollo agropecuario sostenible.

Desarrollar programas de comunicacién masiva hacia el sector
rural centrados en la temdtica de los recursos naturales y la
agricultura sostenible.

Desarrollar e¢ implementar esfuerzos educativos y de
capacitacién, especiales y selectivos, dirigidos hacia zonas de
concentracién de pobreza rural.

Implementar programas de capacitacién en gestién de la
agricultura sostenlble para técnicos, gerentes y agentes de
desarrollo. :

Revisar ’planes y programas de formacién tecnolégica a nivel
medio y superior.

Establecer redes y sistemas de posgrado orientados a
complementar la formacién profesional con un enfoque de
sostenibilidad.
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1. Los Jefes de Estado y de Gobierno iberoamericanos, reunidos
en Salvador, Brasil, los dias 15 y 16 de julio de 1993,
dedicamos nuestra Il Cumbre al examen del tema del
desarrollo, con énfasis en el desarrollo social.

2. En esta oportunidad, reafirmamos nuestro pleno compromiso
con la democracia representativa, el respeto, la defensa y la
promocién de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales. En este marco, reiteramos los principios de
soberania, no intervencién e integridad territorial y
reconocemos el derecho de cada pueblo a constituir libremente,
en paz, estabilidad y justicia, su sistema politico y sus
instituciones. Estos son objetivos bdsicos de la comunidad de
naciones aqui reunidas y factores integrantes de cualquier
politica de cooperacién. En este sentido, reiteramos plenamente
todo lo dispuesto en la Declaracién de Guadalajara del 19 de
julio de 1991 y en el Documento de Conclusiones de Madrid del
24 de julio de 1992, que constituyen un conjunto de normas y
principios que deben guiar nuestras relaciones.

3. En Madrid, reconocimos que el desarrollo econémico y social es
uno de los objetivos prioritarios que debe estar presente en la
agenda de todos los foros internacionales, especialmente en el
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Manifestamos, asimismo, nuestra plena disposicién a brindar
la mejor colaboracién a fin de que la ONU juegue el papel que
le corresponde en la nueva fase de las relaciones
internacionales, tanto en lo que se refiere a la paz y a la
seguridad como a la promocién del desarrollo econémico y
social de los pueblos.

4. La Conferencia Iberoamericana constituye, en nuestro espacio
politico, un foro de concertacién dotado de caracteristicas
propias. Encontramos su razén de ser en el reconocimiento de
un acervo cultural comnin, asi como en la riqueza de nuestros
origenes y de su expresién plural. Nos ofrece ocasién para
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consulta y reflexién sobre cuestiones del interés de sus
miembros. Su espiritu consolida un espacio abierto a la
cooperacién y a la solidaridad.

Las peculiaridades que nos distinguen estimulan, en esta
III Cumbre, un amplio intercambio de ideas sobre el tema del
desarrollo. Nos impulsa la intencién de contribuir, con nuestras
reflexiones, al debate que esperamos sea realizado por la
comunidad intermacional. en los foros politicos de la ONU, de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)y en todos los
foros especializados en los que un programa para el desarrollo
encuentre expresion.

La coyuntura internacional ofrece una oportunidad singular
para la accién multilateral, con miras a la consecucién de los
objetivos de la comunidad intermacional, tanto en términos de
solucién de los problemas econémicos y sociales como de
mantenimiento de la paz y de la seguridad. En primer lugar, la
superacién de la guerra fria introduce nuevas posibilidades de
estabilidad junto con nuevos riesgos de conflicto,
contradicciones y tensiones, que podrén solucionarse mejor si
se tratan en el plano multilateral. En segundo lugar, la
desaparicién de la confrontacién ideolégica Este-Oeste deberia
contribuir al surgimiento de un nuevo espiritu en las relaciones
Norte-Sur y al establecimiento de un didlogo realista y
constructivo sobre la problemética del desarrollo. Por altimo, la
conciencia generalizada sobre los problemas que plantean el
aumento de la pobreza, el agravamiento de los riesgos
ambientales y el crecimiento poblacional -que podran conducir
al aumento de las presiones migratorias —genera una
disposicién favorable hacia iniciativas, en el plano
internacional, destinadas a hacer frente a tales desafios.

Las nuevas condiciones internacionales han favorecido avances
en los campos de la paz y de la seguridad internacionales. Sin
embargo, en linea con las ideas del Secretario General de la
ONU, consideramos que los compromisos de la Organizacién en
los campos de la politica y de la seguridad no deberian llevarse
a cabo a costa de las responsabilidades en el .campo del
desarrollo. Asimismo, las acciones en el marco del programa
para el desarrollo deberan tener en cuenta la importancia de
las cuestiones sociales. Es importante la reflexién que propicie



10.

declaracién de Bahfa: un programa para el desarrollo 53

un nuevo didlogo sobre el problema del desarrollo, en el marco
de la Resolucién 47/181, con base en la premisa de que
condiciones econémicas y sociales favorables fortalecen la paz,
y en la conviccién de que la ONU constituye el foro por
excelencia para el planteamiento y la solucién de los problemas
globales de forma integrada en cuanto a sus dimensiones
politicas, socioeconémicas y humanitarias. Pretendemos, asf,
que nuestras consideraciones sobre el tema pueden representar
un aporte a la determinacién de los criterios que el Secretario
General deber4 establecer para la realizacién de esta tarea.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo demostré que un amplio didlogo Norte-Sur es
posible. Consideramos que el signo de solidaridad, que orienté
las deliberaciones de dicha Conferencia, puede prevalecer en la
definicién de un programa para el desarrollo. Afirmamos que la
promocién de un didlogo constructivo es eficaz con el fin de
identificar y explorar nuevas formas de asociacién solidaria
para la promocién del desarrollo. El didlogo reanudado debe
preservar las competencias de los foros especializados,
particularmente las instituciones creadas en Breton Woods, en
la promocién de la cooperacién internacional para el desarrollo.

Considerando que el bienestar de la poblacién es un
componente esencial de las decisiones del Estado,
especialmente aquellas que se adopten en el 4rea econdémica,
creemos que, la existencia de costos sociales y ambientales en
los procesos de industrializacién y de ajuste, impone que el
Estado actiie con determinacién en la promocién de los
cambios estructurales, que se requieren para el logro de
sociedades mas equitativas y para la erradicacién de la
pobreza.

En las condiciones actuales no se puede concebir una
estrategia de desarrollo uniforme y universal. Reafirmamos la
nocién de que las estrategias individuales deben tener en
cuenta la herencia cultural y las fuerzas dindmicas de cada
sociedad. Empero, se ha generalizado la valoracién de ciertos
aspectos de estas estrategias individuales, como la coberturade
las necesidades bésicas de la poblacién, el desarrollo de los
recursos humanos, la incorporacién de los conocimientos de la
clencia y de la tecnologia, asi como el fortalecimiento del
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mercado, la promocién de administraciones transparentes y
eficaces y la biisqueda de la estabilidad macroeconémica. Por
ello, instamos a la comunidad internacional a contribuir a la
creacién de un ambiente favorable al desarrollo econémico y
social de nuestros pueblos.

Tenemos presente en ese marco la relacién mutua entre la
consolidacién de la democracia y la promocién del desarrollo.
La estabilidad politica favorece la realizacién de programas
econémicos y sociales efectivos. Por el contrario, la ausencia de
perspectivas de crecimiento con justicia social dificulta la
consolidacién de la democracia y la preservacién de los
derechos humanos. Si ya no es aceptable en el mundo de hoy
condicionar la observancia de los derechos civiles y politicos a
la previa obtencién de plenas condiciones de desarrollo,
tampoco es plausible imaginar que la plena realizacién de los
derechos humanos pueda abstraerse de la situacién
econémicosocial de las poblaciones involucradas.

Tenemos presente, sobre todo, que la meta final del desarrollo
es la consecucién de la dignidad plena del hombre. Si la
comunidad internacional ha sido capaz de reducir el riesgo de
la destruccién nuclear, deberd ahora eliminar el flagelo de la
pobreza, del hambre y del analfabetismo. Estos grandes males
requieren, para su solucién, la participacién activa de todos los
agentes sociales, particularmente de los directamente
afectados. Es crucial, ademds, la inversién en recursos
humanos, para lo que se exige la accién coordinada del
gobierno y de la iniciativa privada en cada uno de los paises.

Entre los temas substantivos de un programa para el
desarrollo, destacan las cuestiones de comercio, finanzas y
tecnologia, la deuda externa, la cooperacién para el desarrollo
sostenible, la promocién del desarrollo social y las cuestiones
de poblacién y corrientes migratorias.

La Asamblea General de las Naclones Unidas, sin perjuicio de
las competencias de los foros internacionales especializados,
debe orientar la politica de cooperacién internacional para el

- -desarrollo hacia un enfoque que interrelacione el acceso

creciente de los paises en desarrollo a los mercados mundiales,
a formas adecuadas de flnanciamiento y a la tecnologia
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moderna. Estos elementos permiten superar los obsticulos al
desarrollo y, al beneficiar a los paises en desarrollo, también
abren oportunidades econémicas a los paises industrializados,
atenudndose asf las presiones migratorias sobre estos iltimos
de parte de aquellos que legitimamente buscan formas de
elevar su nivel de vida. '

Consideramos impostergable la conclusién satisfactoria de la
Ronda Uruguay. Un renovado sistema multilateral de comercio
debe contar con reglas de intercambio comercial més justas y
equitativas, la progresiva eliminacién de las barreras
arancelarias y no arancelarias y, fundamentalmente, debe
evitar practicas desleales de comercio, medidas unilaterales
restrictivas y medidas proteccionistas. Un resultado equilibrado
y global permitirA un mejor acceso a los mercados
internacionales y, por tanto, la consolidacién de los procesos de
modernizacién y apertura.

Adquiere una nueva importancia el perfeccionamiento del
marco institucional internacional, de modo que se atentien los
efectos negativos de la inestabilidad del mercado financiero
mundial para los paises industrializados y en desarrollo.
Destacamos que las necesidades de financiacién de los paises
en desarrollo no podran ser suplidas exclusivamente por
mecanismos de mercado. Los esfuerzos en favor del desarrollo
seran insuficientes si no son complementados con el aporte de
recursos en condiciones favorables e incluso concesionales.

. En lo que se reflere al acceso a tecnologfas, incluso a

tecnologias sensibles, para el desarrollo econémico y social,
vislumbramos sefiales alentadoras del didlogo Norte-Sur. Este
didlogo, se enmarca en e! progreso hacia objetivos amplios y
equilibrados de no proliferacién, en todos sus aspectos, de
armas de destruccién masiva, y en la promocién de la
transferencia de alta tecnologia para fines pacificos. La
cooperacién en dicho campo se debe fortalecer mediante el
firme compromiso de aunar esfuerzos en la lucha por la
eliminacién y no proliferacién de armas de destruccién masiva
y de impedir que las transferencias de alta tecnologia para fines
pacificos sean desviadas para uso militar. Esta cooperacién
debe basarse en derechos y obligaciones claramente definidos
y equilibrados, en medidas apropiadas de transparencia y
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verificacién, equidad y justicia, y en la previsibilidad de
incentivos y beneficios.

El didlogo reanudado en la Conferencia de Rio nos dio la base
conceptual e instrumental de la cooperacién a largo plazo para
el desarrollo sostenible. Asoci6 esa nueva visién a la necesidad
de transferencia de recursos financieros nuevos y adicionales
hacia los paises en desarrollo, asf como al acceso de dichos
paises a la tecnologia, en condiciones favorables y, en su caso,
concesionales. Sobre estos nuevos fundamentos la comunidad
internacional podré avanzar con seguridad.

La satisfaccién de las necesidades bdsicas en los paises
severamente afectados por la expansién de la pobreza debe ser
un objetivo de alta prioridad en la accién gubernamental. El
desarrollo social y especialmente el combate a la pobreza, en
cuanto politica de Estado no debe reducirse a una politica
sectorial. En esta tarea es indispensable el trabajo conjunto
con todos los actores sociales y la plena participacién de toda
la sociedad. Reconocemos, asimismo, la importancia de un
esfuerzo andlogo al que se hizo en la Conferencia de Rio que
conduzca a la movilizacién y a la administracién solidaria de
recursos internacionales para el fortalecimiento de los
programas nacionales. El desarrollo social incluye acciones
dirigidas a mejorar la distribucién del ingreso, erradicar la
pobreza e incrementar y dar prioridad al gasto social en funcién
de las necesidades bdsicas en salud, educacién y seguridad
social. Es de particular importancia destinar recursos para
atender las necesidades de los grupos vulnerables de la
poblacién, tales como, nifios, jévenes, desempleados, mujeres
embarazadas, lactantes y ancianos. En ese sentido, conflamos
en que la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social de 1995
constituird un avance practico y efectivo hacia la solucién de
los problemas de la pobreza, el desempleo y la integracién
social. Los paises iberoamericanos nos comprometemos a
adelantar acciones para llevar a la misma una relacién de los
avances y resultados en estas areas.

Consideramos que el aumento significativo de las corrientes
migratorias internacionales, como consecuencia de la pobreza
o de la violencia, muestra la necesidad de que el Norte y el Sur
encuentren soluciones a los problemas econémicosociales de
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los paises en desarrollo, asf como para garantizar el respeto a
los derechos humanos de los inmigrantes.

Expresamos nuestra conviccién de que la solucién de los
problemas del desarrollo merece la méxima prioridad.
Ratificamos los objetivos y acuerdos alcanzados en el contexto
de la ONU en materia de desarrollo. Coincidimos con el
Secretario General en que el proceso politico y el desarrollo
econémico y social son inseparables y deben perseguirse
simultdneamente.

Reafirmamos la importancia que otorga la comunidad
internacional, particularmente los paises iberoamericanos, a la
elaboracién, por el Secretario General de las Naciones Unidas,
de un informe sobre el programa para el desarrollo. Este ha de
lograrse mediante un didlogo universal, integral, transparente
y constructivo, que sea fiel reflejo de los principios consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas y que ratifique el derecho de
cada nacién a elegir su estrategia de desarrollo conforme a sus
prioridades y necesidades.
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Los Jefes de Estado y de Gobierno iberoamericanos, en linea
con nuestras declaraciones de Guadalajara y de Madrid,
reafirmamos la necesidad de fomentar formas efectivas de
cooperacién que contribuyan a reducir las diferencias entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo. Reiteramos
también, la importancia de aportar nuevos instrumentos
operativos que concreten la cultura de la cooperacién,
considerada como la piedra angular de nuestro didlogo.

La continuacién del didlogo en las sucesivas y periédicas
reuniones de nuestros ministros de relaciones exteriores, la
accién del grupo coordinador de cinco paises y las reuniones de
nuestros embajadores representantes permanentes en la ONU
han permitido, por primera vez, un ejercicio de comprensién y
toma de decisiones sobre temas politicos de interés comun para
el érea, llevado a cabo por los veintitin paises que conforman la
Conferencia Iberoamericana, lo que refuerza nuestro espacio
politico propio y favorece una cooperacién concertada. En ese
contexto se destacan:

a) Las consultas entre cancillerias en casos de especial
urgencia y relevancia, previstas en el Apartado 14 del
documento de conclusiones de Madrid, se concretaron en
apoyo a los regimenes emanados de la voluntad popular.
Asimismo, manifestamos nuestro total apoyo al
restablecimiento del orden constitucional en Guatemala,
luego de la ruptura de las instituciones constitucionales y
democraticas acaecida el pasado 25 de mayo, y nos
congratulamos por el esfuerzo que realizan pueblo y
gobierno por consolidar la democracia en su pais y fortalecer
el estado de derecho. Expresamos también nuestro
reconocimiento a la comunidad internacional, en particular
a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), por su
apoyo en ese sentido.
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b) En cumplimiento del punto 9 del Documento de
Conclusiones de Madrid, se adopt6 la decisién conjunta de
solicitar a la Asamblea General de Naciones Unidas la
inclusién de un tema adicional en su 47 periodo ordinario
de sesiones, en el que se solicita una opinién consultiva de
la Corte Internacional de Justicia de La Haya sobre el
principio de la no aplicacién extraterritorial de las Leyes de
un pafs a otro. La Asamblea General acogié favorablemente
la peticién de la Conferencia Iberoamericana y adopté la
decisién de mantener el nuevo tema en el programa
provisional del 48 perfodo de sesiones.

c) Elapoyo a las candidaturas de Brasil y Espafia para ocupar
los puestos de miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad durante el periodo 1993-1994. Ambos paises han
sido elegidos y ejercen sus funciones desde el pasado
primero de enero.

Con relacién a este ultimo punto, acordamos examinar los
casos en que se presenten candidaturas de paises
iberoamericanos en el sistema de la ONU y otros organismos
internacionales con el objeto de apoyarlas, siempre que
correspondan al interés comiin de nuestros paises. y lo
permitan los compromisos respectivos.

d) La puesta en marcha de los programas de cooperacién
aprobados en la I Cumbre, especialmente en los campos
educativo, sanitario y de ciencia y tecnologfa.

Nos complace particularmente la puesta en marcha del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina
y el Caribe. La instalacién del Consejo Directivo y de la
Secretaria Técnica, el financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), las ratificaciones que han asegurado su
entrada en vigor y la firma del Convenio de Sede permitiran el
inicio de las actividades de este organismo que constituye una
iniciativa ejemplar emanada de las cumbres iberoamericanas.
Invitamos a los estados jberoamericanos, que aiin no hubieran
ratificado su Convenio Constitutivo, a que lo hagan, si es
posible, antes de que finalice 1993, Afio Internacional de las
Poblaciones Indigenas.
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Con el fin de intensificar la concertacién entre nuestros paises
y ampliando el alcance de la decisién tomada en Madrid,
acordamos la realizacién de consultas informales entre los
paises iberoamericanos, previas a las grandes reuniones
internacionales, sobre todo a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Teniendo en cuenta su importancia para el tema central de esta
Cumbre, decidimos destacar los temas Combate a la Pobreza
y Financiamiento del Desarrollo del conjunto de los asuntos
discutidos en las reuniones sectoriales.

Combate a la pobreza

28.

Tomamos conocimiento de la realizacién, en Rio de Janeiro, del
Seminario Evaluacién de las Experiencias con Iniciativas de
Combate a la Pobreza en Ameérica Latina. que se reunié
simultineamente con el Seminario Financiamiento del
Desarrollo.

Reiteramos que la persistencia de la pobreza es éticamente
inaceptable, y constituye una amenaza potencial para el futuro
de nuestros paises. Hacemos nuestras las propuestas del en-
cuentro (Anexo 2), en particular en el sentido de: a) asegurarle
caracter de primera prioridad, en la accién gubernamental y en
la asignacién de recursos, a la superacién de la pobreza
extrema; b) formular y ejecutar programas nacionales
permanentes para la superacién de la pobreza; c) garantizar
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos destinados
a los programas de superacién de la pobreza; d) buscar la
cooperacion de los organismos regionales e internacionales de
crédito y de promocién del desarrollo a programas nacionales
de superacién de la pobreza; y e) apoyar la iniciativa de
creacién de una red de cooperacién, aprobada por los paises
participantes en el Segundo Taller de Intercambio de
Experiencias de Superacién de la Pobreza, realizado en octubre
de 1992 en La Serena, Chile.
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Financiamiento del desarrollo

29.

Tomamos nota de las conclusiones del seminario
Financiamiento del Desarrollo, realizado en Rio de Janeiro los
dias 28 al 30 de junio de 1993, que identificé cuatro principales
desafios: a) la incorporacién de los sectores de la economia
informal, en particular los de bajo ingreso, al sector formal de
la economia, ampliando su acceso al empleo y al consumo; b)
la superacién de las disparidades regionales en el interior de
cada pais; c) la adopcién de politicas macroeconémicas y
sectoriales que promuevan el aumento de la competitividad en
el contexto del proceso de globalizacién de la economia
internacional; y d) la promocién del desarrollo sostenible.

Apoyamos los programas de accién y las propuestas contenidas
en el documento final del encuentro (Anexo 3), dentro de las
cuales resalta la biisqueda, en cooperacién con instituciones
financieras multilaterales y bilaterales, de mayor acceso a los
recursos ofrecidos por las economias desarrolladas,
preferiblemente en condiciones favorables y prioritariamente
para actividades de desarrollo social.

Educacién, cultura, salud, ciencia y tecnologia
como instrumentos del desarrollo; las soluciones
de conjunto y las cuestiones intersectoriales

Salud y Desarrollo: SIDA,
una cuestién social y econémica

30.

En la Conferencia de Ministros de Salud de los paises
iberoamericanos, realizada en Brasilia del 24 al 27 de mayo de
1993, se reconocié la urgencia de elaborar y aplicar, en el
4mbito iberoamericano, una politica global para el control del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). Los Jefes de
Estado y de Gobierno aprobamos, y hacemos nuestras, las con-
clusiones y recomendaciones de dicha Conferencia (Anexo 4).
Resaltamos, en particular, la importancia de dedicar mayores
recursos financieros y humanos a las actividades de lucha
contra el VIH/SIDA, asf como de promover la transferencia de
tecnologia y la diseminacién de informacién cientifica y técnica.
Apoyamos la propuesta de mantener o ubicar los programas de
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prevencién y control de VIH/SIDA y las iniciativas de revisién,
actualizacién y expedicién de normas juridicas que favorezcan
la ejecucién adecuada de las medidas de prevencién del
VIH/SIDA, dentro del marco del respeto a los derechos
humanos y la proteccién de la salud publica.

Expresamos paralelamente nuestra satisfaccién con los
avances realizados para la ejecucién del Plan Regional de
Inversiones en Ambiente y Salud, en atencién a las
resoluciones de las cumbres de Guadalajara y Madrid.
Reafirmamos nuestro apoyo a la puesta en marcha del Plan;
declaramos nuestra conviccién de que la organizacién de un
Fondo Multilateral de Preinversiones, con componentes
especificos en cada pais, constituye un instrumento
fundamental para el fomento de las inversiones en ambiente y
salud; y estimulamos a los paises miembros de la Conferencia
a adherirse al mismo. Solicitamos a la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) que contintie sus esfuerzos en
apoyo a su ejecucién e informe a la IV Cumbre sobre los
progresos realizados.

Registramos con satisfaccién la realizacién de la Conferencia
sobre Saneamiento, Medio Ambiente y Salud, en Brasilia, en el
periodo del 26 al 28 de mayo de 1993, que tuvo como objetivo
presentar a las autoridades brasilefias competentes el Plan
Regional de Inversiones en Ambiente y Salud para América
Latina y el Caribe y evaluar sus sugerencias.

Educacién

32. Recogemos las conclusiones de la Reunién de Ministros de

Educacién de los Paises Iberoamericanos (Anexo 5), celebrada
en Salvador los dias 7 y 8 de julio.

Hacemos nuestras las recomendaciones de la reunién, en
particular: a) apoyar y profundizar el desarrollo de programas
de atencién integral a nifios y adolescentes para el empleo
futuro; b) atribuir un caricter mas flexible a la educacién
técnica y a la formacién profesional; c) reforzar la introduccién
de nuevas tecnologias educativas en las escuelas y centros de
formacién y poner en marcha sistemas de educacién abierta y
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a distancia; y d) desarrollar estas politicas por medio de la
cooperacién técnica y financiera internacional, teniendo en
cuenta los proceso de integracién subregional en marcha y
sefialando como prioritarias las cinco propuestas de accién
enumeradas en el documento final de dicha reunién.

Programas de cooperacién
en el campo de la educacién

33. Hemos sido informados acerca de la puesta en marcha de los
programas de cooperacién en el campo educativo aprobados en
la Cumbre de Madrid. Comienzan as{ a traducirse en realidades
las aspiraciones a una més estrecha colaboracién en aquellas
dreas, como la educacién, que se benefician de la afinidad
cultural entre nuestros paises.

a) Programa de televisién educativa iberoamericana

El 5 de julio de 1993 se han iniciado las emisiones de la
Televisién Educativa Iberoamericana a través del satélite
HISPASAT. Se trata de una primera fase, en periodo de
demostracién que durard hasta el primer trimestre de 1994.
Simultineamente, se negocia con canales de televisién en
los diversos paises iberoamericanos, para la redifusién de la
sefial por la red terrestre. Su contenido se centra en la
formacién de adultos, haciendo hincapié en el medio
ambiente, la educacién para la salud y el entorno social
iberoamericano, asi como en la formacién técnica y
ocupacional, y la formacién de profesores. En la produccién
de programas trabaja un equipo de especialistas
procedentes de varios paises miembros de la asociacién de
usuarios, que en el dltimo afio ha incorporado nuevos socios
hasta un total de 164.

b) Programa Mutis de intercambio de posgraduados

Con el asesoramiento de la Comisién Consultiva se procedié
a identificar aquellas especialidades elegidas por incidir
especialmente en los desafios relacionados con el desarrollo
de nuestros paises. En funcién de estas especialidades se
elaboré por la parte espafiola la primera convocatoria de
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becas, cuyo plazo comenzé el 15 de junio. En ella se incluye
un nimero restringido de centros, sin perjuicio de que otros
se incorporen en préximos afios. Del total de 400 becas
ofrecidas por Espaiia, 200 serdn para estudios en centros
espaiioles y las otras 200 para estudios en otros paises
iberoamericanos. Por su parte, México ofreci6 400 becas y
recientemente inicié la difusién de su programa, el cual
estara orientado a apoyar estudios de maestria, diplomados,
cursos cortos, especialidades e instancias de investigacién
en las diferentes &reas del conocimiento en centros
académicos de reconocida excelencia. Argentina y Brasil,
que han anunciado su contribucién al Programa Mutis,
haran publicas sus correspondientes convocatorias, de
acuerdo con sus respectivos calendarios docentes.

c) Programa de alfabetizacién
y educacién bésica de adultos

Después de las primeras misiones de estudio, se diseii6 el
primer programa para El Salvador, centrado en la zona de
Cabaiias, que es una de las mas castigadas por la guerra,
hoy felizmente superada. En junio, se procedi6 a la firma de
los convenios de colaboracién entre las autoridades
competentes espafiolas y salvadoreiias, asi como la OEL
Estd prevista la participacién activa de 1500 educadores
salvadoreiios, que comenzaran sus actividades de
alfabetizacién a finales de este afio, después de realizarse un
trabajo previo de censo de alfabetizados, disefio de
materiales didacticos, acciones de capacitacién del personal
educador, entre otras. Por otra parte, en mayo se iniciaron
en Santo Domingo las primeras sesiones de trabajo con
vistas al lanzamiento, en el segundo semestre de este afio,
de un nuevo programa adaptado a las caracteristicas de la
Republica Dominicana.

— Creacién del Foro Permanente sobre gestién publica y
problemas de gobierno para América Latina, Caribe,

Espana y Portugal

34. Acogemos con interés el proyecto de la Escuela Brasilefia de
Administracién Publica (EBAP) de la Fundacién Getulio Vargas,
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con el apoyo del Instituto de Pesquisas de Relagdes
Internacionales (IPRI), vinculado al Ministerio de Relaciones
Exterlores de Brasil, para la creacién de un foro permanente
sobre gestién publica y problemas de gobierno para América
Latina, Espafia y Portugal. Dicho foro tendréd por objetivo
reunir informaciones, promover estudios e incentivar la
realizacién de cursos de formacién y talleres sobre
administracién publica y gobierno en distintas capitales del
drea iberoamericana, con la participacin por médulos,
conforme al interés del curso o taller especifico para todos o
para grupos de paises. Deberd ser concebido como organismo
coordinador, entre los paises interesados, de las actividades de
una red integrada por instituciones gubernamentales, no
gubernamentales y académicas iberoamericanas, cuyo centro
de planificacién serd la EBAP, en Rio de Janeiro. Se estd
solicitando apoyo financiero del BID para tornar viable el
proyecto sin perjuicio de explorar otras fuentes de
financiamiento como el PNUD o el Banco Mundial. Los Jefes de
Estado y de Gobiermo recomiendan al BID que considere
positivamente esta solicitud. .

Atendiendo a lo explicitado en el punto 33 del documento final
de la II Cumbre Iberoamericana celebrada en Madrid en 1992,
que se vincula con el drea de proyectos de modernizacién del
Estado, expresamos nuestro respaldo a los programas del
Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo
(CLAD), organismo internacional de cardcter
intergubernamental integrado por la mayoria de los paises de
América Latina y del Caribe, y por Espafia, cuya misién es
orientar los procesos de transformacién del Estado y la
modernizacién administrativa del sector publico.

Programa gerencial de informidtica
en la administracién puablica

Apoyamos el proyecto presentado por el Servicio Federal de
Processamento de Datos (SERPRO) de Brasil, en el sentido de
organizar el Programa Gerencial de Informética en la
Administracién Publica, orientado hacia los administradores y
técnicos en iInformética que trabajen en instituciones
gubernamentales de los paises iberoamericanos.
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Cultura

Recogemos las conclusiones y recomendaciones de la Reunién
de Ministros y Responsables de Cultura Iberoamericanos,
celebrada en Salvador, los dias 9y 10 de julio de 1993 (Anexo
6), donde se destaca el papel fundamental de la cultura para la
solucién de los problemas que enfrentan nuestras sociedades.

Reafirmamos que las naciones iberoamericanas constituyen un
espacio cultural propio, enriquecido por su diversidad nacional
y regional, que comparte valores lingiiisticos, histéricos y una
concepcién comin del ser humano y de su futuro. En ese
sentido, nos comprometemos a la preservacién y proyeccién de
este espacio cultural. Para ello, apoyamos iniciativas en el
campo de las industrias culturales, produccién
cinematogréfica, aprovechamiento con propésitos culturales de
los medios de comunicacién, mercado interamericano del libro,
archivos y bibliotecas, armonizacién legislativa, conservacién y
fomento del patrimonio, cooperacién artistica y desarrollo
lingiiistico. Reconocemos, por lo tanto, la necesidad de
destinar para el desarrollo cultural los recursos humanos,
financieros e institucionales apropiados.

Cumbre del pensamiento

Tomamos nota con interés de la realizacién en la ciudad de
Antigua, Guatemala, los dias 26 al 29 de abril de 1993, de la
reunién Cumbre de Pensamiento: Visién Iberoamericana 2000,
cuyas conclusiones se encuentran en el documento citado en
el Anexo 7.

Destacamos la importancia, para el futuro de Iberoamérica, de
iniciativas como la Cumbre del Pensamiento, que examiné el
papel de la democracia, de los derechos humanos, de la
educacién, de la cultura, de la ciencia, y de la tecnologja en la
construccién de sociedades desarrolladas. Apoyamos la serie
de propuestas contenidas en el documento final. Destacamos,
en particular, aquellas tendientes a garantizar el derecho al
desarrollo, tales como, la intensificacién de programas de
educacién compensatoria, destinados a corregir las
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desigualdades sociales resultantes de diferencias de renta, y la
adopcién de medidas para aumentar el nimero de
investigadores en el drea de ciencia y tecnologia.

Grandes ciudades

Hemos sido informados de las conclusiones de la I Conferencia
de Ciudades para el Siglo XXI, realizada en Rio de Janeiro, los
dias 3 al 5 de junio e 1993 (Anexo 8), donde fueron examinados
los problemas urbanoambientales que afectan particularmente
a las grandes ciudades latinoamericanas. Se enfatizé, en dicha
ocasién, la importancia del intercambio amplio y sistemético de
experiencias en esa drea, y la necesidad de que las agencias
internacionales de desarrollo y reconstruccién otorguen
atencién a los esfuerzos e iniciativas que realizan las
comunidades locales iberoamericanas. La Conferencia de
Ciudades apoy®$ la iniciativa de crear el Centro Iberoamericano
de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), en Barcelona.

La nifiez en la agenda del desarrollo y la democracia

Aprobamos y hacemos nuestras las conclusiones y propuestas
de los representantes gubernamentales de los paises
iberoamericanos participantes en el seminario sobre La Nifiez
en la Agenda del Desarrollo y la Democracia (Anexo 9),
realizado en Fortaleza, Cear4, del 7 al 9 de junio de 1993.

Destacamos, en particular, la importancia de dar prioridad a la
asignacién de recursos para asegurar el cumplimiento de los
Planes Nacionales de Accién (PNA); decidimos integrar
plenamente en las estrategias nacionales de desarrollo a los
PNA, y coincidimos en impulsar las politicas nacionales en
favor de la nifiez. Observamos con beneplécito proyectos tales
como el realizado por el BID sobre Reforma Social y Pobreza,
que crean expectativas favorables para la situacién de las
familias y los nifios y nifias de Iberoamérica, ¢ instamos a las
agencias y organismos internacionales y bilaterales de
cooperacién a otorgar prioridad a la concesién de recursos
financieros y técnicos necesarios para la ejecucién de los PNA.
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Agricultura y recursos naturales

40. Tomamos nota del informe preparado por el IICA sobre el

41.

Seminario Agricultura y Recursos Naturales: Fuente de
Competitividad y Patrimonio de Iberoamérica, celebrado en San
José de Costa Rica, los dias 24 y 25 de junio de 1993.

Resaltamos la importancia del desarrollo y expansién de la
agricultura para la superacién del hambre y la pobreza,
principales obsticulos al desarrollo sostenible ¢n los paises
latinoamericanos. En ese sentido, destacamos la apremiante
necesidad de intensificar la cooperacién internacional en el
campo agricola, por medio de programas que incluyan recursos
financieros adicionales, transferencia de tecnologia y medidas
de liberalizacién del comercio de productos agricolas.

La ciencia, la tecnologia y la cooperacién técnica

Recogemos los resultados de la Conferencia Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo Sostenible, realizada en Salvador
en el periodo del 4 al 7 de julio. En linea con el documento de
resumen y recomendaciones del encuentro (Anexo 10),
reconocemos la necesidad de estimular una nueva relacién
entre el desarrollo sostenible y los actuales modelos cientificos
y tecnolégicos, orientada al desarrollo de las capacidades
creativas e innovadoras para la lucha por la democratizacién y
la mejora de la calidad de vida, y en contra de la pobreza.
Afirmamos la importancia de realizar las recomendaciones y
compromisos derivados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, especialmente en lo
que se reflere al fomento de los estudios y proyectos de
cooperacién encaminados al conocimiento de la diversidad
biolégica, con el objetivo de su conservacién y utilizacién por
cada pais.

Apoyamos la investigacién cientifica y el desarrollo, y la
difusién de tecnologia como factores bdsicos del desarrollo
sostenible, lo que requiere de la asignacién de recursos
compatibles con el mismo. En ese marco, la cooperacién
internacional en ciencia y tecnologia asume creciente
importancia, por lo cual es necesario reforzar las capacidades
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nacionales, la articulacién de universidades, centros de
investigacién y desarrollo, y empresas. Exhortamos a la
comunidad cientifica y tecnolégica iberoamericana a que asuma
su creciente responsabilidad social, contribuyendo a la
vinculacién de la investigacién con el sector productivo y al
logro del desarrollo sostenible.  Consideramos que la
cooperacién cientifica y tecnolégica en el Ambito iberoamericano
constituye una actividad estratégica para la consecucién de los
objetivos de integracién, cohesién y desarrollo sostenible. En
este sentido, se debe: a) potenciar iniciativas regionales en
cienciay tecnologfa, como el Mercado Com1in del Conocimiento,
el CYTED, el Programa Bolivar, la RITLA, el COLCYT y el
Acuerdo Marco de la ALADI, como instrumentos idéneos para
propiciar un espacio para la reflexién iberoamericana sobre la
aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo sostenible;
b) perfeccionar con urgencia los métodos de gestién de la
cooperacién, buscando madurar una nueva concepcién de
cooperacién; c) profundizar los estudios sobre la idea de crear
una Universidad Abierta Iberoamericana de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo Sostenible.

Alentaremos acciones conjuntas en la Comisién de Ciencia y
Tecnologfa  para el Desarrollo de la ONU, apoyando
particularmente sus trabajos en los temas sustantivos respecto
a la universalizacién de las tecnologias para atender a las
necesidades bésicas de las poblaciones de bajos ingresos, del
nuevo rol de la mujer frente al desarrollo tecnolégico y de la
integracién de la ciencia y tecnologia en favor del desarrollo
sostenible.

Recibimos éon interés el proyecto del Instituto Rio Branco
(IRBr) del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, de
organizar un curso de actualizaci6én para diplométicos, en fecha

 que serd oportunamente anunciada. Habrd 25 plazas y el

43.

Instituto concederd 18 becas con recursos del PNUD.
Seguridad Social
En cumplimiento del mandato recogido en el documento de

conclusiones de Madrid, se han iniciado los trabajos para la
elaboracién de un cédigo iberoamericano de seguridad social.

Este proyecto, que cuenta con el apoyo técnico de la

Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, serd
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presentado a la consideracién de los Jefes de Estado y de
Gobierno en la IV Cumbre Iberoamericana.

Reuniones e iniciativas no gubernamentales

Expresamos nuestra gratitud por las conclusiones aportadas
por el I Encuentro Iberoamericano de Periodistas, dedicado al
tema del papel de los medios de comunicacién en la
integracién, que se realizé en Salvador (BA) del 8 al 10 de julio.
Asimismo, tomamos nota con satisfaccién de los resultados del
encuentro de los Presidentes de Organizaciones Empresariales,
reunidos en Salvador del 12 al 16 de jullo, para debatir
cuestiones como la modernizacién de la economia y la
responsabilidad de los empresarios en la formacién profesional
y la educacién bdésica. Agradecemos igualmente, la
contribucién de los representantes sindicales, que se reunieron
en Salvador del 12 al 14 de julio con el objeto de profundizar el
intercambio entre las centrales iberoamericanas y formular
propuestas del movimiento sindical. Entre estas, tomamos
nota, con interés, de la sugerencia presentada por la Central
Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) de convocarse una
cumbre social latinoamericana, en preparacién de la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Social.

Otras iniciativas de interés

Tomamos nota con interés de otros eventos ¢ iniciativas
descritas cn‘el documento citado en el Anexo 1.
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Ratificamos nuestro firme compromiso con la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social, que ocurrira dentro del marco de la
celebracién del cincuentenario de la ONU. Reiteramos la
decisién de nuestros paises de participar activamente en el
proceso preparatorio y, al mas alto nivel, en las sesiones de la
Cumbre, que se celebrard en Copenhague durante 1995.
Manifestamos igualmente nuestro beneplicito por Ia
convocatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Poblacién y Desarrollo (Egipto, 1994), sobre la Mujer (China,
1995) y sobre Asentamientos Humanos (Turquia, 1996).
Asimismo, recordamos la importancia de la Asamblea
Extraordinaria de la OEA, que se celebrara en México, en 1994,
con el propésito de concertar mecanismos de cooperacién en la
lucha contra la pobreza.

Encargamos a la Organizacién Iberoamericana de la Juventud
de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y a su VII Conferencia de
Ministros Responsables de la Juventud, que tendra lugar en
Montevideo en abril de 1994, para que disefie un programa
regional de acciones para el desarrollo de la juventud en
América Latina. Dicha propuesta contemplard un conjunto de
actuaciones en los &mbitos de la educacién, el empleo, la salud,
la legislacién, la cultura, la recreacién, y en todas aquellas
esferas que tiendan a mejorar la calidad de vida de nuestros
jovenes.

Hacemos votos por el éxito de XI Congreso Indigenista
Iberoamericano por realizarse préximamente en Nicaragua y
para que de dicha reunién emanen resultados que favorezcan
el pleno respeto a los derechos humanos y al desarrollo de las
poblaciones indigenas en América Latina y el Caribe.

Reconocemos la importancia de la entrada en funcionamiento,
el 1° de febrero de 1993, del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), creado por el Protocolo de
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Tegucigalpa, cuyo objetivo primordial es constituir a
Centroamérica como regién de democracia, desarrollo, paz y
libertad. fundamentada principalmente en el respeto, tutela y
promocién de los derechos humanos. Requerimos a los
Estados y organismos internacionales, que brinden cooperacién
efectiva para que el SICA promuevay fortalezca sostenidamente
la integracién subregional centroamericana, y alcance su
propésito fundamental.

Manifestamos nuestro compromiso con la modernizacién de la
administracién publica y la eficiencia del Estado. En ese
sentido, seguiremos con interés los trabajos del Grupo de Rio,
que organizard préximamente un taller en Quito sobre la
modernizacién de la administracién piblica en los paises de
dicho Grupo.

-Decidimos apoyar la candidatura de la Repiiblica Argentina al

Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas,
para el perfodo 1994-1995, en las elecciones que tendrédn lugar
en el 48 perfodo de sesiones de la Asamblea General de dicha
organizacién, para cubrir la vacante correspondiente a los
paises del Grupo Latinoamericano y del Caribe.

En el marco del entendimiento establecido respecto al apoyo a
las candidaturas de los paises iberoamericanos, decidimos
apoyar la candidatura del sefior Rafael Moreno a la Direccién
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién (FAO) para el periodo 1994-1999,
en las clecciones que tendrdn lugar durante la XXVII
Conferencia General de esta organizacién, en noviembre de
1993.

Expresamos nuestro apoyo a la celebracién del 1 Congreso
Iberoamericano de Ciencia Politica, que se realizarda en
Santiago, Chile, entre los dias 27 y 29 de setiembre préximo y
al Primer Congreso Internacional de 1a Lengua Espaiiola que se
celebraré en la Ciudad de México en junio de 1994.

Expresamos nuestra satisfaccién por los resultados obtenidos
en la Conferencia Intergubernamental Iberoamericana sobre
Politicas para Personas Ancianas y Personas con
Discapacidades, llevada a cabo en Cartagena de Indias, en
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octubre de 1992, y declaramos nuestra intencién de apoyar
decididamente los programas de cooperacién que se deriven de
este evento.

Considerando que su exitoso proceso de pacificacién,
constituye para El Salvador la prueba viviente ante los paises
del mundo de su voluntad por la paz, acordamos apoyar, con
todos los medios a nuestro alcance, la puesta en practica del
Programa de Cultura de Paz para El Salvador auspiciado por la
UNESCO. Igualmente, apoyamos la realizacién de un foro
internacional de cultura de paz en dicho pais, para principios
de 1994, con la plena seguridad de que tal experiencia
educativa, ademas de contribuir al reencuentro definitivo de la
sociedad salvadoreiia, influenciard positivamente el desarrollo
de los diversos procesos de pacificacién en otros paises.

El grave problema de la produccién, trafico, y consumo ilicitos
de drogas debe considerarse desde una perspectiva integral y
bajo el principio de la responsabilidad compartida. En este
contexto, reiteramos nuestro firme compromiso con los
principios y objetivos enunciados en las Cumbres de
Guadalajara y Madrid, orientadas a la lucha frontal contra el
narcotréfico y sus secuelas.

Reiteramos nuestra firme condena al terrorismo por su
desprecio a la vida, las libertades, y la dignidad de la condicién
humana y a su vinculacién, en algunos casos, con el
narcotrafico. Reafirmamos nuestro decidido compromiso de
cooperacién para lograr una efectiva erradicacién del problema
y nos solidarizamos con las victimas de este flagelo en el
mundo.

Consideramos indispensable el anilisis del fen6meno mundial
de la corrupcién, por su incidencia negativa en las
democracias.

Nos complacemos en registrar los avances hacia la completa
entrada en vigor del Tratado para la Proscripcién de Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe, en especial la
aprobacién de la Resolucién 290 (E-VII) por parte de la VII
Conferencia General Extraordinaria de OPANAL. Destacamos
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también con satisfaccién que casi la totalidad de los paises
iberoamericanos suscribieron la Convencién para la Prohibicién

de Armas Quimicas.

Reiteramos nuestra posicién firmemente contraria a toda forma
de proliferacién de armas de destruccién masiva. Respaldamos
asimismo, los esfuerzos de la ONU para poner en vigencia el
registro de armas convencionales y la informacién anual sobre
gastos militares.

Reconocemos la importancia que tiene para nuestros paises la
articulacién de los distintos niveles en que se desarrolla la
accién del Estado, segiin los ordenamientos constitucionales de
cada pais. En este sentido, otorgamos particular relevancia al
fomento y desarrollo de la administracién local con pleno
respeto de la autonomia y del funcionamiento democratico.
Entendemos que la cooperacién entre el Estado y los diferentes
sectores sociales acerca al ciudadano a las instancias de
decisién y tiene, por tanto, consécuencias beneficiosas para el
fortalecimiento de la democracia y para el desarrollo econémico
y social en los paises iberoamericanos.

Celebramos y apoyamos los progresos en la cooperacién e

integracién en nuestra regién hacia el desarrollo arménico e
integrado de nuestras naciones. La cercanfa, la
complementariedad de necesidades y objetivos de desarrollo, el
aprovechamiento conjunto de capacidades son, entre otros,
elementos inéditos de moderna vinculacién fisica que estdn
inspirando nuevos e importantes acuerdos entre paises
fberoamericanos.

Hacemos votos por la obtencién de resultados eficaces para la
cooperacién en relacién con la conservacién y gestién de
recursos pesqueros objeto de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre las Poblaciones de Peces cuyos Territorios se
Encuentran Dentro y Fuera de las Zonas Econémicas
Exclusivas y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorias,
que comenz6 el dia 12 de julio en Nueva York.

Nuestros pafses han luchado por abolir todo tipo de
discriminacién por razones de raza, de religién o de origen y
otras formas de intolerancia. Por ello, nos unimos a la
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preocupacién universal por las crecientes manifestaciones de
xenofobia y racismo que se vienen presentando en diferentes
lugares del planeta y apoyamos el manejo que las Naciones
Unidas vienen dando al problema. Reconocemos que el
problema tiene raices tanto de indole econémico como social y
que, por ello, es urgente estimular la cooperacién internacional
que conlleve mayores y mejores oportunidades de trabajo y que
permita disminuir las diferencias entre nacionales y
extranjeros.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene para el desarrollo
econémico y social de nuestros pueblos la formacién y
perfeccionamiento de los recursos humanos, decidimos crear
un grupo de trabajo para la armonizacién de los sistemas
educativos, homologacién de estudios y reconocimiento de
titulos entre los paises iberoamericanos.

Tenlendo en cuenta la necesidad de evitar los obsticulos
técnicos a las exportaciones, decidimos que se realicen
consultas, por los organismos competentes, sobre los sistemas
de normalizacién industrial existentes y la posibilidad de su
compatibilizacién.

Expresamos nuestra satisfaccién con los resultados de la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, ocurrida en
Viena del 14 al 25 de junio, cuyo documento final consolida y
fortalece la cooperacién y actuacién internacional en esta
esfera, tanto en términos conceptuales como por medio de
recomendaciones practicas para el trabajo de la ONU.

Tomamos nota de las resoluciones recientes en foros
internacionales, sobre la necesidad de eliminar la aplicacién
unilateral, por cualquier Estado, con fines politicos, de medidas
de caracter econémico y comercial, contra otro Estado.

Destacamos, una vez mas, la contribucién de los paises
iberoamericanos en el mantenimiento de la paz mundial, en
particular su participacién en varias operaciones de la ONU.

Hacemos votos porque el Secretario General de la ONU
coadyuve con sus esfuerzos al logro de una solucién al asunto



71.

agricultura y desarrollo sostenible

de Timor Oriental en el marco de las normas y principios del
derecho internacional.

Impulsaremos la reestructuracién y revitalizacién de las
actividades operacionales del sistema econémico y social de la
ONU, propugnando en conjunto la méds amplia y equitativa
participacién de los paises de América Latina y el Caribe en sus
érganos de direccién.

. Concordamos en la necesidad de adecuar el Consejo de

Seguridad de la ONU a la nueva realidad internacional. Sobre
este particular, entendemos que es necesario llevar adelante
una reforma en su composicién y en sus métodos de trabajo,
que contribuya al mejor desempefio de sus funciones. Los
principios basicos que deben orientar esa reestructuracién son,
entre otros, su mayor representatividad, mayor transparencia
en sus acciones, y su mayor eficacia. Para ampliar la

- representatividad geogrdfica del Consejo de Seguridad de la

73.

ONU es necesario profundizar el andlisis acerca del aumento
equitativo del niimero de sus miembros permanentes y no
permanentes, sobre la base de un consenso general y
respetando plenamente el principio de igualdad soberana de los
Estados.

Manifestamos nuestro reconocimiento a Su Excelencia el Sefior
Itamar Franco, Presidente de la Republica Federativa de Brasil,
y al fraternal pueblo brasilefio, por la hospitalidad con que nos
recibieron en Salvador. Agradecemos, también, la eficiente
organizacién que las autoridades brasileiias han dado a esta
Conferencia. Felicitamos al Gobierno de Brasil, Secretaria Pro-

. Tempore de la HI Conferencia, por su contribucién decisiva al

éxito de esta reunién y convocamos a la IV Conferencia
Iberoamericana en Cartagena de Indias, Colombia. '

Salvador, Bahia, Brastl, 16 de julio de 1993
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ANEXOS

Anexo 1: Otros eventos de interés

1. Tomamos nota con interés de las conclusiones de la reunién
de la Asociacién Iberoamericana de CAmaras de Comercio
(AICO) celebrada en Guayaquil, Republica de Ecuador, del
30 de mayo al 2 de junio de 1993.

2. Registramos con satisfaccién que la Federacién
Iberoamericana de Ingenieria Civil celebrard en Sao Paulo,
en la primavera de 1994, el Il Encuentro de las Ingetierias
Civiles Iberoamericanas.

3. Registramos los entendimientos entre la Asociacién de las
Pioneras Sociales de Brasil y el BID para el desarrollo de un
proyecto para la creacién de un centro de actividades en el
sector de medicina de rehabilitacién locomotriz, abierto a la
cooperacién iberoamericana en ese campo.

Anexo 2:
Distribuido como documento IBERO/CC/S/6: Declaracién
Finaldel Seminario Evaluacién de la Experiencia con Iniciativas
de Combate a la Pobreza en América Latina.

Anexo 3:

Distribuido como documento IBERO/CC/S/7: Declaracién
final del Seminario Financiamiento del Desarrollo.

Anexo 4:

Distribuido como documento IBERO/CC/S/1: Conclusionesy
Recomendaciones de la Conferencia de Ministros de la Salud.
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Anexo 8:

Distribuido como documento IBERO/CC/S/10: Declaracién de
los Ministros de la Educacién Iberoamericanos en Salvador.

Anexo 6:

Distribuido como documento IBERO/CC/S/11: Conclusiones
de la Reunién de los Ministros y Responsables de Cultura de
los Paises Iberoamericanos y Recomendaciones a la II Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno.

Anexo 7:

Distribuido como documento IBERO/CC/S/3/Rev.1: Relato
Geral da Cipula do Pensamento: Visao Ibero-Americana 2000.

Anexo 8:

Distribuido como documento IBERO/CC/S/8: 1 Conferenciade
Ciudades para el Siglo XXI. Rio/93. Resumen de los
resultados.

Anexo 9:

Distribuido como documento IBERO/CC/S/2: Conclusiones
del Seminario La Nifiez en la Agenda del Desarrollo y la
Democracia (Documento de Fortaleza).

Anexo 10:
Distribuido como documento IBERO/CC/S/9: Conferencia

Cientifica: Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Sostenible
de Iberoamérica.
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ACUERDOS DE RIO:
CUMBRE DE LA TIERRA ECO-92

Es para mi un gran honor estar el dia de hoy con ustedes y
compartir algunas de las lecciones aprendidas en Rio. Es, sin lugar
a dudas, un momento oportuno para agradecer muy especialmente
al doctor Martin E. Pifieiro, Director General del IICA, por todo el
apoyo que le ha dado al Consejo de la Tierra para su
establecimiento en Costa Rica, a las autoridades del Gobierno de
Costa Rica representado hoy en el Ministro Juan R. Lizano, y a
todos ustedes, porque los que estamos aqui de una manera u otra
nos encontramos interesados en este cambio necesario de rumbo
para el desarrollo, pues reconocemos que vivimos hoy dia una crisis
econémica, politica, social y cultural en nuestro planeta.

La Conferencia del Medio Ambiente y Desarrollo se celebré el
afio pasado en el mes de junio, 20 afios después de la Conferencia
de Estocolmo en 1972, la cual tuvo una diferencia, ya que solo
versé sobre medio ambiente, aspecto en el que éramos todavia
ingenuos y teniamos cierto espacio para equivocarnos. Las crisis
han llegado a un punto tal que es imposible no reconocer el vinculo
entre el medio ambiente y el desarrollo. La reunién de Rio tuvo
ademas otro antecedente importantisimo: la Comisién Brundtland,
que generd un informe denominado "Nuestro Futuro Comiin" donde
se expresa, por primera vez, en un sentido tedrico, el "concepto de
desarrollo sostenible”, que por ser aparentemente tan vago y tan
dificil de poner en practica, ha sido definido como aquellas acciones
que se realizan en el presente sin comprometer las posibilidades y
opciones de las generaciones futuras. Pero, ¢qué quiere decir este
término? ¢Qué pasé para que la Comisién Brundtland provocara tal
expectativa al tratar todos estos temas de una manera tan amplia,
tan ablerta y quizas tan cruda, al reconocer que nada se ha hecho
sobre el asunto de pobreza, el reducido avance en equidad social,
la falta de respuesta del sistema econémico a los nuevos retos de la
actualidad? Es asi como la Asamblea General de las Naciones
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Unidas tom¢ la decisién, mediante la Resolucién 44/228, de llevar
a cabo una conferencia que se denominé la Cumbre de la Tierra o
la Cumbre de Rio. En esta conferencia se debia tratar un concepto
bésico, el "desarrollo sostenible”, el cual por primera vez se
desagrega en un solo documento, en una sola opcién, en un solo
espacio politico y en més de 40 temas con el fin de darle cabida y
poder ponerlo en ejecucién.

Dos fueron los temas de gran polémica en Rio: el primero
consistid en la necesidad de contar con recursos nuevos y
adicionales para reorientar el rumbo del desarrollo, pues este
cambio de estilo no es més barato, como mucha gente ha dicho,
sino mAs caro, por lo menos en sus primeros afios, porque hay que
hacer una reorientacién y una reconversién de actividades; esta
decisién de la ONU habla de recursos nuevos y adicionales. El
segundo fue lograr introducir la transferencia tecnolégica dentro del
tema ambiental en términos no comerciales. En relacién con estos
dos grandes temas, la Conferencia no tuvo éxito.

La Conferencia de Rio fue una reunién de éxito desde el punto
de vista histérico y politico, porque reunié por primera vez a mas de
120 jefes de estado, y més de 180 gobiermos estuvieron
representados en ella; esto es un indicativo de la importancia
politica dada al tema y, sin duda, del reconocimiento de que
estamos ante un momento de emergencia mundial.

Fueron cinco los resultados bésicos que se derivaron de la
Conferencia. EIl primero fue la Declaracién de Rio; se esperaba
producir una "Carta de la Tierra", en la que se diera la posibilidad
de generar principios de ética global, pero no se logré. El resultado
fue una declaracién de tipo politico que agrupa méas de 27
principios importantes, los cuales dardn y marcaran la conducta de
las generaciones futuras. Elsegundo fue la Agenda 21, el programa
internacional mas comprensivo que se ha preparado en ese nivel:
180 paises lo adoptaron por consenso y recibié el aporte y
participacién de practicamente todas las organizaciones del sistema.
Este es el tema que nos ocupa el dia de hoy.

Otros resultados no menos importantes son las dos
convenciones: La Convencién del Cambio Climdtico y la
Convencién de Biodiversidad. De ambas se observan los inicos dos
documentos que constituyen una responsabilidad legal de parte de
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las naciones y fueron firmados en la Cumbre de Rio por 154 de
ellas. Fue muy conocido el hecho de que los Estados Unidos de
América (EE.UU.) no hubieran aceptado firmar la Convencién de
Biodiversidad, debido fundamentalmente al problema relacionado
con la propiedad intelectual y la transferencia de tecnologia,
aspectos sobre los que el gobierno del presidente Bush recibié
grandes presiones de las empresas de biotecnologia.
Recientemente, el vicepresidente Gore anuncié que los EE.UU.
firmaron dicha convencién con modificaciones.

Durante este proceso, es importante reconocer que se produjo
la participacién, por vez primera en el sistema de la ONU, de més
de 14 000 organizaciones no gubernamentales (ONGs); en la ONU
participan aquellas ONGs que tienen estatus consultivo, pero en
este caso se abri6 la participacién a las que tuvieran relevancia e
interés en el tema del medio ambiente y desarrollo, y esto también
sefialé un camino hacia la democratizacién de la ONU en general.
De esta participacion se derivé la produccién de 46 Tratados
Alternativos o No Gubernamentales firmados por mas de 3000
organizaciones en Rio de Janeiro, los cuales reflejan la critica de la
sociedad civil al proceso de negociacién que en muchas ocasiones
lleva a un nivel de bajo alcance en la biisqueda de un comun
denominador. Por tanto, en este proceso de negociacién la Agenda
21 refleja el minimo comin denominador obtenido por medio del
consenso.

(Qué es lo que ha pasado desde Rio hasta la fecha? Hay dos
opiniones: una, que Rio fue un fracaso; otra, un éxito. Rio en
realidad representé una oportunidad para cuestionar el sistema
internacional y sus cuatro pilares: primero, las instituciones de
Breton Woods; segundo, el sistema de la ONU y sus organismos
especializados; tercero, las empresas transnacionales, y cuarto, la
Corte Internacional de Justicia. Estos constituyen lo que se llama
el orden internacional y en Rio se pretendia transformar esas
estructuras para que le dieran cabida a los nuevos retos de un
mundo, que durante esa época de negociacién se transformé de
bipolar a unipolar. Fue el Banco Mundial el que creé el fondo para
medio ambiente, que administrara el llamado "incremento de la
tierra", porque las corporaciones transnacionales no han logrado
instaurar un proceso de revisién seria sobre su actividad en los
niveles internacionales y nacionales; ademas, todos sabemos que la
Corte Internacional de Justicia tiene también graves problemas y
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que los organismos especializados del sistema de la ONU tampoco
dan soluciones a la altura de las necesidades de un desarrollo
sostenible.

Asf, a la par de Rio surgieron nuevos mecanismos de
negociacién, nuevas férmulas que se prueban para darnos o no la
opcién que buscamos para alcanzar el nuevo orden internacional.
Quisiera referirme brevemente a la Agenda 21 y a su importancia
para el tema que nos ocupa el dia de hoy. Primero que nada, este
documento se divide en cuatro grandes secciones. La seccién
primera marca la dimensién econémica y social; la segunda es
acerca de la conservacién y la gestién de los recursos para el
desarrollo; la tercera habla del fortalecimiento de los grupos
principales; y la cuarta se refiere a los medios de ejecucién.

La negociacién comenzé en 1990 y concluyé en 1992. Fueron
dos afios en los cuales se realizaron cuatro sesiones del comité
preparatorio, en el que todos los gobiernos del mundo invirtieron
gran cantidad de recursos, pero los gobiernos enviaron
generalmente a los ministerios de medio ambiente y a los de
relaciones exteriores, dejando afuera, muchas veces, a los
ministerios sectoriales como los de agricultura o los de
comunicaciones, turismo, energia, pesca, comercio, planificacién y
finanzas. Esto provocé que la negociacién de los capftulos
sectoriales de la Agenda 21 no tuviera el beneficio de la experiencia
de esos sectores como participantes directos en el desarrollo, por lo
que fue mas dificil asi alcanzar una mayor congruencia y
compatibilidad sustantiva en los temas discutidos.

La seccién primera traté temas tan polémicos y tan importantes
como es el caso del comercio internacional; especificamente, el
GATT estA preparando, a raiz de la Conferencia de Rio,
negociaciones muy criticas en relacién con las patentes de recursos
vivos, por ejemplo. El tema de consumo fue de los mas discutidos
entre el Norte y el Sur. Los paises desarrollados no querian hablar
de patrones de consumo ni tomar responsabilidades respecto de
este tema; en cambio, insistieron sobre el de poblacién como unade
las prioridades. El Sur, por su parte, estuvo dispuesto a discutirlo
siempre y cuando fuera tratado en estrecha vinculacién con los
patrones de consumo, ya que se reconoce que la poblacién se va a
triplicar para el 2025, pero también es verdad que los paises del
Norte estdn consumiendo cuatro veces mas per capita que el Sur.
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Este tipo de balance politico en la Agenda 21 fue muy delicado y
representé una oportunidad tinica para analizar todos los temas del
desarrollo y el medio ambiente, y con ellos intentar un mejor
equilibrio politico, necesario entre las prioridades del Norte y del
Sur. En relacién con el asunto de la poblacién, se llegé a la
conclusién de que no es el niimero de gente lo que preocupa, sino
los patrones de migracién. Esta primera seccién de la Agenda 21
tiene 8 capitulos; es una de las secciones mas dificiles y fue la
dltima en negociarse porque hubo una gran resistencia de parte de
los paises desarrollados para analizar los problemas econémicos,
financieros y sociales durante la Cumbre de Rio. Algunos paises
querian que el debate en esta conferencia fuera eminentemente
ambiental, mientras que los paises del Sur querian que se
plantearan tanto el desarrollo como el medio ambiente.

La segunda seccién, que trata sobre conservacién y gestién de
recursos para el desarrollo, presenta mayor aporte y sustancia
acerca del manejo de los recursos naturales. Quiza los capitulos
sobre enfoque integrado de la planificacién y ordenacién de los
recursos de la tierra, lucha contra la deforestacién, ordenacién de
los ecosistemas frégiles, y desarrollo sostenible de las zonas de
montafia, sean la clave para la discusién de la agricultura, porque
tocan los problemas ma4s delicados de tenencia de los recursos y la
tierra, y tratan los temas de la deforestacién y de la desertificacién.
Este ultimo fue muy importante para muchos paises, los cuales
presionaron para que se generalizara; hoy dia se estd negociando la
Convencién de Desertificacién y son los ministerios de agricultura
los que atienden los asuntos de la Convencién de Uso del Suelo,
pues lamentablemente el tema de la desertificacién no cuenta con
el apoyo global de los paises desarrollados. América Latina (AL) es
vista como una regién que no estid interesada en el tema de
desertificacién y que, obviamente, es en Africa donde mas atencién
se le da. Sin embargo, AL tiene graves problemas de desertificacién
y aridez que vale la pena considerar en ese foro de negociaciones.
Se espera que la Convencién de Uso del Suelo (Desertificacién) esté
lista para 1994 y se abra a la firma de los paises; ojald se pueda
derivar, como en el caso de la Convencién sobre Biodiversidad y
Cambio Climético, un mecanismo financiero concreto para apoyar
sus acciones.

El capitulo 14 de la Agenda 21, "Fomento de la agricultura y del
desarrollo rural sostenible”, es el mas directamente vinculado con
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la agricultura. Sefiala aspectos de politica, de planificacién, de la
participacién popular, la produccién agricola, la conservacién y
rehabilitacién de tierras, el uso del agua, la lucha integrada para las
plagas, y la evaluacién sobre los efectos de la radiacién ultravioleta;
sobre todo en el cono sur, este iltimo problema es muy serio por la
destruccién de la capa de ozono. La Conferencia de Rio reconoce
que esa regién, sin ser la causante principal del problema, es la que
estd sufriendo las consecuencias més importantes por la utilizacién
excesiva de los clorofluorocarbonos en el norte.

Los capitulos sobre diversidad biolégica (15) y biotecnologia(16)
son de gran importancia politica y econémica. Mantienen relacién
con la Convencién de Biodiversidad y entrafian la esencia de la
discusién sobre los derechos de la propiedad intelectual sobre las
patentes de los recursos vivos, acerca del riesgo que se cierne ahora
sobre esta regién y otras, como por ejemplo, patentar las semillas
de tal forma que los campesinos, acostumbrados a guardarlas, no
las puedan utilizar a menos que tengan derecho de patentes. Esto
es lo que sucede en la Ronda de Uruguay y mucha gente sugiere
que el GATT no tiene relacién con la Conferencia de Rio, pero en él
se negocian aspectos y asuntos relevantes de la Convencién de
Biodiversidad y del capitulo de biotecnologia. Por otra parte, se
presentan otros aspectos importantes como los de los téxicos
quimicos (19), desechos peligrosos (20), desechos sélidos y aguas
cloacales. Los téxicos quimicos hacen referencia fundamentalmente
al uso de plaguicidas y se preve una cadena riesgosa y peligrosa de
embargos o de barreras no arancelarias ligada a la utilizacién de
este tipo de sustancias.

La tercera seccién indica el fortalecimiento del papel de los
grupos principales; reconoce que los gobiernos solos no pueden
instrumentar la Agenda 21, y destaca la participacién de los
diferente actores vinculados directamente en el desarrollo; esos
grupos principales los integran agricultores, pescadores,
corporaciones, sindicatos, y otros. Es necesario el andlisis de este
capitulo, que fue negociado con agrupaciones globales procurando
emplear nuevas formas de participacién de la opinién piblica para
la adopcién de decisiones.

Uno de los aspectos mis polémicos de la Conferencia fue la
cuarta seccién de la Agenda 21 que habla de los recursos y
mecanismos financieros. Fue uno de los asuntos en que no se pudo
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profundizar, primero porque la discusién financiera se concentré en
la asistencia al desarrollo, en lugar de hacer un anélisis mucho més
hondo y global sobre los cambios econémicos necesarios en el
mercado, en los precios, y en la reconsideracién de las deudas
externas. A pesar de que se hablé de ellos, la decisién y
negociacién finalmente se centralizaron, de una manera muy
limitada, en que los paises desarrollados se comprometieran a
aportar recursos de 0.3 a 0.7% de su producto nacional bruto.

Esa fue la meta de negociacién, la que desde luego es
importante, puesto que los recursos considerados nuevos y
adicionales ayudarian a iniciar un proceso de financiacién, el cual
podria ser el principio de nuevos términos en el desarrollo. No
obstante, la discusién se concentré en la cifra oficial del desarrollo,
que pasé de US$ 65 mil millones a US$ 125 mil millones; a pesar
de ser una meta poco ambiciosa, hoy no se ha alcanzado.

Otro punto de gran relevancia es el de transferencia de
tecnologia; ¢qué se va a hacer con este tema? ;cémo se va a
organizar la comunidad internacional para el asunto de la
transferencia tecnolégica? Desde luego, hay paises desarrollados
interesados en separar la discusién de la biodiversidad de la
biotecnologia. Y los paises en desarrollo, sobre todo Asia y América
Latina, no quieren esa separacién, ya que consideran
intrinsecamente unidas ambas propuestas y porque la biodiversidad
es un arma muy poderosa de los paises tropicales para esta
discusién. En cuanto a la transferencia tecnolégica, el problema de
la propiedad intelectual es quizés lo que més se debate.

En esa misma seccién se hablé de los arreglos institucionales
que debian darse después de Rio, y quién se haria cargo del
seguimiento e instrumentacién dentro del sistema de la ONU.
Después de grandes debates, se decidi6é que se crearia una comisién
denominada la Comisién de Desarrollo Sostenible, la cual seria
como un érgano que informaria al ECOSOC. Se discutié mucho si
esta comisién deberia informar directamente a la Asamblea General
o al ECOSOC, y finalmente se decidi6é que al ECOSOC. La comisién
la forman 53 paises que negocian en Nueva York el seguimiento de
la Conferencia de Rio. Por otra parte, se le dieron también
atribuciones y facultades al Banco Mundial para que fortaleciera y
reestructurara el Fondo Global del Medio Ambiente (GEF) creado
para atender cuatro prioridades fundamentales: la capa de ozono,
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.las politicas relacionadas con los problemas de cambio climético,
biodiversidad, y aguas internacionales. En la actualidad el GEF se
encuentra en reestructuracién, y en diciembre del presente afio se
tomarén las decisiones finales al respecto.

JQué ha pasado durante un afio en las negociaciones de Nueva
York? Nuestros gobiernos estin sin una posibilidad real para dar
pasos hacia adelante. Senti en estas reuniones un estancamiento
y que la mayoria de los gobiernos no pueden caminar mis all4 de
lo negociado en Rio, fundamentalmente en los aspectos financieros
y tecnolégicos. Pero también hay una sombra que esté influyendo
en las negociaciones multilaterales: los convenios bilaterales,
trilaterales o multilaterales regionales que ocurren en otros &mbitos,
por ejemplo el NAFTA. Lo mismo sucede con los paises de la
Comunidad Econémica Europea y con los de Asia, que estian
restringidos a un marco de negociaciones "extracomisién". Los
bloques americano y europeo, ambos con un gran déficit, compiten
para alcanzar el flujo de recursos de Japén; por tanto, a pesar de
no ser una situacién explicita en las negociaciones, influye
fuertemente.

Ademas, la cifra oficial del desarrollo no aumentd, sino que
disminuyé; los recursos bilaterales de asistencia se redujeron en
una proporcién muy importante. Tenemos un documento en el cual
se hizo un andlisis de la asistencia dada al desarrollo pais por pais,
y cémo ésta se ha ido menguando durante este afio. Lo més grave
no esté en los términos cuantitativos, sino en la direccién asignada
a esta asistencia, que se ha dirigido fundamentalmente, por un
lado, a fortalecer las exportaciones de paises desarrollados, y por
otro, a solidificar los ajustes estructurales en los paises en vias de
desarrollo. Es decir, se expuso en esta comisién el doble cédigo que
existe, ya que a los paises en vias de desarrollo se les pide que
liberen sus economias y mercados, y que no haya subsidios,
mientras que los paises europeos y desarrollados cada vez se
vuelven mas proteccionistas y realmente antiliberales en sus
mercados; esto deberia discutirse en otro foro.

. Por otra parte, existe una gran polémica en relacién con la
reestructuracién de la ONU realizada a principios de este afio para
formar un Departamento de Politica Econémica y Social, encargado
de fijar el desarrollo de la organizacién. Pero la ONU también
invierte una gran cantidad de recursos en la Agenda para la Paz, y
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su vinculacién con la Agenda para el Desarrollo no es clara. El
nuevo departamento deber4 organizar la Cumbre Social, la Cumbre
de la Poblacién, la Cumbre de las Mujeres, y los Derechos
Humanos; todas ellas, incluida la de Rio, no se relacionan
suficientemente ni en recursos, ni en politicas, ni en decisiones con
la Agenda de la Paz. Esto estd marcando pautas en el seguimiento
de Rio y es ahi donde se define si la Comisién de Desarrollo
Sostenible serd una maés del sistema o realmente tendré capacidad
de convocatoria para llamar a las agencias especializadas para que
informen lo que hace cada una en su 4mbito, como ocurrié en la
sesién de Nueva York, donde 22 agencias (UNIDO, la FAO,
UNESCO, el PNUMA, el PNUD, entre otros) explicaron a los
gobiernos lo que han hecho este aifio.

Lo més sobresaliente es que todas estas agencias de alguna
manera estdn reformando sus programas, reclasificando sus
recursos, sus estrategias y lineas de accién. Recientemente el
PNUD nombré un nuevo administrador, quien tiene un programa
en sus manos llamado "Capacidad 21", que puede ser un brazo
ejecutor importante de la Agenda 21 y de los acuerdos de Rio. Pero
la ausencia de organizaciones regjenales es evidente; por ejemplo,
la CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo, para referirme
a América Latina, no estian presentes en esta discusién.

Espero que con esta presentacién haya podido darles una
visién sobre un tema tan complejo y dificil como es la Agenda 21,
un documento poco conocido y complicado, para identificar qué fue
lo decidido por los gobiernos. Por eso, el Consejo de la Tierra pone
a su disposicién el libro que publicé con el IICA, en el que se
sintetiza dicho programa. En él tratamos de extraer las acciones,
las decisiones y los verdaderos compromisos, y también se hace una
comparacién con los Tratados Alternativos con las ONGs. Ademas,
nos encontramos desarrollando, junto a otras instituciones, un
sistema computarizado de andlisis de la Agenda 21; hemos tomado
2500 decisiones importantes, de las cuales 1500 son de ambito
nacional y 1000 del internacional, que también pondremos a su
disposicién.

Creemos que el siguiente paso es cémo conseguir que, al nivel
nacional, se dé el consenso de todos los actores del desarrollo y la
instrumentacién de los acuerdos de Rio para alcanzar un desarrollo
sostenible. Estamos trabajando para que la discusién profunda sea
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sobre lo financiero, econémico, ambiental, social, cultural, y
participativo, y para que la vinculacién intersectorial sea en el
ambito local, nacional e internacional.

Otro objetivo es procurar establecer un mecanismo de
seguimiento de los acuerdos de Rio en el contexto nacional: entre
el goblerno, el parlamento, las iniciativas privadas, todos los
sectores sociales, y las grandes instituciones que marcan la pauta
para el desarrollo, como son los bancos, las agencias multilaterales
definanciaciény las corporaciones transnacionales. Ojala que todos
los actores realicen las acciones necesarias para que podamos dar
pasos hacia el desarrollo sostenible. Muchas gracias



APENDICE 4

Lista de Participantes

en el Seminario "Agricultura

y Recursos Naturales:

Fuente de Competitividad

y Patrimonio de Iberoamérica"

San José, Costa Rica, 24-25 de junio, 1993



i o i .,
o .
. - PR e L0 e -
N [ t
" .

. v .o \ ey .
' N P P



LISTA DE PARTICIPANTES

Miriam Abramovay
Coordinadora
Aspectos Sociales
de la Conservacién
UICN

Costa Rica

José Alvarez
Consejero Agricola

Embajada de Espafia
Costa Rica

Oswaldo Antezana
Ministro Asuntos Campesinos

y Agropecuarios
Bolivia

Gloria Béez

Coordinadora

Asuntos Interinstitucionales
Direccién de Economia Agraria
y Asuntos Internacionales
Argentina

Alicia Bércena
Directora Ejecutiva
Consejo de la Tierra
Costa Rica

Jorge Cabrera Hidalgo

Secretario Ejecutivo

Comisién Centroamericana

de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
Guatemala

Claudio Cafati
Subdirector General
CIMMYT

México

Jorge Camacho

Decano

Fac. Ciencias de la Tierra y el Mar
Universidad Nacional

Costa Rica

Luis Carrera de la Torre

Secretario Pro Tempore

Tratado de Cooperacién Amazénica
Ecuador

Juan José Castro

Jefe de Proyecto Desarrollo Regional
y Medio Ambiente

OEA

Costa Rica

Luis Crouch
Vicepresidente FDA
Reptublica Dominicana

Manuel Chiriboga

Director

Programa IlI: Organizacién
y Administracién

para el Desarrollo Rural
IICA



114

José Eli da Veiga
Profesor

Universidad de S&o Paulo
Brasil

Ronnie de Camino

Especialista en Recursos Naturales
Proyecto IICA/GTZ

HICA

Alvaro Diaz

Decano .
Facultad de Agronomia
Uruguay

Gonzalo Estefanell

Jefe .

Divisién de Estrategias

y Proyectos de Cooperacién Técn}ca
IICA ,

Rodrigo Gamez B

Director General

Instituto Nacional de Biodlversidad
Costa Rica ' -

Gilberto Gallopin

Lider, Programa Uso de la: ‘nerra ‘
CIAT -

Colombia

P

Rubén Guevara
Director General
CATIE

Costa Rica

Robert Haudry
Oficial de Proyectos .
Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola
FIDA

Juan Carlos Hurtado
Empresario
Pera

agricultura y desarrollo sostenible

David Kaimowitz

Proyecto Hemisférico

para el Desarrollo Sostenible
de la Agricultura

Programa II: Generacién

y Transferencia de Tecnologia
HCA ' 4

Rodrigo Lasso

Miembro Directorio Nacional = .
Fundacién Natura

Ecuador

Juan Rafael Lizano Sdenz .
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Costa Rica

Margarita Marino-de Botero- -~ -
Directora Ejecutiva: " Lo
Colegio Verde de Villa de Leyva
Colombia

Juan Martinez Alier

Catedratico de Universidad
(Economia) S
Departamento de Economia,

e Historia Econémica .
Universidad Auténoma

de Barcelona

Espafia - |

Rodolfo Masuda
Viceministro de Agricultura.

’

Pera

José Manuel Mendoca Lima'
Ministro de Agncultura
Portugal

Orlando Morales :
Ministro de Recursos Naturales. )
Energfa y Minas

Costa Rica



lista de participantes 115

Marcelo Muniagurria Carlos Pomareda
Diputado de la Nacién Director
Comisi6én de Agricultura Programa I: Anélisis y Planificacién
y Ganaderia de la Politica Agraria
Congreso de la Nacién IICA
Argentina

Rodolfo Quirés
Ausberto Narvéez Director
Asesor del Ministro Programa IV: Comercializacién
de Agricultura de Nicaragua y Agroindustria
Nicaragua NCA
Bernardo Juan Ochoa Julio Rivera
Consejero Viceministro de Agricultura
Embajada de Argentina y Ganaderfa '
Rémulo Olivo Nicaragua
Subdirector General Isabel Rivero
CATIE Jefe, Departamento de Ecologia
Costa Rica Cancilleria
Karen Olsen de Figueres Costa Rica
g:)l:‘tlamlg;a Gustavo Safn

Economista Regional
Silvio Ordofiez Alvarez CIMMYT
Primer Secretario Costa Rica
N ¢ Olman Segura
Victor Palma Director
Secretario Ejecutivo Maestria en Politicas Econémicas
PROCITROPICOS y Desarrollo Sostenible
Brasil Universidad Nacional

Costa Rica
Guillherme Patriota
Segundo Secretario Mario Alves Seixas
Misién Brasilefia Adjunta Jefe de Asesoria
OEA, Washington de Cooperacién Internacional
Brasil EMBRAPA

Brasil
Alysson Paulinelli
Estado de Minas Gerais Filemén Torres
Secretaria de Agricultura Director General Adjunto
Pecuéria e Abastecimiento CIAT
Brasil Colombia



116

Manoel Tourinho
Vicepresidente de la Junta Directiva
CATIE

Eduardo Trigo

Director

Programa II: Generacién

y Transferencia de Tecnologfa
ICA

Alvaro Umaifa

Gerente

Programa de Recursos Naturales
INCAE

Costa Rica

Roberto Vésquez Platero
Ex Ministro de Agrlculmra :

Uruguay

Pamela Vivas de Gonzélez ‘
Primer Secretario y Cénsul
Embajada de Uruguay
Costa Rica

agricultura y desarrollo sostenible

Gonzalo Voto Bernales
Tercer Secretario
Embajada de Pera
Costa Rica

Jorge Werthein

Director

Direccién de Relaciones Externas
IICA

David Wilson

Director

Programa V: Sanidad Agropecuaria
IICA

Juan Felipe Yriart
Presidente

Esquel Group Foundation
USA

Ricardo Zeledén

Magjstrado ~ '
Corte Suprema de Justicia .
Costa Rica



Esta edicién se terminé de imprimir
en la Sede Central del IICA,
Coronado, San José, Costa Rica,
en el mes de setiembre de 1993
con un tiraje de 700 ejemplares.






