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INTRODUCCION

En este volumen se incluyen los documentos presentados por el mode-
rador y los tres ponenteces de la NMesa Redcnda sobre QOrganizacién Campe-
sina, que fue organizada con motivo de las reuniones conjuntas del
Consejo Técnico Consultivo y de la Junta Directiva del IICA, realizadas
en San Salvador, E1 Salvador, en mayo de 1972.

Se organizb esta Mesa Redcnda para dar cumplimiento a la recomenda=-
cidén emanada de la Reunidn Anual Ccnjunta de esos mismos érganos delibe=-
rativos del IICA, celebrada en Lime, Perd en 1971.

Fue moderador de esta Mesa Redonda el Ing. Armando Samper,
Ex-Ministro de Agricultura de Colombia y Director General Emérito del
IICA. Hubo dos ponencias presentadas, la primera por el Ing. Radl
Alegrett, Coordinador General del PRIDA de Venezuela y la Segunda por el
Sociflogo Carlos Delgado, Director Superior del SINAMOS del Perd y el
Profesor Eduardo Arce, Director de Investigacidén del CENCIRA, de este
mismo pais.

Este es el cuarto evento de esta naturaleza que se realiza en el
seno de los cuerpos directivos del Instituto., Las tres primeras mesas
redondas se llevaron a cabo en San José, Costa Rica, en 1968 (Desarrollo
Rural y Reforma Agraria) en Quito, Ecuador, en 1969 (a. Organizacidn y
Funciones de los Ministerios de Agricultura como Rectores de la Polftica
Agropecuaria b, Importancia del Enfoque Regional en el Desarrocllo Agro-
pecuario); y en Mar del Plata, Argentina, cn 1970 (Los Progremas Bdsicos
del IICA y su Articulacidn).

La Mesa Redonda sobre Organizacidn Campesina, cuyos documentos se
entregan en este volumen, fue organizada por el Ing. Enrique Blair,
Ex-Ministro de Agricultura de Colombia y actual Director del Proyecto 206
de la OEA y del Programa Interamericanc de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural dsl IICA,
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INTRODUCCION A LA MESA REDONDA SOBRE ORGANIZACION CAMPESINA

Por Armandoc Samper l/

El concepto moderno de la participacidn popular para acelerar el
desarrollo y lograr el cambio social le ha dado nueva importancia a
la organizacidn campesina.

Para algunos paises, la organizacidén campesinea es algo nuevo y re-
volucionario que debe mirarse con suspicacia y temor. Al menos as{ ven
la organizacidén campesina algunas corrientes politicas en algunos paises,
a tiempo que otras corrientes politicas en otros paises consideran esen-
cial la organizacidén campesina para romper los moldes estructurales que
impiden un desarrollo acelerado y darle piso firme a programas como los
de reforma agraria.

Sin embargo, los movimientos campesinos de América Latina no son
nuevos. Arrancan de la congquista, cuando los indios se rebelaron contra
los conquistadores espafioles, desde los Araucanos en el sur de Chilse
hasta los Yaquis en el norte de México. E1l s{mbolo mis notable de esas
luchas de rebelidén interna fue acaso Tupac Amard, en el Perd.

Durante la conquista, la colonia, y aln la independencia, los campe-
sinos armados - mal armados generalmente y casi siempre mal organizados -
han estado a la vanguardia del cambio social, aunque con poco éxito.
Ejemplos notables de insurreccidén campesina lo fueron los Comuneros de
Colombia, a finales del Siglo XVIII y las guerrillas campesinas de Emi-
liano Zapata en la Revolucidn Mexicana a comienzos del Siglo XX,

Lamentablemente, al lado de esos movimientos de reivindicacién po-
l1{tica, prosperd también el bandolerismo en las zonas rurales, Acaso
los ejemplos més sangrientus, que han relatado con realismo no exento de
cierto grado de glorificacidn, cuentistas, novelistas, poetas, composi-
tores y cinematografistas, han sido en este siglo los "Cangaceiros'" del
nordeste del Brasil y los bandoleros que surgieron de la violencia en
Colombia,

h

Lo que sf{ es relativamente nuevo es la organizacidn campesina como /
un movimiento de lucha econdmica, de reivindicacidén social y de partici-
pacién polftica. Esos movimientos que han sido principalmente de origen
sindical, datan de los Ultimos veinte o treinta afios en América Latina. |
Han sido particularmente importantes en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
México, Perd y Venezuela, con periodos de mayor o menor actividad de
acuerdo con las condiciones politicas.

1/Director General Emérito, Instituto Interamericano de Ciencias
Agr{colas de la OEA.
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En el caso de los sindicatos urbanos, durante muchos afios la huel-
ga fue considerada como un medio ilegal de lucha y era reprimida en fore-
ma violenta. Igual cosa ha ocurrido con las invasiones de fincas por
parte de los campesinos. En ambos casos, los medios ilicitos de lucha
han cedido el paso a medius pacificos y legales. En ambos casos subsis=
te la peligrosa lfnea divisoria entre aquellos movimientos que persi-
guen una reivindicacidn y aquéllos que buscan mds bien subvertir por 1la
fuerza el aorden constitucional. Una cosa son los sindicatos agrarios
y las asociaciones de usuarios de los servicios pdblicos y otra el ban-
dolerismo y las guerrillas rurales.

Aqui vamos a hablar solamente de los movimientos democrdticos de
organizacidn campesina, bien sea de trabajadores sindicalizados o de
asociaciones de pequefios arrendatarios, aparceros o propietarios que
persiguen me jorar las condiciones de vida y de trabajo de los campesi=-
nos e incorporarlos plenamente al desarrollo econdmico, social, cultu-
ral y politico del pais.,

Al buscar una participacidén democrdtica en la toma de decisiones
en relacién con los programas de tenencia de la tierra, de produccién,
de crédito, de mercadeo, de educacién, de vivienda, de salud, de comu-
nicaciones, de transportes, de industrializacidén agricola y de desa-
rrollo en general, la organizacidén campesina facilita y mejora la pres-
tacidn de los servicios del Estado, para acelerar el desarrollo,.
Igualmente, al buscar una participacién democrdtica en la toma de deci-
siones politicas, la organizacidn campesina le da piso sélido a la causa
democrdtica ya que consolida las instituciones para que los gobiernos
sean realmente, como dijo Lincoln, del pueblo, con el pueblo y para el
pueblo.

Los campesinos han sido casi siempre votantes pasivos. Raras ve-
ces han formado parte activa de los gobiernos en los pafses capitalis-
tas y adn en algunos de los paises socialistas.

Seria difficil hacer aqui una rcsefia, siquiera parcial, de las
principales publicaciones relacionadas con la organizacidén campesina en
América Latina, especialmente de las numerosas publicaciones que descri=-
ben los movimientos de organizacidn campesina ecn cada pafs. Voy a li-
mitarme por lo tanto, a mencionar algunas obras de tipo general.

Entre esas publicaciones quisiera destacar los estudios del Centro
Interamericano de Desarrollo Rural y Reformz Agraria (IICA-CIRA) que
opera en Bogotd bajo la direccidén del Instituto Interamericano de Cien=-
cias Agricolas en cooperacidén con la Secretaria General de la OEA y el
Gobierno de Colombia; los del Instituto de Capacitacidn e Investigacidn
en Reforma Agraria (ICIRA), que opera en Santiago el Gobierno de Chile,
en cooperacién con la FAD y con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo; y los que ha efectuado en diversas partes de América
Latina el Centro de Tenencia de la Tierra de la Universidad de Wisconsin,
de Estados Unidos.
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Igualmente, gquisicrs destacar cuatro obras recicntes en las cu=zles
han sido compilados varios trabajoe sobre la organizacidn campesina en
América.

Lo primerc, "Organizsacidn Campesina cn Américz Latina®, compilada
por Roy A. Clifford, Socidlogo de 1z Zonn Norte del IICA, publicada en
Guatemala en 1969, que recoge los documentos del Seminario Internacio-
nal sobre Crganizacidn Compesina on el Istmo Centroamcricano.

La Segunda, "Orgznizacidn y Participecidén de los Campcsinos en las
Polfticas de Desarrollo Rural de América Latina", documzntos de consul-
ta preparado por el Socidflogo colombiano Oscar Delgado pars el Primer
Seminario Interamericano de Lfderes Campesinos, que tendrd lugar préxi-
mamente bajo auspicios de la Secretaria General de la Q0EA.

La tercera, "Elites y Desarrollo en América Latina", compilada por
S.M. Liset y R.E. Solari, publicada en Buenos Aires por Editorial
Poseiddn en 1971, que tiene un capitulo sobre organizacién campesina.

La cuarta, "Problemes Agrarios y Movimientos Campesinos en América
Latina", compilada por Rodolfo Stavenhagen y publicada en inglés por
la Editorial Doubleday en 1970,

Para iniciar esta Mesa Redonda y estimular ¢l didlogo y la parti-
cipacién de todos ustedes, el Ing. Enrique Blair, Director del Proyecto
206, Programa Interamericano de Desarrollo Rural y Reforms Agraria de
la Secretarfa General de la DEA, que opera el IICA en Amdrica Latina,
desde su Direccidn General en San José, Costa Rica, ha invitado a dos
destacados expositores. El primero, €l Socidlogo Carlos Delgado Olivera,
Director Superior del Servicio Nacional de Apoyo a la Movilizacidén Social
(SINAMOS) del Perd. El segundo, el Ing. Radl Alegrette, Coordinador
Nacional del Programa Integral de Desarrollc Agropecuario de Venezuela.

Los dos tratardn algunos aspectos del temario enviado a ustedes en
enera, haciendo hincapié en la situacidn en sus respectivos paises.
Como ustedes recordardn el temario abarca los siguientes puntos:

A. Situacidn actual de los campesinos en América Lotina

1. Marginalidad econdmica
2. Marginalidad social
3. Marginalidad politica

B. Necesidad de la Organizacidn Campesina para superar
la situacidn actual

l, Mejoramiento del poder de contrato

2. Aumento de ingresos por reduccidn de mdrgenes de comercia-
lizacidn y reduccidn de costos de insumos tecnoldgicos

3. Mejoramiento de la infraestructura econdmica y social

4, Participacidn politica e integracidn en procesos democréticos.

C. Estrategia para la organizacidn de los campesinos
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El propdsito de esta Mesz Redonda &s "estimuler inquietudes sobre
la cenveniencia de promover y spoyar las orgznizaciones campesinas, asf
como propiciar un cembio de ideas y experiencias sobre este tema",

Concluidas lzs cxposiciones dec los doctores Delgado y Alegrette,
tienen ustedes la palabra, par=z exponer la situacidn en sus pafses y
plantear las inquietudes cque tengan., Bastard con intercambiar ideas y
experiencias yez gque no aspiramos a concretar conclusiones, ni a generar
recomendaciones.
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ALGUNAS IDEAS SOBRE LA
ORGANIZACION CAMPESINA EN LATINODAMERICA

Por J. Radl Alegrett R. 1/

El andliwis de la situacidn agraria en América Latina demuestra
que, 2 pesar de que en la mayor parte de los pafses que la integran se
han promulgado leyes de reforma agraria y se han iniciado los corres-
pondientes procesos, persisten con pequefias variantes, las condiciones
estructurales que motivaron la promulgacidén de diches leyss.

Las posibilidades de una auténtica trunsformacidén estructural en
el campo, parecen a veces encontrarse adn més lejanas que hace cinco o
diez afios. Las acciones iniciadas, en ocasiones dotadas de marcado
dinamismo y de ¢ierta espectacularidad, despertaron el entusiasmo de
grupos progresistas y la esperanza de los campesinos. La actividad y
propaganda contrareformista de los grupos que sintieron sus intersses
afectados, asi como las dificultades inherentes a la sustitucidén de
un sistema integral tradicional, el latifundio, por un nusvc sistema de
tenencia y explotacidén basado en sl hombre campesino, fueron paulati-
namente mermando el entusiasmo inicial. La mayorfa de los procesos
acusan ademds una acentuada improvisacién en la formulacién de las accio=-
nes y fallas de importancia en la implementacién de las mismas. Todo
ello ha contribuido a crear cierto escepticismo en muchos sectores que
calurosamente dieron su apoyo a la reforma agrariz en su nacimiento,
cuando no la frustracidn de los propios campesinos,

Pero también ha comenzado a acepterse el hecho de que la reforma
agraria es un proceso dindmico, que incorpora experiencias y plantea
a medida que avanza nuovas gcxigencias y sugiere nuevas soluciones,

En un comienzo, muchos reformistas creyeron que el surgimiento de
una nueva estructura ocurriria al distribuir las grandes propiedades
entre la poblacidn campesina. En la rcalidad, sflo se estaban colocan-
do las bases del proceso de transformacidn, y ello sin contar con el
hecho de que en la mayorfa de los paises no se ha producido una dis-
tribucidn de tierras en gran sscala.

Comenzd a gencralizarse entonces el concepto ye expresado por
algunos autores, de que la rcforma agraria debia ser de cardcter
integrel, ya que pretendfia transformar un sistema que era igualmente
integral, sl sisteme latifundista., Se sostiene entonces la necesidad
de acompafiar la dotacidn con asistenciea crediticia en monto oportuno y
suficiente y con asistencia técnica adscuada. Asimismo se destaca la
importancia de garantizar el abastecimiento de luos insumos y una efi=-
ciente comcrcializacidn de los productos. En materia de servicios
pdblicos, se plantea la obligatoriedad en quc se encuentra el Estado
de dotar a las dreas rurales de condiciones similares a2 las que se
ofrecen en las &reas urbanas., La importancie y complejidad de todos

-

1/ Coordinador Necional del Programa Integral de Desarrollo Agricola
de Venezucla (PRIDA).
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los factores anotados, hace surngir entonces la plcna conviccidn de la
necesidad de incorporar técnicas modernas de planificacidn integral,
tanto al proceso en su conjunto como a las dreas cspecificas,

Sin embargv, todms los csfuerzos efectuados hesta el presente en
el sentido de lo expuesto no ofrecen, salvo por contadas excepciones,
sino pdlidos resultados. Se llega entonces a la conviccidn de que un
prncesd de cambio estructural no puede lograrse sino con la participacidn
activa y prioritaria de los propios efectados y dentro de concepciones
més de fondo que las adoptadas hasta el presentc. Y que para que esto
sea algo real y concreto, es imprescindible organizarlo. Las organizac io=-
nes campesinas se nos presentan hoy, como el instrumento iddneoc para que
el campesino_haga realidad aguellos postulados de las leyes agrarias,
gque hablan de su incorporacidn activa a la vida scondmica, social y
polftica de la Nacidn,

Situacidn actual de los campesinos en América Latina

El cuadro tradicional de la situacidn agraria en América Latina,
ademds de presentar la polarizacidn caracteristica entre grandes propie-
tarios y hombre con escasa o ninguna tierra, se ve agravado por la decpen=
dencia creciente que e jerce sobre el campo y el sector agricola, la ciudad
y el sector industrial,

Si los indicadores de cardcter socinecondmicoc que comdnmente se
utilizan para medir o constatar el grado de subdesarrollo de un pais,
por comparacidn con lns que detentan paises considsrados como desarro-
llados, se aplican a la poblacidn rural y se comparan con los del pais
en su conjunto, o concretamente con los de las principales ciudades,
serd fdcil detectar la acentuada desiqualdad existente en los niveles
de ingreso, de salud y asistencia sanitaria, de alfabetizacidn y esco-
laridad, de vivienda, de sc¢rvicies comunales, etc,

Asimismo es fdcil determinar donde se encuentran los centros de
decisidn del pais y que grado de acceso tienen a &stos los agricultorcs,
en general, y los campesinos en particular.,

En esencia, el problema que se plantea en un proceso de transfor-
macidén social, es el de la estructura de poder, En el campo, en la estruc
tura existente, el poder no oficial es detentado por el terratenicnte,
tal vez compartido con algunos comerciantes e intermediarios. Sin em-
bargo, estos "poderosos" se constituyen cada dia mds en simples agentes
de un poder exterior, que se asienta en la ciudad o en otrc pais,.

Si queremos destacar los elementos mds significativos de la actual
estructura agraria latinoamericana, podriamos sefialar en términos gene-
rales los siguientes:

l. Altc grado de dependencia econdmica, social y politica de la

poblacidn agricultnra, a sectores con intereses distintos y adn contra-
rios.
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Esta caracteristica se reficre a alquno de los aspectos ya ano-
tados. Los intereses del productor estdn muchas veces en contradiccidn,
y por lo gencral supeditados, a los intereses de los consumidores ur-
banos, de los intermediarios, de los industriales. Los campesinos tienen
realmente muy escasa posibilidad de imponer sus intereses y ni siquiera
de lograr un trato justo.

Los requerimientos de capital oficial para el campo, son duramen-
te combatidos por intereses urbanos e industriales, genzralmente con
’ :
exito,.

Igualmente podrfa sefialarse la dependencia en relacidn a los mer-
cados para los distintos cultivos, asi como en cuanto a los insumos pa-
ra la produccidn, y a los productos destinados para el propio consumo
familiar. :

2. Existencia de una economia dual, que se basa en la coexisten-
cia de la moderna empresa agricola capitalista con sistemas tradiciona-
les de explotacidn (latifundio-minifundio) y con las pequefias explota=-
ciones campesinas gque surgen de la Reforma Agraria.

3. Permanencia de las formas de produccidn y patrones culturales
propios del sistema latifundista.

Es frecuente que el campesino, aln el beneficiario de dotaciones,
conserve la conciencia dependiente heredada del latifundismo, y la cual
puede verse acentuada por las acciones paternalistas del Estado.

En lo que se refiere a las técnicas de cultivo, se puede observar
la permanencia de aquellas propias del latifundio ocioso y del minifun-
dismo improductiveo y ndémada.

4, Imposicién de patrones culturales externos sin discriminacién
de su contenido.

Esta situacidn se ve agravada, por el hecho de que muchos de los
nuevos patrones provienen de culturas fordneas, no responden a su reali-
dad y conllevan la sliminacidn de auténticos valores propios.

5. La poblacién campesina se encuentra en alto grado dispersa,
en tanto que los grupos de poblacidn existentes, estdn constituidos
por campesinos carentes de identificacidn, los cuales se encuentran
estratificados dentro de su propio grupc y sin definicidén de objetivos
comunes, todo lo cual conforma una absoluta ausencia de cohesién.

6. Inexistencia a todos los niveles de posibilidades reales ds
participacién de la poblacidn campesina.

Como consecuencia de las caracteristicas anotadas, el campesino
latinoamericano se encuentra en la situacidn de marginamiento integral
mds acentuada que pueda presentar cualquier grupo poblacional en un
pais,
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En loc ecocndnicu, ei campssino gue podria llamarse "autdénomo", pro-
duce apenas para cubsistir. No participa prédcticamente en el mercado:
no vende y no comp:ca. .qual cituvacion confronta el aparcero o el arren-
datario, con el agravante dc cue del fruto de su esfuerzn, deben pagar
una parte mds © mencs sustancial por 2l uso del pequefio pedazo de tierra
donde cultivan,.

i

Cl
b

El campesino asertado se encuentra también en una situacidén dif{-
cil. Unas veces. carec..icc de sréditos para producir debe csmprometerse
con algln comercian%te o con un propietario; otras, nc recibe el crédito
de manera oporiuna ni en la cantidacd suficiente, con lo cual sélo se
estd contribuvends a cu ondacdamienta.

Sin embargo, ~dn recibierido el crédito adecuadvu, el campesino tro-
pieza con dificultades para traducirlo en produccidn: no recibe adecuada
asistencia técnica, o no tiene posibilidad de acceso a los insumos qus
necesita,

Si logra tortear las dificultades inherentes a la producciédn y ob-
tiene suficiente cosecka, se enfrenta al problema de comercializacién
de la misma. sin la cual no podrd traducir dicha p: .duccifn en ingreso.
El campesino aislacdo decberd ccaformarse con vender al primer intermediario,
al precio que le ofrezca; ya que de no hacerlo corre el riesgn de perder
lo cosechado,

En consecuencia, lcs ingresos de los campesinos son sumamente bajos,
aun inferiores en promedio a los obteni '2- por los estratos mds pobres de
las 4reas urbanas vy a loc ingrecos @ ~“r-n lel obrero industrial,

En lo social y cultural, la situacidn de marginamiento del campesino
es muy marcada. Se caracteriza por su aislamiento en el marco nacional y
universal, por ia inconmunicacidén con los dems y el medis que leo rodea,
por la dominacidn de qua ec objeto, ya sea por un patrdn, un estrato
social, los lideres impuestus. Accmds la movilidad social se encuentra
précticamente impedida. No existen canales en ninguna direccidn, dentro
de la estratificaciin cerrzda en que &2 encuentra. Su Unica esperanza
es tal vez una movilida gocgréiica, el éxodo. Per lo demds, en lo per=-
sonal, no participa dal mundo gue lo rodea, cacece de conciencia histérica
y en cierto modo taabién geogréfica-

Por lo demds, se encuentwa auson-e en los procesos de toma de de-
cisiones sobre aspectos (ue 1; afectan a 1 y a su familia, asi como del
proceso de inform2cién., Sus reivindicaciones son expuestas por lideres
ajenos a su comunidad y aln a su clase.

No participa cou los baneficlos que ofrcece el gobierno de su pais
y que debieran ser comunes a todcs, tales coiro la educacidén, la asistencia
sanitaria y otros servicias pdblicos.
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En lo polftico, el campesino tiene muy poco grado de participacién,
Apenas lo hace en los procesos electorales y algunas otras ocasiones, en
los cuales es conducido y utilizado por los caudillos locales y naciona-
les. De resto, no participa en las acciones y decisiones que afectan a
la sociedad global,

Las organizaciones clasistas que asumen la representacién (y seria
me jor decir direccidn), de los campesinos, en muchos casos no se inte-
gran con auténticos representantes de los mismos. Sus actividades son en
estos casos meramente reivindicativas y electoreras, dédndose la situacién
de que se encuentren confundidas o identificadas, sobre todo en los ca-
sos de burocratizacidn excesiva, con los grupos de dominacién,

Finalmente es Jportuno sefialar la desintegracidén de carécter te-
rritorial y funcional que por lo general acusa el medio rural y més
precisamente la poblacidn campesina, no pudiendo con frecuencia hablarse
de comunidades, ni aln elementales, y ni siquiera de grupos de poblacidn.
Esta dispersidn contribuye al marginamiento de los campesinos, dificul-
tando las acciones de integracidén y participacidén, asi como el acceso
de los campesinos a los servicios bdsicos que pudiera ofrecer el Estado.

Necesidad de la Organizacidn Campesina

Estamos convencidos de que toda transformacidn estructural en el
medio rural debe comenzar por un cambio en la estructura de la tenencia
de la tierra., Mientras la explotacidn de la tierra esté basada en un
sistema da explotacidn del hombre por el hombre, mientras constituya
un instrumento para la esclavitud, no habrd posibilidades de desarrollo
y superacidn.

Por consiguiente se debe iniciar sl proceso adelantando acciones de
afectacidn y dotacidn de tierras; pero estas acciones pueden no llegar
muy lejos. Dependiendo del pais y su régimen y condiciones especificas,
surgird una mayor o menor resistencia y el impulso inicial decaerd ante
las dificultades que irdn surgiendo y ante algunos posibles fracasos,.

La verdadera garantia de una Reforma Agraria la constituye la organiza-
cidn campesina. Los mejores técnicos, los mayores recursos, los més
avanzados conceptos no podrdn por si solos garantizar el éxito. La Re-
forma Agraria deberd basarse en una genuina, sdlida, incorrupta y vigi=-
lante onrganizacidn clasista del campesinado, Esta organizacidn debggé
establecerse sobre una auténtica participacidén de base y sobre un verda-
dero proceso dsmocrdtico interno.

La organizacidn clasista

Concluimos pues en la necesidad de una organizacidn campesina
clasista. No de una organizacidn de carédcter sindical reinvindicativo,
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enfrentada a un patronc en procura de me jores salarios, manejada por
lideres mds o menos burocratizados, cuyos contactos con el medio son
escasos, Naturalmente que adn dentro de las éreas o sectores urbanos
pueden surgir lideres que sirvan de instrumento a las auténticas aspi=-
raciones de los campesinos, pero la estructura de la organizacidn_ debe
ser tal, que permita el ascenso de los agricultores mismos y el surgi=-
miento de sus auténticas aspiraciones. La organizacidn clasista im=
puesta de arriba hacia abajo, representa generalmente en nuestros paises
compromisos de cardcter politico sobre aspectos ajenos a los intereses
reales del campesinado, dando lugar a veces a la identificacidn y doci=-
lidad frente al gobierno de turno, o a una demagogia irresponsable orien-
tada a la conquista de liderazgos con la (nica finalidad de crear proble-
mas a los gobernantes y motivar a potenciales electores, causando en
ocasiones grave dafio a los propios campesinos.

La organizacidén clasista debe agrupar a los campesinos adn no
beneficiados por la Reforma Agraria, motivarlos y darles su apoyo a
los fines de la conrecucién de tierras, y promover el establecimiento
de organizaciones de base que le permitan expresarse libremente e ini-
ciar un proceso autosostenido de superacidn,

La organizacidn de base

La organizacidn de base constituye un nivel indispensable dentro
de la estructuracién de las sociedades campesinas, Sin ella no serd
posible lograr el establecimientu de organizaciones econdémicas durade-
ras. La organizacién de base permitird el intercambin entre los campe-
sinos y sembrard entre ellos sentimientos de solidaridad que irédn desa-
rrolléndose en el ejercicio constante de la propia organizacidn., Ademds
deberd contribuir al establecimiento y utilizacidn de instrumentos de
capacitacidn masiva y permanente que aseguren el dinamismo del proceso
y preparen a los integrantes para la autogestién. Finalmente deberd
garantizar la efectiva participacidn de todos en las decisiones que
afectan a la comunidad.

La organizacidn de base, debe ser la concretizacidn estructural
de una nueva sociedad en el campo. Esta concretizacidn deberd poseer

caracteristicas precisas, entre las cuales se pueden destacar:

a) La posibilidad dz participacidn de todos sus integrantes es
garantizada institucionalmente.

b) Debe ser representativa de los intereses de la comunidad.
c) Posee un liderazgo funcional con fuente y control en la base.
d) Se asumen responsabilidades a los distintos niveles.,

e) La organizacidédn se preocupa por el destino de las nuevas ge-
neraciones y toma acciones en ese sentido,
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f) Debe asegurar el desarrollo de manifestaciones propias que
configurardn una nueva cultura, fundamentada en sl trabajo.
El campesino se reconocerd como sujeto hacedor de cultura y
por ende de su propio procesoc de cambio.

g) Se procura el desarrollo de la conciencia critica y se sitda
histdricamente al hombre y a la época en que le toca vivir,
Se estimulard por todos los medios la conciencia solidaria
destacando la necesidad de trascender en los demds.

h) Serd abierto canal a la expresidn pol{tica, Deberd asegurar
la posibilidad real de participacidn critica y activa del cam
pesinado en la dindmica nacional, Procurard incidir con fuer
za en los centros de decisidn, a fin de favorecer el cambio
estructural.

La organizacién empresarial. La autogestidn

Pero la organizacidn clasista y sus organizaciones de base, no
serdn suficientes ni logrardn la superacién de la situacidén existente,
si no se complementan con una organizacidn de cardcter empresarial, 1la
cuaL deberd abarcar aspectos tales como la produccién, los insumos, el
financiamiento y el mercadeo, a mds de crear las condiciones para una
me jor y mds iniensiva asistencia técnica,

La organizacidn empresarial de los campesinos permite una serie
de ventajas sobre las formas de explotacidn tradicionales, aumentando
las probabilidades de viabilidad econdmica de la nueva explotacién,

La organizacién de la produccidn, partiendo de un uss comunitario
de las tierras, asegurarfa una mejor utilizacién de los recursos, tanto
de las capacidades de los campesinos y de su mano de obra, como de los
suelos y el agua. Asimismo se lograrfa un mejor aprovechamiento de las
inversiones en capital fijo, de la maquinaria agricola, de los crédi-
tos, etcs La posibilidad del ahorro colectivo, abre igualmente campo
para la realizacidén de inversiones adicionales que contribuyan al for-
talecimiento y mayor desarrollo de la explotacidn,

Adn en el caso de que no pueda establecerse la propiedad o el uso
en comdn de las tierras entregadas a los campesinos, se hace necesario
el establecimiento de la organizacidn, tants para coordinar la produc-
cifdn, comc para proveer los otros servicios que son indispensables para
el éxito de la actividad agricola.

En efecto, la organizacidn econdmica de los campesinos serd el
instrumento eficaz para abaratar costos y asegurar los servicios indis-
pensables para la viabilidad de la estructura surgida del procesoc dse
Reforma Agraria,
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A través de la organizacién podréd establecerse un servicio adecua=-
do de maquinaria agricola, as{ como también el de aprovisionamiento de
insumcs agrfcolas y el de financiamiento de la produccidén a través de
créditos de bajo interés.

La economfa de escala a que da lugar la organizacidn econdmica,
facilitard no sélo la implantacidén de los servicios sefalados y reducird
los costos unitarios, sino que permitird igualmente reducir los mdrgenes
de comercializacidn en beneficio de los productores, al hacer posible
la instalacién de almacenes y centros de acopio, la organizacién del
transporte y la distribucidn, la informacidn de precins y mercados, e
inclusive el procesamiento primario de algunos productos con el conse=-
cuente beneficio para la comunidad y la regién por concepto del valor
agregado.

Por otra parte, la administracidn de recursos ha venido constitu-
yendo un cuello de botella en todo proceso de desarrollo, pero ello se
acentda en un proceso masivo como debe ser el de la Reforma Agraria, en
el cual ademds se depende bdsicamente del sector de la poblacién que de-
tenta el menor grado de capacitacidén y entrenamiento, En consecuencia,
la mayor{a de las explotaciones campesinas aisladas ofrecen pocas garan-
tias de operacidn exitosa, por cuanto sus propietarios no poseen la ca=-
pacidad administrativa o empresarial indispensable,

En este sentido, la organizacidén econdmica, tenderia a utilizar
las capacidades propias a cada campesino y a entrenarlos para el mejor
aprovechamiento de las mismas, sin llegar por ello a una especializacién
excesiva, ni a una rigidez que anule toda movilidad ocupacional,

Estrategia para la organizacion de los campesinos

Hemos visto lc necesidad de que los campesinos se asocien en orga=-
nizaciones que les permitan superar su actual condicién de marginalidad
integral. Por un lado hemos seflaladn que para que el proceso de Reforma
Agraria no se detenga y antes por el contrario se intensifique, as{ comn
para lograr una real participacidén del campesinadc en la dindmica polf-
tica de sus pafses, es necesaria la estructuracidn de una crganizacién
clasista que combata por los auténticos intereses del campesino y se
constituya en eficiente instrumento para canalizar su expresidén polftica,

En el caso de que una organizacién de este tipo exista previamente,
adn cuando no responda suficientemente a los objetivos y caracteristicas
que se han indicado anteriormente, el establecimiento de organizaciones
primarias o de base que pudieran irse incorporando si la estructura 1lo
permite, a la organizacidn existente transformdndola; o la creacidn por
integracidn de una organizacién nacional distinta, serian soluciones con
posibilicdades reales,
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Por consiguiente, el paso mds importante que deberd darse en cual-
quier proceso de organizacién, es el de la creacidén del nidcleo bédsico,
el cual podrd corresponder a la comunidad existente o por crearse, y de-
berd poseer las caracteristicas que se anotaron, cuando se considerd a
la organizacidn de base.

El proceso de creacién de la organizacién primaria variard segdn
los casos, pero en términos generales deberd contar con una cierta comu=-
nidad elemental o apoyarse en una estructura ambiental adecuada y en
ciertos factores de proximidad fisica. Para su viabilidad y consistencia,
fundamentalmente deberd basarse en la identificacién de intereses comunes,
En el proceso de Reforma Agraria esta inicial asociacidn, debe y puede
producirse adn antes de la entrega de tierras y el acto de asentamiento.
En efecto, la propiedad de la tierra constituye un interés comin a todos
los campesinos beneficiarios potenciales de la Reforma Agraria. Los fu-
turos asentados se ven asi participando en una bdsqueda y una finalidad
comdn, lo cual les permite tomar conciencia del interés de los demds y
de las posibilidades de la unidn y la solidaridad,

Durante este periodo debe ya iniciarse una accidn en materia de
capacitacidn y motivacidén de los campesinos. Deben destacarse claramen-
te los objetivos de la accidn, las ventajas de la solidaridad y la for-
macidén de una conciencia critica, asi como combatir al fatalismo, derr.-
tismo y explicaciones mdgicas, caracteristicas de la cultura tradicional,
Se procurard también ir dotando a los agricultores de instrumentos que
permitan su relacidn con la cultura letrada, lo cual asegurard un mayor
grado de comunicacidén tantoc a nivel interno como externo.

Para poder integrar efectivamente un grupo humano, es necesario
determinar y establecer a su nivel los objetivos que pudiédramos denominar
motivadores. Ellos permitirdn el establecimiento de un primer consenso
de intereses, los cuales dardn cohesidn a la organizacidn que se pretende
implantar,

Una vez que se produce el asentamiento, evitando en lo posible
cualquier tipo de parcelamiento inicial de la propiedad, se adelantan
acciones orientadas a la planificacidn de su aprovechamiento,.

Si bien en esta fase es necesaria la contribucidn de los técnicos,
sobre todo por cuanto la organizacidn se estd apenas estructurando, es
indispensable una activa participacidn de los campesinos que integran
8l asentamiento.

Esta participacién ha sido tradicionalmente descuidada, y han sido
casi exclusivamente los técnicos oficiales los que han establecido los
programas de produccidn y de administracidn de las explotaciones. Los
campesinos podrén, con cierta asesorfa, reconocer las potencialidades
y posibilidades de sus tierras, as{ como efectuar un diagndstico asocia-
tivo de su realidad, es decir, concientizarse partiendo de la problemd
tica mds inmediata y concreta. Paulatinamente deberd procederse a la
racionalizacidén e integracién de los cambios sociolégicos y técnicos,
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gvitande la alineacién tecnoldgica que pretenda imponer soluciones quse
no respondan a sus proplos intereses, sino a aquélles cuyo asiento se
encuentra en las ciudades o mds alla de las fronteras,

A los efectos de su desarrnllo y para la participacidn activa que
en grado creciente deberdn ir lngrando los campesinos, serd necesario
que la nueva organizacidn establezca canales de capacitacidn permanente
y masiva; en principio, para superar su actitud y concepciones tradicie-
nales, y consecuentemente para irse incorporando a la gestidn econdémica
de la explotacidn.

En la estructura de base, deberd asequrarse la participacién demn-
crdtica en el proceso de toma de decisiones a todos los integrantes, 1lo
cual permitird alcanzar un primer nivel de trascendencia sobre las rela-
ciones tradicionales, al permitir la determinacidn y fijacidén de objeti-
vos, y acordar las acciones consecuentes, frente a las distintas opciones
que se van presentando.

Por otra parte, al conocer la comunidad su problemdtica y los re-
cursos con que cuenta para afrontarla, podrd iniciar las acciones de
planificacién y administracidn que correspondan. De esta manera, emer-
gerdn grupos, comités o asociaciones especializadas, a nivel local, los
cuales garantizarédn el cumplimiento de las distintas actividades, tanto
las de cardcter socio-cultural, como las netamente econdmicas. Estas
actividades deberdn corresponder a los programas slaborados con parti-
cipacién de los campesinos y 1lns cuales tienen un alcance local. Para
asegurar la participacidn de la poblacidn a otros niveles, deberdn
emerger organizaciones de cardcter regional y adn nacional, que permi-
tan una accién efectiva en las actividades de comercializacidn, asi
como en la industria y los servicios, desembocando en un desarrollo
basado en una sconomia campesina de autogestidn, libre hasta donde sea
posible de la dependencia de sectores de intereses contrarios.

Comn caracteristica fundamental de las organizaciones econdmicas
que irdn surgiendo, deberd establecerse el concepto y la préctica, de
que ellas deberdn basarse en el trabajo, como factor determinante de
ingreso y poder. La revalorizacién de la accidn creadora del trabajo
permitird la formacidn de una nueva cultura y evitard los efectos irra=-
cionales que pueda llevar consigo cualquier objetivo de cardcter alie-
nante. Por lo demds, la asistencia técnica tendrd una orientacién
diferente, respondiendo a la iniciativa e intereses de los prnpios pro-
ductores y no al criterio exclusivo de los agentes de extensidn,

Debe tenerse cuidado con el establecimiento y sostén de asocia-
ciones que pueden producir una ilusidén de progreso, pero que no repre-
sentan ningdn cambio significativo en la comunidad ni garantizan su
propia permanencia. Muchas organizaciones asi surgidas responden a
reales incentivos iniciales y al parecer constituyen poderosos motores
del desarrollo; pero al carecer de un sistema que permita la partici-
pacidn activa de los integrantes, as{ como su capacitacién permanente,
decae finalmente y se transforma en una nueva frustracidn.
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Por dltimo, se hace necesario destacar algunas de las actividadss
complementarias, pero al mismo tiempo muy importantes, con las cuales
el Estado pueds contribuir en el establecimiento y desarrollo de las
comunidades y en el proceso de integracidén de las poblaciones.

Se ha sefialado ya que en un gran nUmero de casos, la poblacidn
campesina se encuentra dispersa o en concentraciones tan débiles que
establece cualquier tipo de organizacidn se hace sumamente dificil,
as{ como la prestacién de servicios pdblicos de carécter bdsico. En
este sentido, el Estado, dentro del proceso mismo de asentamiento, pue-
de ofrecer soluciones de ordenamiento e integracidn territorial que
contribuyan de manera efectiva a la implantacidén de comunidades y a la
organizacidn correspondiente. Asimismo esta accidn hard posible la
dotacién de servicios bdsicos, especialmente en lo que se refiere a
educacidn, asistencia sanitaria, acueductos y electrificaciin. Ademés
facilitard las acciones de asistencia técnica y de promocidén, asi como
el uso de servicios para la produccidn. Naturalmente que no podrén
ofrecerse niveles de servicio muy elevados para una pequefia comunidad,
pero una integracidn de varias en torno a un centro de servicios podrd
garantizar un alto nivel de los mismos. Ademds la comunidad rural in-
tegrada en torno a servicios, podrd llegar a constituir una organizacidn
de segundo grado que garantice su proyeccidn a nivel regional y mds alld,
en el sentido de lo que aqui se ha expuesto.

Conclusidn

Las consideraciones anteriores nos llevan a concluir en la necesidad
de la Organizacidn Campesina para superar las condiciones de atraso,
marginamiento y dependencia en que se encuentra la mayorfa de los cam-
pesinos latinoamericanos. Pero dicha organizacién no debe concebirse
dentro del enfoque tradicional de una simple asociacidn, La Organiza-
cién Campesina que pueda garantizar realmente su trascendencia al hombre
del campo, serd una organizacidn auténticamente clasista, y por ende
representativa de los verdaderos intereses de los campesinos., Para es-
tablecer con precisién y objetividau dichos intereses, el campesino de-
berd haber desarrollado su conciencia critica asi como estar inmerso en
un proceso permanente de capacjtacidn.

La Organizacidn Campesina deberd procurar proyectarse a un nivel
nacional, pero asegurando la participacidén democrdtica desde la basse,
y desarrollando acciones en el campo de lo econdmico y lo social, basdn-
dose en la identificacidn de intereses de sus integrantes y en la cohesidn
que ello implica, as{ como en principios de solidaridad y de revaloriza-
cién del trabajo.
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En lo que respecta a la funcidn del Estado, ¢sta debe orientarse
¢ crear las condiciones ambientales favorables para el establecimientn
de las organizaciones y el estimulo general de las mismas.,. Por lo de-
méds deberd asequrar a las nuevas orcanizaciones el marco de libertad
indispencable para que éstas sec decarrollen sequn sus propias iniciativas
garantizando la participacidn efectiva y la autogestidn. De esta forma
podrfa esperarse una transformacidn renovadora de las viejas estructu-
ras del campn, asi como una contribucidn efectiva al establecimiento de
una nueva sociedad global,
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LA ORGANIZACION CAMPESINA EN EL PERU

Por Carlos Delgado Olivera l/ y
Eduardo Arce g/

INTRODUCCION

Es sabido que los mundos rural y urbano no son dos contextos aisla=-
dos y cerrados en si mismos, entre ambos fluyen muchas interacciones las
que se patentizan en forma mds visible en una situacién en que operan pro-
fundos cambios estructurales al nivel de la sociedad en su conjuntao, tal
como ocurre en el Perd actualmente. En &1 se van implementando en forma
paralelia un conjunto de reformas que afectan los sectores agrario, indus-
trial, educacional, entre otros.

Una precentacidn completa de las organizaciones campesinas, exigiria
referencias concretas a la intensidad y formas en que estos cambios las
afectan, cosa que no serd hecha en este trabajo. g/

Ademds de ello, este trabajo tiene otra restriccién: se describe la
situacidn actual de las organizaciones campesinas sin reflejar el dinamis
mo, el ritmo vertiginoso que hay tanto en la maduracidn del enfoque ted-
rico como del tratamiento que se le va dando,

En breve, sélo nos concretaremos a presentar las principales orga-
nizaciones socio-econdmicas que existen en el agro peruano. El orden de
tratamiento que se les da es el siguiente:

l. Comunidades Campesinas

2, Comunidades nativas

3. Sociedades agricolas de interés social
4, Cooperativas

Director Superior del Servicio Nacional de Movilizacidn Social del
Perl.'l.

Jefe del Departamento de Investigacién del Centro Nacional de Capa-
citacién e Investigacidn para la Reforma Agraria del Perd (CENCIRA).
La Sub-Direccidén de Investigacidn del Centro Nacional de Capacitacidn
e Investigacidn para la Reforma Agraria, realiza actualmente un con=-
junto de investigaciones referentes al tema,

S
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LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

Los origenes de las actuales comunidades campesinas deben trazarsse
hacia el establecimiento de las "reducciones" en tempranas épocas de la
Colonia. Las "reducciones" eran concentraciones de poblacién indigena
localizadas en 4reas determinadas por el poder central, sujetas a la
legislacidn especial y en categoria de tributarios. Las finalidades que
perseqguia la Corona Espafiola con la instauracidn de las reducciones eran
mdltiples. En lo econdmico se buscaba concentrar a la poblacidn nativa
para extraerles el tributo con mayor facilidad, y para que sirvieran de
centros de reclutamiento de mano de obra y abastecimientos, pagando as{
los gastos que representaban para la administracidn central. En lo poli-
tico, por un lado mantener controlada a la poblacidn nativa, y por otro
el impedir a los latifundistas el erigirse en sefiores feudales en bass
a la creacidn de lazos de lealtad, amenazando asi el poder de la Corona.
En lo idecldgico el permitir, por la concentracidén, la difusidén de la
religién catdlica y los valores propios de la cultura dominante. En lo
social, el mantener las fronteras entre la poblacidn india y la espafiola.
Las reducciones, cuyo nombre fue después cambiado por el de comunidades,
sufren en este proceso la usurpacidén de las tierras con que contaban y
hasta el Sigloc XVIII, un despoblamiento por extraccion de fuerza laboral
y por los estragos sanitarios que causd el contacto interracial. Este
sistema prevalece con la Repiblica, ya que el monto de ingresos que re-
cibfa el Gobierno Central por concepto de tributacién indigena era con-
siderable, (en 1854 estas alcanzaron el 86% de la renta tributaria del
pafs), y es sélo en 1854 cuando se suprime la tributacién indigena per-
sonal,

En los afios 30, con el gobierno de Leguia, se declara la Ley Vial
y la Ley contra la Vagancia por la cual grandes cantidades de campesinos
son trasladados a zonas de trabajo fijadas por el gobierno, a’n més, el
gobierno en muchas ocasiones vendia el derecho a disponer de esta mano
de obra a las empresas particulares,

La concepcidn de las comunidades "indigenas" como un mundo aparte
y tradicional se mantuvo todo lo que duraron las interpretaciones dua-
listas de la sociedad peruana. No es sino en los afios, 60, en que esta
percepcidn da paso a la idea de sociedad plural y con ello a la concep-
cién del indfgena como un campesino.

Las actuales comunidades campesinas

Haremos algunas precisiones terminoldgicas respecto al concepto:
COMUNIDAD CAMPESINA, para seguidamente establecer diferencia con lo
que se denomina COMUNIDAD CAMPESINA LEGALMENTE RECONOCIDA
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Si nos apoyamos en la definicidn socioldégica de 1~ que es comunidad,
enccntramcs que ella indice como tal, a un grupo de personas que tienen
formas de vida semejantes e intereses comunes Y que a8 SU vez ocupan un
drea geogrdfica determinada, (rural c urbana),

Respecto a las ccmunidades rur:les, es conveniente tener establecidos
los siguientes criterios fundamenteles:

a) Los miembros que la intzgran deben pertenecer o constituir parte
integrante del medic rural en el gue viven.

b) La tierra debe ser un bien comdn, por convencidn,

En base 2 lo expuusto, se puede defirir la comunidad campesina, como
un grupo de personas o familias quec vivcn permanentemente en el campo y
subsisten de él; unidos socio-culturalmente y teniendo objetiveos e inte-
reses ccmunes, que giran en torno del cocndominic de la tierra. Consecuen-
temente, la mayoria de los servicios de cardcter econdmicc, educativo,
religioso, recreativc, indispensables en la vida cumdn, deben mantenerse
al acceso de todos sus miembros.

Para precisar la definicién de lo quc es la COMUNIDAD CAMPESINA OFI-
CIALMENTE RECONOCIDA, agregamecs a la anterior definicidn, los dispositivos
contenidos en la Constitucidén dcl Estado y otras leyes que se refieren
2 las comunidades campesinas. Estos determinan que las Comunidades Cam-
pesinas oficialmente reccnocidas se definan cumo grupo de personas o fa-
milias que tienen personeria juridica, como institucidn de Derecho Priva-
do a més dec garantizarles gque su propiedad es imprescriptible e inenajena=-
ble asi como inembergable. Asimismo, gozan de ciertos derecchos y privi-
legics, tales como exccpcion al pago de imposicicnes por conceptos: pre-
dial, industrial y comcrcial; a difcrencia de que las gue no estdn inscri-
tas en el Registro Nacicnal de Comunidades Campesinas.

De acuerdo a la ecclogia y 2 sus sitemes de relaciones socio-cultural-
econdmico con grupos de mestizcs, dstas pucden ser clasificedas en cauti-
vas, aisladas ¢ independientes.

Esta trfiada no es un exacto reflejo de la realidad, pero, nos ayuda
a tener un mejor conocimiento de la actual situacidn de las comunidades
campesinas.

Pasemos revista on forme sucinte a cada una de les clases de comuni-
dades campesinas prcpuestas, y es asi que, entendemos comc Comunidades
Cautivas, a poblaciones inmersas en la jurisdiccidn de haciendas, donde
los campesinos, por el usufructo de parte de las tierras, se han conver-
tido en siervos dcl conductor del predic, condicicnado el trebajo de los
mismos 2 los interescs de la hacicnda, (se¢ calcula que hay 120,000 fami-
lias feudatarias cen cl pais, excluyendoc la sclva baja).
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Bajo el epigrafe de Comunidades ARisladas, se considera a las pobla=-
ciones rurzles alejsdas de los centros urbanos, cuyac ticrras son de
propiedad individual y caomunal. La economia ¢s predominantemente de
auto-subsistencia. La ospocializacidn estd ligeramente desarrollada,
percibiéndosc poca movilided geegréfica en busca de mejores oportuni-
dades de trsbajo. A pesar de su aislamientc, muchas de cllas reciben
ayuda del Estado configurada en scrvicios.

Las Comunidades Dependientes contrastando a les antecriores, son po=-
blacioncs gue sin estar bajo la jurisdiccidn geogrifica y a veces admie-
nistrativa, de les haciendas, minas o ciudades, dependen ccondmicamente
de estas, Le situacidn econdmica y la posicidén social de lcs miembros de
éstas comunidades se sujctan fucrtemente a los nexos cstablecidos con
la hacicnda o plantacidn vecina., Hay un flujo continuo e intercambio
de articulos, la especializacidn estd mencs desarrollada, pero hay
movilided horizontal constente, en busca dc mcjores fuentes de ocupa-
cidn.

Se estima, que hay elrededor de 5.000 comunidades, cuycs pcbladores
viven predominantemente de la ectividad agropecuaria, de las cuales y
de acuerdo a la clasificacidn anotada se dividen asi:

a. Comunidades Cautivas 20%
b. Comunidades Aisladas 30%
c. Comunidadcs Dependientes 50%

Las Comunidades Campesinas cficialmente reconocidas estdn distri-
buidas entre las comunidadecs aisladas y dependientes.

Sc considera que las 5,000 comunidades campesinas, cstdn repartides
por su condicidn juridica, cn la forma siguiente:

a. Comunidades Campesinas reconoccidas 1,737
b. Anexos de Comunidadcs Campesinas
. 1.500
reconocides
c. Comunidades Campesinas noc reconocidas 1.763
incluye a las Comunidades Cautivas *
5,000

Se reputan como Comunidades Campesinas reconocicdas sdlo 1,737 por
cuanto del total (2.337) so han sustraido 600 por ser capitales dc dis=
tritos y provincias,

Se calcula que el 30% dc las familiss rureles (390.000) son comune=-
ros campesinos por su ocupacidn y residencia en la jurisdiccidn de las
Comunidades Oficialmcente Reconocidas,
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Reconocimiento de Comunidades

Con la finalidad de que las Comunidades Campesinas, se hagan bene=-
ficiarias de las disposiciones legales existentes, y no pudiendo sos=-
layarse por mds tiempo su cexistencia rcal y efcctiva, sc inicia la ins-
cripcién de cllas el 29 de encro de 1926, con el consiguiente cumpli-
miento de recaudos, para el trdmitc dec rcconocimiento.” Entre la fecha
sefialada y el 30 de diciembre de 1969 han sido recconocidas e inscritas
un total de 2,337 Comunidades o sea un promcdio dc 53 por afic,

En el cursoc del afic 1967 se inscribieron el mayor ndmero de cemuni-
dades, reprosentando el 6.03% del total, y corresponde al afio 1934 el
menor porcentaje de comunidades reccnccides & inscritas,

Igualmente es necesaric resaltar quc en 20 depertamentos existen
comunidades, no enccntrdndosc ellas cn los departamentos de Madre de
Dios, Tumbes, San Martin y la Provincia Cunstitucional del Callac.

NUMEROC Y PORCENTAJE DE
COMUNIDADES POR DEP~RTAMENTOS

DEPARTAMENTOS NS DE COMUNIDADES % SOBRE EL TOTAL
Cusco 434 18.6
Junin 2886 12,3
Ayacucho 261 11.2
Lima 248 10.6
Huancavelica 205 8.8
Puno 168 7.2
Apurimac 141 6.0
Ancash 131 5.6
Hudnuco 101 4,3
Cajamarca 68 2,9

De lo anterior se extrae que las comunidades campesinas nc estdn
igualmente distribuidas en todo cl pafs. Asimismo el ndmerc de co-
munidades no estf cen rclacidn directa a la poblacidn rural de cada
departamentc. Por ejemplo, Cajamarca, con el B85% de su poblacidn
rural y ol 13.2% de la poblacidén rural nacional ocupa el décimo lugar
con 2.9% en cuantc a ndmeroc de Comunidades a nivel Nacional.
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Es importante destacar que no todas las cocmunidades campesinas
funcionan como tales, ya que cxiste un 9.9% que han s?io identificadas
y. calificadas como inactivas, por no haber clegido sus autoridades in=-
ternas los (ltimos 10 afios (1959-1969) a mds de no realizar vida insti=-
tucional,

A guisa de informacidén se puntualiza que el ndmero de familias co-
muneras que existen en el ;afs aproximadamente asciende a 390,000 comu-
neros inscritos, con un total aproximado de 2 800,000 personas gue re-
presentaban el 15% de la poblacidén del pais.

Frente a esta situacidn es que el Gobierno decide tomar una serie

de mcdidas, como parte de la Reforma Agraria Integral, que a continua=-
cién exponecmos:

Adecuacidn dc las Comunidades

El objotivo fundamental del Estatuto del Gobierno Revolucionario
es "promover a superiores niveles de vida, compatibles con la dignidad
de la persona humana, a los sectores menos favorecidos de la poblacidén"
iniciando su realizacién, , «ra las extensas zonas rurales a través de
la Reforma Agraria Integral,

Comoc estd anotado, aproximadamente unz tercera parte de la pobla-
cién rural, la constituyen lcs comuneros de las Comunidades Campesinas,
en consecuencia, un aspecto importante de la Reforma Agraria, es lograr
la ade;uada transformacidn de dichas comunidades, acorde sl desarrollo
del pais.

_ La Ley de Reforma Agraria, dispone la REESTRUCTURACION de las
comunidades, y la dacidn de un Estatuto Especial que rija su organi-
zacidn y funcionamiento.

Creemos conveniente dar una definicidn al concepto de REESTRUCTU-
RACION, considerdndolo como el proceso integral de t ransformacidn es-
tructural y como una politica de desarrollo. La REESTRUCTURACION como
proceso, es un conjunto de acciones coordinadas, destinadas a cambiar
la estructura cultural, social, econdmica y politica de la comunidad
de base, adecuando su organizacidén y funcionamiento al logro de una
nueva Comunidad. Esta debe conllevar la plena participacidn de sus
miembros en su desarrollo integral, sin descuidar que sus acciones
estdn engranadas al procesc de desarrollo nacional, aspirando de esta
manera a superar la situacidn de dependencia y marginalidad en que se
encuentran.

La REESTRUCTURACION como instrumento transformador, apunto al
cumplimiento de los objetivos, metas y etapas, mediante la e jecucidn
de un conjunto de actividades y proyectos, destinados a facilitar la
transformacidn de la estructura comunal, ajustdndola al desarrollo de
sus integrantes y del pafs.
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Los objotivos de la reestructuracidn oscilan en direccidn a la ma-
vilizacidén social, incentivando una toma de caonciencia que garantice
su participacién activa en la nucva orgenizacidn, basdndosc on una ca=
pacitacidn técnica y dirigencial dc los comuncrcs. Asimismo, promover
la integracién intcr-ccmunal scbre la bese de unidades socio-econdmicas.
Igualmente conscguir un recrdenamicnte agraric, en su interior, respece
to al usufructo de la ticrra comunel, y rcvitalizar como dinamizar las
formas dc ayuda mutua, conjugables con su desarrollo.

Los criterios bdsicos para la rccstructurecidn, parten del principioc
de igualdad dc¢ deberes y derechos de los comuncros y como tal se llega
a concebir quc comunerc campesinc es todo aquel nacido en la comunidad
o asimilado a ella, que ticnc residencia permanante dentro del territo-
rio de la Comunidad, y cuya actividad bdsice cs la agropccuaria, y cstd
registrado en cl Padrén Comunal.

Por otro lado, la recestructuracidn, considerada comoc procesc o ins-
trumento de una politica de cambio, suponc ctapas, algunas ordenadas
cronolégicamcnte; perc, todas ellas inter-relacionadas,

En la primera etapa gue corresponde a la administrativa, se contem-
pla la remocidn de los drganos de gobicrno de le comunidad, por los co-
muneros, sustituyendo a los Presidcentes y Perscnercs, por los Consgjos
de Administracidén y Vigilancia, la Junta Administrativa Local, a nivel
de los Anexos, y la Asamblea Guncral de la Comunidade.

Las acciones cn esta ctapa, comprenden charlas de orientacidn sobre
8l contenido y alcances de la reestructuracidn a los comuneros y maes=-
tros, a la constitucién del Comité Eloctoral, la confeccidn del Padrdén
Electoral, cn base al cual sc contempla quicnes constituyen la Asamblea
General y tienen derecho a elegir y ser elegidcs.

Una vez elegidos los Ccnscjos de Administracidén y Vigilancia, ellcs
son sometidos a ratificacién y reconccimiento por el orgenismo estatal
pertinente, la Direccidn de Comunidades Campesinas, y la consiguiente
capacitacidn de sus dirigentes,

La ssgunda etapa, comprcnde ol rcempadronamiento de Comunidades y
la calificacidén de comuncros y respcctivo empadronamisnto, asi como el
inventario del patrimonic comunal y la determinacidn de comunidades
de vida institucionel ipactivae. A ello se agrega, la reactuelizacidn
del Registro de Comuncros y Registro Nacicnal de Comunidades.

La tercecra etapa contempla la reestructuracidén de la tencencia de
la tierra comunal, teniendo como finalidad restablecer el control de
la tierra, por parte de la Comunidad, garantizando a la vez la inte-
gridad del derecho al usufructo de la tierra ccmunal y orientando su
uso acorde con el interds social,
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Las acciones de este prcceso, requieren del andlisis de los datos
obtenidos en el Inventario del Patrimonio Comunal y Padrdn Familiar;
verificacién de esta informacidn; tomar las medidas ncuesarias para la
reversidn de tierras a la Comunidad, sea por via conciliatoria o legal,
en los casos litigiosos, con el fin de destinarlas a la explotacidn
colectiva, acordando en Asamblea Gencral, la forma dc uso racicnal deo
las ticrras,.

La cuarta ctepa orientada al fomentc de crganizacicnes campesinas
con la finalidad de normar y promover ol desarrollo de las diferentes
formas de coopcracidn tradicional,.

Las acciones complcmentarias a la recstructuracidn, comprenden:
la integracidn comunal, consistonte en la fusidn de des o mds comuni-
dades para formar una nucve entidad Comunal, Tienc como objctivos,
unificar y racionalizar la explotacién de lcs recursos, conscguir la
cohesidn social, facilitar el descnvcolvimiento de sus actividades y
lcgrar la satisfaccidn de sus necesidades individuales y coluctivas,

La integracidn inter-comunal, es la organizacidn de una estructu-
ra de segundo grado, en base a una cobertura socio-econdmica, confor-
mada por comunidades vinculadas por necesidades, intereses y recursos
comunes, Tiene como objcoctivo: asegurar la consciente y efcectiva par-
ticipacidn de las comunidades federades en la planificacidn y e jecuoidn
del desarrollo de su dmbito; configurar la unidn de varias fedcracionos
en un mayor &mbito, constituyendo una Confcderacidn,

Las Fedcraciones cxistcntes ejercieron funciones de reprosentacidn
y defensa., En cl nucvo ordenamientc agrario, deberdn organizarse con
fines de implemecntacidn econdmica y sccial a fin de consclidar la re-
estructuracidén de las comunidades que la intcgran y promover el desarro-
llo de éstas.

Las Federacicnes y Confaederaciones de Comunidades Campesinas, re-
presentardn al importante scctor comunal de manera organizada y dindmi-
ca, constituyendo un clemcnto de inter-relzcidn entre el desarrollo ru=-
ral y global del pafis.

Las diferentes situaciones de desigualdad entre los micembros de
las Comunidades Campesinas, se presentan tanto en lo social como en lo
econdmico y en el usufructo de la tierra. Se encuentran grupos peque-
fios que detentan el poder econdmico, administretivo, cultural y polftico,
mediante los cuales dominan, directe o indircctamente a toda la Comuni-
dade. Frente a ellos se encuentrea otro grupc mayoritario desprovisto de
poderes y beneficios. La tierra, fuente principal de¢ ingresos y medic
bdsico para satisfacer las nccesidades de lus campesinos, sc encuentra
desigualmentc distribuida, detcrminando la diferenciacidn social y ac-
tuando como un freno al desarrollo lccal y nacional. En vista de estos
considerandos, se tiende a la Recstructuracién de la Comunidad, la misma
que a través del Estatuto dc Comunidades, establccc criterios que pormi-
tirdn romper con las desigualdades cstablecidas.
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Por otra parte, el establecimiento de la Propiedad Comunal, la am=-
pliacidn o recuperacidn de tierras comunales, se da a consecuencia de
las siguientes situaciones: '

Internas: Reconocimiento del derecho de dominio de las tierras de
la Comunidad que se encucntran en posesidn de los comuneros a partir
del 18 de enero de 1920; recuperacidn de la posesidn de las parcelas
abandonadas, ociosas, sriazas habilitadas y las no explotadas en forma
directa; y reversidn de tierras por calificacidn de comuneros.

Externas: Afectacidn de tierras comunales adquiridas con anteriori-
dad a la Constitucidn de 1920; reversidn de tierras transferidas a ter-
ceros, con posterioridad al 18 de enero de 1920; Recuperacidn por re-
solucidn de juicios pendientes entre Comunidades y de Comunidades con
particulares; dotacidn de tierras a la comunidades por accidn de la
Reforma Agrariaj por donacién y otras formas. A través de esto se es-
tablecerd la propiedad comunal (Propiedad Social) y se facilitard la
constitucidn de una unidad econdmica capaz de abarcar a toda la Comuni=-
dad, de la cual devenga una homologacidén de los ingresos.

En el actual "Proyecto de Reglamento de la Administracidn y de la
Economfa de las Comunidades Campesinas", se contempla que, la relacidn
entre las remuneraciones de la Empresa Comunal sea de uno a cinco, 1lo
que significa que ningln trabajador que labore en la misma, pueda per-
cibir méds de cinco veces el menor salario fijado por el Consejo de Ad=-
ministracién., Esta medida apunta a reducir la posibilidad de desigual=-
dades extremas en el senc de la Comunidad.

La calificacidn de comuneros, la reestructuracidn de comunidades vy
el proyecto de formar la empresa comunal, son las estrategias bdsicas
de ataque a la situacidn de detericro y secular marginalidad de la
comunidad andina.

COMUNIDADES NATIVAS

I. Precisiones terminoldgices

Entendemos por Comunidad Nativa la unidad socio-econdmica estable
vinculada a un determinadc espacio territorial, con un tipo de asen-
tamiento que puede ser nucleadc ¢ dispersc, que se auto-reconoce como
comunidad y que se diferencia de otras unidades socio=-econdmicas ve-
cinas, sean nativas c no,

El Grupo Etno-Lingiiistico, en términos linglifisticos, tiene dreas dia-
lectales, y en términos sociales, culturales y econdmicos puede ser
dividido por sectores atendiendc sobre todo el grado de interaccidn
que guarda cada sector o micro-regidn con la sociedad nacional. Dan-
tro de cada Grupo Etnc=Linglifsticc puede existir centenares de Comu-
nidades Nativas.,
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Situacién de las Comunidades Nativas

En el Perd, 230,000 habitantes de la Selva (el 14.5% de la pobla=-
cidn nacicnal) pertenecen a 54 grupos etnoc-linglifsticos nativcs
distribuidos cntre 1,200 y 1,500 gomunidades Netivas.

Dirccta o indircctamente, tcocdas las Comunidades Nativas de la
Selva existen vinculadas a la scciedad nacicnel. Mds del 70% de
los nativos mantiznen relacicnes permanentes de interaccién con
mismbros del resto del pais, y un 35% de los grupos mantiene re-
laciones esporddices. Por su diversa ubicacidn geogréfica, la
poblacidén nativae ha sufridc desigualmente el impectc de una cul-
tura muy distinta 2 la propia. Existen grupos campas con orga-
nizaciones pre-ccoperativas agricolas, en un extremo, y en el

otro nativos campas que visten tdnicas de corteza de 4rbol. En

la Selva Baja la comunidad nativa tiende a ser disgregada por la
demanda de mano de cbra de les actividades extractivas, mientras
en la Selva Alta los nativos tratan de defenderse corporativamen-
te de invasiones y explotacicnes. Todos lcs grupos se ven afectados
de una u otra forma. Por esc, y por los particulares cfectos del
contacto con el resto de la poblacidn del pais, se hace indispen-
sable hablar de las comunidades nativas con referencia a la socie-
dad naciocnal; cs decir en relacidn a2 los procesos de colonizacidn
y en gencral de contacto con "la civilizacidén",

Dichos procescs han situado a los nativos en condiciones de margi=-
nacidén respecto de la sociedad global, haciéndolss sufrir al mismo
tiempo la explotacidn de los colonos, la invasidén de tierras y la
extorsién de traficantes y comcrciantes. La penetracién de la cul-
tura occidental a través de la carretera y otres vias de comunica-
cidn, el esteblecimientoc de algunas dependencias estatales y el
asentamiento de colones comerciantes, alteran la vida de las comu-
nidades nativas y propician la ruptura de sus instituciones y pa-
trones de conducta, Grupos autdrquicos e independientes de in-
fluencias exteriores, han idc viviendo un proceso de creacidn de
necesidades, progresivamente conducente al abandonc de su cultura,
al no ofrecer elles los recursos para satisfacerlas, Las coloni-
zaciones han cumplido un papel desintegrador ccen connotaciones de
vioclencia al significar en la préctica el desalojo de los nativos
de sus propias tierras agricolas. Las consecuencias son clara-
mente negativas pare los propics nativos, quienes o se quedan
trabe jando en condiciocnes serviles en las tierras denunciadas
"legalmente" por los cclonos, ¢ se repliegan al interior. Este
proceso va concentrando grupos nativos hasta quedar definitiva-
mente "embolsados" por las colonizaciones. La relacidn hombre-
tierra sufre un desequilibrio, quebréndose al mismo tiempo las
primitivas estructuras internas de orgenizacidn econdmica basadas
en el liderazgo del curaca para les actividades productivas y
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en la cooperacién. Por Ultimo, el comerciante desfavorece tam-
bien los intereses de los nativos cuando compra a las comunida-
des productos que luego vende a precios mucho mé- altos.

Es necesario decir una pa2labra en cuanto a los comunicadores de
la socisdad nacional. Dec un ladc los profcsores escolares, por
su condicidn de remur~racidn permanente, crean una embricnaria

situacidn de estratificacién a2l ser capaces de ostentar signos

exteriores de prestigio. De otro lado, ciertas prédicas reli-

giosas desgastan tambidén prdcticas y concepciones ancestraless

el acento sobre la responsabilidad individual tiende a relajar

el sentimiento comunitario, y ciertas condenas moralistas como

la de la bebida del "masato" detcrioran las prdcticas de coope-
racidén que la bebida acompafia,

III. Defensa de la Comunidad Nativa

Es necesario decir en este punto que los propios nativos poseen
un grado de conciencia sobre los problemas que se derivan de la
invesidn cultural y territorial mayor que el que muchos sectores
le asignarfan. Al tiempo que mantienen su identidad frente al
"mundo cristiano" y frente a otrcs grupos etno-linglifsticos, las
comunidades nativas discuten y expresan una preoccupacién por la
escasez de tierras y las coclonizacicnes. Este grado de concien-
cia frente a presiones extcrnas dificilmente se ha expresadoc a
través de rebeliones y de viclencia. Pero s{ es posible notar
cierta voluntad de organizacién. Encontramos "federaciones",
congresos y asambleas nativas.

Si bien las "federacionss nativas" gozan de una dudosa represen-
tatividad, traténdose mds bien de organizaciones montadas por
nativos aculturados, las asamblsas y congresos si expresan a las
comunidades nativas con fidelidad. Se organizan asambleas regio-
nales en que participan las comunidades vecinas con todos sus =
miembros, Hombres, mujeres y nifios se trasladan al lugar de la
reunidn sin excesivas preocupaciones por la alimentacidn o el
abrigo, Més que "asambleas representativas" &stas serfan "asam=-
hlecas de bases" en nucstra terminologfa. En ellas se discuten
los problemas comunes; por supuesto el probleme de ticerras, la
agresividad de los grupos nc nativos, ctce. De otro lado, los con=-
gresos de nativos organizados por misioneros religiosos han con-
tadc con la participacidn de jefes o curacas que por su liderzgo
son representativos de sus propias comunidades. No es raro que
estas asambleas y congresos hagan llegar al Presidente de la Re-
pdblica cartas petitorias deonde se sclicita proteccidn.
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Pero poco es lo que podrfan conscguir estos grupos sin decisiones
tomadas desde el pocder gubernamental., E1 Gebicrno Peruano, & par=-
tir de 1965, ha ido tomando medidas para evitar la invasidén de
tierras de la Selva., Y la asignacién individual de propicdad agri-
cola, gue cstaba producicndo la minifundizacidén de la Selva, ha
sido recmplezada por la férmula dec asignacidén de propiedad colecti-
va. De otro ladoc, se trata de recscatar y alcntar las formas colcc-
tivas de trabajo que constituyen la escncia del mundo nativo. Apro-
vechando cstos clementos culturales propios, la Divisién de Comuni-
dades Nativas del Ministeric de Agricultura hea formulado un antepro=-
yecto de Estatuto de Comunidadcs Nativas de la Selva que propone un
modelo de organizacidn autogsstionario que consoclida el cardcter
comunitario de las organizaciones econdmicas primitivas corrofdas
por el contacto con la sociedad nacional, garantiza el usufructo
colectivo de los esfucrzos de la comunidad, consagra la empresa
comunitaria y la propiedad colectiva, ofrece un canal comunal de
comunicacién econdmica con el exterior, y facilita la captacidn del
crédito y la asistencia tdécnica. La Comunidad Nativa, como modelo
de organizacidén, pretende ser aplicado paulatinamente, a plazos
largos que se¢ calculan en veinte afios, y a través de procesos de
capacitacidn y ensayo,

Es intencidn del Gobierno impulsar ascociaciones nativas de cardc-
ter representativo pero sobre las bases de las unidades de produce
cién econdmica, pretendiéndose la fedecracidn de las comunidades

en ligas de Comunidades Nativas de carfcter representativo-empresa-
rial,

Lo que estd en juego es la existencia misma de grupos humanos cuya
defcnsa frente al embatc de la scciedad nacional es minima y en al=-
gunos casos nula. El estatutc de Comunidades Nativas es un intento
para proveer a estas comunidades de dispositivos legales que reconoze
can y amparen sus derechos vitales, fomenten la libre expresidn de
sus valores culturales y las incorporen a los beneficios de la socie-
dad nacional,

El actual proyecto de las "Ley dec Desarrollo de Selva" pone en cvie
dencia la real preocupacién del Gobierno .por restituir a estos ‘gru=-
pos minoritarios, la posicién que verdaderamente les corresponde en
el seno de nuestro pafs,

LA SAIS COMO MODELO DE ORGANIZACION CAMPESINA
Antecedentes

La Sociedad Agricola de Interds Social (SAIS), se adopta en el caso
peruano como una forma de solucidén a los problemas peculiares que se
presentaban en ¢l agro andino de nuestro pafs,
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Para entender su implementacién, debemos hacer un breve recuento
de la situacidn por la que atravesaban tanto la comunidad como
forma legal y recl de organizacidn campesina y 1o hacienda que
incorpcraba a lcs campssinos en calidad de siervus, o "mediane-
ros",

Como lfnea de desarrollc general, a partir de la implantacién de
las "reducciones" de indios en 1596 por la Corona Espaficla, la
comunidad campesina se vid scmetida a un prcceso de empobrecimien=-
to por la pérdida de sus tisrras a mano de los nacientes latifun-
dios, y por la venta de su fucrze de trabajo a cambio de retri-
buciones insignificantes por parte de los latifundistas., Este
proceso siqguié distintas direccicnes en la Sierra y en la Costa,
En tanto que en la Costa, abicrta al mercado de exportacidn y con
un bajo fndice de poblacidén nativa, la presencia del latifundio

se resolvid en la creacién de "enclaves", de corte netamente capi-
talista-industrial, favorecicndo la aparicidn de un proletariadc
rural con un grado relativamente alto de sindicalizacidn y partici-
pacidn polftica; en la Sierra el latifundio incorpord técnicas de
explotacién eficientes muy lentamente, y conté para el recluta-
miento de la mano de obra cocn una poblacidn nativa inestable, no
aculturada, y por lo tanto con mcnores expectativas de ingreso,

Su misma inestabilidad en ¢l trabajo, debidoc a la disponibilidad
siempre presente, de manc de obra reemplazante, impidid su poli=-
tizacién y la crcacidn de organismos gremialcs de defensa. La
tradicidn sindical en los latifundies serranos era inexistente

o muy débil, La comunidad as{ persiste en la Sierra al lado de la
hacienda, proporcionando mano de obra y tierras a bajo costo

(en el caso de que algc se pagara). Esta situacidn se tornd
insostcnible 2 partir de los primeros afics del 60, expresdndose

el malestar campesino en una scrie de revueltas que tenian por
objeto el recuperar tierras perdidas para solucionar la fucrte
presidn demogrdfica que sc cjercia sobre las comunidades cada vez
con menos recurscs. Es frente a esta situecidn que la Reforma
Agraria de 1969 va a preveer la creacidn de una empresa campesina
que solucione el conflicto alterando la estructura del agro andino.

La Sociedad Agricola de Interds Social

La SAIS se aplica al casc peruano comc una modalided asociativa

de empresa campesina, gue sin incorporar a la comunidad campesina
la hace beneficiaria de los niveles mds altos de produccidn que
tiene la hacienda ganadera cn la Sierra. Como empresa heterogénea
la SAIS incorpora a la hacienda o haciendas ganadecras, adjudicédn-
dolas a los trabajedores, a una empresa mayor, gue incluye a comu=-
nidades campesinas previamente calificadas cn calidad de socios y
con derechous en el reparto de utilidades,
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La SAIS se apcye cn alguncs principios de las Sociedadcs de Per=-
sonas, no necesariamcntoe parscnas ncoturales, ¢ incluso pueden fore
mar parte de ellas entidades pdblicas =lc cual significa sujetar
la SAIS a una seric de reglas cocmos

a)

b)

c)

2.1.

La gestidn en la marcha dc la emprosa es proporciocnal al nd-
merc de socios, indcpendicntemente de su aporte econdmica.

T

Lcs socios pucden scrlo por su aporte de capital ¢ su aporte
en trabajoe

El reperto de excedentes cs proporcicnal a las necesidades dc
los socios, sin tener en cuenta el capitel aportado ni el tra=-
bajo desempefiado.

Régimen Econdmico; la ad judicacidn del complejo productivo
de las extensas hacicndas ganaderas a los trabajadcres per=-
mite el mantener los niveles de produccidn y productividad

y cventualmente mejorarlos, en loc quc pasa a llamarse las
Unidades de Produccidén (Ex-haciendas), pero es en la redis=-
tribucidn de los excedentes que generan las Unidades de Pre=

duccién, reunidas en una Cooperativa de Servicios, en donds
se da la participacidédn de las comunidades., Estas aportan
una cantidad de dincroc que las convierte en socias en su ca=-
lidad de perscnas juridicas,

Esta membresia les pormite disponer de una proporcién de las
utilidades anualesy, la cual es usada para financiar proyectos
de desarrollo en cada comunidad, tales comoc granjas comunales;
cooperativas comunales; ccntros artesanzles etc. Aldn mds, pa-
ra efectuar las laborcs de cocrdinacidn y promeccidén de las
comunidades se crea la Divisidn de Desarrollc, la cual al inte-
ricr de la SAIS se encearga de prcmecver el desenvolvimicnto de
la comunidad, prestdndole ayuda técnica s implemcntando pro-
gramas de me joramiento. Se espera que en el lapso ds una
generacidn las comunidades hayan alcanzado el nivel de ade=-
lanto de las Unidades de Produccidn. Los trabajadores de

las Unidades de Prcduccidn reciben comc Cooperativa de Ser=-
vicios una cuota de oxcedentes en su calidad de sccio al

mismo nivel que las comunidades. Los trabajadores de las
Unidades de Produccién estdn bajc un sistema de sueldos y
salarios, destindndose la participacidén de los excedentes a
obras de beneficio ccmdn para dichos trabajadores.
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Régimen Administrativo; lcs organismos de gobierno de la
SAIS son:

a)

b)

c)

d)

La Asamblea General de Delcgados, elegidos por voto di-
recto en las bascs campesinas, La propc.cidn es de dos
delegados por cada comunidad campesina y dos por la Cog
perative de Servicios.

Lcs Consejos de Administracidn y Vigilanciaj; éstos se

dan a2 varics niveles, A nivel SAIS, se eligen de entre
los miembrecs de la Asamblea de Delegados, su funcidn os
de controlar y dictaminar la politica econdmica de la
Empresa con asesoramiento de la Gerencia y la plana téc=-
nica. El Consejo dc Administracidn sc compone de 6
micmbros titulares y dos suplentes, todos cllos elegidos
por votacidn directa y secrcta de los delegados a la
Rsamblca, Estos micmbros son, el Presidente como repre=-
sentante legal de la SAIS; el Vice Presidente, como reem=
plazc del Presidentej el Secretario, encargado de las
Actas y Sesiones; el Tesorero encargado de la vigilancia
econdmica; los Vocales (2) encargados de tareas scfialadas
por los organismos superiores. Esta estructura se re-
pite a nivel de la Cooperativa de Servicios, asi ccmo
también en las comunidadcs en vias de reestructuracidn,
Los consejos de vigilancia se componen de 4 miembros ti=-
tulares y un suplente. Los miembros titulares son el
Presidente, el Secretario y dos Vocales; la funcidn de
este orgeanismo cs el de fiscalizar y controlar las accio=
nes del Conscjo de Administracidén y por su intermedioc a
la Gerencia.

La Gerencia, es gl orgenismo ejecutivo de la SAIS, inclu=-
ye al Gerente y a tocdsz la plana tdécnica. La Divisidn de
Desarrollo, ya mencicnada, entra también dentro de las
jurisdicciones de la Gerencia. Esta instancia es respone
sable ante el Consejo de Administracidn.

Los Comités Especializadcs, son organismos provisionales
creadcs de acuerdo a las necesidades de la SAIS. Asi por
ejemple el Comité de Educacidén se constituye para promover
la difusidn y oxpansidn en la SAIS de la ensefanza coope=-
rativa para adultcs,

Cada persona juridica al intecrior de la SAIS cuenta con
una estructura similar en lo que se refiere a la Asamblea
de Delegados, en ¢l casc de las comunidades la Asamblea
Comunal en plenc, en el caso de la Cooperativa de Servi=-
cios, 2 delegedos por Unidades de Produccidn compcnen la
Asamblea de Trabajadores, asi comc en lo referente a los
Conse jos,
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Perspectivas del Medelo

Las SAIS cinstituycn soluciones parciales al interior de sclucio=-
ncs glebalus, Asi la marcha dc las difcerentes SAIS ya constituidas,
mucstra quc cl problema dc la presidn demogrdfica que sufren las
cemunidades debc resoclvcrse per una transfercncia dc la mano de
obra de las actividadcs agricolas a las industriales. Las Unidadcs
de Produccidn en su mayorfa han alcanzado un 1fmitc en su capaci-
dad preductiva y per ende en la cantidad de mano de obre que pusden
absorber. Por csto y en particuler en la zcna de la Sierra Central,
se ha proyectado la2 crcacién de una Central de SAIS, qus se consti=-
tuya en un organismo centrzl a nivel regional para ocuparse de la
comercializacién de los productos cde las cuatrc SAIS que existen

en la regién, probablemente 5 con la reestructuracidn del complejo
ALGOLAN, La funcién de esta Central no serfa sin embargo la mera
comercializacién. Se buscorfa crear centros de procesamiento de

las matcrias brutas parea darles mayor valor agregado, con cl fin

de implementar la creacidn de nuevos centros de trabajo quc absor=-
ban a la pcblacidn campesina flotante. Esto al interior de proycc-
tos rcgionales de desarrollo conocidos como Proyectos Integrales

de Ascntamientc Rural (PIAR). Las cinco SAIS a las que hacemos
referencia agrupan aproximacdamente mds de un milldén de hectdreas
que abarcan provincias de dos departamentos,

1 .
Problemas en el Desarrollc del Modelo

Es inevitable que cn la implementacidn de nuevas formas de reese-
tructuracién agraria, sc prcsenten diversos problemas. Los més
importantes que a nucstro parecer se han presentado en las SAIS
son¢

4,1, En lo Econdmico; el desarrclle divergente de la comunidad y
la cx=-hacienda plantca scrios problemas a la integracidn.
Bien podemos habler de la presencia de dos racionalidades
ccondmicas divcrsas al interior de cade una de cstas forma=-
ciones.

La Comunidad se basc en una eccnomia de subsistencia, hay
una sobrecutilizaciédn do los recursos, principalmente de la
tierra, su ganado suclc ser chusco y parasitadc, mientras
que la haciecnda conteba con moderncs sistcmas de aprovechae
miento de recursos. La haciesnda como empresa capitalista,
contaba con mayores rccursos y por tantc podia hacer un

me jor uso de ellos, utilizaba una tdécnica mecanizada, hac{a
rotacidén de los pastos, contaba con un sistema de comercia=
lizacidén propio, con lc que naturalmentc, podfa rotener
mayor valor agregado para sus productos,
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No se debe perder de vista de quc este desarrollo desigual
se hizo on detrimente de la comunided cxtrayéndole sus re-
cursos econdmiccs no recemplazables teles como la tierra y
fuentes de¢ agua. E1 problema que cnfrentan las SAIS cs el
dc integrar, promovicndo la modernizacidn técnica de la ecc
nomis comunal ¢ impulsandc su insercidén al sistema de mer=-
cado nacional,

Para ello, se han empczadc a gostar las granjas ccmunales,
los centros artesanales, las granjas piscicolas y como meta
final, las cooperativas comuneles de produccidén. Estc uti-
lizande los recurscs dec ayude técnica y econdmica con que
cuentan las Unidades de Produccién. La reestructuracidn de
las Comunidades, quc implica la cocperativizacidn de la fuer=-
za de trabajo, las tierras y los ganados, tienden a convertir
a2l mini-fundismo que hoy impera, en una explotacidn unitaria
y técnicamente eficicnte,

En lo socio-cultural, a este nivel los problemas son més
sutiles pero no por eso mencs reales, Uno de los primeros
que deseamcs sefialar es el de la situacién demogréfica,

Las haciendas, en su intentc de rebajar los costos de produc-
cidén, dispone de pccos trabajadores pcro scmetidos & un sis-
tema intensivo de trabajo y con mayores recursos técnicos,.

La mano de obra espccializade se concentra en las haciendase.
Por ello, la densidad poblacional en las Unidades de Produc-
cién es hoy de 100 hab. por ha. (para citar el casc de la
SAIS CAHUIDE); en tanto que en las comunidades, sujetas a

un largo proceso de usurpacidn de tierras, la densidad pobla=-
cional es de 6 hab, por ha,.

Debido a que la capacidad de absorcidn de manc de obra de las
Unidades de Produccidn ha llegado a su limite, este problema

se busca solucionar con la crcacidn de nuevcs puestos de tra=-
bajo en las industrias que se crearizn a nivel local, esto

para desfavorecer la migracidén a las grandes urbes (Lima, Chime
bote) ya densamente pobladess,

Otro problema que se prescnta es el de las actitudes y siste=-
mas de relaciones interpersonales que se han forjado en el
marco cde la situacidn de dominacidn y dependencia a la que se
hallaba sometido ¢l campesino. Esto lo ha llevado, sobretodo
en las antiquas hacicndas, 2 travds de la figura del patrdn,

a creer y apoyarse en un paternalismo, que viniendo de arriba
le solucione sus problemas. Pcr ello el grado de participacidn
y de concicncia d¢ sus propios problemas recidn se estd ges-
tando. La difusidn realizada ha sido efectiva para despertar
fuertes expectativas en cuanto al mcjoramiento del nivel de
vida; pero hay dificultades en asimilar las responsabilidades

a nivel individual., Con este fin la distancia socio-cultural
entre el personal administrativo y las bases trabe jadoras de=-
berdn ser eliminados. La creacidn dc nuevos y mejorcs siste=-
mas de educacidén para adultos y la concepcién de igualdad fren-
te 2l trabajo se vienen implementandoc para soclucionar, esto.
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En cuanto a la percepcidn del modelo, los problemas de dis-
torsiones y falta de comprensidn ocurren sobretodoc en las
comunidades mds ale jadas, Esto puede sclucionarse estable=-
ciendo circuitos de informacidn, prcgramas radiales o peride
dicos zonales, quec permitan la crecacidn de 3nsenso en la
marcha y finszlidades de la SAIS,

El ascsoramicentoc a estas cmpresas campusines no es descuidado, el
Centro Nacional de Capacitecidn ¢ Investigacidn para la Refcrma
Agraria (CENCIRA) jucga un importante papel en este sentido.

Por dltimoc debemos sefialar quc la SAIS, en algln momento concebi=-
da como una fcrma transicional a le ccoperativa demuestra ser una
solucidn original a los problemes del agro Peruano y adquiere cada
vez més un perfil definitivo.

LAS COOPERATIVAS

Las cooperativas agrarias constituyen formas ascociativas con base
econémica., Hasta fines de 1968 en cl Perd se habian creado 240 coope-
rativas agrarias, todas cllas pertcnecian al sub-tipo de servicios mdl-
tiples, carecieron de apoyo legal hasta el afic 1964 (Ley N2 15260). To-
das las acciones estaban dirigides a cenalizer la ayuda asistencial del
estado y en la préctica sdélc sirvieron para consolidar los privilegios
de algunos propietarics. A partir de la dacidn de la Ley de Reforma
Agraria, se crean los instrumentos legelcs necesarios =Decreto Supremo
Ne 240-69-AP, Reglamento de Cooeretivas- para llcvar a cabo un verda-
dero desarrollo cooperativoc. Se cncarga a la Oficina Nacional de De-
sarrollo Cocperativoe (ONDECOOP) su reconocimiento, apoyo, promocidn y
supervisidn,

La Ley misma, en su titulc VI, asigna primera prioridad para la
adjudicacidn de tierras expropiadas a las formas ascciativas (Coopera=-
tivas, Comunidades Campesinas, Sociedades Agricclas de Interds Social).
Esta medida del Gebierno apunta a la extirpacidn de dos males end€émicos
del agro peruanocs el latifundio y el minifundic.

Las cooperativas noc socn sclamente un nucvo modelo expresarial, en
nuestro pafs constituyen una fcorme de transferencias del poder econdémico
y polftico a los campusinos, ademds de scr una poderosa herramienta deo
lucha contra las formas de dominecidén capitelista nativa o extranjera.

Las cooperativas agrarias se clasifican en los siguientes sub=-tipos:
a) Cooperativas Agrerias de Produccidn

b) Cooperativas Agrarias de Integracidén Parcelaria
c) Cooperativas Agraries de Servicics.
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Lags Cooperativas Agrarias de Produccidn

Estes constituyen unidades indivisibles de explotescidn en comdn,
en las que la tierra, ganadc, instslaciones, cultivos, equipos y plan-
tas de beneficio, son de su propicdad.

Rdemds de¢ las actividades puramente econdmices, las Cooperativas
Aararias de Produccidn preporcionan los diversos scrvicios que requie-
ren los socios y sus familiaores.

Los drganos de gobierno de lz cooperativa son: Asamblea General
de Socios, cuando su ndmero s menor a quinientos y de Delegados cuan-
do es mds. Consejo de Administracidén y Consejo de Vigilancia, siendo
elegidos por sus beses.

Merecen especial atencidn las cooperativas agrarias de produccidn
constituidas a base de la empresa agro-industrial, pues es ahi donde el
Gobierno ha resuelto fortalecer la gren cooperativa, Estas cooperati-
vas se dedican a la produccidén y transfcormacidn de la cafia de azlcar,
actividad que antes de la Ley de Reforme Agraria se hallaba casi absolu-
tamente monopolizada por once grandes negociaciones, propietarios de un
ndmero igual de plantzs de refinacién y actividades derivadas =-papelera,
alambique, etc.- y de un conjunto de haciendas propias y "satélites"
que sumaban 253.000 has. de extensidn,

A pesar de haber atravesado por etapas de modernizacidn y tecni-
ficacidén, el conjunto del proceso productivo combina diferentes nive-
les de técnica, debido fundamentalmente al tipo de cultivo y a la
polftica de abaratamiento de los costos, = fin dec obtener més ganancia.
As{ encontramos que el corte de la cafia cs realizado casi totalmente de
manera manual -excepto en algunos campos donde se empleaban cortadoras
mecdnicas- sin mds requerimiento de celificacidn que la experiencia del
trabajador. En cambio en la refinacidn intervienen maquinarias comple-
jas y modernas, cuyo manejo requiere de previea cclificacidn y control
profesional, Producto del crecimiento de las actividades era tambidn
la existencia de un alto ndmero de trabajadores -25.000 zproximadamente-
que constituian la mayor concentracidén de lz zona.

La propiedad de estas negociaciones era compartida por un reducido
grupo de accionistas nacioneles -algunos de origen extranjeros-, y por
inversionistas extranjeros, en proporciones que les permitia hegemonizar
el sector, tanto por conducir las empresas més importantes, como por
poseer en conjunto un 56% del ndmero de acciones y un 65% del capital,
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PORCENTAIL DE ACCIONES EN LUS COMPLEIOS AGPROINDUSTRIALES (%)

Tuman | Cavyalti | Pomalca | Pucald {CasaGrande Laredb Cartavio | Paramonga | Nepefa
PAISES
PERU 39.19 | 10000 | 100.00 53.36 | . 2649 50.33 0.01 045 3.79
EE. UU. 8.24 4.12 48.67 98.99 99.85 14.97
HOLANDA 54.78
Suiza 13.84 ' 8.92
PANAMA {1 127 22.57
ALEMANIA 5.69
ESPANA 81.10
NASSAU 24 02
MEXICO 8.07
PORTUGAL 1.49 0.08
OTROS 0.41 , 0.05
TOTAL NAC. 39.19 | 100.00 100.00 65.36 26.49 50.33 0.01 .15 3.79
TOTAL EXT. 60.81 30.84 73.51 4357 95.99 99.85 96.21

O Nacional

® [Extranjero

Porcentaje de numerc de accidnes Porceniaje de monto del capital
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En el afio 1966 el sector azucarero constitufa el 27.5% de las ex-
portaciones agricolas del pais. Por esta razén el 26 de junio de 1969,
48 horas después de la promulgacidén de la Ley, fueron intervenidas las
ocho principales negociaciones agroindustriales del pais,

Estas negociaciones -situadas principelmente en a Costa Norte y
Centro- aparecian como "eficientes" y "modernas" en el terreno del
economismo puro, siendo en verdad retardatarizs en el conjunto econd-
mico, politico y social del pais. Las cooperativas agrarias de pro-
duccidn azucarera son doce y tienen una poblacidén total de 200,800
habitantes, siendo 23.87S9 sus socios. En el afio 1971 han alcanzado
una produccidn de 898.000 toneladas.

Uno de los objetivos del Gobicrno en la formacidn de estes coope-
rativas, ha sido entregar la propisdad de las empresas a los trabaja-
dores, sentando asi las bases parz una auténtica gcstidn y también
elevar el nivel de vida de los campesinos, canalizando el excedente
anteriormente apropiado por un peguefio grupo de personas.

REGIMEN ADMINISTRATIVO

Asamblea General

Estd constituida por 120 a 150 miembros, tiene entrec sus atribu-
ciones las de examinar lo gestidén administrativa a través de la apro-
bacién de los balances, de los planes de desarrollo y el presupuesto;
aprobar los reglamentos, remover a los Consejos y Comités y resolver
las =2pelaciones de los socios. Estc organismo se relaciona en forma
directa con los Conscjos de Administracidén y Vigilancia.

Conse jo de Administracidn

Como su nombre lo indica, dirige lo administrecidén de la coopera-
tiva, nombra al Gerente y convoca a elccciones. Se relaciona en forma
directa con la Asamblea General de Delegados, con el Consejo de Vigi-
lancia y con la Gerencia General.

Conse jo de Vigilancia

Tiene como atribuciones le supervisidn de todas las actividades
de la Cooperativa, fiscalizar la actuacidn del Consejo de Administra-
cidén y revisar los movimientos contables, a travds de los balances y
de los arqueos de caja. Se relaciona directamente con el Consejo de
Administracidén y la Asamblea General de Delegados.
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Comités especcializados

Tienen como funcidn cl asesoramiento al Consejo de Administracién
en sus 4drecas especificas, 1z atencidn dc las sugerencias de los traba-
jadores y la informacidn a éstos de todo lo concernicntc a sus respecti=-
vas drvas de trebajo. Los Comit¥s sc relocionan con los trobajadores vy
con ¢l Conse jo de Administracidn.

La Gerencia General

Es el organismo mds importantec de la coopecrativae como e¢mpresa de-
dicada a un fin econdémico, ticne como funciones recomendar al Consejo
de Administracidn las accioncs & ¢ jecutar, dirigir las acciones de
produccidn, comercializacidn, administracidn, finanzas, servicios y otros.

La gerencia se relaciona en forma directa con el Consejo de Adminis-
tracidn y con los drganos asesores y ejecutivos de la cooperativa.

REGIMEN ECONOMICO

Recursos econdmicos

Los recursos econdmicos de las cooperativas estdn constituidas, en
primer lugar por el Capital Social, el cual 2 su vez se integra con el
Fondo Social (aportaciones de los socios) y los subsidios, donaciones y
legados que pudieran producirse, Constituyen también recursos econdmicos
de las cooperativas los bonos que pudieran emitir y colocar, los emprés-
titos que obtuvieran y los diferentes fondos que, para fines especificos
estédn obligados a constituir de acuerdo con la legislacién, especialmente
los fondos de reserva, de inversiones, de desarrollo cooperativo, de
educacidn y de previsidn social,

DISTRIBUCION DEL INGRESO

De los ingresos brutos obtenidos en cada ejercicio econdémico, se
deducen los costos y beneficios sociales, asi como los castigos y depre=-
ciaciones de los bienes de capital, obteniéndose una segunda magnitud
que se denomina remanente bruto.

El remanente neto se obtiene luego de deducir del remanente bruto
los impuestos a la renta y las amortizaciones anuales que la coopcrativa
debe hacer a la Direccidn General de Reforma Agraria en calidad de pago
del capital aportado por el Estado,
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Fondos especiales del remanente neto, la cooperativa, por ley,
estd obligada a destinar no menos del 10% 2 la constitucidn de un
Fondo dc Reserva, no menos del 5% a un Fondo de Educecidn, no menos
de 10% a un Fondo de Previsién Social, no menos del 15% a un Fondo de
Inversiones y no menos de 5% a un Fondo de Desarrollo Cooperativo,

En total, para la constitucidn de estos fondos, la cooperativa
no puede dcstinar menos del 45% ni mds del 70% del remanente neto.
También de este remanente se deducen los intereses que ganan las
aportaciones de los socios, los cuales no pueden ser de mis de 2%
al afio,

£l excedente es lo gque quede luego de todas estas deducciones,
el que se rcparte entre los socios en proporcidn al tiempo trabajado
durante el afio, y al valor de los servicios consumidos por cada
traba jador.

Es necesario hacer notar que para cl reperto de los excedentes
no se tienen en cuenta criterios tales como los de antigliedad del
trabajador en la empresa, ni los nivcles de remunceracidn mensual.

Del excedente recibido por cada sccio individualmentec, dste tiene
la obligacidn de cepitalizar el 25% como aumcnto anual de su aporta=-
cidn a la cooperativa. El restante 75% c¢s de su libre disposicidn.

Los trabajadores han logrado mantener los niveles de productividad
(se ha batido el record nacional con 913.000 ton. de azlcar) y en muchos
casos los han elevado, pero para el Gobierno no es ésto lo mds impor=-
tante, lo que verdaderamente intcresa es la participacidn activa de
los trabejadores en el proceso, a través dc sus propias organizaciones.

Gran parte de estos objetivos se encuentran ya recalizados o en vias
de serlo, aunque =-como es natural- no sin dificultades. A continuacidn
haremos mencidn a algunas de ellas:

LA IDEOLOGIA DE LA DOMINACION SUBSISTE AUN EN LA
CONCIENCIA DE ALGUNOS TECNICCS

La hacienda como sistcma de dominacidn se caracterizaba por tener
una doble estructura de servicios (casas, locomocidn, clubes, "colas
para obtencidén de alimentos, casinos, etc.). Para el Gobierno, como
para los trabajadores la eliminacidn de esa dualidad ha sidc una preli-
minar indispensable, indicadora de la verdadera naturaleza del cambio
que se quiere realizar.

Alli donde se presiond en el sentido de una plena integracién,
faculténdose a los obreros el uso de los casinos y clubes antes reserva-
dos exclusivamente a los técnicos, se han producido renuncias y resen-
timientos, evidenciando la aprehensidn que estas medidas generan entre
los técnicos.



Digitized by GOOS[C



- 4.1,24 -

Por otro lado los treabe jedores guardan todavfa frecsco el recuerdo
de la identificacidn de algunos técnicos con el injusto sistema dis-
ciplinario anterior, y ¢stos 2 su vez pretenden sequir imponiendo el
acatamicnto de sus drdenes y autoridad en forma "indiscutida".

La educacidén politica y la lucha de los trabajadores permitirén
desterrar del seno de la cooperativa esta fuentc de tensiones.

DESOCUPACION Y MANDO DE OBRA EVENTUAL

Adn cuando se ha logrado la elevacidn de la productividad y el
nivel de vida de los trabajadorcs, no es posible solucionar de inmedia-
to las necesidades de nuevos puestos que el solo crecimiento vegetativo
de la poblacidn demanda. En este sentido se estédn realizando inversio-
nes, en otras actividades, que permitan absorber la mano de obra sobrante.

En las cooperativas azucareras el ndmero de trabojadores no socios
oscila entre un 15 y un 20% (cortadores de cafia principalmente), la
solucién para este problema es integrar como socios a los trabajadores
eventuales, esta solucidn en parte se ve obstaculizada por la oposicién
dc algunos miembros de la coopcrativa, gquicnes creen ver amenazados
sus interesecs.,

NECESIDAD DE ACELERAR LA INTEGRACION REGIONAL

Por dltimo podemos sefialar la nccesidad de acelerar la integracidn
de las cooperativas azucareras a la economia regional, tendiendo a una
redistribucidén productiva de los excedentes. La integracidn en centrales
cooperativas, constituye ya un paso adelante en esta direccidn.

COOPERATIVAS AGRARIAS DE INTEGRACION PARCELARIA Y DE SERVICIOS

Son estas cooperativas formas de organizacidén econdmica del campe-
sinado que no han adquirido todav{a su perfil definitivo.

Las Cooperativas Agrarias de Inteqracidn Parcelaria, en particular,
apenas tienen hasta el momento vigencia real, en la prdctica., No es de
extrafiar, pues la ley (el Decreto Supremo 240-69-AP) las cred pensando
que fuesen instrumento en los planes de concentracidn parcelaria y
reordenamiento rural; pero la concentracidén y el reordenamiento no se
han iniciado todavia en forma masiva, pues ahora preocupa prioritaria-
mente la liquidacidén del latifundio y, en consecuencia, las Cooperativas
de Concentracidén Parcelaria nc han jugado aln, el papel que les corres-
ponde. No obstgnte, merece la pena indicar aquf{ con rasgos muy generales
sus caracteristicas, debido a algunas perticularidades en el régimen de
propiedad y usoc de la tierra, que les hacen objeto de cierto interés.
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La finalidad de las Cooperativas de Integracién Parcelaria, como
su nombre ya indica, es reunir bajo una sola unidad de produccién,
que ofrezca las ventajas de la gran explotacidén, parcelas individuales,
particularmente aquellas propizdades de los adjudicatarios de lo que
la ley peruana de reforma agraria llams unidades agricolas familiares,
y las gque pertenecen a minifundistas, sean o no adjudicatarios, en aque=
llos lugares en donde se lleven a cebo acciones de concentracidén parce-
laria y reordenamiento rural,

Se forman estas cooperativas reuniendo las tierras de sus asociados
para ser trabajadas en comdn. Lo mds notable en ellas es que la tierra
cedida por los socios a la cooperativa puede serlo en propiedad, en
cuyo caso el socio no recuperard ya su tierra, o en usufructo, de forma
gue el socio recuper2 su tierra cuando cesa en su condicién de tal.

As{ pues, la cooperativa pucde trabajar conjuntamente tierras que le
pertenecen y tierras que poertenecen a sus socios pero scbre las que
ella tiene el derecho de uso, Los socios que entregan sus parcelas en
propiedad tienen la ventaja de ver sus tierras valoradas y consideradas
como capital aportado a la cooperativa; otra ventaja es la gque la ley
les acuerda en cuanto al uso dc la mano de cbra, ya que "la cooperativa
dard preferencia en el trabajo a los socios que hayan entrecgado la to-
talidad de su porcela y, secundariamente, a aquellos cuya entrega par=-
cial hubiera sido proporcionalmente mayor".

Otra caracteristica propia de¢ estas ccoperativas, que las dife-
rencia de las cooperativas agrarias de produccidn, por ejemplo, es que
los socios pueden retcner para si, bien en régimen de usufructo o en
régimen de propiedad, una extensidén de su parcela no superior a una
hectdrea, a titulo de huerto familiar.

Con objeto de que, al amparo de la legislacién cooperativa, no se
formen (o reconstituyan) grandes propiedades, gque bajo el disfraz del
cooperativismo constituyan de hecho un nuevo sistema de hacienda, la
ley dnicamente autorize a intcgrar estas cooperativas a pequefios propie-
tarios, hasta un limitc mdximo de nueve a dieciocho hectdreas de riego,
segln el lugar en que se ubiquen.

Como en todas aqucllas cooperativas en donde lo caracteristico es
el trabajo en comin de sus asociados, los beneficios se reparten aqui
entrec los socios en proporcidn al tiempo trabajado por cada uno de
ellos, después de haber pagadc los intercses al capital aportado que no
pueden ser superiores al 2%. En el caso en que la cooperativa realice
con sus socios algunas actividades de servicios (consumo, crédito, etc.),
los beneficios que estas actividades devenguen se distribuirédn entre
los asociados en proporcidn al volumen de las operaciones que hubieran
efectuado durante el ejercicio econdmico.
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Las Cooperatives Agrarias de Servicics, a diferenciz de las ante-
riores, han comenzado ya @ organizarse, y se preve un ripido aumento
de este tipo de organizaciones 2 corto plazo. Estaes cooperativas sec
constituyen con cobjcto de brindar 2 sus socios scrvicios relacicnados
con la explotacidn agropecuszria y distribuyen los beneficios generados
en su actividad en prcporcidn al volumen dc operacioncs realizados con
los socios. Nuevamente en cste casc la ley limita le posibilidad de
ascciarse a estas cooperativas a los peguecfios propictarios con exten-
siones de tierra infericres do nuicve a dieciocho hectdress, segln su
ubicacién, y que, ademds, tengan mcnos de secis asalariados permanentes
(requisito que no se exigia cn el caso de las Cooperativas de Concen=
tracién Parcelaria).

El papel que las Coopuretivas de Servicios e¢stdn llamadas a re=-
presentar en la nueve estructura agraria, es la de aglutinadoras de las
pequefias parcelas familiares. La organizacién de los pequefios propie-
tarios en estes entidades, tiene dos objetivos, unoc eminentemente ccond-
mico y otro social y politico. En primer lugar, se trata de hacer par-
ticipar a las pequefias unidades en algunas dc las ventajas econdmicas
de la gran explotacidn, especialmente en lo que se refiere a comerciali=
zacidn, crédito, abastecimiento de insumos, ayuda técnica, transformacidn
de productos, etc. Pero sec trata también de integrer estas unidades den-
tro de la dindmica social y politica dcl érea geogréfica o microregidn
en gque se ubican, a través de la afiliacidn de las Cooperativas de Ser-
vicios, a la Central de Coopcrativas o Unidad de Segundo Grado, donde,

a su vez, se integran todas las demds Cooperativas, Comunidades y SAIS
de la microregidn.
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