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ASIGNACTION DE RECURSOS PAPA LA INVESTICACION AGRICOLA®

Manio Infante*®

1 - EL PROBLEMA,

EL adminisinador de Los recunsos para La investigacibn agrlcola
4e encuentra ante La situacibn de decidir sobre La ubicacién de
Los necunsos, en La bdsqueda de un aumento del beneficio social

espenado.

Una de Las dificultades que afronta es La {alta de informacién
y el desconocimiento de Las caracterfsticar Ao Pos demandantes

por tecnologfa., (figura 1).

EL administradon de La investigacibn en el mayor ndmero de ca-
808, no posee suficiente informacién para La foma de decisibn
nespecto a qué cultivo o nubro investigan, oué problema dentro

del cultivo investigar y cudl su priorizacibn.

Dentro def proceso de asignacidn de necurnsos para La investiga
cibén el planificadon se ve apegado a una situacién de niesgo usu -
nesponsabitidad es grande, especialmente cuando el sector agro

pecuarnio fuega papel prioritanio dentro del modelo de desarrollo.

Se deben pregunan cufiles son Las alternativas y su beneficio xres

pecto a Lnvertin un colbn en una determinada investigacién?

* Confenencia presentada en La Reunibn Anual de La Sociedad de
Ingenienos Agrbnomos de EL Salvador, San Salvador, Junio 2/1977,

*% Especialista en Economfa Agrnfeola del 1I1CA, EL Salvador, C.A,
.,.
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Es necesanio preguntan y obtenen nespuestas a intenrogantes ta
Les como: cudl es el efecto de un aumento de La vroduceibn en
Los precios, tanto de insumos corio de productos, cudl su renmer
cusibn sobre La distribucién del Lingnreso generado vor el aumen
to de La produccidn...? y cudles son Los sufetos que se buscan

benefician con La nuevae tecnologfa...?

Se desconoce generalmente La contrnibucibn de La investigacibn
y en general de La tecnologla en el Logro de Los objetivos so-
cio-econbmicos que nensiga el modelo de desarnrnollo y su Linstru

mentalizacibn polltica.

La necesidad porn Lo Zanto de metodologlas e instrumentos, se
hace mayor a medida que La toma de decisibn involucra un mayon

niesgo 4 pon Lo tanto un mayor costo social,

Genenalmente, Los palses Latinoamenicanos dentro de sus modelos
de desarrnollo contemplLan el sector agronecuario como La base del
desarnoklo. Sin embanrgo, £os métodos de asignacibfn de recun-
808 panra La investigacibn, son o muy genenrales o muy comple-

f08 e impracticables.

La asignacibn de necunsos se necliza genenalmenie con La par
ticipacibn de gran burocracia frente a una carencia de infon-
macibn bdsica 4 con una fifacibn muy imorecisa de Los crite-

nios prionitarnios que ondientan esta asignacidn,
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Se presentan problemas de falta de integracién entre Los asnec-
tos agno-bioldgicos y Los aspectos socio-econdmicos, relaciona

dos, con el producton y con Los demandantes de este nroducto.

0tno problema que se encuenira es el que se nrefiene a Las carac
tenlsticas del productor ¢ su baja adopcibén de i{nnovaciones tec
nolbgicas, generafmente por no estar acorde €sta con £Los necur
808 disponiblfes del productorn w con sus caracterfsticas indivi-

duales.

Muchas de Las veces La tecnologfa es tomada como un objetivo en
8L y no como un medio o insumo de Lograrn el desarnollo agrlcola.
Es necesarnio conocer por Lo tanto, La cavacidad de demanda por
tecnologla pon parnte de Los productornes u el gnrnado de adopeibn

que de ellas se tiene.

Algunas veces no se concentualiza La tecnologlfa como es en &1L,
44n0 que e asimila al mayorn uso de capital por unidad de supexr
ficie y nepresentada en el uso de maquinaria, pesticidas, ete.
Sin embango, La tecnologla en 8%, es el cdmulo de conocimientos
oue pemmiten un méximo de produceibn cuando se combinan en La

Lonma m&s eficiente Los recunsos disponibles del producton.

Cada agrniculton debe tenern su tipo de tecnologlfa a utilizaxr.

AsL una tecnologfa puede sen buena o e4diciente para un agricul-
tor, que vosee alternativas de invertin en cualquiera de £os see
tonres de La produccibn. En cambio un agricultor que tan 86480
puede permanecenr en el secton agrlcola, e incluso bafo grandes
nestrniceiones de necunsos v baja capacidad administrativa, debe

poseen otro tipo de tecnologla. y
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Es decin, se necesita establecer una estrateqia de investigacibn
y metodologLfas, con Las cuales se Lognre el mayor aumento del be-
nefdicio en 4avon de Los objetivos planteados en La estrategia de

desarnollo 4 en 4uncién del hombre.

IT - ESTUDIOS AGROECONOMICOS.

Los estudios agroeconbmicos buscan describin Los sistemas de pro
duceibn, en donde se estudian Las nrelaciones del productor con
Las variables endbgenas 1y exbgenas al proceso de nroduceibn de
éstas entre 8L, y proporcionar Lnformacibn altamente valiosa pa
na estiman Los efectos de modificaciones fecnolbaicas con varia-

bles obfetivos del modelo de desarnollo.

EL conocimiento de La importancia de estas varniables en La toma
de decisiones del productor, asf como La disvonibilidad de Los
factores de produccibn, hacen que el administrador de La inves-
tigacibn y Los téendicos vuedan diseian tecnoloalfas acordes con

el tipo de productonres.

La informacién agroecondmica se obiiene del producton, general-
mente a través de Los exitensiondistas, quienes en contacto con

Los problLemas, deben conocenlos y dicha informacidn facilitarla
a Los investigadonres, Los cuales a su vez generan La Zecnologla

y La netornan al productor por medio de £0s agentes de extensibn.

‘/.
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Los estudios aanrnoeconbmicos constituuven un medio de transderencia

de problemas u conocimiento de Los sistemas de produceibn con £os

cuales cuentan Los nnodactonea%/

Los estudios agroeconbmicos son otra forma de oblener sistemética

mente La informacibn sobrne £Los sistemas de produccidn a partin de

Los productones. Se organizan para tal f4in, agruwos de trabafo en

donde participan agrbnomos 4 economistas vhrevia capacitacién en el
tipo de cultivos de productos que genera el productorn., La infonr-
macidn obtenida en Los estudios es transdenida a Los Linvestigado-

nes una vez €s20s8 han sido analizadas v nrionizados Los problemas.

AsL el investigadon puede hacenr Las modificaciones tecnolbgicas
que el productor estd dispuesto a adontan en su nroceso de nroduc
eibn. De esta manera La nueva tecnologia tiene una alta nrobabi-

Lidad de sen adoptada por el producton.

La infonmacibn agroecondmica también es usada para gue el secton
pdblfico posea informacibn para colaborarn en mejorar La toma de me
didas pollticas para La so0lucibn de problemas que afronta el oro-

ducton.

Ve esta manera al producton Le LLegan Las sofuciones nrue €L nreal-

mente necesita.

1/ Andersen P.P, 0 az. I, Infante. N. de Londoro, Modelo pro
puesto para mejornan La Base de Infommacidn para La Asignaciln
de Pecunsos de Investigacibn, CIAT 1974, Cali, Colombia.

o
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Modefo bdsico nara obtenen La indormacibn:

Se nante del hecho de que ef aanicultonr se enfrenta a una es-
tructunra que segdn su capacidad es inmodificable por Lo menos
a mediano v a corto plazo. Ante esta situacibn el producton
establece sus propios objetivos como son por ejemplLo: el aumen
1o de alimentos para auto-consumo, ef aumento de La qganancia,
el aumento del empnleo, La reduccibn del niesgo, 4 La distnibu-
cidn de ingresos durante el tiempo. Estos obfetivos son esta-
bLecidos también de acuerdo a su capacidad administrativa. EL
productorn ante esta estructura v estos obfetivos l(exwllcitos o
implLeitos), posee un comvwortamiento para su Logro, a ello Lo
denominamos conducta del nroductor. Pada La estructura, y La
conducta durante un penfodo agnicola, el productor tiene un de
sempefio 0 nesultado que puede estar evaluado en ténminos cuan-

titativos o0 no,

A continuacibn se da una idea mds clara de Lo que constituye

el modelo propuesto.

a. Estructunra def vrnoceso.

La estructura del proceso como se expuso, estd compuesta porn Los
factones ante Los cuales el producton se endrenta; asl existen
factones agrobiolbaicos, factones ecolbaicos, disponibilidad de
cnédito, asistencia téenica, situacibn del mencado de productos
e insumos, disponibifidad de 4actonres, tieana y capital u disvo-

nibilidad de factores humanos.

EL producton tiene poca posibilidad de modificar esta estructura,
pon efemplo, dentro de Los factores ecolfgicos La LLuvia consti-
ol
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tuye uno de Los grandes Limitantes a que se endrenta el produc-
ton; €2 no tiene canacidad de control de La misma, a excevedlbn
de hacen algunas variaciones en cuanto a fechas de siembra, el
uso de niego y drenafe u/o uso de variedades de divernso ciclo ve

getativo.

En cuanto al mencado, non efemplo un productor se enfrenia a una
situacidn de ofenta y demanda de productos ¢ Linsumos en donde

€L tiene poco poder de modificacibn del mismo, aslf s¢ podrla se
guin enunciado Los factones ante Los cuales el productor tiene
poco control. Este conocimiento es bdsico para cudien genera nue

va tecnologia y para guien detemmina Las politicas.

b. Conducta del proceso

EL agrniculton dados sus obfetivos nuede modificar algunas varia-
bles que fienen implicacibn impontante en Zos resultados de este
proceso, por efemplo el uso de una préctica cultural, el uso de
insumos, el uso de su tierna en uno u otrno cultivo u el uAd,o no
de Los servicios del Estado como son el cnédito, asistencia téc-

nica, elc.

Es dentro de La conducta del proceso donde Las modificaciones tec
nolfgicas pueden tener mds cabida, ast el cambio de una préc
tica cultunal, el uso de un nuevo tiro de Linsumo, el uso de un
nuevo sistema de siembra y sus combinaciones pueden sen modifica-
das, peno sdiempre teniendo en cuenta La estructura ante La cual el

productor Loma decisiones.
. '/.
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c. TPesemperio def proceso.

EL desempeio def proceso no es nada més cue el resultado del uso
de 2a tecnokogfia # de Ra administracibén dentro de un proceso de
produccién. Podemos medirnlo como el volumen de produccdidn gene
rada y/o el nresultado de indicadores de nroductividad como son el
rendimiento porn manzana, el rendimiento por dia-hombre, La nrenia
bilidad del capital, Los ingresos netos, Los costos, el empleo,

el autoconsumo y el niesqo.

Desceninedibn de Ros sistemas de nroduceldn.

Un productorn tiene dentro de su empresa un Alstema de produccldn
en donde Los diferentes nubros pueden constitudin subsistemas. La
combinacibn de estos subsistemas genera un desempedo que puede
sen medido como se expres en el acdpite antenion. ELZ sub-siste
ma por AL mismo anorta beneficios al sistema de produccibn que

Ztienen 2o4s productones.

En el caso de Los productones de un cultivo (Xi), ellos poseen
sistemas de produccibn didenentes, dependiendo de Las caracterlsti
cas anotadas anterionmente.

1/
En un estudio aanroeconbmico del 4rnijol en Colombia, u a manera

de efemplo, se encontrd que existen difenencias no 86Lo entre ne
giones productonras del frifol, sino dentro de una misma nreaibn,
hecho €ste que estd asociado principalmente con La disponibilidad

de nrecunsos.,

1/ Economic Analysis 4in the Bean Program o4 CIAT,Cali Colombia.

o
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A continuacibn se muestra Las diferenciar entre sistemas 4 non
Lo tanto en tecnologla, describinemos tres sistemas de produc-

cibn de tres nregiones, estudiadas en ese nals.

a., Sistema de produccibn de grifol s0lo en el Yalle del Cauca.

Esta zona se puede definin como derrandante de altos niveles de

tecnologia pon Zas caractenisticas de sus recurnsos.

Esla es una zona en donde el valor de La tienna es alto debido

a su calidad y ubicacién frente al mencado. Los productores po
seen necurnsos de capital nelativamente altos comnarados con
agricultones de otrnas zonas.,

La totalidad de Ros productonrnes inician su nroceso de nroduceilbn
con La rastrillada del tenneno, el 92% aran uy el resto simple-
mente nrealizan nastnillada. EL 74% de Los productornes no apldl
can henbicida y el 44% aplican abono, incorpordndolo al sueclo
con el henbicida v posteniommente realizan La siembra mecdnica
ded §nifol. EL 56% nastrnilla e inmediatamente siembra 1y el nes
to haca aplicaciones de henbicida y de abono solamente. No quie
re decin que el 56% de Los productores no anfican abonos u hen-

bicidas, nealmente Zos usan aplicados en cosechas antendiores.

Luego de que siembran el 4{nifol, el 13% realizan nesiembra y La

totalidad hacen contnol manual de malezas dos veces durante el

penfodo.
./O
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EL 25% de Los agricultonres aplican niego n Zodos hacen aplicacio
nes de 4ungicidas, en nromedio cuatre veces durante el perfodo
vegetativo. EL 78% aplican insecticidas de 2 a § veces v aplican
abonos generalmente {oliares hasto trnes veces. Luego viene La
cosecha del culiivo, realizando una tnilla meclnica en su totali

dad v el producto £o dedican a La venta.

b. Sistema de produccibn de frifol s0fo en el Huila.

Exidten agnicultonres que prepanran su tierna arndndola (§8%) u ha-
ciendo dos rastrnilladas, el nesto simplemente Limplian 1y pican

La tienna u postenionmente siembran el frnijol.

ELZ 3% hace una nesiembrna y todos nealizan controf manual de ma-
Leza de una a seis veces. En cuanto a La aplicacidn de abono,
el 48% La realizan. La aplicacibn de insecticidas es efectuada
porn un 52% de una a dos veces y La aplicacibn de 4ungicidas La

efectdan el 32% de Los agricultones.

Quienes no aplican abonos (52%), (de €stos 10% aplican Ainsecti-
cidas y del 52% que anfica insecticidas), 20% aplican 4ungicidas,

realizando posteriormente La cosecha del anrano.

c. Sistemas de produceldn 4rijol/malz, Narnifio.

Esta zona presenta caractenlsticas topogréficas de tiwo hondula-
do y montafoso, con grandes dificultades para ef uso de maguina-
nia,

o
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Los productores de esta zona carecen de recursos financieros y su

capacidad administrativa es degiciente.

La reduccibn del friiol y malz en esta zona, se puede detemminanr
de tipo intencalado. La preparacibn del suclo se nealiza por me-
dio de una Limnia, vosteniormente, el 47% hace una arada con bue-
ves y el 55% nestante, simplLemenie pica La tienna. Luego siembran
el maflz v el 4{rijol y nealizan contrnol manual de malezas dos veces

durante el vwnroceso.

En cuanto a aplicacisn de pesticidas, solamente 2l 6% Lo hacen pa-
ha el control de insecios en su oporntundidad., Realizan La cosecha
del frnifcl 4 posterniormente se efectda La cosecha del maflz, por

medio de una trnilia.

d. Diferencias entre sistemas de produccibn.

Como se obsenvd en Lo exnuesto, se encuentran diferencias entre
zonas y dentro de Las mismas, en cuanto a La manera de cultivanr
el ghrano. Esto se debe a Zas canracteristicas de Las zonas Yy a

Las especlficas de Los productores. Por ejemplo en el Valle del
Cauca, el 84% posee Zrnactorn y el 54% dispone de equino de riego,
Lo cual no existe en una zona como La de Nanifio y es escasa en

el Huila.

La disponibilidad de cosechadoras en el Valle del Cauca es grande,
ya que el 25% de Los productores poseen dicha maguinaria y exis-

ten fimmas que prestan dichos senvicios.

..
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Lo contrarnio a esta situacidn es caracterlstico en Las demds zonas
cuyos produciores, deben recurrnin a otros Linstrumentos como son

Los bueyes ¢ el azaddn.

La disponibilidad de yunta de bueyes es més {recuente en Narndino,

en donde el 83% cuenta con eflas.

Las bombas de espalda para aplicacidn de pesticidas, son frecuen
Lemente utilizadas porn Los agricultonres de Antioquia y Huila, en
cambio en Valle v Narnifio es minima La disponibilidad de dichos im
nlementos. Esto se debe a aue en Nandifo se usa en minima proponr-
cibn Ra aplicacibn de pesticidas v en el Yalle del Cauca se uti-
Liza princinalmente el avidn o Los equipos de fumigacidn de trac

cibn mecdnica.

Como se obsenva en esta descnineibn, Las caractenisticas de Los
productores y de Las zonas deteaminan un nivel tecnoldégico en don
de para nealizan modificaciones tecnoldgicas éstas se deben tomanr

en cuenta.,

Detenminacibn de pérdidas en el rendimiento 4 en La produccibn.
Una de 2as inquietudes ante La cual se encuentra el Linvestigadonr
es La de cbémo neducin Ras péndidas en Las cosechas. Sin embanrgo,
para tomar alaunas medidas al nespecto, es necesario previamente
conocer La Aimplicacibén de Los 4actornes que tienen influencia en

La produceibn. AsL se ha venido desarrollando metodoLogfas en es

..
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Le sentido, y a continuacibn darné alguna informacibn al nespecto
de dicha metadotogia%/

Se sabe que La produccién de un cultivo como por efemplo el fri-
fol puede estan detemminada nor factonrnes tales como Las caracte-
nisticas del suelo en cuanto a fertilidad, Za presencia de insec
tos, enfenmedades, malezas, prdcticas culturales, LLuvia, y mane
fo del agua, tipo de planta, Adistema de produccidn, de semillas,
fentilizantes, inscceticidas, mano de obra, ete. Sin embanqo, no

conocemos el impacto de cada uno de estos 4actores.

EL uso de nelaciones matemfticas tales como Las funciones de vro
duccibn,permiten estimarn por medio de regnresiones, el efecto de

dichos factornes sobre La produccibn.

Es necesarnio para ello necolectarn infommacidn a nivel de f4inca
de un ndmero detenminado de Lotes o0 casos que penmitan un ajus-

te de dichas 4unciones.

La funcibn u=4 (x1, x2...00000veeeaoxn), nepresenta La implica
cibn de cada uno de estos 4actores (Xk) sobre La produccibr y/o

el nendimiento.

- e e e e e e e e e e -

1/ Andenson P.N. de Londofio, M, Infante. A suggested procedure
gon Estimating yield and nroduction Losses in crons, with an
Empinicaz Application to Beans in Cauca Yalleu, Colombia, CIAT

976.

/.
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b
EL coeficiente de negresidn, en el modelo estadfstico y=ax , mul
tiplicado por el valorn promedio del factor £imitante, provee una
estimacibn del impacto de este 4acton sobre el nendimiento. S4& i
s¢ cuenta con el drea afectada por el factor Limitantes en La mues

trha y el brea sembrada, se puede estimar ef volumen de produccibn

que 8¢ piende pon cada facton Limitante, (X(), (4igura 2).

La tecnologla, el tivo de productonr vy producto.

EL aumento de La tecnologla (4iauna 3), como se exvresb inicial-
mente, confleva a un aumenito en La produceibn y vorn Lo tanto en
La ofenrta de este producto. Esto hace que La curva de ofenta se
desplace hacia La derecha, Lo que por Lo tanto, 4rente a una cux
va de demanda, supuestamente estable, pemmite La reduccidn del
precio. EL volumen de venta del nroducto puede aumentar, deven-

diendo en este caso de La elasticidad precio de La demanda, ctc.

SL La elasticidad precio de La demanda tiende a sen més eldsti-
ca, el volumen dispuesto a demandar e¢s wmayor y puede generar un
mayor ingreso al productor y un menor precio al consumidon. (44

gura 4).

Es necesario aclaran gue un aumento er La produccién puede oca-
sionan modificaciones en La ofenta y en La demanda, dependiendo
del tipo de producto y de su mercado. AsL en un producto para
consumo Lntenno, La modificacidn en el precio debido a un aumen
2o de La ofenta es mds sensible La variacibn en el precio u el

consumidon siente en carne propia dicho efecto. /
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En el caso de un producto de consumo exteano (siemnre y cuando
el pals producton en andlisis no tenga un gran efecto en el mer
cado internacional) un aumento en La produccibn, debido a una
modi4Licacién tecnolbaica, trae al productor un beneficio ornigi-
nado por el incremento de su Lingnreso. Este ingreso se obtiene
de multivlicarn La cantidad oferntada norn el vrecio del pnroducto,

menos Los cosios en que se Lincurnid para aenerarlo. (4iguna 4).

Se puede deducinr porn Lo tanto, que un planif{icadorn de La Linves-
tigacibfn, tendnd mucha ayuda, para una mejor toma de decisiones,
cuando €L conozca Las efLasticidades precio de La oferta v pnrecio

de La demanda de Los p70ducto¢ en que se desean hacer modifica-
1

ciones .tecnolbgicas.”

1/ Para ampliarn este aspecto ven: J.P.Ramaltho de Castro and

T Edwanrd Schuh. An Economic Model fon Establishing Prionities
fon Agrnicultunal “eseanrch and a Teast 4font the Brazilian
Economing, CIAT 1974,
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FIGURA 4

EFECTO DE UNA TNNOVACION TECNOLOGICA EN EL

INGPESO Y EN EL PRECIO DE UN PRODUCTO

=)

FIGURA 4.a
tiecto de una
Annovacibn tecnu
L6gica en el in-
arneso y el preck
(Producto de con
sumo Inteano).

FICURA 4.b

tqecto de una
Lnnovacdldn tecn:
L6gica en el Li.-
greso y el precic
(Producto de mes-
cado extenrno con
D absolutamente
eléstica). ’
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CowCLUSTI ORNES.

La asignacién de necunsos para 2a investiaacibn, debe con-
templan ef modelo de desarnoflo deniro del cual se estd tra
bafando. Ponr Lo tanto, conviene que exista mayor comunica-
cibn entre Los niveles de nlanificacibn nacional y sectonial
con Los planificadornes a nivel de entidades que nealizan La

Ainvestigacibn v La extensibn agrovecuarnia.

Para introducin una innovacibn en el proceso de nroduceidn,
24 necesandio contarn con estudios nnrevios que Lndiquen cull
senlf el impacto so0dbre La ofenta u La demanda del producto de

una modificacién de La tecnologia.

Realizarn estudios que neamitan identificarn Los vroblemas agro
econémicos Y su priorlzacidn,

Para nealizan innovaciones ftecnollgicas es necesdario cono-
cern 2a disponibilidad de Los nrecurnsos, el nivel tecnolbgi-

co de Los agrnicultones, Los sistemas de nroducedibn y La ca-

pacidad de adopcibn de Los agricultones.

Ne acuendo con el Plan Hacional de PesannollLo u el papel de
La tecnologfa en eL Zognrno de objetdivos del mismo, es necesa
nio aclanan quienes serdn Los beneficiarnios de dicha modiddi

cacidn,

REREYE
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