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Prefacio

Este documento complementa los tomos anteriores de esta serie y
es un aporte mds a los esfuerzos que el IICA realiza para fortalecer
su marco conceptual, metodoldgico y operativo para el desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural. La institucién se encuentra
abocada a la revision del marco tradicional que se ha utilizado para
evaluar el comportamiento de la agricultura, el cual ha inducido a
la subvaloracién de los aportes del sector al desarrollo econémico
nacional y ha promovido un sesgo productivista, desconociendo la
trascendencia de la dimensién social y politica del sector. Lo anterior
ha conllevado al insuficiente reconocimiento de la fuerza de las
relaciones intersectoriales y a la omisidn de las interfases de la agri-
cultura con la comercializacién, los recursos naturales y los recursos
humanos.

A la luz de estas carencias conceptuales, el Instituto viene cons-
truyendo un enfoque alternativo de la agricultura, el cual resalta un
conjunto de funciones mds amplias, asi como las interacciones del
sector con el medio rural y otros sectores de la economia. Dicho
enfoque reconoce la participacién de tres instancias claves para
garantizar el desarrollo sostenible: primero, el Estado como agente
normador y promotor; segundo, el mercado como instrumento
asignador de los recursos; y tercero, pero no de menor importancia,
la sociedad civil como actor social, econdmico y politico del proceso.
Asimismo, la propuesta conceptual del Instituto tiene por objeto

reposicionar al hombre sujeto y objeto del desarrollo, al mismo

tiempo que ayuda a identificar y entender los retos que implica ali-
viar los acuciantes problemas de la pobreza rural y el deterioro de

los recursos naturales.

Finalmente, el Instituto replantea el desarrollo rural sostenible
como un proceso multidimensional e intertemporal, cuyo objetivo
es promover el mejoramiento del medio rural, reordenando el uso
del espacio territorial desde una perspectiva amplia, al mismo
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tiempo que se perfeccionan los mecanismos de acceso y manejo de
los recursos naturales y se viabilizan las normas que garanticen su
uso racional. En este sentido, el enfoque plantea la necesidad de
tomar como punto de partida el postulado de vincular la moderni-
zacion de la agricultura con la consolidacién de la democracia. En
este contexto pasa a jugar un papel predominante el proceso de
descentralizacién del aparato del Estado y las nuevas responsabili-
dades que se le han asignado a los gobiernos locales. En dicha
transformacién el escenario municipal adquiere una dimensidén
operativa trascendental, ya que retoma su lugar como la unidad na-
tural de accién para el desarrollo sostenible.

Este documento focaliza su atencién en esta dltima vertiente del
desarrollo sostenible: en el “espacio local”, en la construccién de
un “nuevo medio rural” y en los métodos que viabilizan la cons-
truccién del futuro de manera participativa entre la sociedad civil y
el Estado. El autor hace un despliegue de una base conceptual dosifi-
cada por la amplia experiencia y experimentacién con procesos de
planeacién participativa en el Nordeste de Brasil, especialmente en
el estado de Pernanbuco.

Esta experiencia, que es parte integral de la reorientacién que se
desea dar al desarrollo rural en Brasil, se ha venido construyendo
conceptual y metodoldgicamente conjuntamente con la propuesta
de ARIDAS y la metodologia de planeamiento sostenible para el
Nordeste. Tal como estas otras experiencias, los profesionales del
Instituto han jugado papeles importantes en la conduccién del
proceso de construccién conceptual, metodoldgica y operativa del
desarrollo sostenible rural.

La riqueza de este trabajo nos indujo a traducirlo al espafiol para
difundirlo de manera amplia como el noveno tomo de la serie
Desarrollo Sostenible Microrregional, de la cual también forman
parte los siguientes titulos:

® O. Plaza y S. Sepilveda. Tomo No. 1. Desarrollo Microrre-
gional. Una Estrategia hacia la Equidad. ISSN-0534-5391.
1994.
6
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S. Sepllveda y R. Edwards. Tomo No. 2. Desarrollo Rural
Sostenible: Metodologias para el Diagndstico Microrregional.
Revision de Literatura. ISSN 0534-5391. 1995.

O. Plaza y S. Sepiilveda. Tomo No. 3. Desarrollo Sostenible:
Metodologia para el Diagndstico Microrregional. 1996.

S. Sepiilveda y H. Fallas. Tomo No. 4. Desarrollo Sostenible
Microrregional: Metodologia para el Disefio de Estrategias.
1997.

S. Sepulveda y R. Edwards. Tomo No. 5. Desarrollo Sostenible:
Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural - Lecturas
seleccionadas. 1996.

S. Sepiilveda. y R. Edwards. Tomo No. 6. Desarrollo Sostenible:
Organizaciones Sociales, Instituciones Publicas y Desarrollo
Rural - Lecturas seleccionadas. 1996.

Tomo N"7. Proyecto Aridas: una estrategia de Desarrollo
Sostenible para el Nordeste de Brasil. 1997.

S. Buarqgue. Tomo N°8. Desarrollo Sostenible: Metodologia
de Planeamiento. Experiencia del Nordeste de Brasil. 1997.

Este documento consta de cinco capitulos, ademds de la intro-
duccidn. En el primero se presentan las bases conceptuales que
orientaron el trabajo, el siguiente capitulo se concentra en la meto-
dologia de planeamiento del desarrollo sostenible, y el dltimo se aboca

a presentar el modelo de gestion y las bases institucionales para
gerenciar dicho proceso.

Sergio Sepulveda Ph.D
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SOSTENIBILIDAD:

NUEVOS CONCEPTOS E INSTRUMENTOS PARA LA
ELABORACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO LOCAL

N NUEVOS SIGNIFICADOS Y
! NUEVOS INSTRUMENTOS PARA
CREAR UN NUEVO DESARROLLO1

Estamos preparados para dialogar con los muertos

Es frecuente escuchar el argumento de
que el mundo, la sociedad y las instituciones
estdn cambiando. Asistimos a transforma-
ciones dindmicas, principalmente en la es-
tructura de las fuerzas productivas, que
producen complejas tormentas en las rela-
ciones, sistemas de gestién politica, organi-
zacion institucional, sistemas econdmicos,

asi como también en la ideologia y compor-
tamiento de las diversas clases sociales.

Eso es verdad, pero es sélo una verdad
incompleta. A nuestro entender la vida
social, econémica, politica y cultural ya
cambio y, por consiguiente, se asiste a una
nueva realidad que todavia no se consolida.
Es posible hablar de una nueva etapa histdri-
ca de desarrollo, de un nuevo escenario
mundial, nacional y regional.

No obstante, nuestra conciencia permanece
estdtica, sin mucha claridad sobre la natu-
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raleza de las transformaciones, sin luz sobre las tendencias creadas por
la emergencia de este nuevo escenario. Como resultado, nuestra
comprensidn de la presente realidad es inadecuada. Nuestro lenguaje y
modo de pensar contindan vinculados a una realidad que ya no existe
de la misma manera. Las reformas han agotado nuestras instituciones,

la experiencia se ha jubilado y nuestra prdctica todavia continua
orientada por la misma antigua estructura conceptual mecanicista.
Estamos preparados para actuar en el pasado, para dialogar con los
muertos, para trabajar en otros contextos. Todo ello profundiza nuestra
actual crisis existencial.

Podemos juzgar una filosofia de desarrollo por sus frutos. Los
pueblos pobres siempre hacen su propia historia, en el marco de
condiciones estructuralmente determinadas, de acuerdo con los
paradigmas, valores y conciencia de las clases gobernantes y segtin la
capacidad de lucha, la fuerza politica y la conciencia de las clases
gobernadas.

El desarrollo que estamos impulsando en el Nordeste es politica y
socialmente insostenible, humanamente insoportable, sin justicia
social, y demasiado vulnerable en la dimensién geoambiental.

Es insostenible principalmente por la pobreza critica que aflige a
la mitad de la poblacién, por la persistencia en la concentracién de
la renta y de los recursos productivos, por la enorme cantidad de
personas incapaces de satisfacer las necesidades mds bdsicas, todo
ello asociado a la violencia y a la degradacién ambiental. El Nordeste

padece de serias vulnerabilidades de naturaleza geoambiental,
econémico-social, cientifico-tecnoldgica y politico-institucional las
cuales pueden comprometer, en el futuro, la ya precaria sostenibilidad
de su desarrollo (Aridas 1994).

En tal perspectiva, el Nordeste no precisa formular mds planes de
desarrollo, en particular esos que impulsan los mismos procesos vulne-
rables e indiscriminados que ya ponen en evidencia la grave insosteni-
bilidad. El Nordeste precisa imaginar un nuevo estilo de desarrollo que
permita orientar la reestructuracidén regional con objetivos sostenibles.

12
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El problema fundamental es que estamos ciegos ante la nueva
realidad. Nuestro equipamiento tedrico y metodoldgico no es el
apropiado para utilizarlo en una realidad que, en buena medida,
estd muerta. En este momento de amenazas y vulnerabilidades,
constituye una exigencia vital imaginar nuevos caminos de cambio y
desarrollo. Es necesario promover procesos de transformacion de
conciencia, de la visién del mundo. Las patologias sociales, alinea-
ciones culturas, dicotomias politicas y anomalias econdmicas que
hoy existen y nos perturban, son producto de nuestro propio pensa-
miento economicista y asistencialista de desarrollo. Precisamos nue-
vos conceptos y significados; “nadie va a cambiar su conducta si no
cambia su vision del mundo, su representacion de la realidad (...)"
(J. Bosco Pinto 1987).

El presente estado de vulnerabilidad social y desequilibrio de la
Regién es resultado acumulativo de lo que se ha conceptualizado,
planificado y ejecutado a lo largo de los ltimos 40 afios. La realidad
actual es una compleja mezcla de grandes avances modernistas y
progresos materiales por un lado, y serias desigualdades sociales y
politicas, por otro. De cualquier manera, ese estilo de desarrollo
impulsado desde el Estado, en forma centralista, culmina ahora en
una crisis de proporciones alarmantes.

Actualmente, los grandes desafios regionales son agravados por
la dindmica de la globalizacién que afecta a Brasil como un todo; es
necesario crear un nuevo paradigma capaz de reorientar la politica de
desarrollo, con objetivos sostenibles. Sospechamos que el actual proceso
de ajuste a la globalizacidn va a profundizar las vulnerabilidades.

El modelo de apertura

En el presente, la mayoria de los paises latinoamericanos ha
abandonado los planes multisectoriales de desarrollo, cambidndolos
por programas coyunturales de estabilizacién y ajuste estructural, de
acuerdo con criterios que enfatizan el crecimiento econdmico y la
competitividad. El macroplaneamiento integrado de largo plazo cayo
en desgracia, fue sustituido por estrategias anticrisis de tipo moneta-
rista y de corto plazo, inspiradas en el recetario neoliberal.

13
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Estas politicas de estabilizacién econdmica se insertan en una
estrategia macroeconémica de apertura econdémica, procurando
redefinir las articulaciones externas con el sistema mundial. Se trata
de promover una vinculacién con el nuevo estado de desarrollo
capitalista en escala mundial, o sea organizar el proceso de adaptacién
a un “orden” econdmico internacional que responde principalmente
a los intereses de los paises dominantes, lo que tiende a profundizar las
desigualdades y las distancias para la mayoria de las naciones.
Es una globalizacidon que se realiza despdticamente.

Despdticamente, en el sentido de que estos cambios globales se
desenvuelven como procesos altamente contradictorios. Al mismo
tiempo que se estructuran nuevos bloques de paises, se homogenizan
espacios econdmicos regionales y se generan nuevos centro de poder,
surgen movimientos y luchas separatistas de naturaleza étnica, nacio-
nalista y religiosa, ocasionando fragmentaciones al interior de las
naciones. Han surgido nuevos fenédmenos y conflictos desestabiliza-
dores: migracién masiva, narcotrafico, racismo, expresiones neonazis,
guerras internas, recesion econémica. Al mismo tiempo que surgen
nuevas relaciones de cooperacidn internacional, aparecen nuevos
mecanismos de exclusién en los espacios nacionales y regionales; la
brecha entre “los que tienen” y “los que no tienen” se agranda cada
vez mas.

El modelo de apertura representa una visién muy influyente en las
clases gobernantes de América Latina. El destino de centenas de
miles de seres humanos es modificado diariamente por la operacio-
nalizacién de las politicas monetarias inspiradas en estas “recomen-
daciones”. Los ajustes y las politicas de estabilizacion se materializan
en paises aprisionados en un estado de profunda crisis flagelados por
la pobreza y por muiltiples patologias sociales, en particular por el
alarmante desempleo y una distribucion groseramente desigual del
ingreso y las oportunidades. Los ajustes macroeconémicos, en el
corto y mediano plazo, implican, ademds de las medidas de autoridad
monetaria y fiscal, el agravamiento de las elevadas tasas de desem-
pleo y pobreza rural, asi como también de la situacién nutricional de los
grupos carenciados.

14
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;Porqué es necesario comprender el contexto global desde la
perspectiva del desarrollo local?

De acuerdo con el pensamiento dominante, cada sociedad inter-
preta sus perspectivas de crecimiento compitiendo en la esfera del
comercio internacional, realizando esfuerzos extraordinarios para
mejorar su eficiencia productiva. Todos procuran intensificar el co-
mercio, aprovechar las potencialidades naturales y desarrollar aquellas
actividades productivas en los aspectos en los cuales es posible
alcanzar mayores niveles de eficiencia, rendimientos y lucro. El
establecimiento de esas ventajas requiere la generacién, transferencia
y adecuacién de nuevas tecnologias que incrementen la productividad
y mejoren la calidad de los productos. Todos procuran dinamizar un
crecimiento material continuo e ilimitado del producto, promoviendo
la maximizacion de la tasa de ganancia privada. Todos promueven
una politica de crecimiento indiscriminado y competitividad.

Esta racionalidad parece conducir a la ampliacién de los mismos
procesos de modernizacidon conservadora, reproduciendo las vulnera-
bilidades y promoviendo mayores demandas de insumos de tierra,
agua, energia, materias primas, alimentos, asi como también de espa-
cios internos en los cuales depositar los residuos. Continda el mismo
desarrollo capitalista de acuerdo con la imagen modelo de la sociedad
industrial. En la esfera agricola, por ejemplo, continua el proceso de
uniformizacién de las técnicas, las intervenciones que fortalecen la
dependencia de insumos quimicos, la especializacién de las unidades
de produccidn de acuerdo con los ritmos de mercado y la transforma-
cién de los ecosistemas. Estamos forzados por las tendencias globales

a continuar por el mismo camino de insostenibilidad, dando apoyo a
la modernizacién vertiginosa estimulada por la globalizacidn.

Un sentimiento de impotencia ante estas transformaciones y
tendencias definidas por la globalizacién, los movimientos emergentes
gue expresan voluntades humanistas tienen actualmente un senti-
miento de impotencia y desesperanza. En un contexto globalizado,
este sentimiento aflora ante la insegura perspectiva de las sociedades
“subdesarrolladas”, que todavia ocupan una posicién subordinada
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en la economia mundial y, mds especificamente, ante los intereses
de las comunidades locales, los grupos marginados y los segmentos
de trabajadores y campesinos que los integran. Se advierte que pode-
rosas son las fuerzas del sistema mundial, que complejos los procesos

de concentracidn y centralizacién econdmica, y qué grande es el
poder del capital financiero internacional.

;Cudl es el poder de eleccidn de las sociedades “subdesarrolladas”,
0 sea, cdmo Pernambuco va a decidir el camino de desarrollo humano?.
;Serd que todos los caminos llevan al mismo proyecto civilizatorio
insostenible, o sea, la concentracién de la renta y el poder, urbani-
zacién catastréfica, dependencia econdmica, marginacién de los dé-
biles por parte de los poderosos, violencia, desesperanza, mortalidad
infantil, hambre y degradacién ambiental? ;Cémo serd posible revertir
el curso insostenible del desarrollo y crecimiento indiscriminado, en un
presente condicionado por la globalizacion del sistema capitalista?

Con el propdsito de cambiar nuestra visién del mundo, como
técnicos envueltos en los procesos, procurando también transformar

nuestra prdctica de intervencion en esta nueva realidad, es preciso
pensar globalmente y actuar localmente. Las autoridades brasilefias y
estaduales precisan visualizar la realidad del nuevo orden mundial y
elaborar modelos y estrategias para articularse activamente en ese
orden, basados en valores de justicia social, democracia participativa,
calidad ecoldgica y minimizacién de la violencia colectiva.

Por otra parte, actuar localmente significa pensar en las comunidades
locales, en los barrios, municipios, en el movimiento popular, en las
cuencas hidrogrdficas, en los ecosistemas micro-regionales. Es posible
cambiar el curso insostenible de los procesos globales partiendo de
la realidad local. El abordaje localista consiste en actuar por encima
de la realidad concreta, de los problemas especificos de las comuni-
dades de ciudadanos, mediante el acceso a la informacidn y la entrega
de poder de las personas. La globalizacién es una realidad; el abor-

daje local es una posibilidad de transformacidn.
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Intervenciones descentralizadas

En estas condiciones, es muy claro que en el futuro los procesos
de desarrollo serdn: a) descentralizados, o sea, con base en los
municipios y comunidades, transferir a los gobiernos locales facultades
para decidir, planificar y manejar el desarrollo de los recursos endd-
genos; b) fundamentados en una nueva institucionalidad que puede
significar la articulacién y asociaciones creativas entre Estado,
Municipios y sociedad civil organizada; c) enfocados en segmentos
sociales especificos, esto es, preocupados prioritariamente con la
mejoria de la calidad de vida de la poblacién y, principalmente, de
los grupos mds pobres y marginados; d) basados en el aprovecha-
miento pleno de los recursos y potencialidades locales; e) compro-
metidos con la generacién de empleo y de ocupaciones productivas;
f) sostenibles, o sea con énfasis en la valorizacién de la cultura, la pre-
servacion del medio ambiente y el aumento de la autosuficiencia de las
comunidades.

Hoy Brasil pasa por un acelerado proceso de descentralizacién. En
el Nordeste, los cambios en el aparato del Estado, las privatizacio-
nes, caminan acompanados de procesos de fortalecimiento de la
organizacién socio-politica. Se piensa que el papel del Estado debe
centrarse en el municipio, como unidad bdsica o célula federada cada
vez se hace mds fdcil el involucramiento de la comunidad local en la

toma de decisiones sobre el curso del desarrollo. Sin embargo:

“(...) la reducida capacidad de iniciativa de las gestiones muni-
cipales (revelada por el pequeiio nimero de proyectos y progra-
mas) aparece como signo general de los municipios del interior

de Pernambuco (...) el modelo de gestion predominante es el
tradicional, en el caso nordestino y pernambucano con sefales

todavia fuertes de relaciones patrimoniales de las elites frente al
poder publico, con prdcticas clientelistas y asistencialistas muy
comunes, con poca transparencia de la gestion (en especial la
financiera), con un casi inexistente involucramiento de la pobla-
cion en la formulacion y ejecucion de proyectos municipales.
Romper esas prdcticas y esa cultura no parece un desafio fdcil y
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ciertamente serd un proceso lento y gradual. La recomendacion
que surge de esta realidad es la de que el ritmo de cambios a ser
logrado no puede ser abrupto, ni impuesto de arriba abajo (...).
Un nuevo modelo de gestidn serd ciertamente el resultado, ante
todo, de un demorado proceso pedagdgico. Mds exitoso cuanto
mds se invierta en €l (...)” (C. Marinho, lICA/Aridas, 1995).

En este contexto, existen claras sefiales emitidas por el Gobierno
de Brasil, los Gobiernos Estaduales del Nordeste y el Banco Mundial
que expresan la voluntad de mejorar, perfeccionar y desarrollar la
estrategia piloto de combate a la pobreza disefada por el PAPP
reformulado (PAC y FUMAC), mediante la actuacién descentralizada
de los municipios y comunidades.

Ante las transformaciones en la economia politica de Brasil y en
el marco de los ajustes macroeconémicos, cuyos impactos sociales
se ponen en evidencia en el agravamiento del desempleo y en el

deterioro que lleva a mayor pobreza rural, es preciso ejecutar opor-
tunamente el programa de desarrollo basado en las comunidades,

centrado en el combate a la pobreza de los grupos marginados.
;Cudl es el modelo de gestidn institucional que va a orientar la muni-
cipalizacién del desarrollo en Pernambuco? ;Serd realmente, por
ejemplo, que el ambiente extensionista de EMATER/PE, o sea su
capacidad de difusién tecnoldgica para aumentar la produccién y
productividad agropecuaria, significa una prdctica adecuada para
lograr objetivos sostenibles? El extensionismo tradicional debe
cambiar, pudiendo transformarse en prdctica integradora, organiza-
dora, movilizadora y concientizadora, con mayores conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que el sistema de la llamada agricultura
moderna convencional.

Desarrollo sostenible

El problema fundamental de la sociedad nordestina y, en particular,
de Pernambuco, es la eleccién de una estrategia de cambio de las
estructuras, y no la formulacién de planes regionales o estaduales de
desarrollo, de tipo convencional, generalmente basados en las técnicas
de politica cuantitativa y crecimiento indiscriminado.
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Hoy se busca adoptar una nueva filosofia de desarrollo, radical-
mente diversa de la tradicional “produccién, distribucién, consumo
y acumulacién de riquezas”, o sea, se procura una nueva estructura
conceptual holistica apartada de los modelos economicistas, cuyos
unicos valores son aquellos que pueden ser cuantificados mediante
su relacién en ddlares. Esa nueva filosofia encuentra su significado
en el concepto de desarrollo sostenible.

Es dificil definir el desarrollo sostenible. Se trata de la emergencia
de un nuevo significado, que forma parte de una transformacién
fundamental en nuestros pensamientos, actitudes y valores. Se trata
también de una reorientacién ética que reevalua las relaciones
sociedad/naturaleza y Estado/sociedad civil , a |a luz de los postu-
lados interdependientes de equidad social, equilibrio ambiental,
bienestar econémico y autodeterminacién politica.

Es muy conocido el concepto de desarrollo sostenible establecido
en 1987 en el Informe de la Comisiéon Bruntland, como proceso
que “busca satisfacer las necesidades y aspiraciones del presente, sin
comprometer la posibilidad de las generaciones futuras para atender
sus propias necesidades {...)”".

Estd implicita, en este concepto, la preocupacién politica por las
condiciones sociales de las personas y comunidades, lo que traduce
una visién esencialmente antropocéntrica. Infortunadamente, el
concepto de la Comisién Bruntland no esclarece como serdn satis-
fechas las necesidades; ni siquiera cudles son esas necesidades o, de
que comunidades o grupos sociales se estd hablando.

También estd implicita la idea de alcanzar un desarrollo continuo
sin agotar los recursos naturales, o sea el raciocinio sobre el uso de

capital ecoldgico, evitando causar prejuicios a la comunidad como
un todo. ;Cémo legar a nuestros hijos un medio ambiente natural
que les posibilite atender sus necesidades bdsicas futuras? Sabemos
que los ecosistemas naturales tienen una capacidad limitada de
sostenimiento que, una vez superada, influird en el deterioro del
propio ecosistema. Cualquier amenaza contra el equilibrio ecoldgico

19




Desarrollo Sostenible Local
L Experiencia de Pernambuco, Brasil |

impide el desarrollo sostenible, traduciendo, a su vez, una amenaza no
sélo a la produccidn sino a la propia subsistencia humana; la calidad
de vida, asi como la productividad, siempre dependen del equilibrio
ecoldgico.

En esta concepcidn, finalmente, estd implicito el principio de
solidaridad, asimismo, estd explicita la preocupacién por el futuro.
La solidaridad define una actitud de compromiso fundamental, una
capacidad bdsica de sentir y pensar en los otros en sus condicio-
nes concretas, una voluntad de actuar de forma coherente con la
suerte de los otros. La visién del futuro, la voluntad de proteger la
vida humana y la naturaleza en el largo plazo es central en el
concepto de sostenibilidad. Son moralmente aceptables las formas de
transformacion que posibiliten mantener en el futuro las condiciones de
aprovechamiento del medio ambiente, sin afectar el equilibrio eco-
logico. Todo desarrollo que no procure esta seguridad de vida y el
destino humano futuro apenas significa un modernismo arcaico; esto
es calamitoso, vulnerable, parcial, irresponsable y probablemente
autodestructivo.

El concepto de desarrollo sostenible da la idea de desarrollo
duradero, significando un orden social capaz de garantizar equidad
distributiva y mejor calidad de vida para todos, y un nuevo orden

econémico capaz de ampliar las oportunidades sociales de trabajo
productivo, garantizar la subsistencia de las personas y aumentar la

autosuficiencia.

El desarrollo sostenible se refiere a los procesos de transformacién
socio-politica, socioecondmica e institucional que procuran asegurar
la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacién y la equidad
social, tanto en el presente como en el futuro, promoviendo oportu-
nidades de bienestar econémico que, ademds, sean compatibles con
las circunstancias ecoldgicas a largo plazo.

Por consiguiente, en una visién mds amplia, el desarrollo sostenible
tiene dimensiones ambientales, econdmicas, sociales, politicas y
culturales, lo cual necesariamente implica varias preocupaciones:
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con el presente y el futuro de las personas; con la produccion y
consumo de bienes y servicios; con las necesidades bdsicas de
subsistencia; con los recursos naturales y el equilibrio ecosistémico;
con las prdcticas decisorias y la distribucién del poder, y con los
valores personales y la cultura.

;Los esfuerzos de planeamiento comunitario realizados por los

técnicos de EMATER/PE 2 estdn introduciendo estas consideraciones
multidimensionales? ;Cémo hacer del planeamiento de una planta hari-
nera, por ejemplo, un momento de preparacidn para el ejercicio de la
ciudadania, de incentivo al asociativismo, de aumento de la participa-
cion de las mujeres, de apoyo a la municipalizacién de la merienda
escolar y mejoria de las condiciones de la alimentacién comunitaria?
;Para que este momento de “reciclaje” de los técnicos de EMATER/PE,
para continuar haciendo las mismas cosas fragmentadas y fragmenta-
rias, el mismo “proyectismo” que no transforma nada? ;Es preciso
reconocer la profunda crisis en la racionalidad convencional del ex-
tensionismo que conlleva, en el pico de la crisis institucional, la impresién
de que ya no existen objetivos claros, ni referencias y paradigmas?

Prudencia ecologica

En la concepcién ampliada y multidimensional del desarrollo soste-
nible, advertimos el fortalecimiento de una corriente de pensamiento
que promueve su reduccionismo conceptual, sélo como principio de
conciliacién entre el crecimiento econémico y la gestién racional de
los recursos naturales, o sea, como discurso que defiende la nece-
sidad de generar excedentes y competir en los mercados, considerando
el derecho al medio ambiente ecologicamente equilibrado, sin cues-

tionar la cruda realidad de los segmentos sociales pobres y marginados
y, en particular, sin efectuar una evaluaciéon paralela de los modelos

de consumo vy estilo de vida. Como resultado de esta visién parcial, el
concepto de desarrollo sostenible se estd aburguesando.

;Por qué el aburguesamiento conceptual del desarrollo sostenible?
En el pensamiento preocupado con las cuestiones de desarrollo, ante
las posiciones extremas de las corrientes ecologistas, por un lado, y
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las economicistas por otro, ha surgido y se fortalece cada vez mds
una tercera corriente en movimiento, como tentativa de establecer
un didlogo arménico y racional entre el crecimiento econémico,
como proceso cuantitativo, y el manejo de los recursos naturales.

En esta vision ambientalista, cualquier propuesta de desarrollo es
juzgada como sostenible cuando, en términos técnicos, es posible
lograr compatibilidad entre los sistemas de produccién y los sistemas
de conservacidn. En los perimetros regados nordestinos, por ejemplo,
existen muchos proyectos calificados como “estructuradores”, en el
sentido de que procuran desarrollar las fuerzas productivas, que fueron
evaluados ex-ante con el fin de prevenir los impactos ambientales
negativos que, en el presente, sélo acumulan agua, sin considerar las
dimensiones sociales de produccién en la regién semiarida. Con
mucha frecuencia la preocupacién no es con respecto al futuro, ni
siquiera con respecto al presente, sino con respecto al aspecto fisico
de los proyectos con los cuales se procura maximizar, en corto
plazo, el rendimiento del dinero. ;Quizds tenemos prisa en formular
proyectos sélo para justificar eficiencia ante los organismos finan-
cieros? En verdad, no se puede lograr un desarrollo nuevo con
material metodoldgico antiguo y vulnerable.

Inducida por las exigencias de los organismos financieros internacio-
nales y por las demandas de la propia sociedad, la corriente ambienta-
lista insiste en introducir la variable ambiental en el planeamiento del
desarrollo, en la perspectiva de minimizar los impactos que afectan a
los ecosistemas. Sin embargo, como consecuencia de la adopcién del
paradigma desarrollista, los planificadores casi siempre terminan
definiendo las propuestas en términos estrictamente econémicos, o
sea, tratando el uso los recursos naturales como meros items de
lucro: ellos no titubean en destruir la naturaleza en nombre de la acu-
mulacién a corto plazo. Dejan de percibir las correlaciones que exis-
ten entre las diversas dimensiones de la realidad, sin disefiar rumbos
sociales alternativos que signifiquen nuevos métodos de produccion y
un modelo diferente de distribucién de la renta y el consumo.

El cardcter sostenible de los procesos de desarrollo no puede ser
reducido al laudo técnico que solo evalda los impactos ambientales
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de un determinado plan, programa o proyecto. En el camino del
desarrollo siempre es indispensable analizar, visualizar y prevenir
los efectos ambientales de las decisiones y actividades humanas. La
prudencia ecoldgica siempre constituye un requerimiento bdsico
para hacer posible la sobrevivencia humana. No obstante, necesi-
tamos adoptar una visién conceptual mds abarcadora, a manera de

totalidad multidimensional, procurando enriquecer nuestra compren-
sion del desarrollo humano.

Desarrollo sostenible y equidad

La reduccidn de la pobreza, la satisfaccion de las necesidades
basicas y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, el
rescate de la equidad y el establecimiento de una forma guberna-
mental que garantice la participacion en las decisiones, son condi-
ciones esenciales para que el proceso de desarrollo sea juzgado
como sostenible. Este discurso de solidaridad se relaciona con un
proceso de transformacién estructural, pero por rumbos diferentes a
los definidos por la nueva modernidad que surge de la apertura e
internacionalizacién de la economia. Transformacién estructural en
el sentido de que la pobreza no es simplemente el fruto de circuns-
tancias que afectan a determinados grupos sociales desprovistos de
recursos para subsistir, no es sélo una condicién de carencia social
que puede ser apreciada por medio de indicadores. La pobreza es
una vergiienza de la modernidad capitalista, inscrita histéricamente
en las relaciones que estructuran la vida social. Es, ante todo, una
condicién de privacion de derechos, que define determinadas
formas de existencia civil y modos de sociabilidad con frecuencia
patolégicos. Como sefala Frei Betto, “la pobreza es estar amenaza-
do en un derecho fundamental de vida”.

Sin duda, disefar estrategias de desarrollo sin introducir medidas
para que la satisfaccion de las necesidades humanas sea el principal
objetivo de la sociedad organizada va en un sentido contrario a la
inteligencia.

El abordaje del desarrollo sostenible persigue objetivos de equidad
que procuran producir transformaciones cualitativas en las relaciones
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que determinan la exclusion social y la desigualdad. ;Cémo promover
un movimiento sinérgico de las poblaciones pobres y alcanzar
respuestas politicas que articulen sus necesidades colectivas? Por
medio de un proceso de apertura a la democracia participativa que
signifique el involucramiento activo de los ciudadanos en la toma de
decisiones; del ejercicio de la ciudadania mds alld del voto; de la
movilizacién y compromisos de las organizaciones y comunidades;
del establecimiento de mecanismos y canales permanentes de parti-
cipacién social; de la articulacién del movimiento popular con los

segmentos organizados de la sociedad civil; del establecimiento de
nuevas asociaciones institucionales; de la creacién de oportunidades
de capacitacién para que la poblacién asuma su propio proceso de
autoorganizacidn; de la articulacién consciente, permanente y dindmica
de las comunidades en torno a intereses comunes; el acceso a la infor-

macidn; etc.

Se trata, en otras palabras, de construir un soporte social y politico
duradero y adecuado, capaz de impulsar transformaciones locales.
Es preciso reconocer la capacidad potencial de las comunidades

humanas para la evaluacidn de sus propios problemas y necesidades
y para construir sus propias condiciones de auto-dependencia. En tal

perspectiva, el desarrollo sostenible surge como un enfoque que
incorpora la diversidad de contexto sociales y culturales, procu-
rando soluciones especificas para problemas especificos, mediante
el ejercicio democridtico en la toma de decisiones, o sea promo-
viendo respuestas participativas y solidarias a un estado inhumano
de los asuntos sociales.

Sin duda, para que las estrategias de desarrollo basadas en el
concepto de la sostenibilidad puedan combatir la pobreza, es indis-
pensable que se fundamenten en actividades productivas capaces
de generar excedentes y apoyar el crecimiento econémico, pero co-
mo proceso definido, controlado y dirigido por la poblacién y en
funcién de sus necesidades. El desarrollo sostenible promueve el cre-
cimiento de la base econdmica, no sélo como puente de concilia-
cién con los imperativos de conservacién de la disponibilidad y cali-
dad de los recursos naturales y ambientales, sino calificando sus
modelos de consumo, estilos de vida y trueques econémicos.
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El desarrollo sostenible insiste en la calificaciones y apreciacio-
nes del crecimiento econémico, dando igual o mayor importancia a
la suficiencia material capaz de garantizar un mejoramiento en la
calidad de vida, la equidad como principio de distribucidn, la gober-
nabilidad y la custodia ecoambiental como solidaridad entre las
generaciones presentes y futuras. Por consiguiente, el desarrollo
sostenible promueve un nuevo tipo de competitividad econdmica,
socialmente inclusiva, que hace avanzar a la sociedad hacia modos
de vida menos destructivos y alineados; la preocupacién estd centrada
mds en la calidad de vida que en la cantidad de produccién.

Redefiniendo calidad de vida

El abordaje del desarrollo sostenible conduce a una redefinicion
de los conceptos de calidad de vida, necesidades bdsicas, moderni-
zacidn, preservacién del medio ambiente, competitividad, oportuni-
dades sociales, etc. Estamos desafiados como nunca a formular nuevos
significados e introducir nuevas consideraciones en las politicas, que

puedan favorecer la diversidad cultural, étnica, religiosa y de género,
como semilla de cambio y creatividad.

De ese modo, en la realidad pernambucana no se puede pensar
en necesidades bdsicas, ni reflexionar sobre las vulnerabilidades del
actual desarrollo, partiendo de los mismos valores de las sociedades
capitalistas industrializadas. Calidad de vida, en las sociedades situadas
en el centro de la economia globalizada, es una condicién social
basada en buena medida en el exceso de consumo de bienes mate-
riales, exigido por su ética de crecimiento indiscriminado. Nuestra
imitacién indiscriminada de esa modernidad de mercado, centrada

en las minorias y dominada por los monopolios, significa perdida de
valores, alienacién y dependencia, y promueve referencias culturales
inspiradas en el consumismo.

Oportunidades sociales, calidad de vida y necesidades bdsicas en
Pernambuco, significan empleo, ingresos, posesidn de tierra, libertad,
derechos humanos, armonia social, justicia, solidaridad, participa-
cién social y comida para todos. Para la sociedad pernambucana, la

preservacién del medio ambiente implica principalmente garantizar
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condiciones sanitarias en las comunidades rurales y urbanas, procu-
rando transformar primero el paisaje visible en todos lados, de una
persistente pobreza.

También resulta necesario redefinir el abordaje convencional de
desarrollo social, procurando, por ejemplo, una lectura mds completa
de las necesidades bdsicas, capaz de tomar en cuenta, no sélo las
necesidades de subsistencia (salud, trabajo, educacién, vivienda y
alimento), sino también las de proteccién (cuidado, ahorro, dere-
chos), de afecto (respeto, familia), de participacién (ciudadanfa,
solidaridad, atribuciones, opinién, decisiones), de identidad (perte-
nencias, autoestima, valores) y de libertad (auto-suficiencia, informa-
cién, equidad, acceso a los medios). (Max Neef et al, 1986).

En esta perspectiva, cuando se evaldan los planes de desarrollo,
tenemos que responder a varias preguntas, ademds de las referentes a
los impactos ambientales, sobre lo que acontece con la salud fisica, la
salud psicoldgica y la salud social de la poblacién; con la capacita-
cién, amparo y carifio, nutricién y alimento; empleo; descanso y cui-
dado; satisfaccién humana; solidaridad y cooperacién; organizacién
social y autodependencia; conciencia; relaciones de género y partici-
pacién de la mujer; identidad y cultura; responsabilidad; didlogo
social e informacidn; tranquilidad, opresién y explotacién, igual-
dad; autonomia y auto-dependencia; derechos sociales y ejercicio de la
ciudadania; respeto y consideracidn en las formas de sociabilidad, etc.

Un nuevo paradigma

El concepto de sostenibilidad no es un valor absoluto, pero
pretende ser una nueva manera de ver el presente y, principalmente,
el futuro de la sociedad humana; es un camino alternativo referente a
cémo podemos resolver nuestros problemas y patologias de otra ma-
nera, sin promover la discordia; una red de criterios clave para decidir
sobre la estructura de la sociedad que deseamos construir, protegiendo
a las generaciones futuras; una reflexién sobre los limites de la natu-

raleza y sobre los sistemas naturales que sirven de soporte a la eco-
nomia; una preocupacion radical sobre la condicién de los pequefios
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productores rurales y, en general, de los pobres prisioneros en un siste-
ma de violencia institucionalizada; un reconocimiento de la interco-
nexion de los problemas, de la interaccién mutua de los procesos y
de la interpenetracion de las dimensiones; un modo de ver el mundo
como organismo dindmico y mutante; una nueva corriente de con-
ceptos humanisticos que transcienden la irracionalidad de la economia
convencional; una nueva ética de desarrollo, en sintesis. Estamos
hablando, en rigor, de un nuevo paradigma para interpretar y trans-
formar la realidad de los pobres “subdesarrollados”.

Un cambio organizacional

;Cémo concretar este concepto en nuestra prdctica de técnicos de
campo? ;Cémo podemos cambiar la mentalidad, salir de la cadena
de los preconceptos y de nuestra vision reduccionista del desarrollo?
;Cémo cambiar la manera en que nosotros, colectivamente, interpre-
tamos y enfrentamos cada dia los problemas basicos de Pernambuco,
procurando conquistar mds humanidad y mayor autosuficiencia?
;Nuestra intervencion en la gestion del PAPP 3, por ejemplo, estd inte-
grando estas cuestiones de sostenibilidad, o sélo estamos reprodu-
ciendo las mismas vulnerabilidades, con otra politica de gobierno y
con otro discurso de desarrollo? No es posible dar respuesta a estas
preguntas fundamentales sin estudiar el problema del pensamiento,
de los valores, de la cultura y de la conciencia. Cualquier cambio
en la gestion de institucional dependera, ante todo, de transforma-
ciones que deben ocurrir de modo de ver el mundo, de pensar el
desarrollo y de la actuacion de los propios técnicos involucrados.
Sdlo a partir de alli podrdn comenzar las construcciones de nuevas
asociaciones y co-responsabilidades.

Lamentablemente la visién multidimensional y sostenible no estd
debidamente enfatizada en la propuesta analitica del PAPP (PAC vy
FUMAC), lo que probablemente no va a promover transformaciones.
Como ya se dijo, es necesario someterse a una transformacién funda-
mental de conciencia. Es preciso tratar el problema del falso asociati-
vismo promovido por los propios programas; la resistencia institucio-
nal de las transformaciones; la orientacion ideoldgica de los extensio-
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nistas y técnicos de campo; el impacto del planeamiento fragmentario
en el ejercicio de la ciudadania; de la cultura politica que alimenta la
subalternidad; de la agricultura ecolégica como alternativa; de la nueva
institucionalidad; de la participacién popular en la gestién municipal,
de la inversién en el proceso de concientizacion; de la flexibilidad ins-
titucional para adaptar las directrices a la heterogeneidad; de las

deficiencias en el sistema de planeamiento local; del desarrollo cuali-
tativo y cuantitativo de la organizacién comunitaria, etc.

La transformacién comienza en nuestra propia casa. Es preciso
considerar estas dimensiones politicas, culturales e institucionales que
fueron satanizadas en el pasado. Esto, porque persisten mecanismos
sociales extra-econdmicos que posibilitan la reproduccidn de las
relaciones de exclusiéon entre ciudadanos; son mecanismos internali-
zados en lo cotidiano, tales como hdbitos, costumbres, prdcticas y
tradiciones. Estas cuestiones precisan consideracién, en particular,
en cuanto a la formulacién de las propuestas de desarrollo comunita-
rio, o se corre el riesgo de reproducir las mismas vulnerabilidades.
La cultura, los valores politicos y la conciencia social fueron elementos
relegados a la atencién marginal, satanizados como discurso revo-
lucionario y antipatridtico, hipotéticamente por no tener gran signifi-
cado en la promocidn de la modernidad capitalista.

Es necesario reevaluar los elementos no cuantificables de la
realidad que fueron, en el pasado, apagados, reprimidos, e incluso
ridiculizados debido a su incompatibilidad como el paradigma desa-
rrollista. ;Cédmo lograr el desarrollo comunitario y, al mismo tiempo,
valorizar la cultura, proteger los ecosistemas y promover el ejercicio
de la ciudadania? ;Cémo, en una perspectiva gradualista, evitar ese
dualismo asistencialista/productivista propio de EMATER/PE, basado en
un proceso educativo bancario, alienante y dominador?

En la visién mecanicista convencional del extensionismo, la cultura
“tradicional” fue interpretada como un obstdculo para el desarrollo
de la modernidad; lo “viejo y atrasado” de la sociedad tenia que
cambiar y dar paso a lo “nuevo y adelantado”. El bienestar de las
comunidades rurales deberfa llegar como resultado puro del aumento
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de la produccion y la productividad, de los fertilizantes sintéticos,
pesticidas, riego, mecanizacidn y fortalecimiento empresarial. Hubo
modernizacién conservadora, pero el clientelismo y el asistencialis-
mo, como comportamientos que contribuyen a la preservacién de
las desigualdades sociales, estdin hoy tan activos como ayer. Estas
prdcticas fueron reproducidas y permanecen con nuevas expresiones
y, por consiguiente, tuvieron “permanencia” en el tiempo.

Infortunadamente, esta conducta discriminatoria algunas veces es
reproducida por las propias instituciones de desarrollo; en sus prdcticas
cotidianas, la relacién de los técnicos con los pequefios productores
trasunta autoritarismo y superioridad. Muchos liderazgos institucionales
estdn especializados en desinformacidn, procurando generar apoyo casi
exclusivo para sus propios programas politicos. Es preciso generar

espacios de didlogo, procurando aproximar a los actores sociales,
polarizados por la cultura y las relaciones sociales de produccion. Al
contrario de lo que sucede en la prdctica extensionista, sélo existe
comunicacidén verdadera cuando los grupos sociales toman decisiones
en forma conjunta. Todo lo demds es falsa reciprocidad, informacidn
vertical, indoctrinamiento, publicidad o condicionamiento.

El fondo municipal de Apoyo Comunitario (FUMAC)

El FUMAC es esencialmente una estrategia descentralizada de
combate a la pobreza rural y desarrollo local, que opera por medio
de un fondo financiero no reembolsable destinado a apoyar las inver-
siones de proyectos especificos y prioritarios solicitados a los Concejos
Municipales por las comunidades o asociaciones carenciadas.

Los Fondos Municipales de Apoyo Comunitario/FUMAC procuran
mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural y, principal-
mente, de los grupos mds pobres y marginados, aumentando, al mis-
mo tiempo, la autosuficiencia y participacién de las comunidades
localizadas dentro del municipio, definido como el espacio politico
y administrativo con mayor competencia, facilidad de didlogo con el
movimiento social, proximidad y contacto cotidiano con el pueblo,
asi como con conocimiento de los problemas locales. FUMAC
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procura también favorecer la descentralizacion de los procesos deci-
sorios, preparando a las comunidades para el ejercicio de la ciuda-
danfa y procurando atender sus necesidades mds urgentes, mediante
pequefios emprendimientos u obras ejecutadas y conducidas directa-
mente por los propios beneficiarios.

Es necesario reflexionar sobre el potencial del FUMAC tanto para
estimular la descentralizacién del desarrollo como para ampliar las
prdcticas democrdticas, entregando al Municipio y a sus actores
sociales el papel central en el disefio y ejecucién de proyectos espe-
cificos, con el fin de atenuar los gravisimos problemas que estdn
afectando a las comunidades carenciadas. Los FUMAC pueden ofrecer
a los grupos comunitarios organizados un papel mds protagdnico en
el tratamiento de los problemas prioritarios y movilizarlos hacia un
solucién. Los FUMAC pueden operar como instrumentos educadores
de la gestion comunitaria, aumentando la conciencia y concretando

los derechos de ciudadania; pueden también articular y estimular la

asociacién entre la sociedad politica y la sociedad civil. Los FUMAC
pueden contribuir a la transformacién de la cultura asistencialista,

promover el aprovechamiento de las potencialidades locales y orientar
el manejo sostenible de los recursos.

Lo que el Fondo Municipal de Apoyo Comunitario/FUMAC puede
significar para las comunidades rurales carenciadas es: aumento de
la participacién; didlogo entre actores; transparencia, flexibilidad y
eficiencia en las decisiones y acciones; nuevas capacidades técnicas

y gerenciales; mayor poder y fortalecimiento del asociativismo.

Esto sélo en la perspectiva ideal. No obstante, este potencial no
representa predeterminacién ninguna, ni significa un destino social
inevitable. Para concretar el potencial es preciso una transformacién
de estrategia y de perspectiva metodolégica. Las nuevas condiciones
sociales no surgen mecdnicamente de las directrices formales que
ordenan los programas. Al contrario de las mdquinas muertas, tanto
las relaciones sociales y politicas como las asimetrias econdmicas,
no cambian ni evolucionan de manera previsible, sélo bajo el
comando de los términos de la ley y de las directrices. Todo programa
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de desarrollo recoge lo que siembra y, por consiguiente, segun sea
su pensamiento estratégico y, principalmente, su contenido concep-
tual y metodoldgico, se puede transformar en mecanismo eficiente
de combate a la pobreza o, como testimonia la historia, simplemente
en instrumento silencioso de combate a los pobres. ;Es preciso
preguntar lo que estamos haciendo en nombre del desarrollo rural?

El Programa de Apoyo Comunitario (PAC)

El PAC, por otra parte, es bdsicamente un esquema de desarrollo
comunitario basado en un pequefo proyecto asociativo, cuya opera-
cionalizacién depende principalmente de la dindmica del propio
grupo social, como respuesta a situaciones enddgenas. El proyecto
comunitario expresa la intencién manifiesta de una comunidad orga-
nizada para resolver un aspecto de su existencia considerado priori-
tario para la supervivencia del grupo. El PAC revela la voluntad de
accién de la comunidad o asociacidn, la intencién de remover un
obstdculo que compromete la vida social local. La propia comunidad
toma la decision de cambiar la situacién-problema, después de un
debate abierto y democrdtico, considerando alternativas. El PAC se
manifiesta como un plan minimo de acciones en torno a un objetivo
especifico visualizado por la comunidad. Se trata de un comporta-
miento colectivo, nunca de una iniciativa individual.

El gran desafié que se plantea hoy es el de superar no sélo el discurso
tedrico y la retdrica del Programa PAC y FUMAC, sino también esa
vision parcial y burocrdtica en torno al papel dominante de las direc-
trices, y analizar el contenido y la tecnologia organizacional inherente
a los procesos de desarrollo municipal y comunitario. Es preciso definir
un modelo de gestion descentralizado y democrdtico para el FUMAC,
una estructura institucional eficiente y dindmica que posibilite la coope-
racion entre el Poder Publico y la sociedad civil, impulsando la movili-
zacidn de la sociedad para que la gestién sea realmente compartida, y
la formacién de recursos humanos en los propios municipios, capaces
de poner en marchar una nueva mentalidad propiciadora de cambios
en las relaciones. Es urgente esclarecer los objetivos.

31




Desarrollo Sostenible Local
N Experiencia de Pernambuco, Brasil i

Es necesario esclarecer objetivos en el sentido de que el PAC y el
FUMAC tienen un fuerte sesgo de estrategia de desarrollo social
compensatorio, centrado en el combate a la pobreza y basado en la
comunidad local. Combate a la pobreza y desarrollo rural sostenible
no son sinénimos. ;Cdmo lograr que una red de proyectos comu-
nitarios subsidien transformaciones locales que signifiquen el desa-
rrollo sostenible a largo plazo, en términos politicos, econémicos,
sociales y ambientales? ;Como democratizar y dinamizar la munici-
palizacién del desarrollo? ;Cémo demostrar a los politicos y a quienes
aplican las politicas estaduales del desarrollo que las cuestiones de
combate a la pobreza involucran cambios profundos que transcienden
la limitada drea de los FUMAC? ;Cdmo disponer de cuadros técnicos
locales capaces de formular microproyectos comunitarios estructura-
dores y modelos de gestién participativa, ademds de las acciones de
emergencia para atenuar las patologias que afectan a los grupos
rurales mds pobres?

Desarrollo de la comunidad

Brasil conoce la estrategia de desarrollo de la comunidad desde
1950. Basados en el modelo conceptual de armonia y equilibrio, los
programas de desarrollo de la comunidad generalmente hacen propues-
tas insertadas en el modelo desarrollista, en busca de una reorganiza-
cién rural que posibilite desarrollar entre las comunidades carenciadas
el sentido de integracidn y ajuste social a la modernizacién capitalista.

En la prdctica, la historia de los ultimos cuarenta anos testimonia
que el desarrollo de la comunidad dejd casi intactas las estructuras
de la pobreza rural, contribuyendo para que las comunidades
permanecieran al margen del proceso decisorio de la sociedad
global, asi como también promoviendo su fragmentacidn, aislamiento
y encapsulamiento en asuntos de dmbito estrictamente local. ;EI PAC
y el FUMAC van a cambiar la verticalidad, el inmediatismo, la falta
de participacidn, el asistencialismo y, principalmente, la Iégica insoste-
nible del desarrollo de la comunidad? ;Estaremos, de hecho, retor-
nando a los mismos esquemas convencionales que apenas reproducen o
atenudan nuestras patologias, sociales, pero por un camino nuevo?
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;Los proyectos que estamos formulando van a cambiar las relaciones
que condicionan la pobreza local?

Partiendo de su propia concepcidn, el desarrollo comunitario ge-
neralmente ha operado como estrategia conservadora, esto es, co-
mo intervencidn vertical de los gobiernos que, en vez de motivar a
las comunidades a insertarse e influir en los procesos decisorios ma-
yores, los fragmenta y encapsula, encerrdndolos en asuntos de ambi-
to estrictamente local, sin cambiar las relaciones que condicionan
las diversas formas de pobreza.

La estrategia de desarrollo de la comunidad es consecuencia del
concepto dualista de interpretacién de las sociedades calificadas como
“subdesarrolladas”. Se trata de un modelo biestructural que se apoya
en los conceptos de “sociedad tradicional” y “sociedad moderna”,
como dimensiones ideales sujetas a procesos de “transformacién
social”, procurando alcanzar el principal objetivo de la modernizacién
y la industrializacién capitalista. La estructura tradicional se refiere a
las sociedades estables, dotadas de organizaciones y sistemas institu-
cionales relativamente rigidos, operando mediante métodos producti-
vos relativamente rudimentarios y simples, con bajos niveles de ahorro
y poca movilidad social, asi como también por medio de valores que
expresan una fuerte cultura de relacién con la tierra, lo que conforma
redes sociales casi siempre organizadas en torno a la agricultura.

En este abordaje, por consiguiente, los objetivos de los programas
de desarrollo de la comunidad no fueron promover transformacio-
nes en la estructura agraria, ni siquiera cuestionar las relaciones
sociales de produccidn en las que actidan los pequefios productores,
o combatir las causas de pobreza. En el paradigma dualista, los
campesinos que integran las comunidades rurales son pobres simple-
mente por no haber incorporado la cultura moderna y occidental de
produccién y consumo. El desarrollo comunitario generalmente
funciond dentro de estrategias integracionistas. Los cambios que im-
pulsa tienen como referente la imagen modelo de la llamada sociedad
moderna caracteristica de los paises industrializados. La comunidad
es vista como una poblacién arménica, tranquila, relacionada por
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lazos de cooperacion, asentada en la solidaridad. Por tal causa, los
objetivos universales de los programas convencionales de desarrollo

comunitario han sido:

I El mejoramiento de las condiciones sanitarias, de la alimentacidén
y la vivienda.

i. La lucha contra el analfabetismo.

iii. El desarrollo de la infraestructura social y los medios de
comunicacion.

iv.  El mejoramiento de la produccién y el aumento del volumen
de los bienes de consumo.

Este antiguo discursos, casi jurdsico, surge nuevamente como
estrategia compensatoria, en el marco de la crisis.

En las intervenciones convencionales de desarrollo comunitario,
cuando los organismos permiten evaluar la dimensién politica, el
discurso generalmente se queda en los deberes civiles y responsabili-
dades de los ciudadanos. Con dificultad se ponen en prdctica meca-
nismos reales de participacién democrdtica y reflexién critica; las
decisiones permanecen concentradas en las autoridades. La partici-
pacién es pensada sélo como concesion o consulta y, por consi-
guiente, se expresa como participacién controlada, lo que significa
una democracia con mordaza.

No existe, en el paradigma del desarrollo comunitario ningun
criterio para alcanzar objetivos de sostenibilidad; el crecimiento que
promueve se encauza de manera lineal a partir de propuestas de
fuerza, siguiendo el modelo de consumo y produccidn de la llamada
sociedad moderna. En palabras de C. Boff:

“(...) es en torno de las necesidades o intereses vitales
que el pobre puede desarrollar una actividad y no a partir
de esquemas y propuestas de arriba o de fuera (...). No
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se trata, en consecuencia, de crear realidades paralelas
a las del pueblo o de comenzar todo a partir del cero
absoluto, pues ya existen respuestas o elementos de
respuestas para el problemas en cuestion. En la medida
de lo posible, importa siempre aprovechar lo que ya
existe y, a partir de adentro, desdoblar ese primer
embrion (...)” (C. Boff 1988).

El desarrollo de la comunidad, en esta posicién conservadora, ha
sido definido como un proceso de cambio social y cultural dirigido
por la propia comunidad, que toma conciencia de sus problemas,
esclarece sus aspiraciones y se provee de un cierto espiritu colectivo
de automotivacién, no sélo para formular propuestas sino para
actuar en su concrecion, con apoyo de las instituciones.

Lo lamentable, a pesar del discurso, es que las decisiones que se
toman a nivel de la comunidad generalmente quedan imbuidas de
paternalismo. Por regla general, el desarrollo de la comunidad es
una estrategia que procura mantener o restituir el equilibrio social, al
menos en los momentos de crisis social que amenaza la gobernabilidad.

Debe prestarse especial atencién a lo que hoy se hace a partir de la
estrategia del desarrollo local a nivel municipal.

Sin embargo, es preciso formular nuevos conceptos, premisas y
metodologias, diseflando una respuesta creativa y original de combate
a la pobreza, capaz de promover la transformacién del Pernambuco
rural en una sociedad mds igualitaria, participativa, humana y soste-
nible. Es preciso elaborar una nueva tecnologia organizacional de las
comunidades rurales y asociaciones, como instrumento para activar
las transformaciones de orden social, econdmico, politico y cultural,
asi como también para despertar sus energias sociales y aprovechar
el potencial enddgeno de los espacios municipales. También es
necesario promover una nueva cultura politica y relaciones democra-
ticas, implantando nuevas prdcticas educativas y mecanismos de
participacién a partir de nuevos arreglos institucionales. En otras pa-
labras, es preciso dar contenido sostenible a la estrategia de combate
a la pobreza. ;Cémo transformar a FUMAC en una estrategia efectiva
para lograr objetivos de desarrollo sostenible?
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El “nuevo” PAPP para 1997 (Combate a la pobreza rural)

El “nuevo” Proyecto prevé tres componentes: a) el FUMAC perfec-
cionado, que en el futuro deberd focalizarse en los segmentos sociales
mds pobres del interior, operando por medio de Concejos mds demo-
crdticos y participativos y de mecanismos institucionales capaces de
garantizar calidad en la formulacién y ejecucién de los proyectos
comunitarios, ofreciendo mayor transparencia y posibilidad de control
(contabilidad); b) el FUMAC “piloto”, que moviliza y promueve el
proceso mds amplios de municipalizacidn, descentralizando la
gestién de las actividades de combate a la pobreza en los propios
Concejos, lo cual significa aumento de la autonomia y autosuficiencia
de los gobiernos municipales; c) el “nuevo” PAC, preocupado por
los segmentos sociales que enfrentan dificultades politicas de acceso a
recursos financieros, creando condiciones para que los grupos mds
pobres puedan tomar parte activa en la responsabilidad social de
desarrollo comunitario.

La implementacion de estrategias de desarrollo comunitario y
municipal basadas en el concepto de sostenibilidad estd, en buena
medida, determinada por la capacidad gerencial, financiera y admi-
nistrativa de la institucionalidad local para estimular la participacion
social de los ciudadanos y desarrollar las potencialidades. Esto, porque
el desarrollo sostenible procura producir cambios cualitativos en
la propia fdbrica socio-politica local mediante el involucramiento
activo de las personas en los procesos decisorios. Procura promo-
ver mecanismos institucionales que permitan el involucramiento de
los actores sociales en aquellos procesos, valorizando la cultura,
propiciando la autosuficiencia y fortaleciendo la accién comunitaria.
;Existe un modelo de gestién descentralizado para impulsar la muni-
cipalizacién del desarrollo?

Microplaneamiento comunitario participativo

Infortunadamente, en el Nordeste de Brasil no existe cultura de
planificacién comunitaria participativa. El enfoque tradicional de
desarrollo de la comunidad casi siempre significé un relacionamiento
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vertical, o sea intervencién inmediatista en la cual el organismo
puiblico actia como sujeto y la comunidad como objeto. Se trata de
relacionamientos asimétricos donde los técnicos institucionales
aparecen como detectores del saber, que estudian, diagnostican,
programan, ejecutan y evalian, frente a una comunidad pasiva
apenas estimulada a adherir a los programas de gobierno.

Al comienzo de un nuevo Programa de Combate a la Pobreza Rural,
es preciso formular otro método de planeamiento local que sea: sim-
ple; pequefio en escala; participativo; sostenible; capaz de promover
relaciones de negociacidn y articular las energias de varias comuni-
dades; capaz de ser manejado por unidades técnicas minimas; apro-
vechable por las potencialidades locales; capaz de adaptarse a las
especificidades de cada comunidad; facilitador de la organizacién e
implementacidn de las actividades de los proyectos; susceptible a in-
corporarse a la comunidad en las decisiones y ejecuciones, y capaz
de ofrecer una prdctica institucional mds comprometida con los

grupos carentes. Se necesita, en otras palabras, un método de planea-
miento coherente con la escala local de gestién.

Sin embargo, es menester utilizar la imaginacién para dar respuesta
al interrogante de cdmo materializar el concepto de sostenibilidad en
los planes y proyectos municipales y cémo introducir la perspectiva de
democratizacién del poder a nivel municipal; cdmo aprovechar las
potencialidades y generar capacidades de autogestién comunitaria;
como ayudar a la movilizacién y organizacién popular; cémo cons-
truir autodiagndsticos, estimular la reflexién y multiplicar las ener-
gias locales; cémo organizar un proceso de combate a la pobreza que
signifique accién transformadora y no sea un instrumento paternalista.

Para concretar un proceso participativo de planeamiento de pro-
yectos comunitarios es preciso aplicar una metodologia basada en
actividades de ensenanza-aprendizaje, la cual permita que los cono-
cimientos tedricos y prdcticos de los pequefios productores rurales,
generalmente de tipo empirico y dispersos, se sistematicen, o sea se
desenvuelvan a partir de la propia realidad, generando nuevas capa-
cidades, actitudes y destrezas que les permitan reorientar y transformar
esa realidad.
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Bajo la influencia de la racionalidad economicista y de un falso
pragmatismo eficienticista, el proceso de planeamiento local no es
mds perceptible de un modo global. En nombre de la eficiencia, toda
la percepcion del planeamiento es fragmentada y queda reducida a
los aspectos puramente técnicos y cuantitativos. El desafio de cam-
biar, mediante la capacitacién, los valores y las actitudes de las
personas, de crear nuevas capacidades sociales y politicas, de
conducir a la comunidad a que se organice en un movimiento y sea
sujeto del proceso de cambio, permanece satanizada en segundo plano.

El planeamiento participativo, como proceso de ensenanza-
aprendizaje, no repudia el tecnicismo ni la eficiencia. Simplemente
constata que no se puede construir un desarrollo de tipo sostenible,
sin organizaciéon y cambio en la conciencia de las personas, sin parti-
cipacion social y capacitacién, sin acceso a la informacién. La
cuestion es dialéctica. No se trata de preguntar qué es mds impor-
tante y viene primero, si la propuesta técnica o la capacitacidn de
las comunidades. Las dos actividades se dan juntas y tienen que
ser trabajadas simultdneamente. Es peligroso mistificar la participa-
cion social, asi como valorizar en exceso el conocimiento técnico.
Esto, porque el planeamiento técnico sin participacién es tan
vulnerable e impotente como la participacién social sin planeamiento
técnico.

Por tal causa, en las actividades de capacitacidn y asistencia técnica
a los proyectos comunitarios es preciso compatibilizar sus contenidos
técnicos y gerenciales con las caracteristicas culturales de las comu-
nidades involucradas. Se trata de actuar dentro de la cultura y de desa-
rrollar, no sélo los conocimientos técnicos que garantizan un mayor
nivel de eficiencia y productividad, sino aquellos que desarrollen capa-
cidades de gestién y habilidades, capaces de estimular la participa-
cién y la autodependencia. La relacién planta/tierra enfatizada por el
extensionismo es tan importante como las relaciones ser humano-
/tierra y ser humano/ser humano.

En este sentido, como forma de conducir el proceso de micro-
planeamiento participativo es recomendable aplicar una metodologia
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de aprendizaje grupal. Se trata de socializar instrumentos, de reflejar
de manera gradual y colectiva, buscando sistematizar, en cada mo-
mento, las experiencias de los participantes. De esta manera, las
nuevas ideas y conocimientos se transforman cada vez mds en objeto
de andlisis y la simplicidad cultural de las personas se convierte en
fuerza critica capaz de conocer las causalidades y disefiar alternativas.
Estamos hablando de una capacitacién/ planificacion que actda
como proceso educativo de cardcter social, en el cual el ciudadano

aparece como sujeto activo y no como asistente pasivo.

El microplaneamiento define un método de seleccién de alternativas
de caminos realistas de accién comunitaria, que procura crear oportu-
nidades sociales y promover niveles crecientes de organizacion y parti-
cipacién comunitaria, mediante un proceso de aprendizaje social
concretado en la formulacién, implementacién y gestién de
proyectos especificos. El microplaneamiento es un instrumento dise-
nado a escala local, o sea, del barrio, comunidad o asociacién de
productores, procurando definir propuestas simples e innovadoras
que, en términos ideales, puedan armonizar las necesidades y aspi-
raciones de las comunidades con las potencialidades locales, estimu-
lando la autodependencia.

Esta comprension de microplaneamiento participativo como
proceso de aprendizaje social implica reconocer en él una compleja
articulacién de diferentes momentos y dimensiones. Las metodologias
convencionales de planeamiento generalmente privilegian el momento
de elaboracién de la propuesta técnica. Inspiradas en un fragil
pragmatismo burocrdtico, existen experiencias de planeamiento
centradas en la relacién consultor-comunidad, libre de compromisos

y sin vinculacién con los resultados; un abordaje reductor que sélo
respeta las directrices burocrdticas y las formulas cuantitativas, en la

perspectiva de justificar inversiones. Este planeamiento fragmentario,
cuando no forma parte de un proceso educador e interactivo, no
construye un saber que resulte de la relacién entre sujetos, capaz de
determinar un nuevo desarrollo y consolidar una prdctica sostenible.
En la perspectiva social, el planificador aislado y desvinculado de
los resultados no crea ni transforma nada; apenas contribuye a
reproducir el statu quo, en nombre del desarrollo.
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El microplaneamiento participativo es esencialmente un método de
preparaciéon para el ejercicio de la ciudadania en los grupos sociales
excluidos y marginados socialmente. La organizacion de cada trabajo
es necesariamente diferente, pero el propdsito es comun. Cada acti-
vidad de microplaneamiento debe expresar la lucha y la esperanza
de las comunidades carenciadas en busca de un futuro alternativo,
como antitesis de aquello que les fue destinado. En las actividades
de microplaneamiento se desarrollan los intercambios de conoci-
mientos, informacidn y cuestionamientos. En este proceso de apren-
dizaje, cada productor sale del silencio estructural en que se encuentra
y se vuelve sujeto, ciudadano que tiene voz y capacidad minima
para influir en las decisiones.

En este sentido, la formulacién de los proyectos comunitarios sig-
nifica una propuesta técnica y politica localizada que concreta el
combate a la pobreza promoviendo, al mismo tiempo, el ejercicio
de los derechos de la ciudadania y creando condiciones de autogestién
comunitaria. Los proyectos especificos no sélo se adecuan a las posi-
bilidades objetivas de la comunidad, o sea a las perspectivas de de-
sarrollo condicionadas por la cultura y las potencialidades, sino que
estimulan, simultdineamente, una transicién a nuevos estados de
conciencia social, autoorganizacién y existencia politica.

Las capacidades técnicas de planificacién sostenible son
inexistentes a nivel local

La descentralizacién del planeamiento a nivel de la comunidad
representa un requisito fundamental para democratizar el poder
local. Es posible visualizar la organizacién de Equipos de Apoyo
Comunitario que puedan trabajar de manera itinerante en el inte-
rior de los municipios, realizando tareas de microplaneamiento, capa-
citacién y asistencia técnica. Es posible imaginar un esfuerzo interinstitu-
cional de microplaneamiento y capacitacién que se desarrolla mediante
oficinas colectivas en las propias comunidades, conducidas por estos,
actuando como unidades simples, descentralizadas, interdisciplinarias,
estructuradas entre técnicos de nivel medio debidamente capacitados, que
pertenecen a los organismos puiblicos, las municipalidades y las ONG.
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Estos equipos, encargados de viabilizar un proceso de planeamiento
de tipo ascendente, pueden realizar varias actividades al mismo
tiempo: informan a la comunidad sobre la politica y objetivos del
Programa; inician un trabajo pedagégico orientado a mejorar la cali-
dad de la organizacidn; focalizan a los beneficiarios; estimulan a las
comunidades a definir sus prioridades; planifican el proyecto especifico
en la propia comunidad; definen, junto a los beneficiarios, los objetivos
a ser alcanzados; contribuyen a la transformacién de conducta del gru-
po, partiendo de la reflexién sobre su visién local del mundo; evaldan
la calidad de los dirigentes; aseguran que los recursos financieros sean
suficientes para cubrir los costos de implementacidn del proyecto;
negocian el proceso de ejecucién; efectian andlisis de viabilidad
gerencial; procuran verificar los impactos ambientales del proyecto;
ayudan a definir funciones y responsabilidades; apoyan el disefio de

modelos simples de gestion; informan y articulan a las comunidades
con el Concejo Municipal y formulan planes de seguimiento.

En verdad, estas actividades no son complejas. Se trata, en términos
muy simples, de elaborar un microproyecto especifico con la partici-
pacién de la propia comunidad, concretando las posibilidades objetivas
de desarrollo en un documento técnico que, al mismo tiempo, significa
la intencidn politica de actuar para solucionar un problema prioritario.
Se trata de elaborar, mediante un trabajo educativo transformador, un
plan de trabajo comunitario que, basado en la identificacién de
la situacién problema, define objetivos, metas y alternativas, organiza
las actividades a ser desarrolladas, distribuye las responsabilidades y
recursos, sefala los tiempos de ejecucidn, orienta las actividades v,
sobre la marcha, estimula el rescate de la ciudadania.

Resulta necesario desarrollar o recuperar instrumentos y métodos
pedagdgicos que auxilien el trabajo de los equipos de microplanea-
miento, tales como videos, cartillas, mapas, etc., creando maneras
prdcticas de sensibilizar, motivar y capacitar a las comunidades. Debe-
mos imaginar procedimientos simples de trabajo directo, que permitan
armonizar el tiempo cultural comunitario con el tiempo técnico insti-
tucional requerido para conducir el proceso de microplaneamiento.
El microplaneamiento debe ser un método simple para descubrir,
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in situ, no sélo las potencialidades locales, sino también las formas y
manera culturales de ejecutar las actividades (experiencia acumulada,
tradiciones comunitarias), estimulando a las comunidades a compro-
meterse con su propia transformacién, ademds de la materializacién del
proyecto. La movilizacién comunitaria se facilita cuando el grupo
disefia in mente un conjunto de lineas estratégicas que dan cuenta
de posibles imdgenes del futuro.

El proyecto comunitario, como uno de los productos del proceso de
microplaneamiento, es el instrumento operativo que permite negociar
el acceso a los recursos financieros. Representa una intencién mani-
fiesta de la comunidad o asociacién de productores de desarrollar un
conjunto de actividades, o sea promover un determinado emprendi-
miento considerado decisivo para el mejoramiento de sus condiciones
de vida, ingresos y produccién, valiéndose principalmente de sus
propias potencialidad locales. En una perspectiva sostenible, los
proyectos especificos comunitarios deben expresar como caracteristicas:

- Preocupacidn prioritaria con los problemas bdsicos de la comuni-
dad, procurando mejorar las condiciones de vida y produccidn.

- Valorizacidn de la cultura y tradiciones locales, estimulando la
participacién social y procurando la autosuficiencia de las
comunidades.

- Preocupacidn por la generacion de empleo y de actividades

productivas, impulsando el estableciendo de pequefios
emprendimientos.

- Plan de aprovechamiento de las potencialidades locales, de
las ventajas comparativas, recursos naturales, conocimientos
y experiencia popular acumulada, con énfasis en la preser-
vacién del medio ambiente.

- Preparacién de los sectores menos organizados para el ejercicio
de la ciudadania y, en especial, para aumentar la conciencia
democrdtica e incentivar el movimiento asociativista.
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- Opcidn por tecnologias simples, diseflando alternativas que
requieren mayor mano de obra.

El taller de microplaneamiento es el instrumento de trabajo, de
capacitacién y aprendizaje disefiado para generar de manera parti-
cipativa no sélo el proyecto especifico, como propuesta viable de
desarrollo, sino la voluntad social de cambio, la motivacién colec-
tiva y la forma especifica de gestién de las actividades. El taller significa
para los participantes una forma de adquirir informaciones y sistemati-
zar experiencias, y desarrollar capacidades minimas de programacidén y
manejo de las actividades. La ejecucidn de los talleres siempre requiere,
en los equipos de apoyo comunitario, un esfuerzo previo de organiza-
cién de informaciones y preparacién de instrumentos y contenidos.

En la operacionalizacién del microplaneamiento es de fundamental
importancia la cuestion del método. Con respecto a la metodologia,

0 sea a los pasos y procedimientos del trabajo de microplaneamiento
participativo, podemos pensar al menos en los siguientes:

Fase 1. Diagnostico participativo

- El momento inicial de la investigacion es definido como una
accion participativa junto a la comunidad. El equipo precisa
levantar datos e informaciones preliminares, realizando un
mapeo de las potencialidades y verificando la vocacion pro-
ductiva del espacio comunitario y sus vulnerabilidades, e identifi-
cando los factores criticos y las limitantes para el desarrollo. Los
datos son especificos y singulares, pero deben ser vistos en pers-
pectiva macro-municipal, y colocados en el marco conceptual

del desarrollo sostenible. Cuando la comunidad expresa sus
carencias y patologias existenciales, ya se disefian tentativas de

solucién, o sea posibilidades de “concrecion de los fenémenos”,
lo que facilita dar sentido a los datos, comprendiendo su
compleja articulacidn.

- El proceso de microplaneamiento parte de los problemas,
intereses, necesidades, aspiraciones y potencialidades de los
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ciudadanos participantes. Eso exige del equipo de apoyo comu-
nitario un esfuerzo de investigacién y didlogo.

Intentar comprender o explicar lo que esta ocurriendo en la
comunidad, dentro de la realidad mayor del municipio, o sea,
tratar de identificar los factores determinantes y condicionantes,
procurando una aproximacién a las causalidades (Jara et al,

1984). Es preciso encontrar, en |la propia vida material y

cultura de las comunidades, explicaciones a sus problemas,
procurando esclarecer la vinculacién dialéctica que los fend-
menos guardan entre si.

Realizar un trabajo muy simple de reflexién (autodiagndstico) de
la realidad comunitaria procurando la definicién conjunta de las
prioridades. Esto significa ordenar los asuntos identificados por el
grupo, juntdndolos por afinidades.

En este momento, el equipo dialoga con la comunidad y realiza
un ejercicio de discernimiento sobre los problemas locales,
formulando preguntas abiertas con vistas a esclarecerlos. Con
ese fin, es necesario jerarquizar los problemas y demandas con
base en criterios sostenibles, tales como la gravedad de la
situacion y la urgencia para la adopcién de respuestas. El papel
del equipo de microplaneamiento-capacitacion siempre es el de
facilitar o extraer, de las iniciativas e ideas, su priorizacién y
ordenamiento.

Ciertamente, en el campo de la filosofia no existe conocimiento
acabado sobre ninguna dimensién de la realidad. Sin embargo,
se trata de adquirir un conocimiento parcial, por aproximacio-
nes sucesivas, procurando identificacion de alternativas de
solucion vy justificar culturalmente las preferencias. Sin aumen-
tar la conciencia de su propia realidad, no hay manera de ge-
nerar voluntad de cambio para concretar el ejercicio de la ciu-
dadania; tampoco existe compromiso ni microsolidaridad.

Utilizacién de técnicas participativas que permitan llegar a
acuerdos respecto alternativas y prioridades, procurando apro-
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vechar los recursos locales y generar empleo, tratando de for-

mular proyectos simples y especificos, en escala adecuada, sin
excesos de mediacion técnica y burocrdtica.

Fase 2. Diseno de las lineas estratégicas

- Busqueda de formas culturales y alternativas de resolver los
problemas identificados, de acuerdo con las potencialidades;
al valorizar su cultura, la comunidad indica la accién mas
apropiada, las tareas mds urgentes y las que pueden aguardar,
seleccionando el camino que signifique el pleno aprovecha-
miento de los recursos y potencialidades locales, y que
promueva el protagonismo de la mujer rural, en la perspec-
tiva de que ella debe participar activamente en el proceso
de desarrollo. Este es el momento de mayor creatividad.

- De manera conjunta, el equipo de apoyo comunitario y la comu-
nidad dialogan procurando crear consenso sobre las actividades
que deben ser objeto del microproyecto comunitario.

Fase 3. Elaboracion del proyecto comunitario

- Es preciso esclarecer los objetivos buscados, asi como también
especificar el tipo de actividad que serd desarrollada.

- Estimacidn de los costos, procurando determinar cudles de las
opciones o alternativas pueden ser financiadas por el FUMAC.
El programa debe expresar preferencia por las alternativas sim-
ples y sostenibles, en vez de encarar obras de altos costos y
tecnologia sofisticada. La mayoria de las alternativas involucra
costos de personal, material, equipos, servicios; también resul-
ta indispensable estimar los costos futuros que surjan del man-
tenimiento y la sostenibilidad del proyecto.

En las informaciones referentes a la estimacion de costos es
preciso definir la forma como los recursos deben ser asignados;
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por ejemplo, el FUMAC se hard cargo de los costos de las inver-
siones, la prefectura de los costos de transporte, la comunidad de
la mano de obra local, etc.

- Formular un plan de accién definiendo qué, por qué, cémo,
cudnto, cudndo, dénde y quién van a realizar las actividades
inherentes del microproyecto. Determinar los recursos financieros,
humanos, materiales, tecnoldgicos indispensables para la mate-
rializacién de la actividad. Se detallan los requerimientos y
se definen cuales son las inversiones. Se trata de discriminar los
gastos que se podrian realizar, a fin de alcanzar los objetivos, y
fijar metas y definir métodos técnicos de trabajo. En el proceso de
microplaneamiento, los niveles diferenciados de complejidad
pueden exigir la intervencién de un cuerpo técnico especiali-
zado, particularmente cuando los proyectos comunitarios tie-

nen cardcter microestructurador: represas, pequenos diques
agroindustria.

Fase 4. Programacion

- Elaboracién del calendario de realizacién de los trabajos, con
especificacién de tareas y procedimientos bdsicos y determi-

nando, al mismo tiempo, asuntos referentes a dénde y c6-
mo comenzar, después que sean liberados los recursos finan-
cieros por parte del Concejo Municipal y PRORURAL.

- Indicacidn de las responsabilidades y atribuciones, o sea, defini-
cién del plan de organizacion y gestién del proyecto comunita-
rio. Se trata de definir un modelo simple y especifico de gestion
para conducir las actividades en consonancia con los objetivos
del proyecto. Es recomendable: implementar una capacitacién
sistemdtica en asociativismo; procurar asociaciones; articularse
con los 6rganos de investigacién; considerar los problemas de
gerencia; programar las actividades de asistencia técnica.

Por mds compleja que pueda parecer esta metodologia, o sea, esta
trayectoria sinuosa de cambios y aprendizaje social, existen varias
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maneras de implicarla y volverla simple y verdaderamente diddctica.
Por ejemplo, un video en gestién puede esclarecer el conjunto de ele-
mentos que las asociaciones precisan manejar y poner en prdctica, para
la obtencidn de determinados resultados (Méndez y Tinoco 1990).
Un trabajo simple de zoneamiento territorial municipal permite orga-
nizar las prioridades y orientar intervenciones diferenciadas. Los docu-
mentos estandarizados pueden dar mayor agilidad y simplificar las tareas
de formulacién y tramitacién de las propuestas. La zonificacién terri-
torial es un instrumento vdlido para orientar la priorizaciéon de
los proyectos locales, posibilitando concretar el abordaje de
planeamiento macro-micro y visualizar la imagen objetiva del
espacié municipal.

;Cuales son los productos y resultados esperados?

. Diagndstico de la comunidad realizado de modo participativo
y apropiado por sus miembros.

ii. Proyecto comunitario elaborado de modo participativo y asumido
por los comités formados para controlar su implementacion.

iii.  Plan de organizacién y gestion elaborado y asumido por la
asociacion.

iv.  Concejos Municipales informados e instrumentalizados para el
seguimiento de las actividades.

V. Equipo local de planeamiento capacitado para reaplicar el
proceso en otras comunidades, procurando constituir una
cartera de Proyectos Municipales.

Este tipo de planeamiento comunitario participativo puede abrir
nuevas posibilidades de respuesta a la dificil pregunta de cémo
aumentar el impacto transformador de los programas y proyectos
compensatorios de combate a la pobreza rural. El presupuesto teo-
rico subyacente en esta propuesta es que sin visidn integradora que
oriente a la intervencion del FUMAC, o sea sin una estrategia estadual
de combate a la pobreza y municipalizacién sostenible, sin politicas
que promuevan el fortalecimiento de los gobiernos locales, sin un
sistema de informacidn local, ampliacidn de las prdcticas democraticas
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y preparacion de los excluidos para el ejercicio de la ciudadania v,
entre otros condicionamientos, sin articulacién de los proyectos co-
munitarios (sociales, productivos, de infraestructura) con proyectos
estructuradores, resulta absurdo pensar que pequefas intervenciones
comunitarias van a cambiar las relaciones de pobreza y exclusivas. Por
su propia naturaleza, estas medidas tienen caracteristicas que impiden
que se conviertan en soluciones sostenibles y, sobre todo, que posi-
biliten garantizar condiciones de gobernabilidad. Esto es asi porque
las intervenciones compensatorias y focalizadas son: a) actividades
temporales que dependen de préstamos especificos o recursos limita-
dos; b) expresan un importante papel politico durante la vida del
Programa; c) se concentran sélo en las manifestaciones superficiales
de los problemas; d) promueven la dependencia y despolitizacién de
las comunidades y asociaciones.

Los gobiernos locales y las ONG, asi como también las federacio-
nes de trabajadores rurales y algunos organismos internacionales,
han comenzado a aceptar la idea de que la gran dimensién y la alta

incidencia en la pobreza requieren por igual respuestas de gran magni-
tud, para conseguir soluciones sostenibles. Por consiguiente, el desafio
politico es cémo formular una estrategia que permite articular las
diversas intervenciones que se realizan dentro del espacio munici-
pal, por aparte de diferentes actores, procurando alcanzar una si-
nergia de esfuerzos y recursos. La microplanificacién efectuada sin
considerar el entorno mds amplio, las oportunidades y amenazas del
espacio microrregional, bien puede transformarse en acciones
fragmentadas y dispersas. Las comunidades mejoran en algo sus
condiciones de vida, pero no cambian los relacionamientos, no se
crea sostenibilidad.
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CAPACITACION DE CONCEJOS MUNICIPALES

Y ASOCIACIONES: LA ORGANIZACION DEL
CUADROQ SQCIAL?.

“La cultura consiste en recrear y no en repetir”

Paulo Freire

EL CONTEXTO

En Brasil, la municipalizacion del desa-
rrollo es un proceso en marcha, que se inter-
preta mejor en el conjunto mds amplio de las
reformas institucionales en el aparato del
Estado, asi como también en los procesos de
descentralizacién politica y administrativa a
favor de los gobiernos locales, como una
estrategia para democratizar las prdcticas
decisorias y volver mds realistas las acciones
referentes al desarrollo socioecondmico, cali-
dad de los servicios publicos, distribucién
de la renta, combate a la pobreza y protec-
cion ambiental.

La Constitucién Federal de 1988, que marcd
el fin del régimen autoritario, establecié una
nueva division institucional del trabajo, que
define el municipio como unidad bdsica de
la Federacidn. Esta nueva personalidad del
municipio brasilefio conllevd nuevos rasgos

de orden politico y juridico, sobre todo en
cuanto a su autonomia, basada en los pre-

ceptos de autoorganizacién, autogobierno,
autonormativizacidn y auto-administracion,
La autonomia municipal es declarada en los
articulos 18, 29 y 30 de la Constitucién de la
Republica. Esa misma autonomia , disefiada
€ un contexto de profundos cambios eco-
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nomicos, significé tambié€n la advertencia del progresivo apartamiento
del Estado intervencionista y sefialé que, por consiguiente, es en el
nivel local donde deben formularse los primeros esfuerzos dirigidos a la
promocién del desarrollo sostenible. El nuevo escenario, ademds,
demanda la conjugacién de esfuerzos de diversos agentes, o sea la
articulacién institucional de la Unidn, los Estados, los Municipios, el
empresariado privado y la sociedad civil organizada.

Sin duda, hoy el municipio brasilefio ha alcanzado un estatus
privilegiado en la Federacién. Formalmente, los municipios representan
entidades publicas auténomas y descentralizadas, dotadas de poder
legal para manejar sus propios negocios, con posibilidades para
actuar de manera innovadora y dar respuesta a las iniciativas de
las comunidades locales. Esta nueva personalidad, sin embargo,
no asegura capacidad técnica y gerencial para afrontar las nuevas
realidades, asi como tampoco las obligaciones, competencias y
responsabilidades surgidas de ellas, lo cual no certifica capacidad y
eficiencia para manejar procesos enddgenos de desarrollo y, por
consiguiente, superar las carencias bdsicas de las comunidades locales.
En esa perspectiva, muchos argumentan que la municipalizacién es
sélo un mito, un discurso que alimenta el comportamiento clientelista y
autoritario que impide la maduracidn de prdcticas democrdticas.

En la dltima década, el aparato publico involucrado en el planea-
miento agricola, el desarrollo rural, la reforma agraria, la asistencia
técnica y extensién rural, la investigacién agropecuaria, el abasteci-
miento, la capacitacidn, la organizacién de las poblaciones rurales,
los sistemas de fiscalizacién y control, etc., sufrié un profundo proceso
de desorganizacién. Sin un claro proyecto alternativo, los ajustes
estructurales en la economia y la politica brasilefia simplemente des-
truian una parafernalia de instituciones desarrollistas que, en el sector
agropecuario, promovian un proceso acelerado de modernizacién
conservadora y conducian a un intenso crecimiento del grado de desi-
gualdad en la distribucién de la renta y oportunidades. En el presente,
faltan capacidades técnicas, gerenciales y administrativas, asi como
también recursos financieros y materiales, mecanismos e instrumentos
de articulacién social, metodologias alternativas de planeamiento
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local, informaciones confiables y todo lo mds indispensable para
emprender con eficacia un esfuerzo municipal de desarrollo sostenible.

Sin embargo, en la mayoria de los municipios pernambucanos, el
desafio politico-administrativo determinado por la Constitucién Federal
y definido por las tendencias actuales, permite la creacién de nuevas
capacidades para constituirse en actores efectivos del desarrollo local.
El municipio, como la parte del Estado mds préxima al ciudadano,
necesita identificar los problemas locales prioritarios, asi como tam-
bién las potencialidades para revolverlos; demanda instrumentos
simples para identificar aptitudes y potenciales sostenibles de produc-
cion, explotar ventajas comparativas, formular proyectos estructura-
dores y, sobre todo, crear alternativas para superar la pobreza rural. Sin
embargo, con sus actuales deficiencias, sin mecanismos que promue-
van la participacién directa de los ciudadanos en las decisiones
publicas locales, muy dificilmente el municipio podrd responder a
las nuevas expectativas.

La municipalizacion del desarrollo comunitario

La modernizacién, democratizacién y descentralizacion politico-
administrativa, representan elementos interrelacionados del mismo
proceso de municipalizacion . En este campo de tendencias, el
Fondo Municipal de Apoyo Comunitario (FUMAC) pretende descentra-
lizar las siguientes instancias: la focalizacién de las actividades de
combate a la pobreza; la decisién participativa de estimular cambios
locales; la orientacién del proceso de micro-planeamiento; el acompa-
namiento y la ejecucién de los proyectos comunitarios; la gestién local
de los recursos financieros; el mantenimiento de las obras y manejo

sostenible de las actividades. Sin duda, FUMAC apenas toca una parte
de un conjunto mds amplio de las transformaciones que demanda la

cuestién de la municipalizacién pero, al mismo tiempo, ofrece a las
comunidades rurales y asociaciones de pequefios productores un pa-
pel mds protagonico en el tratamiento de los problemas prioritarios. El
FUMAC puede viabilizar la realizacién de los objetivos municipales de
desarrollo, en particular, promoviendo el avance de las formas vy
procesos de organizacion y participacion social.
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Todo esto, en la medida en que los actores locales (las comuni-
dades y organizaciones involucradas) pongan en evidencia articu-
lacién, actuen colectivamente y puedan tener acceso a la toma de
decisiones mediante mecanismos (consejos, mesas de negocia-
cidn, etc.) que permitan la aplicacién ordenada de recursos, el desa-
rrollo de acciones solidarias y articuladas, creando, por una parte, un
espacio de poder donde puedan actuar y producir efectos especificos vy,
por la otra, una herramienta para resistir a la manipulacion clientelista.

Los concejos municipales

En esa perspectiva, los Concejos Municipales estimulados por
FUMAC pueden representar una experiencia nueva y rica de partici-
pacién social y descentralizacién institucional en favor de los grupos
marginados. En el juego de fuerzas locales, en el cual tradicional-
mente predomina el fisiologismo, ellos pueden promover procesos
alternativos de auto organizacién, como medio de mejorar las condi-

ciones de vida de las comunidades, atenuar las desigualdades, au-
mentar la conciencia y concretar los derechos de la ciudadania.

Los Concejos Municipales pueden cumplir una funcién descentra-
lizadora de primer orden: decisién y priorizacién; opinién y orienta-
cién; informacién didlogo y concientizacién; negociacion y gestién;
seguimiento y posibilidad de control; subsidiariedad y transparencia;
desburocratizacién de procedimientos y flexibilidad.

En consecuencia, los diversos Concejos Municipales pueden con-
vertirse en instrumentos que estimulan la democratizaciéon del poder
local, articulando los procesos comunitarios y los esfuerzos locales
en el espacio mds amplio en donde estdn insertados. Esto, en la
medida en que no sean “prefecturizados” y permanezcan actuan-
do aisladamente, impulsando acciones superpuestas o fragmentadas,
manipulados por las instituciones que los promovieron, sin las
minimas capacidades de gestidn.

En verdad, algunas Leyes Orgdnicas Municipales, asi como tam-
bién organismos del Estado, han creado diversos Concejos con fun-
ciones de opinién, deliberativas, normativas y controladoras, casi
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siempre tratando de establecer un organismo colegiado que legitime
los programas y planes de inversién. Infortunadamente, muchos de
estos Concejos existen apenas en el papel, como cajas vacias, sin
capacidad para sefialar demandas y orientar prioridades, con fre-
cuencia aguardando leyes que los reglamenten; son apenas instru-
mentos juridicos que viabilizan una propuesta institucional, sin

conseguir crear un espacio democrdtico de poder o contrapoder.
Frente a las perspectivas de lograr recursos financieros, muchos
Prefectos procuraron formalizarlos rdpidamente, a su modo, reclutando
miembros entre caudillos electorales y socios, sin estimular la parti-
cipacion del pueblo. Con mucha frecuencia, debido a la presencia
local de “argollas burocrdticas”, algunos representantes de los
Concejos actian aliados al poder econémico, asi como también a
las camadas politicas que dominan el espacio municipal de deci-
sidn, en beneficio de sus intereses especificos. Algunas veces, en
nombre de la ampliacién de las prdcticas democrdticas, el proceso
desarticulado de multiplicacién de Concejos sélo promueve la frag-

mentacién de la sociedad local. En palabras de Horacio Martins de
Carvalho:

“Son aconsejables iniciativas de descentralizacion administrativa
y de democratizacion de los poderes, a partir de los organismos
gubernamentales, pero una no es sinénimo de la otra. La des-
centralizacién es ejercida a partir de un poder politico-adminis-
trativo central que decide (por lo tanto, reafirma el poder cen-
tral) descentralizar sus acciones, sean las operativas, sean las de
decisién, obedeciendo siempre los objetivos globales de organi-
zacidn. Es un ejercicio de estrategia y tdctica administrativa de
las organizaciones burocrdticas. La democratizacién es la plura-
lizacion de centros de poder, o de poderes, en el dmbito de la
sociedad, donde sujetos supuestamente independientes estable-
cerian entre si relaciones sociales entre poderes personales, gru-
pales o de segmentos mds amplios, institucionalizados o no.
Cuando los programas gubernamentales descentralizan sus ac-
ciones en el nivel geogréfico local, por ejemplo, el poder central
no pierde el control de la accién descentralizada. La autonomia
relativa de la unidad local puede ser ampliada; sin embargo, la
decision central permanece. Esta, muchas veces, estd implicita
en las normas y reglamentos (...).”
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CAPACITACION DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES Y
ASOCIACIONES

El fortalecimiento y capacitacién de los Concejos Municipales
constituyen una de las preocupaciones prioritarias del PRORURAL 5.
Resulta particularmente importante la definicién de una metodologia
de capacitacién de los Concejos, como preparacién de los actores
sociales excluidos socialmente del ejercicio de la ciudadania, para
que puedan ejercitar mejor y mds eficazmente sus atribuciones, en
beneficio de la calidad de vida de las comunidades locales. Se pre-
tende aumentar la capacidad de los Concejos para orientar los proce-
sos de desarrollo comunitario y el combate a la pobreza local, pro-
curando una mayor claridad en la definicién de las prioridades, asi
como también en la negociacién de las propuestas, programacién de
las actividades y manejo de técnicas de seguimiento y control.

La capacitacién de los Concejos Municipales promovidos por
FUMAC implica, como todo proceso de capacitacion, una deter-
minada opcién metodoldgica. De nada sirve introducir sélo conceptos
que permitan esclarecer cuestiones respecto a la municipalizacion
del desarrollo y la descentralizacién politico-administrativa, asi
como también repasar elementos y directrices para orientar el geren-
ciamiento de las actividades. No es posible ampliar las prdcticas
democrdticas ni crear un verdadero compromiso con el desarrollo
sostenible si los Concejos tienen una conciencia ingenua de la
propia realidad local. Sin referencias a la realidad municipal, sin
informacidén, sin posibilidad de reflexién sobre su presencia en la
sociedad nacional y sin identificar las condiciones causantes de
sus problemas fundamentales, los Concejos Municipales permane-
cen impotentes, sin posibilidades reales para hacer historia. Es
preciso, por ejemplo, descubrir métodos educativos capaces de
ayudar a los Concejos a reflexionar sobre la politica tradicional de
desarrollo local, descubriendo los limites e implicaciones de esa
politica, asumiendo actitudes de critica y responsabilidad histdrica, en
una tentativa de unificar visiones y promover compromisos.
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Resulta un gran desafio llevar a cabo una prdctica regular de capa-
citacién y proceso pedagogico que habilite a los Concejos Municipa-
les, no sélo para desarrollar la prdctica del ejercicio del poder, sino
tambi€n para alcanzar formas eficientes y transparentes de gestion.
Sobre todo, es preciso promover una nueva escala de valores. Esto,
porque la cultura politica nordestina ha propiciado el mantenimiento
de la mayoria de los ciudadanos en procesos de subalternidad, expre-
sada en el silencio de las personas, en la dominacidn politica y en la
direccién ideoldgica. Las relaciones tradicionales de las comunidades
locales con el poder piblico municipal han condicionado comporta-
mientos pasivos, sin oportunidades de un didlogo creativo para la su-
peracién de las condiciones de pobreza. Los mecanismos institucio-
nales creados por el Estado, que procuran apoyar el desarrollo local,
casi siempre permanecieron en manos de unos pocos, esto es, en las
instancias burocrdtico-partidarias centrales, determinando que el ejer-
cicio del poder permanezca distante del pueblo. De ese modo, las
subalternidad quedd internalizada en la propia gestién institucional,
asi como también en la vida cotidiana de los ciudadanos forzados al
sofocamiento cultural y a la impotencia politica.

Los Concejos Municipales precisan comprender, no sélo en el
papel, los objetivos, perspectiva y limites del programa FUMAC, y
también conocer los instrumentos generados para administrar y
sustentar el mecanismo. La administracion de los Concejos Municipa-
les involucra, ademds del conocimiento de los problemas locales, la
prdctica de habilidades para la ejecucidn de tareas necesarias para el
desarrollo comunitario descentralizado: discutir, identificar necesi-
dades, planificar, organizar, movilizar, controlar los recursos financieros
y técnicos, negociar, evaluar, participar, decidir medidas de politica v,
entre otras tareas, orientar a las asociaciones en la prestacion de
cuentas.

En la perspectiva de FUMAC, la capacitacién de los Concejos
Municipales supone el entrenamiento de sus miembros para la iden-
tificacion y andlisis de las propuestas de proyectos comunitarios, y
para el uso de instrumentos que permitan evaluar y controlar las acti-
vidades. Los representantes de los Concejos, en particular aquellos
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ciudadanos que surgen de los sectores excluidos, precisan ante todo
rescatar su palabra y su propia voz. Esto significa iniciar un proceso de
conscientizacidn, revisién critica y revaloracién de la cultura local,
que penetre en la esencia de los problemas y capte las contradicciones
a que estd sometida.

La municipalizacién del desarrollo sostenible, como componente
fundamental de la estrategia de descentralizacién politico-administrativa,
necesita de la participacién popular y comunitaria, de la misma
manera que la politica precisa de ética. Es necesario firmar condiciones
de sostenibilidad social para que los actores de ese proceso de desa-
rrollo local se involucren, no sélo en la toma de decisiones, sino
también en la gestion de los proyectos. En esta perspectiva, FUMAC
no tendrd mayor impacto positivo en el proceso de democratizacidn
y rescate de la ciudadania manteniendo a las comunidades de base y
a las asociaciones en la conciencia ingenua y en la fragmentacidn.
La capacitacién de los Concejos Municipales, por si sola, no va a
elevar la eficiencia del Programa y transformar las relaciones. Es pre-
ciso apoyar, al mismo tiempo, el fortalecimiento de la organizacion
de las asociaciones, mediante un proceso pedagdgico preocupado
tanto por la gestién comunitaria y empresarial como por la tecnolo-
gia agricola y la proteccion al medio ambiente. El asociativismo sélo
es verdadero cuando implica capacidades de gestién; éstas, a su vez,
sélo son transformadoras cuando estdn complementadas técnicamente.
El desarrollo sostenible exige un constante proceso de perfecciona-
miento técnico, de superacién del extensionismo tradicional.

Por consiguiente, sin ambiente educativo, sin participacién comus-

nitaria en los municipios apoyados por FUMAC, no es posible crear
condiciones de motivacién, solidaridad, iniciativa, cooperacién, contri-
bucién, conciencia, didlogo y representacién responsable. El trabajo
pedagdgico en los Concejos, en las bases comunitarias y asociaciones,
constituye un elemento esencial para la autodependencia y la auto-
gestién. Por principio, los Concejos Municipales deben cuestionar
procedimientos que alimenten el asistencialismo, que procura siempre
mantener a los ciudadanos como criaturas, para que continten
siendo criaturas en nombre del desarrollo.
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Fragmentacion comunitaria

En general, en las estructuras comunitarias rurales de los munici-
pios pernambucanos, en particular las localizadas en la regién semid-
rida, se expresa un escenario socialmente empobrecido y politica-
mente fragmentado, lo que significa graves dificultades de moviliza-
cién, deslocalizacién, articulacién y contactos entre si. El movimiento
social comunitario se revela como muy inmaduro y disperso, el aso-
ciativismo es débil y, por la ausencia de un trabajo educativo trans-

formador, la mayoria de los liderazgos carecen todavia de experiencia
para participar en la gestion del poder local y, por consiguiente, para
orientar y estimular procesos locales de desarrollo. Tradicionalmente,
el centro de poder politico y de iniciativa se ha centrado en el Prefecto,
basado en un juego de fuerzas frecuentemente antagénicas en el cual
casi siempre triunfa el poder econémico, estableciendo resistencias a
la implementacion de prdcticas participativas. En estos espacios locales,
la vida cotidiana de las asociaciones, la propia prdctica comunitaria,
contindan signadas por la sujecidn y la pasividad. En general, no
existen canales municipales institucionalizados de participacién, con
representatividad de diversas comunidades y con capacidad para
proponer alternativas, discutirlas y ejercer el control colectivo de los
resultados.

EL falso asociativismo burocratico

El asociativismo, como expresion de la necesidad humana de
alcanzar un estado minimo de comunidad, es siempre una busqueda
de apoyo social y articulacion de las personas para conseguir sus
intereses y resolver sus problemas. Es, esencialmente, una tentativa de

crear un potencial que no es tangible ni visible, pero que da ener-
gia a las personas y permite liberarlas de las cadenas de una exis-
tencia aislada, de la marginalidad, del comportamiento fatalista.

Sin duda, el asociativismo como tecnologia organizativa presenta
innumerables ventajas para la accién colectiva de las entidades popu-
lares: estimula la participacion social y, por consiguiente, promueve
un proceso de aprendizaje y conquista de la ciudadania; establece

61




Desarrollo Sostenible Local
L Experiencia de Pernambuco, Brasil Ll

una estructura minima de negociacién que contribuye a la lucha
por los derechos, asi como también a la discusién de los proble-
mas especificos locales; genera un potencial espacio micro-empresa-
rial en el cual se pueden viabilizar estrategias productivas colectivas, y
debatir no sélo cuestiones de acceso a recursos financieros, sino
también temas relacionados con la organizacién de la produccién,
la comercializacidn, la tecnologia, el manejo de los suelos, etc.

Sin embargo, el asociativismo de la sociedad rural pernambucana
tiene un fuerte contenido burocrdtico, es débil en el disefio de alterna-
tivas, es ingenuo en la interpretacién de los problemas, se mantiene
domesticado por el paternalismo. Cada vez se hace mds evidente que
la excesiva manipulacién o interferencia en el movimiento asociativis-
ta, articulada por las diferentes fracciones politicas vinculadas a los
diversos intereses partidarios, o sea la prdctica de instrumentalizar
las organizaciones en funcién de las relaciones clientelistas, asf

como también a las politicas y problemas sociales, como recursos
de sustentacién y ampliacién de las camadas electorales, llevé y
estd llevando a muchas asociaciones a adoptar actitudes profunda-
mente dependientes.

Por consiguiente, en el andlisis de diversos mecanismos de manteni-
miento y reproduccién del proceso de subalternidad en la sociedad
rural pernambucana, nos enfrentamos de inmediato con una causa muy
sutil y penetrante: el asociativismo. ;Como es posible que una asocia-
cién de pequenos productores rurales, que es una forma de organiza-

cién social y econédmica, pueda ser interpretada como mecanismo de
profundizacién de subalternidad, facilitando la implementacidon de poli-

ticas locales consistentes con los intereses de los grupos dominantes?

La hipdtesis de este documento es que el asociativismo burocrdtico,
tal como es promovido, no transforma la cultura politica clientelista, si-
no que refuerza el acceso de las camadas partidarias y minorias domi-
nantes al proceso interno de la toma de decisiones comunitarias, ope-
rando como instrumento para manejar programas compensatorios, ate-
nuando conflictos, llevando a las organizaciones a operar aisladamente.
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El asociativismo rural pernambucano, por medio de innumerables
asociaciones burocrdticas y relativamente paralizadas, demuestra
que no estd funcionando bien y precisa ser redefinido. Se trata, en
general, de un movimiento acomodado a las migajas del poder, subor-
dinado al juego de las fuerzas politico-partidarias, que opera acritica-
mente dentro de las mudables categorias desarrolladas por las institu-
ciones que representan la politica de gobierno. Esas categorias estan
disefiadas como una estrategia con el fin de definir ideologicamente
un camino para las relaciones sociales en el medio rural.

En Pernambuco, dificilmente una asociacion de pequefios productores
consigue formular, ejecutar y mantener una propuesta alternativa a la
cultura politica dominante. En términos politicos, ellas tienen una fragi-
lidad estructural que estd escondida y alimentada por el patrimo-
nialismo, revelando un impacto negativo sobre la conciencia y
comportamiento de los productores asociados; ese impacto, en nombre
del desarrollo, alimenta la opcién local por el anticambio. En vez de
ser un mecanismo de desarrollo local, y un instrumento de defensa de
intereses y derechos de los asociados, muchas asociaciones se
convierten en instrumento de negociacién de los intereses de las
empresas y consultoras articuladas con las esferas decisorias del Estado.
De ese modo, los asociados permanecen aislados, inmersos en sus
organizaciones burocratizadas, sélo como espectadores pasivos de los
procesos.

Sin duda, el asociativismo rural ha ayudado a mejorar las condi-
ciones sociales y econémicas, asi como también la calidad de vida
de muchos grupos comunitarios. En general, con la débil ruptura del
aislamiento individual promovida por la organizacién asociativista,
muchos campesinos y pequefios productores han comenzado a bus-
car su propio proceso historico, exigiendo participacion en la toma
de decisiones. Sin embargo, en ese juego dialéctico de cambio-esta-
bilidad societaria impulsado por el ser humano, generando cada dia
su propia realidad histérico-cultural, el asociativismo promovido
actualmente mds bien parece alimentar el statu quo. Se trata de un
movimiento que no ayuda al cambio de las relaciones politicas, ni
genera alternativas de poder o contrapoder, con sentido de ciudadania,
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capaz de servir como instrumento efectivo de desarrollo sostenible y
combate a la pobreza. Tampoco es un instrumento social que impulse,
de forma sostenible, el desarrollo de las fuerzas productivas.

En verdad, todo movimiento social, que es histérico, existe como
contradiccidn, o sea que se hace dialéctico en un proceso contradic-
torio de mudanza y estabilidad. En esta éptica, es posible argumentar
que el asociativismo rural trabaja, simultdneamente, a favor del statu
quo y contra el statu quo. De manera que no existe hipdtesis verda-
dera ni hipdtesis falsa; las dos interpretaciones reflejan dos verdades
diferentes. El error fundamental no estd en el asociativismo en si, sino
en la politica y en los politicos que pervierten el movimiento, confun-
dido a veces por su propia conciencia ingenua, con objetivos de asis-
tencia, manipulacién y control. Ese asociativismo burocrdtico,
descompuesto en subalternidad y clientelismo pasivo, milita contra el
desarrollo sostenible. En esta dramaturgia organizacional, donde la
capacitacion es dejada de lado, aparentemente se fortalece ese proceso

de participacién que prepara al ciudadano para el ejercicio de la
ciudadanfa. En verdad, lo que generalmente sucede es la participacién

forzosa, o sea un simulacro democrdtico donde el ciudadano-socio
se vuelve mas calmado, lo cual deja un sentido de aceptacién de
la suerte miserable de los pequefios productores; promueve una
lucha cerrada sobre si mismo, y enfocada hacia problemas especificos,
lo cual significa una especie de indiferencia con respecto a la suerte
de las otras comunidades. Por consiguiente, es preciso reconstruir
el asociativismo como una entrega a los valores de solidaridad,
equidad, ejercicio de la ciudadania, libertad politica y bienestar
econémico.

El falso asociativismo burocrdtico rompe con el proceso de demo-
cratizacion. Influidas por el oportunismo, algunas veces tratando de
retirar del Estado el mdximo de provecho, incluso movilizadas por
éste cuando necesita de ellas para su legitimizacién y ventaja, en su
mayoria las asociaciones rurales han sido reducidas a organizaciones
de papel, como latas vacias que no pocas instituciones, publicas y
privadas, utilizan como sus “depdsitos paternalistas”. El asociativis-
mo burocritico, basado en un esquema de participacién forzosa, so6-
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lo posibilita que el sistema funcione; sin enfrentamiento de la estruc-
tura de poder local, persiste como instrumento de reproduccidn de
un orden social injusto y vulnerable. Sus debilidades se expresan
sobre todo en la ausencia de capacidades de gestién, en el “proyec-
tismo” enfocado a objetivos inmediatos que agotan las movilizacio-
nes internas, a medida que consiguen soluciones. Del modo como
es conducido, se trata de un movimiento usado como sutil herra-
mienta ideoldgica en el juego por el poder politico, el control social y
la dominacién del pueblo.

Las asociaciones burocrdticas utilizan el discurso asociativista, pero
no realizan, en la prdctica, un movimiento transformador que, sin
duda, depende de la articulacién de esfuerzos de diversos actores
institucionales, asi como también de la convergencia de las politicas,
mecanismos e instrumentos que utilizan.

En el falso asociativismo, la solidaridad y la gestion democrdtica
se exhiben como pura apariencia legal, sacralizadas en los largos y
complicados procedimientos internos que, como clones ideoldgicos,
se registran casi idénticos, copiados de un mismo modelo, por la
inercia institucional. Los técnicos institucionales, llenos de buena
voluntad,si bien ingenuos, se dejan llevar por las directrices y, en
nombre de la eficiencia y el pragmatismo, homogeneizan el movi-
miento asociativista y eliminan el valor de la diversidad. Hacen de-
saparecer progresivamente las diferentes alternativas de autoorgani-
zacidn, incluso entre comunidades completamente distintas y, por lo
tanto, con necesidades, posibilidades y caracteristicas diversas.

Las causas especificas de la debilidad del movimiento asociativista

varian, sin duda, entre una sociedad local y otra, entre una comuni-
dad y otra, pero su presencia en las diferentes regiones del Estado de

Pernambuco es realmente asombrosa. El asociativismo representa un
verdadero caleidoscopio de situaciones; una diversidad de expresion y
dinamismo y, al mismo tiempo, una unidad de movimientos forzados.
Sin duda, cada asociacién es producto de una particular historia de
demandas especificas el resultado de la interaccién de muchos factores,
incluidos los condicionamientos establecidos por los diversos y cam-
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biantes programas sociales impulsados por el Estado. Sin embargo,
esas diversidades son superficiales cuando se comparan con sus simili-
tudes. Casi todas estas asociaciones rurales parecen tener la misma
regla general: lograr acceso al consuelo asistencialista institucional.

La simplificacién de las exigencias burocrdticas para su implantacién
juridica, ha permitido la legalizacién de asociaciones de pequefios
productos en un tiempo relativamente corto. Como se ve, a conti-
nuacién de reuniones preliminares promovidas generalmente por
agentes externos a la comunidad, con invitacién algunas veces a los
parientes y amigos de los propios promotores; después de la
Asamblea de Fundacién que aprueba el Estatuto y formaliza el Acta
de la Constitucidn de la asociacién y del trdmite de inscripcién en el

Libro de Registro de Titulos y Documentos, asi como también en la
Contabilidad Federal-Catastro General de Contribuyentes (CGC),
cualquier “organizacién” puede operar legalmente bajo el modelo
‘asociativo.

Infortunadamente, debido a la inexistencia de un sistema eficiente
de capacitacién en temas de asociativismo, este potencial social de
cambio local y superacién de la marginalidad queda relativamente
paralizado, perjudicando a los asociados en su preparacién para el
ejercicio de la ciudadanfa. La organizacidn asociativa pasa gradual-
mente a distanciarse de su objetivo principal, que es la busqueda
permanente del desarrollo local por medio de la reivindicacion y
prestacién de servicios a los asociados. Se transforma en un estructura
fragil, sin compromiso con su pueblo, involucrada en maniobras
partidarias que buscan asegurarse votos; actia con timidez, domesti-
cada, despojada de cualquier sentido de ciudadania. En cierta forma,
en el asociativismo burocrdtico, el sistema de exclusion ciudadana
sélo estd escondido; ser asociado, en la prdctica, significa tener posi-
bilidad de acceso a los favores del Estado, o sea, contar con un recurso
legal para hacerse presente frente a los programas de desarrollo,
tener acceso al Papad Todopoderoso del paternalismo, lo cual es una
forma de colonialismo.

De ese modo, el genuino asociativismo, ya sea como un instru-
mento que permite a los ciudadanos estimular el proceso de demo-
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cratizacién, generando un sentido de poder y nuevas capacidades,
ya como un espacio institucional donde las personas pueden aprender
a rescatar su ciudadania incompleta, participando de forma constructiva
en la vida comunitaria, ya como movimiento permanente de inte-
gracion y educacidn ciudadana, ya como potencial colectivo de trans-
formacidn y voluntad esclarecida que moviliza a los sujetos para obje-
tivos comunes, generalmente se convierte en instrumento de refuerzo
de la cultura politica clientelista forjada por las elites gobernantes.

Pobreza y subalternidad

Sin duda, la pobreza rural es el mejor alimento de la cultura de la
subalternidad, en el sentido de que estimula a los pequenos produc-
tores “desorganizados” a que se organicen en torno de asociaciones.
Es muy dificil enfrentar el futuro con auto-suficiencia cuando no
existe capacidad de escoger ni hay alternativas. Marginalizados, los
seres humanos somos facilmente domesticados, quedamos impotentes
y divididos en pedazos; somos ingenuamente conducidos por la vara
del paternalismo. El hambre es una fuerza enorme para moldear la su-
balternidad, para insertarnos en un proyecto insostenible, para crear
asociaciones como estrategia de acceso a los favores del Estado. En las
palabras de H. Martins de Carvalho:

“Las personas en situacion de pobreza cronica (...) tienen po-
cos madrgenes de eleccion de los caminos para su sobreviven-
cia. La estructura economica, social y politica brasilefia, en
particular la del nordeste semidrido, ha propiciado el manteni-
miento de grandes contingentes poblacionales en procesos de
subalternidad; se expresa por la explotacion economica, la do-

minacidn politica y la direccion ideologica (...). La sobrevivencia
de las personas en situacion de pobreza crdnica es, predomi-

nantemente, funcion directa de su capacidad para obtener be-
neficios de las politicas gubernamentales o favores de los sec-
tores dominantes de la sociedad local. Quien vive en un po-
blado donde no existe ningun medio de transporte publico o
privado, y se sitda a 40 kilometros de la ciudad mds proxima,
no puede rechazar el favor de un politico local cuando éste le
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ofrece su carro para transportar al hospital a una persona enfer-
ma. Y, en esas circunstancias, de un favor material se aguarda

un reconocimiento expresado, principalmente, en la lealtad
politico-ideologica (...). En ese proceso de relaciones de depen-
dencia, con el tiempo, y por mucho tiempo, la subalternidad se
infiltra hasta la médula de las personas y pasa a constituirse en
elemento relevante para la concepcion del mundo, tanto para
los subalternizados como para quienes los subordinan.”

(H. Martins de Carvalho 1994).

En Pernambuco, la mayoria de las comunidades rurales se orga-
nizaron en forma de asociaciones. Muchas de ellas fueron instituidas
artificialmente, desde el propio Estado centralizador, procurando facili-
tar el desempeno de los programas de desarrollo y, por consiguiente,
viabilizar la distribucién de los servicios; fueron instrumentalizadas y
subsisten, actualmente, como instituciones subordinadas, sin conteni-
do. En general, ellas han sido muy trabajadas por las prdcticas cliente-

listas, produciendo comportamientos pasivos que son, muchas veces,
asegurados por valores tradicionales de inspiracion individualista. De

un modo general, hay una falta de preparacién de las organizaciones
para el ejercicio de las funciones de administracion y gestion. Se trata
de un “asociativismo de registro”, en el cual las necesidades de las co-
munidades son fdcilmente manipuladas o distorsionadas por grupos
que defienden sus intereses particulares.

Desarrollo de las capacidades de gestion

Existe mucha preocupacidn por la baja calidad de organizacién
asociativa y la falta de capacidad de autogestién y gerencia empre-
sarial. Los trabajos institucionales de evaluacién de proyectos comu-

nitarios demuestran la fragilidad de las asociaciones para conducir
con eficiencia y responsabilidad las actividades inherentes a los mis-
mos. En su mayoria, los dirigentes no consiguen entender las relacio-
nes de su propio modelo organizacional, ni sus limitaciones y funcio-
nes especificas. Generalmente, todas las prdcticas y tareas adminis-
trativas son entregadas al mismo grupo cerrado de socios-dirigentes,
que pasan a comportarse como duefios de las asociaciones, creando
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estorbos a la gestién y participacién democrdtica. El extersionismo
tradicional no logra cambiar las actitudes y los comportamientos. La
mayoria de los asociados, debido a la falta de capacitacién, quedan
impedidos de actuar, de reflexionar, de participar; no conocen cémo
deberia ser el desempefio democrdtico y eficiente de una asociacion.
Existen pocas alternativas para la delegacion de competencias; el
propio analfabetismo genera dificultades para proponer alternativas o
hacer oir su voz en las asambleas y, peor ain. para manejar instru-
mentos en dreas de contabilidad, finanzas y comercializacidn.

Por consiguiente, es preciso reducir los problemas inherentes a la
cultura organizacional filantrépica promovida por las administraciones
publicas y reorientar el camino vulnerable de las asociaciones, para
desarrollar negocios y realizar actividades de cardcter publico. Se debe
entregar a las comunidades y a las organizaciones de productores ele-
mentos de informacidn gerencial, con el propdsito de apoyar la refle-
xién en cuanto a la identificacion de las necesidades de capacitacion.
En otras palabras, es necesario orientar la toma de conciencia de las
organizaciones de productores y asociaciones comunitarias en procura
de que las personas se formen en técnicas gerenciales capaces de crear
habilidades y posibilitar la realizacién de las iniciativas. Todas las aso-
ciaciones necesitan conocer y operar instrumentos que puedan desa-
rrollar capacidades de gestion, planeamiento, negociacién, evalua-
cidn, direccién, administracion y coordinacion.

No se puede desconocer que las comunidades de pequenos
productores rurales viven hoy problemas urgentes de subsistencia,
ingresos, vivienda, salud, educacién, empleo y discriminacién, razo-
nes por las cuales deben apelar al apoyo del Estado, y de la socie-

dad civil organizada. Sin embargo, debido a la falta de una verdadera
educacidn asociativista, todas contindan dependientes del Estado y, por

consiguiente, persisten como manifestaciones de una cultura politica
gue todavia opera con voluntad manipuladora. Para cambiar esta situa-
cion, es necesario estimular la integracién horizontal de las asocia-
ciones de pequefios productores rurales; revisar el método y contenido
de la educacién asociativista y recapacitar a los capacitadores con
un enfoque mds integrador; identificar formas alternativas de organi-
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zacion de los pequenos productores rurales; estimular asociaciones
para atender el conjunto de los proyectos locales; preparar cuadros
técnicos orientados a la transformacién de las situaciones objetivas
de pobreza; disefiar una propuesta pedagégica que ayude a las aso-
ciaciones a pensar criticamente la estructura social; redefinir el actual
sistema de extensién rural; viabilizar la apropiacién, por las asocia-
ciones de pequenos productores, de tecnologias sostenibles e instru-
mentos de gestion; desarrollar tecnologia gerencial adaptada a la
cultura de las organizaciones de pequefios productores y, sobre
todo, formular politicas diferenciadas que permitan, por medio de las
asociaciones, estimular el proceso de democratizacién y preparar a
los socios para el ejercicio de la ciudadania.

A manera de conclusion

La municipalizacién del desarrollo sostenible, la promocién de las
capacidades enddgenas para el fortalecimiento de la democratizacidn,
la autogestion de los pequefios negocios, la gerencia de los pequefios
proyectos por parte de las asociaciones con un nivel razonable de
eficiencia, sélo serd posible si hubiera una fuerte actividad de capaci-
taciéon y asesoramiento tecnolégico y gerencial.

Para viabilizar una estrategia de desarrollo sostenible a nivel local,
es preciso integrar en un solo proceso los esfuerzos que conducen al
aumento de la produccidn y la productividad, con los que permiten el
desarrollo de los recursos humanos. En este sentido, pensando en el
esfuerzo institucional, publico y privado, resulta indispensable promover
el salto cualitativo en el desarrollo de la gestién empresarial en el
medio rural, estimulando a las organizaciones para esclarecer sus
propios objetivos e identificar las necesidades inmediatas de planea-
miento estratégico, participacidn social, competitividad y solidaridad.

No existe desarrollo sostenible sin apertura democratica, o
sea, sin concretar los derechos de los ciudadanos para participar en el
ejercicio del poder, asi como también crear oportunidades que
posibiliten el acceso a las condiciones de vida humana: salud, educa-
cién, habitacidn, trabajo, justicia, salario justo, participacién, seguridad
personal, libertad de pensamiento, comunicacién y otros bienes y
servicios esenciales.
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Este proceso de participacion social y rescate de la ciudadania
demanda organizacién, educacidén, capacitacion, esclarecimiento y
toma de conciencia. Para actuar democrdticamente, las asociaciones
de pequenos productores precisan estar mejor capacitadas para inter-
pretar las condiciones e identificar las potencialidades locales,
formulando propuestas que sean congruentes con las mismas. Esa
energia consciente, esas nuevas capacidades de gestién, constituyen
un potencial enorme para impulsar transformaciones y crecer demo-
crdticamente; los productores asociados tienen mayores posibilida-
des para pensar escenarios y evaluar los efectos de las actividades,
acompafiando los distintos procesos. La conciencia, por otra parte,
solo puede fortalecerse mediante la participacion concreta de los
ciudadanos; experiencia y conciencia siempre caminan juntas.

Por consiguiente, constituye un gran desafio la educacién y capa-
citacion de las comunidades, dirigentes, cuadros sociales y ciudada-
nos, procurando multiplicar las energias sociales y generando una
gran sensibilidad sobre el futuro. Todo esto porque, al contrario de la
experiencia individual, que tiene potencial para descubrir su natura-
leza singular atendiendo a su propio interior, sin utilizar el pensa-
miento, la toma de conciencia comunitaria no surge espontdneamen-
te, ni expresa una relacién mecdnica con la existencia miserable de
las personas. Es necesario organizar las comunidades, presentar
alternativas, profundizar en las causas, esclarecer conclusiones,
eliminar prejuicios y distancias, construir nuevas propuestas, generar
espacios para que las opiniones sean escuchadas, organizar informa-
cidn, siempre procurando orientar a los actores involucrados por un
camino democrdtico y sostenible.

La toma de conciencia es requisito esencial en la orientacidn del
desarrollo local. Lo que moviliza a las comunidades es realmente, la
posibilidad de experimentar cambios en las situaciones carenciales y
en los problemas prioritarios, a partir de las limitadas posibilidades.
Sin apertura democrdtica no existe la posibilidad de transformar el
potencial de transformacién y creatividad en experiencia; sélo per-
manece como recurso para sonar y frustrarse. En el terreno municipal
todo actor social es solo un potencial “invisible” para cambiar la
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cultura politica; una potencialidad que se convierte en actor real sélo
cuando tiene conciencia y capacidad de accién, posibilidades de
participacién, acceso a la toma de decisiones y, por consiguiente,
oportunidades para modificar los problemas de relacionamiento.

La energia de la movilizacién se construye a partir de la aparente
calma, de la misma manera que la fuerza comunitaria surge de la
fragilidad, de lo cotidiano de la lucha por la subsistencia, de la simpli-
cidad. Siempre es preciso desarrollar el esclarecimiento y la informa-
cién, mecanismos de expresion, oportunidades para intercambiar
experiencias y para articularse al movimiento politico mas amplio.
Solo asi es posible generar motivaciones capaces de impulsar un com-
portamiento democrdtico y un sentido de compromiso con las
propuestas y las decisiones negociadas y, por consiguiente, transponer
las fronteras de la subjetividad individualista y las opacas luminosidades
de la falsa conciencia. Asf son los desafios de la municipalizacién.

La persistencia del extensionismo convencional

La extensidn rural fue implantada en Brasil en los afios cincuenta,
mediante la articulacién entre los gobiernos estaduales y la funda-
cion estadounidense American International for Economicand Social
Development (AlG), con el propdsito de introducir tecnologias agricolas
modernizantes en el medio rural. De acuerdo con la corriente de inter-
pretacion dualista prevaleciente en aquel tiempo (que partia de la
base de la existencia de una formacién socioeconémica tnica
constituida en torno a la articulacién de un sector “atrasado” y un
sector “moderno”, el desarrollo rural se fundamenté en la moder-
nizacién de la agricultura, a partir de procesos de transferencia de
informaciones tecnoldgicas, dirigidas generalmente a los productos
“mds aptos”. ©

El extensionismo de los afios sesenta tenia conciencia de que las
actividades de difusién de la tecnologia moderna en elmedio rural
brasilefio no seria fdcil, debido a los bajosniveles en la rennta de los
pequefios productores agricolas. El transplante de los modelos de
consumo tecnoldgico de los paises “desarrollados” sélo era viable
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mediante la concentracién de los recursos locales en las manos de
un restringido grupo de productores privilegiados. Por tal causa, la
extension atuvo que articularse con el crédito rural y con formas de
financiamiento que operaron mediante politicas de subsidios a los inte-
reses y al consumo. Los sectores dindmicos de la estructura industrial
brasilefia, constituida justamente por la produccién de mdquinas, insu-
mos y bienes de consumo durables, no encontraban bastantes com-
pradores para sus productos. Se pusieron en accién mecanismos de
politica econdmica, fiscal y crediticia, con el fin de promover un
aumento en la renta de un segmento privilegiado de la poblacién
rural. De esa manera, la extensién rural logré internalizar, sobre
todo en los grandes productores agropecuarios, el hdbito de utilizar
créditos para la compra de paquetes tecnoldgicos: insumos, fertili-
zantes, abonos, mdquinas, etc.

De acuerdo con el viejo paradigma de la extension rural, el
bienestar de las comunidades rurales deberia llegar sélo como
consecuencia del aumento de la produccién y la productividad, que
por si solo aumentaria la renta de los pequenos productores agrope-
cuarios. Por tal causa, el proceso educativo de la extensién rural
deberia orientarse hacia la transferencia y adopcién de tecnologias y
procesos modernizantes. Los “agentes de extension” estaban perdidos
entre mdquinas, insumos y semillas, fascinados por las luchas de la
productividad, movidos por los programas de crédito, maravillados
ante los paquetes tecnolégicos; procuraban eliminar, via la transferencia
tecnolégica, las barreras que impedian el progreso.

En la visién mecanicista convencional del extensionismo, la cultura
“tradicional” fue interpretada como un obstdculo para el desarrollo de
la modernidad; lo “viejo y atrasado” de la sociedad tenia que cambiar

y dar paso a lo “nuevo y adelantado”. el bienestar de las comunidades
rurales debia llegar como resultado del aumento de la produccion y la

productividad, de los fertilizantes sintéticos, pesticidas, riego, mecani-
zacion y fortalecimiento empresarial. Las “demostraciones” eran los
principales instrumentos de la “extensién” que procuraba superar las
ideas “tradicionales” de los productores agricolas, la supersticion
e ignorancia (como consideraba en algunos casos) que, en opinion de
los extensionistas, impedian la modernizacién tecnoldgica.
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A lo largo de su trayectoria de mds de 40 afos, el extensionismo
rural brasilefio pasé por innumerables momentos de reflexion vy
evaluacién; procurg transformar su discurso y, en especial, su
practica. El modelo difusionista-modernizador ha sido criticado, asfi
como también su metodologia educativa, calificada como “bancaria”
y “domesticadora”. Todavia hoy, pasados muchos afos, se observa

que la gestién institucionalidad y el comportamiento de los extensio-
nistas continda basado en el mismo paradigma, o sea, pensando en el
poder mesidnico de la técnica moderna. La solucién de los problemas
del medio rural por la simple transferencia de tecnologia continda
siendo un “fetiche” para el conjunto de los extensionistas rurales /. Las
empresas EMATER no han cambiado; contindan subordinadas a la cul-
tura politica clientelista permanecieron instrumentalizadas y conge-
ladas, en funcidn de los intereses dominantes. Esos mecanismos clien-
telistas inhiben el desarrollo de la creatividad y la participacion.

El extensionismo tradicional desempefié un papel importante en el
fortalecimiento de los procesos de modernizacién conservadora; su
propuesta conllevé una tecnologia empaquetada y recteas modernas
diseminadas acriticamente en el sector agropecuario. La extension
rural, como institucién, no comprendid, o no quiso comprender, que
el cambio de su prdctica podria ser alternativa de apoyo a la superacién
de las desigualdades y al combate a la pobreza. Del mismo modo, el
aparato extensionista no adopté los mecanismos necesarios para lograr
que sus funcionarios actuasen de manera diferenciada, particularmente
en beneficio de las comunidades mds pobres del campo.

Infortunadamente, EMATER/PE continda operando bajo el mismo
paradigma, por medio de un trabajo educativo fragmentado y frag-
mentario. Incluso después de la concentracién institucional en las
comunidades y asociaciones de pequefios productores, rurales, no
se disefaron nuevas metodologias y enfoques para actuar con mayor
integralidad respecto a ese publico meta. EMATER/PE fue llamada a
poner en ejecucién politicas de cardcter asistencialista, elaboradas
especialmente en tiempos de crisis (los frentes de emergencia en
épocas de sequia), destinadas a los grupos carenciados del medio
rural, procurando establecer condiciones minimas de subsistencia.
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Salvo raras excepciones, la prdctica extensionista ha sido instru-
mentalizada con el fin de cooptar a las comunidades rurales para
que adhirieran a los programas de desarrollo disefiados por las insti-
tuciones publicas y organismos internacionales, que pocas veces
cuentan con la participacion de los extensionistas, aunque tengan
posteriormente la responsabilidad por la ejecucion de esa clase de
programas.

Un extensionismo alternativo

El principal instrumento para estimular la competitividad es la orga-
nizacion y la gestién empresarial, junto con la asistencia técnica. Sin
un abordaje integrado, que se preocupe por el problema de la moder-
nizacidn y la sustentabilidad de la pequefia agricultura y prepare a los
pequenos productores para el ejercicio de la ciudadania, resultard
casi imposible aumentar los modelos de produccidn y productividad,
buscar mds equidad y participacion social y, por consiguiente, inscribir
al pequefo agricultor en el mercado, en condiciones competitivas.

Con respecto a los proyectos productos del PAC, por ejemplo,
ademds de las actividades de organizacién asociativa y concientizacidn,
es preciso disefiar mecanismos prdcticos de asistencia técnica vy

extensién rural (ATER). En otras palabras, ademds de procurar el desa-
rrollo cualitativo de la organizacion social, es menester estimular el
desarrollo tecnoldgico y gerencial. Eso significa catalizar un proceso
permanente de capacitacion, asesoria, comunicacién y didlogo de
los técnicos de los sectores publico y privado con las asociaciones
beneficiarias.

El ideal seria municipalizar la extension rural y crear capacidades
técnicas en el orden local que, merced a la proximidad y conoci-

miento de los problemas comunitarios, puedan atender las diversidades
regionales, identificar y analizar las demandas concretas de los
pequenos agricultores. Sin embargo, eso implicaria cambiar la estructura
organizativa de los servicios estaduales de ATER, o sea de EMATER/PE
y, por lo tanto, supondria un proceso de larga duracion. Se trata de
una modificacién de relaciones de proyecto institucional, de cambio
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en la cultura institucional, que implica una nueva visién de la agri-
cultura, de la investigacién agricola y del potencial de los pequenios
agricultores. No se trata de experimentar, una vez mds, “reformas
administrativas” demagdgicas y con frecuencia absurdas, que se limitan
a eliminar personal o cerrar departamentos, sin criterios adecuados vy
con una visién meramente cuantitativa, que podria conducir a un
deterioro atin mayor en la calidad de los servicios de ATER.

Se trata, principalmente, de modernizar y democratizar la maqui-
naria técnico-administrativa de ATER, procurando orientarla para
atender las necesidades bdsicas de la poblacidn rural, en particular
la capacitacién de los agentes econémicos, la investigacién y la ex-
perimentacién, con vistas a la diversificacidn de cultivos, el apoyo a la
reestructuracidén de la tenencia de la tierra, el desarrollo de actividades
econdmicas capaces de generar empleo e ingresos en las comunidades
de pequenos productores, y un gran esfuerzo educativo para el aumento
de la capacidad técnica en la gestion de las organizaciones aso-
ciativas®. Una EMATER moderna puede ser conceptualizada como
una organizacion capaz de comprender sus objetivos estaduales y
microrregionales; que acepta, estimula e incorpora a su gestién a los
demds actores institucionales de la sociedad civil; que promueve la
participacion de las comunidades en la formulacién de los planes y
en la fijaciéon de las metas locales de ATER, y que procesa y sistema-
tiza informacidn surgida de la investigacién agricola, con el propdsito
de devolverla a los productores organizados, en funcién de un

proyecto colectivo.?

En esta linea de pensamiento, es imprescindible, por ejemplo, que
los proyectos productivos apoyados por EMATER/PE procuren lograr
sustentabilidad de recursos y beneficios por medio de la capacitacién y
asistencia técnica, orientando la gestion de las organizaciones,
considerando que los problemas de gestion son mds serios que los
problemas técnicos. Resulta muy dificil formular un programa de
entrenamiento y asistencia técnica que permita dar respuestas oportu-
nas y eficientes a las diversas y heterogéneas demandas surgidas de
los proyectos comunitarios. En tal sentido, la estrategia de ATER debe
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actuar no sélo como fuerza integradora de las cuestiones mencionadas,
sino también como mecanismo de descentralizacion de decisiones,
en un esfuerzo comun con la sociedad civil.

Sin embargo, ademds de mejorar la eficiencia institucional de
EMATER/PE al interior del Estado, es preciso promover asociaciones
con organismos privado, procurando viabilizar ese complejo desafio.
Es necesario recapacitar a los técnicos de EMATER, de las prefecturas
y las ONG a partir de un nuevo enfoque basado en los conceptos de
sostenibilidad, equidad y competitividad. Se trata de fortalecer y
apoyar una capacidad local de entrenamiento para enfrentar las
actividades de capacitacién referentes a las cuestiones operativas,
no sélo de los proyectos PAC y FUMAC sino, principalmente, en
relacion con las demandas de las comunidades y municipios.

El fortalecimiento de esta capacidad local es importante para que
PRORURAL amplie su base de sustentacidn institucional. Uno de los
principales problemas operativos en la implementacién de una estra-
tegia de combate a la pobreza rural en el Estado es la falta de servicio
adecuados de ATER para garantizar la sostenibilidad de los proyectos,
o sea, para garantizar su efectividad y contribuir a que se alcancen
los objetivos de la organizacion social. Infortunadamente, al interior
de Pernambuco no existe suficiente capacidad institucional para atender
las multiples demandas de las asociaciones beneficiarias, a pesar de
que existen profesionales vinculados a las ONG con experiencia y
credibilidad. En tal sentido, la cuestion de la asociacion profesional
debe ser interpretada como una estrategia indispensable para dinamizar
el proceso pedagdgico de ATER.

El actual extensionismo necesita considerar las dimensiones politicas,
culturales y gerenciales que en el pasado fueron satanizadas. En una
visién integradora, ademds de la relacién planta-suelo-recursos hidricos-
semilla-insumos quimicos, es preciso incorporar las relaciones huma-
nas, asi como también la informacidn. La cultura, los valores politicos
y la conciencia social han sido elementos relegados a una atencion
marginal, satanizados como discurso revolucionario y antipatriético,
seguramente por no tener gran significado en la promocidn de la
modernidad capitalista.
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Es preciso reevaluar los elementos no cuantificables de la realidad
que en el pasado fueron apagados, reprimidos o incluso ridiculizados a
causa de su incompatibilidad con el paradigma desarrollista. ;Cémo
lograr el desarrollo comunitario y, al mismo tiempo, valorizar la cultu-
ra y promover el ejercicio de la ciudadania? ;Cémo preparar a los sec-
tores sociales excluidos del ejercicio de la ciudadania y, simultdnea-
mente, aumentar la participacién, aprovechar las potencialidades
locales y estimular la competitividad? ;Cémo, en una perspectiva
gradualista, neutralizar ese dualismo asistencialista/productivista

propio de EMATER/PE, basado en un proceso educativo bancario,
alienante y dominador?.

El Programa PAC y FUMAC sdélo tendrd perspectivas de sostenibilidad
si se garantiza a las comunidades capacidad de organizacion social
y gestion de proyectos, mediante un proceso de asociativismo demo-
crdtico y desarrollo tecnoldgico basado en la capacitacion. La capaci-
tacién no sélo busca la toma de conciencia y la movilizacién de las

personas en torno a objetivos comunes; ella se hace efectiva cuando
provoca, en la prdctica, cambios en las actitudes y comportamientos.

Las desviaciones del movimiento asociativo en Pernambuco han
sido promovidos, en buena medida, por la propia EMATER. Es nece-
sario reorientar la politica institucional y modernizar esa empresa,
con cambio de mentalidad, con competencias técnica e instrumentos
adecuados a los objetivos del desarrollo sostenible. En la prdctica del
extensionismo, es indispensable crear unidad de criterios y conceptos
para la definicién de soluciones concretas a las cuestiones prioritarias
de organizacidn y gestion de las asociaciones. La idea es transformar
el asociativismo rural y urbano en instrumento de preparacién de las
comunidades excluidas y marginadas, para el ejercicio de la ciuda-
dania, y estimular, al mismo tiempo, la calificacion de la fuerza de
trabajo en las pequefias empresas econémicas rurales. Se trata de
fortalecer la participacién social de las comunidades, articulando,
capacitando y organizando a la poblacién, para que actie con
mayor claridad ante su realidad concreta, y no sélo se promueva una
simple grupalizacién como herramienta para viabilizar inversiones.
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La prdctica extensionista debe ser liberadora y movilizadora y, al
mismo tiempo, capaz de impulsar un proceso de calificacién para la
competitividad, comprendido como produccién de nuevos conoci-
mientos e informacion adecuados a la transformacion productiva del
medio rural. 10

El objetivo es hacer de las asociaciones instrumentos para la accién
local, comunitaria o municipal; no entendida como estructura formal,
sino como organizacién dindmica, autdnoma, autosuficiente, con-
ciente y nucleada en torno a intereses comunes y concretos. El estado
de Pernambuco necesita enfrentar ese desafio.

Por ejemplo, una de las cuestiones mds importantes en cuanto al de-
sarrollo agropecuario es el acceso de las asociaciones y comunidades
de pequenos productores a la informacién de mercado, como base
para garantizar una mayor rentabilidad en la venta de la produccidn.
La informacidn sobre el movimiento comercial agropecuario repre-
senta, cada vez mads, un instrumento central de la politica agricola, en
la medida en que explicita los cambios de precios en los diferentes
mercados y revela su heterogeneidad. La cuestion, sin embargo,
no es sélo informar a los pequefios productores sobre el movi-
miento de los precios, sino explicitar las oportunidades comercia-
les, educar a los asociados y mejorar la calidad de las mercancias.
Se crea asi la posibilidad de desarrollar nuevas prdcticas que moderni-

cen la gestién de comercializacian.
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En general, la historia politico-adminis-
trativa nordestina ha sido marcada por el
modelo centralizador de gestién publica, lo
que ha colocado a las administraciones
municipales en permanente situacion de
dependencia del Gobierno Federal y Estadual.
El costo social de centralizacidn de las politi-
cas ptiblicas seguramente no es pequefio,
como demuestra, ademds del atraso politico,
la exclusién de la mayoria de los ciudadanos
en la toma de decisiones, asi como también
la injusta situacion de concentracién de la
| renta y de las ganancias. Sin embargo, fue
| simultineamente la misma centralizacidn,
el mismo estatismo, el que contribuyo a la
| industrializacion y modernizacion de los
sectores productivos, a la urbanizacidn, asi
como también a la construccion de una
sociedad de consumo para beneficio casi
exclusivo de las minorias.

Infortunadamente, el veredicto de la historia
nordestina define que siempre fueron las
minorias las que ejercieron el poder politico v,
por consiguiente, que los procesos de desa-
rrollo se dieron en el sentido de la domina-
cion de los mads fuertes y privilegiados. En
general, utilizando el autoritarismo politico,
los grupos minoritarios establecieron un
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modelo administrativo concentrados y excluyente; se marcd una
linea vertical de comando, desde el centro hacia la periferia, mediante
un cimulo de normas homogéneas que ignoran la especificidad de la
realidad local. Obviamente, los gobiernos locales también estructu-
raron un ordenamiento piramidal de la gestién publica, reproduciendo
el esquema burocrético-juridico-politico del aparato central del Estado.
De esa manera, las minorias extendieron sus vasos capilares hacia
el control de la sociedad como un todo, llegando hasta la esfera
local y comunitaria.

A partir de los afios ochenta, los paises de América Latina asistie-
ron a la implementacion de nuevas modalidades de gestion publica
basadas en el tratamiento descentralizado tanto de los problemas
locales como de la organizacién de las relaciones territoriales, sean
regionales o municipales. Se trata, realmente, de un ajuste en el
sistema politico-institucional que, a medida que operan las politicas
paralelas de modernizacién y democratizacién del Estado, producen

diversos resultados, generando tanto dreas de estabilidad social
como de inestabilidad, ingobernabilidad y conflicto. Se esta ante una

tendencia de reforma politico-administrativa en la cual el Estado
central, que histéricamente concentré competencias y funciones,
comienza a devolverlas a los gobiernos locales y a las comunidades.

En ese sentido, la descentralizacion procura establecer cambios en
las capacidades de regulacién econdmica y social del Estado. Aparece
como instrumento politico-administrativo que, en teoria, permite
orientarse a objetivos democrdticos, estimulando el ejercicio de la
ciudadania y la participacién social, traspasando el poder a las comu-
nidades y aproximando las decisiones de los gobiernos a los problemas
que afectan al ciudadano comtin, asi como también la ampliacién de
las oportunidades de control de la gestion de la cosa ptiblica.

La descentralizacién puede tener distintos contenidos; actualmente
es un discurso tanto de las corrientes progresistas como de las conserva-
doras, que ven la descentralizacién como requisito bdsico de los proce-
sos de reestructuracién del Estado. En el pensamiento neoliberal preva-
leciente, en el cual se afirma que todo proceso de asignacién de
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recursos debe fundamentarse en el funcionamiento espontdneo de
las fuerzas del mercado, libre de toda interferencia, la estrategia de
descentralizacién tiene un significado muy simplista. El recetario
neoliberal generé el mito del gigantismo del Estado, que llevé a un
exagerado €énfasis en la reduccién del gasto publico, convirtiendo la
politica de reforma y modernizacién institucional en un simple planteo
de desburocratizacién, privatizacién y desconcentracién administra-
tiva que procura atenuar las presiones sobre las finanzas publicas.
Supuestamente, en una situacidn de crisis fiscal y lucha por la com-
petividad, es absurdo mantener intervenciones publicas directas en
la esfera econémica mediante la produccién de bienes o servicios.
Con la misma légica, resulta también absurdo mantener intervenciones
en la esfera social, con el Estado como agente redistributivo, salvo
en el caso de algunas medidas compensatorias.

En esta concepcidn, la descentralizacidn significa establecer direc-
trices que procuran reducir el papel del Estado al manejo de funciones
“bdsicas”, privatizando las agencias y servicios o financiando, con
recursos publicos, el consumo de servicios privados. De ese modo, en
vez de intervenir en los procesos socioecondmicos, el Estado tiene que
desaparecer en beneficio de la sociedad civil, representada por la
llamada “iniciativa privada”. Estas practicas reproducen las viejas
desigualdades, no sélo en el sentido de que los servicios general-
mente disminuyen, sino por el hecho de que son los grupos de mayor
ingreso los que reciben mejores servicios, mientras que los pobres
contindan recibiendo los peores. Por falta de un proyecto alternativo,
el vencimiento del Estado, en vez de agilizar su capacidad operativa
y aumentar su eficiencia y credibilidad, promovié el desmantela-
miento de unas pocas instituciones eficaces, debilitando su capacidad
de apoyo a las comunidades carenciadas.

Con frecuencia, la descentralizacion politico-administrativa es una
manera silenciosa del Estado de abandonar sus funciones, depositando
nuevas tareas sobre las costillas de los actores locales, que no cuentan
con recursos técnicos y financieros para ejecutarlas. Esta modalidad,
debido a la estructura de subordinacion que caracteriza a la sociedad
nordestina, bien puede terminar fortaleciendo al mismo poder central,
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dejando a los municipios con limitadas capacidades para actuar con
autonomia. Cuando el poder local no es democratizado y los intereses
privados contindan con el monopolio de la representacidn, simple-
mente se descentraliza sélo para recentralizar. Algunas veces, las po-
liticas de descentralizacién son adoptadas por los gobiernos sdlo
como un instrumento para dispersar o atenuar conflictos politicos

locales, procurando fragmentar las demandas sociales y apagar
las divergencias.

Descentralizar significa contribuir poder

Existen, por otra parte, estrategias de descentralizacién que procuran
democratizar la gestién publica y, por consiguiente, fortalecer los
mecanismos locales de toma de decisiones, promoviendo mayor
participacion y mejor representacion democrdtica en el gobierno
local. Se trata de politicas que abren condiciones favorables al desa-
rrollo de las articulaciones entre los diferentes niveles del gobierno o
en la gestion publica, ademds de permitir la representacion legitima
de los intereses locales en las instancias del poder. Con ese fin, la
descentralizacién propone establecer relaciones de asociacién entre
el Estado, la sociedad civil organizada, instituciones municipales,
comunidades y la llamada “iniciativa privada”.

En esta perspectiva, lo esencial de la descentralizacién es el fortaleci-
miento del poder local y la autonomia en la toma de decisiones; se
procura no sélo un Estado mds pequefio, sino mds eficiente y democré-
tico. La expectativa es que la descentralizacidn politica y administrativa
sea un instrumento fundamental para la construccion de modelos de
desarrollo justos y sostenibles, que permitan: debilitar el autoritarismo
centralista; abrir el espacio local de los derechos y libertades; reorgani-
zar ciertos servicios para hacerlos mds préximos a las comunidades;

estimular la inclusién de los sectores marginalizados y discriminados;
desarrollar el poder popular; incentivar la maduracion politica de las
clases populares; establecer canales de participacién, promoviendo el
control de los actores locales en la gestién de la esfera publica.
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Como instrumento de desarrollo sostenible, la descentralizacion
politico-administrativa exige el traspaso o distribucién del poder,
repartiendo responsabilidades y competencias en detrimento de las
imposiciones autoritarias de cualquier partido o clase social. Sin
embargo, la descentralizacién procura promover condiciones de
autodependencia en espacios locales, dando mayor realismo a la
gestion de los gobiernos locales, no sélo por la proximidad y el
conocimiento de los problemas, sino por la mayor facilidad de
didlogo con los actores. Exige, asimismo, flexibilidad burocratica, ma-
yor sensibilidad social, transparencia, involucramiento voluntario de
las personas en la definicién de prioridades y compromiso de las
comunidades con la gestién de los programas.

LA MUNICIPALIZACION DEL DESARROLLO

Estdn llegando a su final los dias de centralizacién del desarrollo.
Estdn agonizando los modelos sectoriales y verticales de intervencién
publica, surgidos de la vision economicista del mundo y del autorita-
rismo politico aliado a la modernizacién conservadora. Hoy, en el
planeamiento socio-econdmico, se comienzan a considerar concep-
tos de justicia, equidad, solidaridad, escasez ecoldgica, participa-
cién social, ejercicio de la ciudadania, aprovechamiento de las
potencialidades, valorizacién de los espacios locales, incorporacién
activa del movimiento social, valorizacién de la cultura, etc. Existe
una creciente expectativa entre las comunidades locales ante la posi-
bilidad de asumir el papel de sujetos de derechos y agentes de trans-
formacion, reconociendo el potencial de los ciudadanos en cuanto a
la reivindicacidn de los derechos individuales, durante mucho tiempo

reducidos a menos enunciados formales.

En Brasil, la Constitucién promulgada en 1988 expresa preocupacidn
por garantizar al ciudadano un papel de mayor relevancia en los
procesos decisorios. La Ley Superior procura trasladar mayores respon-
sabilidades a los gobiernos locales en el desarrollo de las dimensiones
sociales, econémicas, culturales y ambientales, abriendo espacios y ca-
nales de negociacion y participacién para la expresion de las diver-
gencias y prioridades en la formulacién de las politicas. Esa tenden-
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cia democratizante pasa, necesariamente, por el fortalecimiento del
municipio y por la articulacién del poder publico con la sociedad
civil, generando capacidades técnicas, financieras y gerenciales, esta-
bleciendo mecanismos de didlogo y comunicacién y, al mismo tiempo,
procurando lograr dinamismo, eficiencia y transparencia.

Debido a las disposiciones constitucionales, los municipios brasi-
lefios pasan a intervenir en nuevas y variadas dimensiones y se preo-
cupan no sélo de las actividades convencionales vinculadas con los
servicios publicos, sino también de las referentes al desarrollo socioe-
conémico, cultural y ambiental. El nuevo marco juridico concede al
municipio un amplio campo de movilidad y libertad en materia de
desarrollo. Los municipios pasan a conformar espacios privilegiados
tanto para activar la construccién de la democracia y reformar la institu-
cionalidad local, como para promover transformaciones en las rela-
ciones que producen y reproducen las vulnerabilidades. En princi-
pio, se estd frente a un municipio totalmente nuevo, sujeto a nuevas
responsabilidades histdricas.

Esta elevacidn constitucional del municipio a la condicién de unidad
bdsica o célula federada, trajo nuevas tareas, obligaciones y competen-
cias para la administracién local; exige con urgencia nuevas capa-
cidades técnicas, gerenciales y financieras, y nuevos mecanismos de
gestién. Las municipalidades pasan a constituir instituciones funcional y
territorialmente descentralizadas, dotadas de autonomia para manejar
sus propios negocios, asi como también de capacidad normativa y
administrativa para elaborar su propia legislacion y prestar los servicios
de interés local. Esta autonomia define la capacidad del municipio,
como cuerpo politico, para decidir por si mismo los asuntos relacio-
nados con su propia existencia. En otras palabras, significa contar con
facultades para disefiar su propia organizacién interna y regular su pro-
pio funcionamiento de forma mds adecuada, o sea, contar con capaci-
dad para seleccionar no sélo los medios e instrumentos que le permitan
alcanzar objetivos, sino definir los objetivos propios.

Se pretende que el desarrollo, en todos sus aspectos, sea discutido,
analizado y realizado en el seno de la propia sociedad local, no sélo
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mediante los mecanismos tradicionales de representacion, sino por
medio de la participacién directa de los ciudadanos en la toma de
decisiones. En el actual contexto de exclusién social, se trata de
valorizar el concepto de ejercicio de la ciudadania como una fuerza
propulsora del desarrollo local. Esto, porque la sociedad nordestina
expresa un bajo nivel de desarrollo politico, en el cual sélo los grupos
mads organizados pueden formular sus demandas. Las profundas desi-
gualdades que caracterizan a esta sociedad impiden a la mayoria de
los individuos volverse reales ciudadanos; frustra asi la movilizacién
social como potencial indispensable para promover transformaciones
locales.

La municipalizacién del desarrollo explica una estrategia reciente
de conducir, impulsar y manejar procesos de transformacidn social,
politica, econdmica, cultural y tecnoldgico. Forma parte del debate
sobre nuevas estrategias y alternativas, motivado por el dramatismo
de las vulnerabilidades sociales y ambientales determinadas por el
modelo de desarrollo predominante, asi como también por las politi-
cas de ajuste estructural y estabilizacién. En una regidn dividida y en
proceso de fragmentacién social, la descentralizacién del desarrollo
expresa una tendencia en direccion de una sociedad mds sostenible,
igualitaria y participativa. Es también el elemento esencial de estruc-

turacién de la nueva institucionalidad, capaz de articular esfuerzos,
enfocar las intervenciones y racionalizar la aplicacién de recursos,
como medio para fortalecer el combate a la pobreza, mejorar las
condiciones de vida y reorganizar los servicios.

La idea de municipalizacién del desarrollo se vincula también con
la necesidad de incorporar el potencial de la diversidad local, tanto
social como ecoldgica, a las formulaciones del desarrollo. El desarrollo
de la diversidad permite la construccion de la identidad local, en
cuanto elemento de convergencia y consenso entre fuerzas sociales.
La concepcidn de un espacio geopolitico local (el municipio) como
unidad bdsica de planeamiento y gestién de los procesos de desarrollo
viabiliza, en principio, una verdadera descentralizacién, promoviendo
el didlogo con el movimiento social y la posibilidad de crear nuevas
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asociaciones entre las instituciones que operan mds cerca de las
comunidades locales.

A partir de la Constitucion de 1988 fueron creados en Brasil mds de
mil nuevos municipios. En cada administracién los diputados esta-
duales de Pernambuco presentan nuevos proyectos de emancipacién.
En general, este movimiento, ademds de los factores socioeconémicos
y politicos propios o especificos a la realidad local, surge como estra-
tegia de los poderes locales para acceder a las formas tradicionales
de financiamiento, esto es las asignaciones o partidas del Tesoro. Se
trata principalmente del dinero que sobra de la transferencia del
Gobierno Estadual (ICMS) y del Gobierno Federal (Fondo de Participa-
cion a los Municipios). Naturalmente, operan también factores particu-
lares de la cultura politica tradicional, preocupada principalmente por
la colocacion de amigos, parientes y caudillos electorales.

Emancipar espacios socio-politicos no significa municipalizar el
desarrollo. El proceso de municipalizacién se refiere a la division de
papeles entre la Unidn, los Estados y los Municipios, involucrando
mds directamente a los gobiernos locales en las responsabilidades de
promover la democracia social, o sea, procurando mejorar las condi-
ciones de vida y produccién de las comunidades. Los municipios
asumen las obligaciones y responsabilidades transferidas, en este
sentido, el desarrollo municipal se refiere a los procesos endégenos
de cambio social, definidos democrdticamente y fundamentados
principalmente en los recursos y potencialidades locales; procesos
orientados a satisfaccién de las necesidades bdsicas de las genera-
ciones actuales y futuras, en cuales el empleo de recursos, el destino
de las inversiones, la aplicacién de la tecnologia, las reformas en los
sistemas institucionales contribuyen a la generacién de condiciones
perdurables de empleo y de ocupaciones productivas, calidad de
vida y reduccién de desigualdades; de ese modo, se mantiene y mejora
el patrimonio ambiental.

Sin embargo, es preciso preguntar qué estamos tratando explicar
mediante el concepto de desarrollo municipal descentralizado. ;Se
trata de promover el desarrollo del municipio, articulado a los esfuerzos
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regionales y estatales, o de generar condiciones para el desarrollo a es-
cala municipal? En otras palabras, ;queremos visualizar un Pernambuco
que se desarrolla como Estado, o queremos modalizar decenas de
municipios para que operen como si fuesen pequefios paises? ;Serd de
formaterar un plan sostenible para cada municipio transformarse en un
pequeno pais independiente, abrazando su propio modelo de desa-
rrollo o, por lo contrario, serd un esfuerzo colectivo, nacional y estatal
para reestructurar el Estado y promover modelos econémicos mds
equilibrados y socialmente justos, en el cual cada municipio participa
activamente, de acuerdo con sus potencialidades?

Modernizacion municipal

Se debe destacar que los procesos de desarrollo municipal no se
refieren sélo a las transformaciones indispensables para promover y
orientar la modernizacién del aparato del gobierno local, o sea, los
cambios organizacionales en la estructura institucional integrada en
torno a la Prefectura. El desarrollo institucional del municipio se refiere
al conjunto de actividades de apoyo tecnico, informacién y capacita-
cién, dirigidas a las autoridades, funcionarios y dirigentes de las comu-
nidades locales, procurando fortalecer sus capacidades de gestién
administrativa, técnica y financiera, con el fin de que puedan asumir
los nuevos encargos y responsabilidades de gestién de la cosa puiblica.
Cambiar la cultura institucional que determina las prdcticas administra-
tivas, y alterar o ajustar el formato organizativo de los aparatos del
gobierno local, a partir de una légica que privilegia objetivos de
modernizacion, no es sinénimo de desarrollo municipal sostenible.

Sin embargo, en una perspectiva mds abarcadora, el desarrollo
municipal sostenible involucra el conjunto de sectores, actores sociales,
comunidades e instituciones, en una empresa colectiva de cambios
cualitativos en varias dimensiones, procurando democratizar las priori-
dades de tal modo que se atienda a las necesidades bdsicas y los
derechos sociales de las comunidades de los ciudadanos, con énfasis
en la conservacién del medio ambiente. Significa, ademads de
combatir a la pobreza local, establecer nuevas reglas de convivencia
entre las instancias de poder local y las comunidades, promoviendo
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la ruptura con los viejos modelos de cultura politica. Significa tam-
bién, estimular la autosuficiencia de las comunidades, promover
proyectos estructuradores, fomentar la gestién empresarial, incentivar
el asociativismo y romper con los comportamientos clientelistas que

dominan la dindmica de la gestidn estatal.

Tradicionalmente, la institucion municipal ha actuado en lo
fundamental como unidad politico-administrativa proveedora de
servicios bdsicos, con frecuencia con escasos recursos financieros y
sin posibilidades de atender las mds urgentes necesidades de las
comunidades locales. Las pequefias instituciones municipales, por
regla general, tienen muchas debilidades y presentan un funcionamiento
precario concentrado principalmente en la administracion de la
infraestructura y servicios tales como: vias urbanas, abastecimiento
de agua, desagiies sanitarios, construccién de puestos y centros de
salud, construccién y equipamiento de escuelas, implantacién de
sistemas simplificados de iluminacién publica, ocio y deportes,
calles vecinales y puentes, puestos y agencias de correos, etc.

En el actual contexto, la mayoria de las instituciones municipales
contindan actuando como instancias politizadas y dependientes, esto
es como campos partidistas locales en donde se manifiestan las
divergencias politicas, los vicios y las distorsiones propias de la
democracia representativa formal. Encapsulados en la cultura politica
convencional, los municipios rurales todavia presentan comporta-
mientos politicos cerrados, justamente porque operan de acuerdo
con una légica de accidn privada para beneficio de pocos, incompa-
tible con los conceptos de la ciudadania. Por tal razén, los planes de
inversién y aplicacién de los recursos municipales no siempre coin-
ciden con las prioridades de las comunidades carenciadas, incluso
cuando se formulan intervenciones de cardcter asistencialista.

Ha sido habitual, en el Nordeste de Brasil, que los municipios hayan
tenido un reducido campo de accién en materia de desarrollo, lo cual
ha significado una gestién ptblica con severas deficiencias adminis-
trativas y técnicas, sin capacidad de planeamiento, sin mecanismos
democrdticos de participacion popular, sin transparencia, operando
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con métodos obsoletos de gerencia y control de las actividades y

recursos. En el interior, los municipios menores y poco urbanizados
incorporan un gran nuimero de comunidades que presentan graves

situaciones de pobreza y una reducida satisfaccion de las necesi-
dades bdsicas. Son municipios sometidos histéricamente a procesos de
vaciamiento demogrdfico, como resultado de la compleja dialéctica
entre la sequia, la reducida base econdmica de la pequefia produccidn,
la desarticulacién social y la elevada concentracién de los recursos,
ingresos y oportunidades. Son municipios que tienen una gran debili-
dad en sus estructuras organizativas para responder con eficiencia al
desafio principal de enfrentar a la pobreza y activar procesos soste-
nibles de desarrollo.

El sistema municipal de gobierno debe ser entendido como una
red de relaciones politico-administrativas que institucionalizan el poder
ptblico en el plano local, con las responsabilidades de planificar y
manejar las politicas de desarrollo. Este sistema municipal tiene que
transformarse en el espacio de gestién publica para la solucién de los
problemas locales prioritarios y especificos, principalmente de aquellos
referentes a las comunidades mds pobres y marginalizadas, espacio que
permita establecer nuevas relaciones entre las instancias de poder y las
comunidades.

Los Concejos Municipales

Justamente al contrario de lo que ocurre en las prdcticas autoritarias,
que centralizan la toma de decisiones, la municipalizacion del desa-
rrollo sostenible procura construir nuevas instancias locales de didlogo
y negociacidn social, esto es, lugares en los cuales la decisién y
gestién de los procesos de desarrollo sean compartidas entre el Estado,
las Prefecturas, las comunidades y la sociedad civil organizada. La
expectativa es que los municipios se transformen en el dmbito en
donde acontezca la redistribucién del poder, como medio de demo-
cratizacion capaz de promover cambios en la cultura politica y, en par-
ticular, las relaciones entre el sistema partidario y los movimientos

sociales. De alli surge la necesidad de crear espacios para el ejercicio
de la ciudadania, tales como concejos comunitarios, concejos secto-
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riales, concejos municipales, grupos de trabajo, comités, cdmaras
populares, comisiones o asambleas que hagan posible la moviliza-
cion de la sociedad. Son instancias institucionalizadas de participa-
cion social para la expresién de intereses locales, procurando reorientar

las prioridades y estimular la micro-solidaridad de los actores en
torno a problemas especificos.

La democratizacidn de la sociedad nordestina exige la multiplica-
cién de las estructuras de poder, sugiriendo la construccién de una
nueva institucionalidad local que pueda redefinir las relaciones entre
la sociedad politica y la sociedad civil. Esto, mediante el estableci-
miento de mecanismos permanentes de participacion, en los cuales
las comunidades de ciudadanos, directamente representados, puedan
influir y contribuir en las decisiones de las politicas publicas.

La idea de incorporar en los Concejos Municipales los intereses de
los diversos actores sociales hace necesario pensar el problema de la
representacién y las atribuciones, asi como también el de las capaci-
dades y recursos de las cuales disponen para definir prioridades,
proponer alternativas, ejercer influencia sobre las aplicaciones y ejecu-
tarlas. Se trata, en otras palabras, de reflejar el problema de acceso de
los grupos pobres y marginalizados al poder local, evitando la domi-
nacién de las minorias y procurando que los Concejos no utilicen ins-
trumentos burocrdticos para refrendar las decisiones de los Prefectos.
Se trata también de reconocer el pluralismo de representacidn, evitan-
do su monopolio para que las decisiones negociadas no se conviertan
en simples recursos de sustentacién y ampliacién de las bases electo-
rales. Por tal causa, es preciso tener cuidado, ética y misién estratégica
en la organizacién de los Concejos Municipales. Es ilusorio implantar-
los sin que exista capacitacion y movilizacion de las comunidades, sin
garantia de participacién y autonomia en las decisiones.

Al contrario de lo que sucede en las Cdmaras de Concejales,
cuerpos politicos compuestos por delegados electos por los dife-
rentes partidos, que debaten y deciden sobre asuntos de interés
municipal y establecen condiciones legales y directrices politicas,
los Concejos Municipales constituyen formas minimas de autoor-
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ganizacidn y participacién social que permiten decidir y orientar,
de manera colectiva y democrdtica, el camino de los procesos refe-
rentes a determinados negocios locales. Sin embargo, los Concejos
no gobiernan, no legislan, sélo transmiten opiniones, demandas,
criterios y, especialmente, la voluntad de las propias comunidades.

A pesar de ello, los Concejos Municipales no son instancias indife-
rentes o apdticas a la situacidn politica local, esto es, cuerpos sin com-
promiso que operan en una permanente y obscura pasividad. Por el
contrario, sus miembros dialogan, discuten, deliberan, formulan pro-
puestas de accién y defienden intereses, previa consulta a la comuni-
dad. La conciencia comunitaria constituye la base del comportamiento
de los Concejos Municipales que, por lo tanto, funcionan esencial-
mente como drganos de discusion y comunicacién social.

Los Concejos municipales, que también operan como mecanismos
de participacidn en el ejercicio de la ciudadania, pasan a representar
recursos democrdticos fundamentales, tanto para la organizacién de
la nueva institucionalidad como para la creacién de la nueva cultura
politica. No parece realista creer en la ampliaciéon de las prdcticas
democrdticas a partir de la misma vieja institucionalidad en la cual
todavia impera el monopolio de la representacidn; la cultura de poder
tradicional siempre se resiste a los cambios en las relaciones, que
pueden erosionar su propia dominacién politico-idelégica. Corres-
ponde a los Concejos Municipales un papel central en el proceso de
democratizacién a mads largo plazo, generando oportunidades de
expresion directa a los movimientos sociales, comunidades y entida-
des representativas de la sociedad civil organizada. Queda demostrado
que, por regla general, los problemas locales permanecen, e incluso

se agravan, cuando las ideas y opiniones que influyen en las priori-
dades y alternativas no dan respuesta a los intereses de las comu-

nidades, ignorando los compromisos o negando la cultura.

La formula del gatopardo

Para que los Concejos Municipales puedan cumplir ese papel
democratizante, es preciso evaluar su composicién social y analizar
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tanto la representatividad de sus miembros como las caracteristicas
de sus propuestas. Esto, porque en la cultura politica tradicional, en
nombre de reformas institucionales y programas de desarrollo, con
frecuencia se ejecuta la llamada férmula del Gatopardo, o sea: “es
preciso cambiar alguna cosa para no cambiar ninguna”. Esto sucede
cuando se crean Concejos sélo para que operen como instrumentos
de los Prefectos y partidos politicos. En general, la organizacién de
Concejos dependientes o “prefecturizados”, como se da actualmente,
sélo cambia la superficie de las prdcticas y comportamientos propios
del viejo autoritarismo, en trueque de nuevas prdcticas y conductas
propias del moderno populismo. El tltimo momento del tradiciona-
lismo es el primer momento del populismo.

La aplicacion de la férmula del Gatopardo cierra la posibilidad de
ampliacién local del ejercicio de los derechos de los ciudadanos v,
generalmente, no produce cambios cualitativos importantes en las
relaciones y en las estructuras de pobreza. En teorifa, los Concejos
Municipales son creados procurando descentralizar ciertas funciones
y, de esa manera, cambiar la dindmica de la gestién local; en la
prdctica, se descentraliza s6lo para recentralizar y reconcentrar las
decisiones. Sin embargo, el resultado significa el fortalecimiento
del poder local tradicional, lo cual, con frecuencia, contribuye a la
fragmentacion de los procesos democraticos de legitimacion social.

Con todo, es necesario que en los Concejos que se establezcan
procurando desarrollar la municipalizacién, surjan interlocutores
colectivos que hagan posible una participacién libre y representativa.
La democracia participativa, lejos de significar rigidez, implica reco-
nocer el pluralismo de concepciones y la existencia de intereses en
conflicto; ella existe como utopia deseable, precisamente para ense-
nar a las comunidades a luchar contra los conflictos. Por tal causa,
siempre es importante identificar los tipos de intereses que dan con-
tenido a los proyectos, uniendo los conceptos armdnicos de la socie-
dad local. El nivel municipal no siempre define el @mbito de relaciones
de cooperacién y solidaridad; el nivel local es también escenario de
luchas, tensiones y asimetrias estructuradas en torno de intereses
sociales identificables. En las injustas estructuras de nuestras socie-
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dades, siempre hay grupos que ejercen el poder, mientras otros se
someten a ellos, sea por la fuerza del autoritarismo o por la opaca
luminosidad del convencimiento ideoldgico.

Es posible argumentar, por consiguiente, que los Concejos Munici-
pales procuran incorporar la democracia participativa o de base a
la democracia representativa formal. Sin duda, esto presenta el pro-
blema tedrico y politico de definir el papel de los limites de actuacién
de los Concejos, como formas de representacién directa de las bases
comunitarias. Debido a la gran diversidad de la realidad local o muni-
cipal, no existen férmulas universales que puedan ordenar este movi-
miento democratizante. No obstante, es preciso iniciar procesos de
experimentacién e intercambio continuo de resultados, que no sélo
involucren los Concejos FUMAC, sino otros mecanismos de partici-
pacién local, otros movimientos sociales, asociaciones y actores orga-
nizados de la sociedad civil. La idea bdsica es que los Concejos ope-
ran como instancias multi-representativas, actuando por medio de
normas flexibles que permitan la construccién del consenso, o sea
como campos de expresién de intereses comunes en los cuales nadie
tenga el monopolio de las decisiones.

La flexibilidad es criterio esencial para la supervivencia o soste-
nibilidad de los Concejos; la democracia representativa siempre pide
flexibilidad a las politicas de descentralizacidn. La dindmica de los
Concejos necesita apartarse de la légica burocrdtica que, para materiali-
zarse, precisa observar exigencias de orden formal. Es necesario aban-
donar el estilo de administracién normativa, que imagina al ciudadano
sélo como un seguidor de reglas, manteniendo a las instituciones ata-
das a directrices y estatutos que congelan la realidad. La realidad social
siempre es dindmica; el desarrollo local siempre es complejo e imprevi-
sible. Por consiguiente, el éxito de una iniciativa depende, en buena
medida, de la sensibilizacién, conscientizacién y grado de informacidn
de los Concejos, asi como también de la movilizacién de las comuni-
dades. De alli la importancia de reforzar el tejido asociativo y ampliar
las capacidades técnicas y gerenciales de los gobiernos locales.

Los Concejos Municipales son esencialmente expresiones de ini-
ciativas desburocratizadas. No obstante, se comprueba que existe
una tendencia para promover la burocratizacion de los Concejos, debi-
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litando los procesos de democratizacion y descentralizacién. En el
largo plazo, no existe compromiso ciudadano ni voluntad comunitaria
que resista el sometimiento de la gestién a esquemas burocrdticos,
esto es, a la rigidez piramidal que, con la pretensién de racionalizar
recursos, mata la creatividad y las iniciativas. Por tal causa, no es
conveniente formular actividades de apoyo a los Concejos que
transmitan sélo racionalidad instrumental, procurando obtener com-
portamientos entendidos como eficacia y eficiencia. Este falso prag-
matismo establece barreras comunicativas y una postura autoritaria,

y sirven para hacer a los Concejos mds vulnerables al descompromiso
y a la ceremonia administrativa.

El papel de los Concejos Municipales se inserta en la Iégica de
ampliacién de las prdcticas democrdticas, como proceso educativo
que procura fortalecer la conciencia de la ciudadania de las personas
para que puedan asumir, de manera creciente, el papel de sujetos en la
definicién de los procesos de desarrollo. Se pretende que los Concejos
puedan actuar como articuladores e integradores de muiltiples intereses
comunitarios, asi como también de las prioridades en las inversiones;
su cardcter consultivo surge de su capacidad de interpretar la reali-
dad municipal y debatir ampliamente las diferentes alternativas,
reconociendo como legitimos los diversos intereses. Por eso, es pre-
ciso desarrollar una metodologia de capacitacion que estimule la
toma de conciencia al interior de los Concejos, o sea, que mejore la
capacidad de critica de sus miembros.

Lo que estd en juego, realmente, es el protagonismo de los Concejos
Municipales en los procesos de desarrollo municipal sostenible. De
nada sirve fomentar la creacién de Concejos Municipales sin consi-
derar los diferentes cambios complementarios necesarios para impul-
sar la municipalizacién. De nada sirve multiplicar las instancias de
poder sin formular una estrategia capaz de reexaminar el papel del
Estado, de las Prefecturas, de las instituciones de la sociedad civil,
asi como también de las prédcticas de los procesos decisorios. De nada
sirve promover Concejos sin contar con una estrategia que pueda garan-
tizar la sostenibilidad. Cuando los Concejos trabajan subordinados a
los programas de desarrollo, bien pueden transformarse en pequefias
madquinas burocrdticas, actuando sélo en el largo plazo, con sus
representantes-administradores de proyectos, conductores de proce-
dimientos, gerentes de ilusiones.
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EL PLANEAMIENTO DEL
DESARROLLO MUNICIPAL SOSTENIBLE

- INTRODUCCION

El cambio de los patrones vulnerables de
desarrollo que prevalecen en el nordeste de
Brasil ha sido obstruido por la propia crisis
que la sociedad brasilefia, atraviesa desde la
década de los ochenta, como consecuencia
del modelo de desarrollo adoptado, la enor-
me deuda externa y la persistencia del domi-
nio politico de las elites econdmicas. A pesar
de las estructuras injustas y las debilidades,
persiste la insensibilidad para cambiar tales
patrones en objetivos sostenibles, procurando
la construccién de un proyecto social nuevo,
humano, justo y solidario.

En este momento de crisis, es urgente refor-
mular ideas, conceptos y metodologias, en la
perspectiva de construir un nuevo paradigma
de desarrollo. Resulta oportuno reflexionar
sobre los problemas centrales referentes al
medio ambiente y a los recursos naturales v,
particularmente, a la situacién social de las
comunidades excluidas; en tal sentido, es
preciso hacer una relectura del estilo de
desarrollo, su impacto sobre la renta familiar,
calidad de vida, equidad, libertad, diversidad
cultural, participacién social y capacidad
productiva futura.
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Aspiramos a un desarrollo humano vy sostenible, que fortalezca la
capacidad local de organizacién social y active, al mismo tiempo,
un creciente proceso de autonomia decisoria e inclusién social. Esta-
mos cada vez mds convencidos de que los modelos de desarrollo
econdmico prevalecientes contindan sembrando vulnerabilidades y
patologias, que colocan en riesgo nuestra propia sobrevivencia. Es
urgente invertir las prioridades politicas de los estados nordestinos.
Existen sospechas y pruebas crecientes de que el futuro social estd
lleno de amenazas y anomalias. Es preciso inventar una nueva Mirada
de Jano, viendo simultdneamente el pasado y el futuro, procurando
generar condiciones materiales y politicas de un nuevo desarrollo.
Necesitamos una transformacién fundamental de conciencia, pensa-
mientos y valores. Es preciso reconocer que las vulnerabilidades que
nos perturban, nuestra insatisfaccién con los resultados de las politicas
desarrollistas, nuestra angustia ante el futuro, son el resultado de ese
pensamiento reduccionista y materialista que surge del modelo capi-
talista de progreso.

Cambiar la conciencia significa transformar, ademds de los valores y
actitudes, la lectura de la propia realidad a partir de una visién mds tota-
lizadora e integradora, admitiendo, por ejemplo, que la nueva corriente
postmoderna impulsada por la globalizacién representa una forma
limitada y probablemente absurda de desarrollo. Un proceso per-
verso, que todavia no valora las diversidades de intereses de los
actores sociales, que insiste en imitar patrones de consumo de las
elites dominantes, productor de exclusiones y desigualdades, vio-
lencia, desempleo, hambre y desesperanza. Un esquema preocu-
pado principalmente con la apertura de espacios sociales para la
libre operaciéon del mercado.

El Estado brasilefio pierde primacia. Brasil pasa por un acelerado pro-
ceso de descentralizacién. El neoliberalismo se presenta como el pen-
samiento dominante de la dindmica mundial, enfatizando en la compe-
titividad y, por consiguiente, en el conflicto, como motor de transfor-
macion. Persisten los procesos de ajuste estructural que apoyan la inte-
gracion de los espacios econdmicos nacionales al nuevo orden eco-
ndmico internacional. La mayor parte de los movimientos sociales
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viven un sentimiento de impotencia ante las grandes fuerzas econd-
micas y politicas, nacionales e internacionales, que condicionan la
trayectoria de los procesos de desarrollo.

Sin embargo, la “contrapartida de la globalizacién no parece ser la
uniformizacién y patronizacion mundial de los estilos de desarrollo
sino, por el contrario, la valorizacién de lo local y de la diversidad
(...)”11 El fin de la centralidad estatal se acompafia de procesos que
fortalecen la organizacidn y la democratizacidn social. El papel tradi-
cional del Estado nacional se relocaliza en el municipio, comunidad
bdsica, con lo cual se hace mds facil la participacién de las comuni-
dades en la toma de decisiones. Somos testigos del surgimiento de
un nuevo municipio. Infortunadamente, no existe un paradigma que
permita orientar los esfuerzos del desarrollo y los procesos de gestidn
de los gobiernos locales hacia objetivos sustentables.

Para orientar la municipalizacion del desarrollo estamos propo-
niendo una Mirada de Jano basada en el concepto amplio de desa-
rrollo sostenible. Contiene dimensiones ambientales, econdmicas,

sociales, politicas y culturales; traduce preocupaciones con el pre-
sente y el futuro de la sociedad, con la produccidn y el consumo de
bienes y servicios, con la satisfaccién de las necesidades bdsicas de
la poblacidn, con la conservacién y preservacion de los ecosistemas,
con los derechos humanos vy el rescate de la ciudadania, con los me-
canismos de participacion social y descentralizacién del poder de
decisién, con la cultura politica, con los valores, actitudes e ideolo-
gias. Precisamos construir una nueva vision de la realidad:

“Una vision de la realidad se basa en la conciencia del
estado de interrelacion e interdependencia esencial de
todos los fendmenos: fisicos, bioldgicos, sicoldgicos, so-
ciales y culturales. Esta vision trasciende las actuales
fronteras disciplinarias y conceptuales y serd utilizada
en el dmbito de nuevas instituciones. No existe, actual-
mente, una estructura bien establecida, conceptual o
institucional, que coincida con: la formulacion del nue-
vo paradigma, pero las lineas maestras de tal estructura
ya estdn siendo formuladas por muchos individuos, co-
munidades y organizaciones que desenvuelven nuevas
formas de pensamiento y se establecen de acuerdo con
nuevos principios.” (Capra 1982).
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GLOBALIZACION Y APERTURA INTERNA

En la mayoria de los paises latinoamericanos, la década de los
noventa se caracteriza por la reestructuracion de sus modelos econo-
micos y politicos, asi como también de sus patrones tradicionales de
desarrollo, impulsados por las macrotendencias definidas por la globa-
lizacién. En este complejo escenario, que anuncia el fin de una época,
casi todas las fuerzas politicas que comandan el proceso de toma deci-
siones, generalmente impregnadas por las matrices tedricas neolibera-
les, concentran sus principales esfuerzos en el gerenciamiento de poli-
ticas de estabilizacién de corto plazo, impulsando cambios estructura-
les que tengan como centro la reconversién productiva, la competitivi-
dad y la integracidn internacional. La instalacién de este nuevo siste-
ma global, marcado por transformaciones rdpidas y profundas, se ma-
nifiesta no solo en la reestructuracién de los poderes mundiales y en la
integracién de espacios econdmicos, sino también en la debilidad del
papel tradicional del Estado nacional, en la transformacion del sistema

de clases, asi como también en prdcticas socioculturales y estilos de
gestion publica.

Los programas de estabilizacién macroecénomica -esa cadena casi
interminable de ajustes socialmente patolégicos- se insertan en una es-
trategia global de reestructuracién productiva e integracién regional
que pretende, mediante un esquema de apertura comercial y completa
movilidad de capital financiero, definir las articulaciones externas de
los paises latinoamericanos con el sistema productivo mundial.

La globalizacidn definida como escenario mundial de la politica ma-
croecondmica contempordnea origina impactos imprevisibles en las for-
maciones sociales regionales, microrregionales y locales. Miller argu-
menta que “la participacidn internacional en el stock y flujos econé-
micos de un pais es indicativa de la intensidad de la globalizacién.
Esta participacién no se limita a los procesos productivos y comer-
ciales, financieros y de servicios; se extiende también a la produc-
cién y difusién del conocimiento y tecnologias, a la gestién y la cul-
tura de un pais. La globalizacién impulsa a las poblaciones e indivi-
duos, paises, regiones y localidades a nuevas formas de interdepen-
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dencia, en las cuales se experimentan formas inéditas de coopera-
cién y resolucién de conflictos”. 12

Actualmente, el proceso de globalizacién econémica estd consti-
tuyendo mercado supranacionales en los cuales se concentran tanto
las corrientes comerciales como los flujos de capitales y tecnologias.
En este nuevo espacio mundial, los paises industrializados, motivados
por los intereses de las grandes empresas transnacionales y del capital
financiero internacional, desencadenan profundas transformaciones
sociales, que trascienden todas las fronteras nacionales, promoviendo
grandes cambios en el marco institucional. Se trata de un proceso de
naturaleza extremadamente desigual, que produce complejas turbu-
lencias sociopoliticas, no solo en las relaciones de las comunidades
con las instituciones ptblicas y con el Estado, sino también en la es-
tructura de empleo y en las estrategias de sobrevivencia de los traba-
jadores. Causan, en consecuencia, impactos en forma desigual y con
diversa magnitud en cada regién, pais, microrregion, estado, municipio
y comunidad.

El mundo globalizado se fragmenta en bloques regionales en los cua-
les los paises tienden a complementarse, buscando el fortalecimiento pa-
ra protegerse de la competencia de terceros. Son establecidas zonas de
libre comercio que operan sin mayores restricciones tarifarias. Surgen
nuevos territorios econdmicos e identidades comerciales, condicio-
nando nuevos esquemas de nacionalismo competitivo. Estos espa-
cios permiten a las formas productivas nacionales establecer econo-
mias de escala, promover interdepencia materiales, definir solidari-
dad reciproca, aprovechando ventajas competitivas derivadas de la
localizacién geogradfica y la especializacidn.

En este contexto global, cada pafis interpreta sus perspectivas de cre-
cimiento de acumulacién de capital, actuando competitivamente en la
esfera del comercio internacional, lo que supone esfuerzos extraordina-
rios para mejorar su eficiencia productiva. Los paises se transforman en
lobos de si mismos, con el intento de competir, aumentar su capacidad
econémica y acumular cada vez mds riquezas, sinénimo de poder y
desarrollo. Todos procuran implantar estrategias integradas de moderni-
zacion y alcanzar el mayor nivel de rentabilidad y competitividad.

105




Desarrollo Sostenible Local
] Experiencia de Pernambuco, Brasil N

Esto requiere un constante proceso de modificacién en las formas de
producir y comercializar; innovaciones tecnoldgicas de punta; control
de calidad; nuevos arreglos institucionales publicos y privados; estruc-
turas productivas descentralizadas y una cultura empresarial enfocada
hacia el aprendizaje continuo, administradas por organizaciones flexi-
bles, capaces de buscar y aceptar nuevos desafios, asi como también

de procesar informacién y de generar conocimientos. Mientras tanto,
el efecto social es realmente perverso y profundamente inhumano:
en el primer semestre de 1996, solo en la ciudad de Sao Paulo, cada
hora, 170 trabajadores pierden su empleo.

Dado que la competitividad es el motor de los procesos econémicos
contempordneos, podemos afirmar que los modelos de apertura exter-
na, en el marco de la liberalizacion de las fuerzas del mercado estdn
originando mayor presién sobre los recursos naturales. Es probable, al
menos en esta fase de ordenamiento de la estructura politica mundial,
que los esfuerzos de integracién con los flujos comerciales mds amplios
aumenten el ritmo de agresividad ambiental en las economias
periféricas. Los paises buscan apartar al Estado de la esfera econémi-
ca y suenan con alcanzar un milagro, siguiendo la experiencia de los
llamados “tigres asidticos”. Esta racionalidad que llega a la depreda-
cién del medio ambiente supone también el cambio de organizacidén
econdémica de regiones enteras y la exclusion de los trabajadores.

En este contexto, la voluntad politica para formular nuevos patrones
de desarrollo, enfocados a la atencién de las necesidades bdsicas de
la poblacién y el uso racional de los recursos ambientales, no parece
estar en la agenda de prioridades de los lideres politicos, que sélo
piensan en la estabilidad macroeconémica. El referencial analitico
predominante para la formulacién de las estrategias de ajuste econd-
mico obedece a la dindmica del mercado y, por consiguiente, conti-
nda reflejando la subordinacién de la esfera social al crecimiento eco-
némico. La Iégica cuantitativa no cambid, continda expandiendo los
procesos de transformacién productiva, promoviendo mayores deman-
das de insumos, tierra, agua, energia, materias primas, alimentos, asi
como también de espacios internos para depositar la basura.
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Nada parece afectar mds el presente y el futuro de las sociedades lati-
noamericanas que la forma irracional en que se manejan los recursos
naturales. Cualquier amenaza contra el medio ambiente afecta el desa-

rrollo sostenible, traduciendo, a su vez, otra amenaza no sélo a la pro-
duccidn sino a la propia subsistencia humana.

Mientras tanto, “el ser mds amenazado de la naturaleza es el
pobre”.13 Hoy, en todo el mundo, mds de mil millones de perso-
nas viven en la pobreza mds extrema. En América Latina, el nimero
de pobres se elevé de 112 millones en 1970 a 170.2 millones en
1986 vy, llegé a casi 196 millones en los primeros anos 90. O sea, en
un periodo de 20 anos un total de 84 millones de latinoamericanos
ingresaron en la esfera de la pobreza. El informe sobre el desarrollo
humano de 1992 informé que el pequefio grupo de paises ricos que
representan el 20% de la poblacidn mundial concentran 82.7% de la
riqueza del planeta. Mientras tanto, el 80% de la humanidad, que vive

principalmente en el hemisferio, es forzado a contentarse apenas con el
17.3% de las riquezas.

La persistente pobreza, la degradacién cada vez mds acelerada
del medio ambiente, la violencia creciente, son sefiales de la ur-
gencia de promover cambios en los estilos de vida, produccién y
trabajo. Es indispensable revisar los valores y prdcticas del actual
proyecto global, rehacer normas y reglamentos, transformar institucio-
nes, cambiar la cultura politica, procurando rescatar la centralidad de
la esfera social. Es preciso repensar el futuro social que queremos y
construirlo; esto es una cuestién esencialmente politica.

EL NUEVO PAPEL DEL MUNICIPIO

El proceso de globalizacién ha debilitado el concepto tradicional
de Estado nacional, y ha conducido a una reduccidn del espacio de
autonomia de los gobiernos nacionales y estaduales en diversos cam-
pos de actuacién. Hoy, el Estado nacional es demasiado pequefio
para las cosas grandes y demasiado grande para las cosas pequefias.
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Brasil pasa por un acelerado proceso de descentralizacion, conci-
biendo que el papel del Estado debe centrarse en el municipio como
unidad bdsica federada, con lo cual se hace mas facil el involucra-
miento de las comunidades en la toma de decisiones.

En los llamados ”pﬂderes'incales” no parece existir cultura para el
desarrollo sostenible. El modelo de gestién predominante es el tradi-
cional, en el cual los liderazgos politicos todavia operan de forma
patrimonialista en la conduccién de la cosa ptiblica, administrando
los intereses colectivos por medio de prdcticas clientelisticas, con
poca transparencia, sin abrir espacios para que los excluidos puedan
ser legitimamente representados y trazar su propio proyecto. Esas prdc-
ticas persisten como forma de obtencién de recursos y poder, reprodu-
ciendo la mercantilizacién y la corrupcidn.

Sin duda, una medida eficaz para esas prdcticas es la institucionali-
zacién de mecanismos de participacién social, ya que la “democracia”
actual presenta muchas restricciones para garantizar, por si sola, los
derechos de los ciudadanos. Esto requiere la creacion de espacios y
canales de participacidn y didlogo, en los cuales los actores sociales
puedan expresar sus intereses y demandas, en la perspectiva de
orientar la limitacién publica para atender las necesidades bdsicas
de la poblacién. Colocar al Estado realmente en la direccion del
desarrollo sostenible requiere, al mismo tiempo, una reforma ptuibli-
co-administrativa de la mdquina estatal y un proceso de educacidn
que promueva cambios en la cultura politica tradicional. No es posi-
ble transformar esta cultura sin transferencia reales de recursos y po-
der decisorio a los gobiernos y comunidades locales. Es preciso que
la reformulacién e implementacidn de las politicas publicas sean rea-
lizadas en forma descentralizada. Esto coloca la municipalizacidn
del desarrollo a la cabeza un orden prioritario de tareas.

Frente a los cambios en la economia politica de Brasil y, en parti-
cular, del Nordeste, cuyos impactos sociales se ponen en evidencia
en el agravamiento del problema del desempleo y en el deterioro
que conduce a la pobreza, es urgente formular programas de desa-
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rrollo descentralizados basados en las propias comunidades rurales y
administrados por los gobiernos locales. Estamos a favor de la idea
de que el fortalecimiento de las capacidades técnicas, financieras y
gerenciales locales, del asociativismo y del potencial emprendedor,
de la democracia participativa y asociaciones entre actores sociales e
instituciones, y el fortalecimiento de la politica a nivel local, consti-
tuyen la contrapartida de las tendencias insostenibles promovidas
por la globalizacion econémica.!? En otras palabras, la respuesta a
la politica econdmica externa es la apertura politica interna.

La propuesta alternativa plantea democratizar las relaciones entre
el Estado y la sociedad civil, provocando una apertura politica local
que posibilite y estimule la creatividad de los movimientos sociales,
procurando identificar los problemas del municipio como un todo,
interpretar los intereses especificos de las comunidades y discutir
posibles soluciones. Se desea que el desarrollo, en todos los aspec-
tos, sea discutido, analizado y realizado en el seno de la sociedad
local, no sdlo utilizando mecanismos convencionales de representacidn
sino por medio de la participacién directa de los ciudadanos. Se trata
de valorizar el concepto de ciudadania como fuerza propulsora del
desarrollo sostenible a nivel municipal.

La descentralizacion que interesa a la propuesta de desarrollo
sostenible es aquella que fortalece los mecanismos de gestién local.
Surge como elemento estratégico de la modernizacién institucional,
procurando fortalecer las instancias municipales de poder, en detri-
mento de los aparatos y prdcticas centralizadoras. Este abordaje esta-
blece un espacio de posibilidades operativas para lograr sostenibili-
dad en los planes de desarrollo, lo cual significa promover nuevas
reglas de convivencia entre el gobierno local y las comunidades,
permitiendo percibir con mayor realismo los problemas que afectan
a la poblacién local. Eso apunta a la modernizacién de la adminis-
tracién local, ampliando sus capacidades técnicas y gerenciales, asi
como también volviendo competitivas a las entidades locales con el
propdsito de desarrollar proyectos de interés colectivo.

Al contrario de lo que ocurre en las prdcticas que centralizan el

proceso decisorio, manteniendo una Idgica participativa verticaliza-

109




Desarrollo Sostenible Local
il Experiencia de Pernambuco, Brasil H

da, la descentralizaciéon sostenible procura hacer del municipio la
instancia en la cual es posible concretar la construccién de la ciuda-
dania. El fortalecimiento democrdtico del gobierno local es condi-
cién indispensable para articularse activamente en el proceso de
globalizacién. Es a nivel local que la gestién ptiblica puede conside-
rar los asuntos prioritarios vinculados con lo cotidiano de las comu-
nidades. La proximidad entre gobernantes y ciudadanos en el plano
municipal posibilita, no solo sembrar nuevos valores de responsabili-
dad social, sino también promover solidaridad entre actores sociales
en torno a la solucidn de problemas especificos. Como sefala Boisier,
el principio moral de la solidaridad aparece inseparablemente unido
al principio politico de la subsidiaridad.

Subsidiaridad significa, en primer lugar, que las decisiones locales
deben ser tomadas a nivel de los grupos de base y, en segundo lugar,
que todo aquello que puede ser administrado por estos grupos debe
ser atribuido directamente a ellos, solo recurriendo a las instancias

superiores cuando no existan capacidades e informaciones para enfren-
tar adecuadamente el problema.

Actualmente, debido a las disposiciones constitucionales, los
municipios brasilefios pasan a intervenir en diversas dimensiones y a
preocuparse, no sélo con las actividades tradicionales vinculadas
con los servicios publicos, sino también con las referentes al desarrollo
econdmico, social y ambiental. El nuevo marco juridico concede al
municipio un amplio campo de movilidad y libertad en materia de
desarrollo local. Los municipios pasan a conformar espacios privile-
giados, no sélo para la construccién de la ciudadania, sino también
para enfocar la cuestién del desarrollo desde una éptica mds humana.
El municipio se define como célula politica de la sociedad nacional;
una instancia de derecho publico funcional y territorialmente descen-
tralizada, capaz de operar politicamente, en el sentido de llegar a sa-
tisfacer las necesidades de las comunidades y generar condiciones
de competitividad.

Estamos frente a un municipio totalmente nuevo. En el Nordeste
de Brasil, sin embargo, los municipios sélo han tenido un reducido
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campo de actuacién. En la mayoria de los pequefios municipios rura-
les, la administracion local no puede ni tiene capacidad para enfren-
tar con eficiencia los desafios de su propio desarrollo. Tradicional-
mente, los municipios han sido interpretados como instituciones
pasivas, casi siempre carentes de recursos financieros y con insufi-
cientes niveles de recaudacidn tributaria. Tal vez por eso, todavia ac-
tdan como entidades subordinadas a las instancias centrales, revelando
una limitada capacidad de comprensién de su propio contexto,
cerrdndose en las fronteras de un territorio desorganizados y desin-

formado, sirviendo generalmente como un campo de luchas partidistas
y, por consiguiente, manifestando las distorsiones propias de las formas

liberales de representacion.
La municipalizacién del desarrollo sostenible debera:

= Establecer condiciones politicas que hagan posible la participa-
cién social, generando mecanismos y canales que preparen a los
grupos sociales excluidos y marginalizados para el ejercicio de la
ciudadania, estimulando el involucramiento de las asociaciones
y comunidades en torno de problemas locales especificos.

= Fortalecer, por medio de programas de capacitacidn, las capa-
cidades técnicas y gerenciales de los agentes institucionales
involucrados en los procesos de desarrollo municipal. Promover
una gestién municipal inteligente a partir de un aprendizaje
continuo, estimulando una tendencia en direccién a la inten-
sidad de las informaciones. 13

s Establecer mecanismos de participacién social y comunicacién
(Concejos Municipales, comisiones, mesas de negociacidn,
etc.), involucrando a representantes de los diversos actores
locales, ademads de los canales de representacién tradicional
(Cdmara de Concejales), como espacios institucionalizados para
la expresién y debate de intereses, formulacién de politicas soste-

nibles, mayor transparencia y posibilidad de control social.
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s Estimular y fortalecer las articulaciones de los érganos publicos
federales y estaduales con los municipales, contribuyendo al
desarrollo de un nuevo sistema institucional ptblico descentra-
lizado, con mayor sensibilidad social, flexibilidad y eficiencia,
actuando junto a las comunidades.

2 Establecer y operativizar un sistema transparente de informacién
que permita la articulacién del municipio como un todo, orien-
tando el planeamiento, estimulando el didlogo, la comunicacidn,
la interpretacién de los problemas prioritarios y la toma de
conciencia, como parte de un movimiento permanente de inte-
raccion entre el gobierno local y los ciudadanos, asi como
también posibilitando el involucramiento de la sociedad civil

en los procesos de gestidn de la administracién publica. 6

En esta perspectiva, los procesos sostenibles de desarrollo a nivel
municipal necesitan ser orientados con base en tres ejes fundamentales:

Democratizacion de la vida social

Propone la movilizacién de la sociedad local, para que la gestion
de los procesos se haga de forma compartida. Esta democratizacidn
pasa por la creacién de mecanismos y canales de participacién social,
la ampliacién y refuerzo de la organizacién de la sociedad por la
promocién de asociaciones y corresponsabilidades, asi como también
por el establecimiento de sistemas de informacidn abiertos y descen-
tralizados, que contribuyan al mejoramiento de las actividades de
planeamiento y gestién municipal. 17

Trata de promover cambios en la cultura politica tradicional, con el
propdsito de transformar el contenido que orienta la gestion municipal,
asi como también sus prdcticas, formulando nuevas formas de organi-
zacidn e integracién social que contemplen la diversidad de actores y
permitan lograr consenso en los intereses. Transformar la cultura politica
significa modificar los hdbitos, actitudes y valores compartidos por los
actores involucrados en la vida politica. Esa modificacién pasa, nece-
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sariamente, por el compromiso de las autoridades, la educacidn de los
ciudadanos y una creciente percepcion colectiva de formar parte de
un proyecto colectivo. Como argumenta Capistrano, “existen formas
indirectas de participacién del poder local para combatir la miseria
que se concretan en el orden de la accién politica propiamente dicha.
Debido a la proximidad con los problemas vividos por la poblacidn,
las autoridades locales son mds sensibles a la presion de los movi-
mientos organizados y pueden constituirse en un importante apoyo a
la expresidn de reinvidicaciones (...)"”.18

Estrategia de desarrollo comunitario

Esta estrategia supone respeto a la implementacién de un conjunto
de actividades de desarrollo comunitario, rural y urbano, con el fin
de atenuar los graves problemas que afectan a los sectores sociales
mads pobres. Se trata de promover, en forma participativa, el proceso
de cambio y desarrollo local caracterizado, principalmente, por el
aumento de las oportunidades sociales y calidad de vida, asi como
también por la ampliacidn cualitativa de la capacidades de organiza-
cién y gestién comunitaria. Se trata de establecer una base social

sostenible que haga posible activar, de acuerdo con las potencialidades
enddgenas y las condiciones del mercado, pequefios emprendimientos
empresariales, generando empleo y renta.

Lo expuesto implica incentivar la capacitacién de los cuadros técnicos
locales, procurando favorecer las actividades de planeamiento,
orientando las inversiones para satisfacer las necesidades bdsicas de
la poblacién, promoviendo procedimientos productivos alternativos,
educando a los actores locales en una conciencia democrdtica y
ecoldgica, y buscando nuevos modelos de infraestructura rural y

tecnologias que estimulen las economias de los pequefios productores.

Es fundamental elaborar un mapa de pobreza municipal, partiendo
de un trabajo de zonificacién territorial, identificando las comunidades
que expresan los grados mds criticos de pobreza, o sea una acumu-
lacion de pobrezas. La diversidad de situaciones locales que deman-

dan soluciones urgentes impone la necesidad de formular interven-
ciones microsectoriales e intercomunitarias, procurando terminar con
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la ejecucidn de intervenciones aisladas y puntuales. Es preciso evitar
que la estrategia municipal de desarrollo comunitario se convierta en
un esfuerzo atomizado y fragmentado, exclusivamente compensatorio,
sin impactos transformadores, implantado mediante disparos de ciego.
Esto significa volver a los mismos patrones asistencialistas de desa-
rrollo comunitario, en nombre de la descentralizacién y el enfoque del
desarrollo.

Proteccion del medio ambiente

Los municipios son responsables de la gestién ambiental por medio
del manejo sostenible de los recursos, de tal forma que las comuni-
dades presentes y futuras puedan disfrutar del patrimonio natural a
largo plazo. Es preciso procurar la conservacién de los ecosistemas
locales, por medio de actividades estratégicas que posibiliten mantener
el equilibrio ambiental. Los recursos naturales y factores ambientales
deben ser utilizados de una manera eficiente y racional, de acuerdo

con las necesidades bdsicas de las comunidades. La dimensidn
ambiental constituye el apoyo bdsico de los proyectos locales de

desarrollo; es indispensable establecer sistemas productivos compati-
bles con el equilibrio de los ecosistemas y con la generacién de riquezas
a nivel municipal.

Modernizacion de la gestion municipal

El “desarrollo municipal”, es reducido e interpretado con frecuencia
como un proceso de modernizacidn de la maquina administrativa, lo
que implica descentralizar y definir nuevas funciones para el gobierno
local, asi como también fortalecer sus estructuras organizativas para
operacionalizar la atencién de los diferentes problemas y demandas. 2V
La modernizacién de la institucién municipal se refiere al fortaleci-
miento de la gestién publica para lograr una conduccién eficiente,
eficaz y efectiva de las estrategias, programas y proyectos de desarrollo.
Esto requiere un gran aumento de conocimiento técnico sobre planea-
miento y gestién y, al mismo tiempo, capacidades minimas para
procesar informacion. Requiere, asimismo, un comportamiento insti-
tucional enfocado al aprendizaje continuo, procurando siempre el
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perfeccionamiento, saliendo del inmovilismo y de la inercia de los
cuadros directivos.

Sin duda, es necesario ajustar la estructura organizativa de los muni-
cipios nordestinos a las nuevas condiciones estructurales y coyuntu-
rales definidas por la globalizacién. Sin embargo, la modernizacién
de la mdquina municipal, sin cambios en la estructura organizativa,
no alcanza por si sola a elevar la eficiencia y eficacia en la gestion
de los procesos de desarrollo. Es preciso revisar el modelo vigente de
relacion institucional, generando una subjetividad colectiva basada
en las relaciones de asociacién, solidaridad y cooperacidn. Esto
requiere un proceso de educacién politica capaz de promover
cambios en los valores y en las prdcticas desarrolladas.

En este campo, por consiguiente, los programas de fortalecimiento
de la institucionalidad local representan un elemento fundamental de
transformacidn, no sélo para que los municipios se conviertan en
empresas eficientes de desarrollo local, sino también para concretar
el proceso de descentralizacién. La transformacidn institucional, en
este sentido, no solamente representa un desafio sino principalmente
una necesidad.

La modernizacidn institucional es urgente, pero precisa ser vista
como un exigencia del movimiento social o sea de los grupos orga-
nizados de la sociedad local. Si los diversos actores sociales no parti-
ciparan de alguna manera en el proceso de modernizacién, si no
desempefiaran en la prdctica sus papeles, es probable que se repro-
dujera un nuevo tipo de clientelismo. En general, la estructura tradi-
cional de los municipios, sus normas, métodos y procedimientos de
gestion, no esta preparada para asumir los nuevos desafios definidos
por la globalizacién. Esta desarticulacién sucede en un momento en

que la crisis y los procesos de ajuste de la mdquina estatal han
ocasionado una disminucidn general de la capacidad técnica de
reflexién y planeamiento, por consiguiente, de previsién de los esce-
narios futuros. El equipamiento tedrico, el instrumental técnico y los
recursos metodoldgicos de las instituciones publicas, centrales o
locales, fueron elaborados para apoyar otro modelo de desarrollo.
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Para concretar el desarrollo sostenible a nivel municipal, resulta
imprescindible, ademds de la modernizacién de la institucionalidad
local, la movilizacién y organizacién de la sociedad, la formacion de
recursos humanos, nuevos instrumentos técnicos que concurran a
orientar y subsidiar las decisiones sobre desarrollo, mecanismos
flexibles de financiamiento, una estrategia de administracién publica
participativa y el fortalecimiento de sistemas de asociacién y corres-
ponsabilidad entre actores ptblicos y privados. 2!

El desarrollo sostenible del municipio pretende dar a las comuni-
dades locales, instituciones municipales y al movimiento popular, la
posibilidad de influir en las decisiones y, en la medida de lo posible,
participar en la gestion de los procesos. Municipalizar el desarrollo
de manera sostenible implica repensar los objetivos de la sociedad
local, asi como también su relacién con el Estado, procurando alter-
nativas de vida vinculadas a nuevas mentalidades y modos de accién.
Es una oportunidad para reordenar la sociedad local de tal modo que

sea social, ambiental y econémicamente sana. Una posibilidad de
rearticulacion del gobierno local con el poder regional y nacional,

hoy en proceso de transformacién.

PLANEAMIENTO MUNICIPAL DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE: LA CALIDAD EN LA PARTICIPACION DE
LOS ACTORES

Después de muchos afios de un planeamiento gubernamental
vertical y centralizado, casi siempre operando como instrumento
politico en las esferas de poder, procurando imponer intereses
econémicos asociados a objetivos externos, surge la necesidad de
adoptar un nuevo modelo de planeamiento, coherente con la
tendencia de descentralizacién y democratizacién de la gestién
publica. Se trata de una justificacién técnica para orientar la inter-
vencidn ptiblica a nivel local, actuando con visién abarcadora de los
problemas referentes a las comunidades, distritos, municipios, micro-
rregién, estado y pais. Un estilo de planeamiento capaz de disminuir
la distancia entre gobernantes y gobernados, que posibilite articular
los actores sociales para formular politicas que traduzcan un consenso
general.
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Como vya se dijo, la estrategia sostenible de desarrollo local requiere,
ademds de la descentralizacién y establecimiento de espacios de
participacidn, la construccién de un proceso de planeamiento que
posibilite actuar en una perspectiva de largo plazo. Se plantea asi, la
necesidad de que la actuacion de las Prefecturas sea guiada por un
proceso de planeamiento democrdtico, en el cual técnica y politica
estén al servicio de la equidad, el bienestar econémico y la proteccion
ambiental.

El gobierno local debe estar preparado, tanto politica como técni-
camente, para procesar y dar respuesta a las demandas y reinvidica-
ciones que surgen del movimiento social. En esta perspectiva, es
necesario instaurar instancias de planeamiento participativo que arti-
culen a representantes de los diferentes actores locales, para sistema-
tizar y priorizar las demandas comunitarias, asi como también para
identificar objetivos comunes, emprender alianzas y formular politi-
cas que maximicen las ganancias de cada sector, ademds de admi-
nistrar conflictos en la disputa por los beneficios, oportunidades y
recursos de la accién gubernamental. El planeamiento del desarrollo
sostenible precisa ser encarado como proceso compartido entre el
Estado, el gobierno local y los diferentes actores sociales. Los meca-
nismos de participacién permiten un paso cualitativo para la superacién
del autoritarismo, la centralizacion de las acciones y la ineficacia en la
gestién politica clientelista.

El recurso de la participacién social visto como motor de los cam-
bios locales, significa un movimiento microdemocrdtico que involucre
a comunidades y organizaciones civiles, perfeccionando el proceso
de toma de las decisiones publicas. Es deseable que esta participa-

cién sea lo mds amplia posible, yendo mds alld de las fronteras de la
esfera decisoria, interfiriendo en el poder politico y en la gestion
municipal.

Con el propdsito de organizar el proceso de planeamiento munici-
pal sostenible, es necesario identificar y articular los actores sociales.
Estos actores son formados por los grupos que intervienen activa o
pasivamente en la vida social, econédmica y politica municipal.
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Abarcan las comunidades y asociaciones, organismos publicos, sindi-
catos, partidos politicos, cooperativas, emprendimientos de los
grupos de poder econémico, ONG, los grupos de base de las Iglesias v,
en general, todos los agentes que sean afectados en sus intereses y
calidad de vida por los efectos de los procesos locales de desarrollo.

La participacion social directa es siempre mds viable a nivel muni-
cipal. Por eso, la sociedad civil organizada, particularmente las
ONG, deben estimular a las organizaciones populares para actuar en
los espacios institucionalizados de participacién (Concejos Municipales,
pueblos comunitarios y sectoriales, asambleas, audiencias publicas,
etc.), en cada oportunidad que surja en la vida social cotidiana. Las
ONG pueden cumplir un papel promotor de alternativas, de cardcter
imprencindible y de repercusiones estructurales. Ellas representan
una fuerza institucional con mejor grado de burocratizacién, procu-
rando construir una sociedad mds democrdtica, progresista, solidaria y
ambientalmente equilibrada. Ellas tienen el desafio de repensar el

estilo de desarrollo, junto al movimiento social, procurando estimular
la iniciativa popular, orientando a los grupos tradicionalmente exclui-

dos, revisando el papel de la administracién local y estableciendo
asociaciones.

Para que la participacion social refleje la microdemocracia y oriente
el proceso de planeamiento, es indispensable que los intereses de los
actores sociales sean considerados en la esfera decisoria. No pode-
mos hablar de participacién real, cuando los actores “deciden” alter-
nativas que son definidas previamente por las ctipulas de poder. Este
tipo de “participacién” solo tienen cardcter formal, colocando una
cortina en la democracia que termina excluyendo a las comunidades
de las cuestiones fundamentales. Es preciso generar las bases para
que, a partir del fortalecimiento de la participacién, se construyan
las condiciones para que los ciudadanos tengan acceso al ejercicio
del poder, entendido como capacidad para actuar y producir com-
portamientos especificos. Gert Ludeking afirma:

“la participacion para el desarrollo ha sido practicada
durante décadas. En muchas culturas, el trabajo colectivo
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en instalaciones comunales existe mucho antes de que

las organizaciones o agencias comenzaran a utilizar el
término participacion. Hoy existen dos grandes aproxi-
maciones a la participacion: el enfogue instrumental
involucra la participacidn para la eficiente ejecucion de
proyectos definidos o el cumplimiento de servicios, por
ejemplo, la construccidn de una clinica o el manejo de
aguas. Los usuarios participan en las actividades de
construccidn y manejo, para reducir las inversiones e
incrementar la movilizacion del recurso local. El enfo-
qgue de desarrollo es orientado hacia la participacion
como empowerment. Enfatiza el proceso por el cual las
comunidades ganan poder por medio del incremento
del acceso y control sobre los recursos econdmicos,
sociales y politicos. Este enfoque enfatiza el proceso de
aprendizaje por medio del cual las comunidades logran
obtener habilidades y confianza para apoyar iniciativas
locales en marcha necesarias para su propio desarrollo.
Finalmente, ellos deberian convertirse en los gerentes del

proceso de desarrollo local. En muchos proyectos de
programas, el disefio del enfoque participativo no es muy
explicito. La eficiencia y el empowerment estdn distri-

buidos, y es dificil distinguir un enfoque de otro (...)" %2

En este sentido, cuando son evaluados los procesos de participa-
cién social es necesario el andlisis sobre la calidad de los mismos. Con
frecuencia, los érganos del Estado establecen mecanismos de partici-
pacién vertical que sélo sirven para legitimar propuestas asociadas
con intereses de grupos dominantes. Los gobiernos utilizan esquemas
de consulta local, influidos por valores asistencialistas que sirven
como base al planeamiento de proyectos e inversiones locales, con
el propdsito de utilizarlos politicamente.

La calidad de la participacién social debe ser evaluada de acuerdo
con la naturaleza de las cuestiones o demandas respecto a las cuales
se toman las decisiones. Pedir o solicitar proyectos no es sinénimo
de participacién. Quienes realmente participan, se apropian por medio
de la reinvidicacién y conquista de intereses, de una parcela del poder.
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Siempre es preciso preguntar cudles son los intereses en juego y
quién se beneficia de las inversiones. ;A quién favorece las decisiones?
Con frecuencia, las consultas dirigidas a las comunidades no reflejan,
de modo alguno, las verdaderas demandas de la poblacién. Una
injerencia de las comunidades, aunque sea por medio de los conce-
jos municipales, en asuntos de poca importancia, valorizando aspectos
que no expresan sus prioridades, no significa ninguna participacién
real. Se trata apenas de apariencias democrdticas que debilitan al
movimiento popular como actor politico. Una participacién que se
preocupa mds con el clientelismo que con el rescate del ciudadano es
especialmente lamentable en este momento de la historia.

Asimismo, no es suficiente que en los municipios existan mecanis-
mos democréticos para que la participacion tome forma y que los
actores discutan sobre asuntos de importancia y trascendencia. Para
lograr la sostenibilidad se requiere también informacidn y preparacidén
educacional. Como se ha dicho, es preciso formar una nueva cultura
politica. Queda demostrado, por regla general, que los problemas loca-
les permanecen e incluso se agravan, cuando las ideas y opiniones que
influyen en las prioridades y alternativas no dan respuesta a los intereses
de las comunidades, ignorando compromisos y negando valores

culturales.

También es preciso visualizar que el planeamiento del desarrollo
municipal estd condicionado a la competencia y capacidad, tanto
técnicas como financieras, del propio gobierno local. En efecto, un
elevado proceso de participacion social en un municipio sin recursos
financieros, sin técnicos capacitados y sin instrumentos eficientes de
gestién, y sin tomar en cuenta el potencial humano, material y cultu-
ral, puede provocar sentimientos de frustracién. La movilizacién social
solo tiene sentido en las situaciones que demanden esfuerzos colectivos
para desprivatizar el gobierno local, cuando el movimiento social
precisa romper con los valores politicos que generan obstdculos al
ejercicio de la ciudadania, tratando de cambiar las relaciones de
exclusién. El planeamiento de la gestién del desarrollo municipal
necesita apoyo financiero, exigiendo mayor igualdad en la distri-
bucién de los recursos, creando nuevas formas de apoyo financiero y
nuevas relaciones de asociacién con el sector privado.
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Todo mecanismo financiero destinado a impulsar el desarrollo
municipal precisa reconocer, no solo la gran variedad de situaciones
municipales, sino también la complejidad del sistema municipal y la
precariedad de los instrumentos y capacidades locales de gestidn.
Precisa operar de acuerdo con criterios flexibles, formulando inter-
venciones adaptadas a la diversidad y pluralidad de actores. El ajuste
del sistema financiero a la heterogeneidad de la realidad municipal
puede ser concretado mediante el planeamiento de proyectos especi-
ficos, procurando objetivos de autogestién, rentabilidad social,
competitividad y proteccién ambiental, huyendo de las intervencio-
nes financieras de cardcter asistencialista. Es preciso reevaluar las meto-
dologias tradicionales de planeamiento de proyectos comunitarios, en

la tentativa de garantizar la sostenibilidad de éstos beneficios. 23

LA DIMENSION POLITICA DEL PLANEAMIENTO
MUNICIPAL SOSTENIBLE: LA BUSQUEDA DE UN
METODO PARA LA TOMA DE DECISIONES ESTRATEGICAS

El planeamiento del desarrollo local sostenible, como proceso de
cambio social, significa un esfuerzo de andlisis multidimensional, asi
como también de construccién participativa de una imagen del futuro,
permitiendo definir prioridades y orientando la toma de decisiones.
El proceso de planeamiento permite, por medio del diagndstico, dar
cuenta de los procesos mds importantes de la realidad local, yendo a
fondo en la busqueda de causalidades que nos permitan construir esce-
narios y rumbos alternativos. El planeamiento, como instrumento,
permite formular objetivos diferenciados que “(...) no siempre son
convergentes, involucrando relaciones complejas entre las dimensiones
econdmicas, social, ambiental y politica (...)".24

El planeamiento municipal del desarrollo sostenible obedece al
principio de universalidad, significando que tiene caracteristica global
no reducida solo a los aspectos econémicos y ambientales; introduce
una vision mds integradora y totalizante. Solamente cuando recono-
cemos que las diversas dimensiones de la realidad solo enfocan dm-
bitos particulares que actdan intervinculados dentro de la totalidad,
tejiendo una red inseparable de relaciones, podran surgir mejores resul-
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tados del proceso de planeamiento. Solamente cuando reconocemos
que las comunidades y los distritos, asi como también los propios
espacios municipales estan inmersos y dependen tanto de los sistemas
regionales como del contexto politico-econémico, y que existe interac-
cion permanente entre los procesos socionecondmicos, los politicos-
institucionales y los ambientales, seremos capaces de pensar en la
sostenibilidad. Los problemas del desarrollo no pueden ser compren-
didos aisladamente; el hambre, la exclusién social, el desempleo, la
subalternidad, la desesperanza popular, la erosién de los suelos, la

falta de capacidades de gestién, la baja productividad de la tierra y
del trabajo, son problemas interdependientes.

En este sentido, el desarrollo municipal sostenible obliga a un ana-
lisis que vincula elementos sociales, ambientales, institucionales,
politicos y productivos. Es preciso trabajar a partir de una visién inte-
gradora de la realidad vista como un sistema, abandonando la idea
de que la economia sea encarada como elemento determinante del

comportamiento de los procesos, por medio del cual son impulsadas
todas las otras dindmicas. Esta articulacidn entre las dimensiones
“parciales” con la totalidad, sea municipal, microrregional o regional,
aparece mediatizada por la politica y por la informacidn, o sea, por la
real apertura democratica bajo la forma de participacidn social.

Todo planeamiento revela dos aspectos fundamentales. El primero
se relaciona al objeto de trabajo, lo cual significa el tipo de inter-
vencién que se desea hacer. El segundo se refiere al proceso de
trabajo que procura identificar la forma en que varios actores socia-

les deben participar en la sistematizacién de un conjunto de deci-
siones que sirven para orientar acciones futuras.

El planeamiento es indispensable en cualquier sistema de gobierno,
en el sentido que hace posible racionalizar la gestién y fortalecer la
autonomia. Como proceso de trabajo, el planeamiento del desarrollo
municipal abre caminos para la ampliacién de las prdcticas demo-
crdticas, abierto a la participacion de todos y esencialmente orientado
a la accién. Puede decirse que el planeamiento expresa una clara
disposicién politica, pues por proceso politico se entiende la accidn
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consciente e inteligente de conservacién o cambio en las relaciones
estructurales. La variable politica en el proceso de planeamiento, o
sea, el debate, confrontacidn, articulacién y aproximacidn entre
actores sociales, es la forma de mediacién entre las diversas dimen-
siones. Como todo proceso dialéctico, las decisiones sélo se cristalizan
por intervencién de esta mediacidn politica, actuando como elemento
articulador y como motor de las transformaciones. Como sehala

Otdvio lanni, “el planeamiento es un proceso que comienza y termina
en el dmbito de las relaciones y estructuras de poder”.

En los municipios, las comunidades representan las células sociales
bdsicas para la construccién del tejido democrdtico, o sea el nivel
bdsico de organizacion de los ciudadanos. En nuestra vision, cuando
el poder local es democritico, las comunidades pueden influir en las
decisiones publicas y contribuir a la formulacidn y ejecucién de poli-

ticas diferenciadas, o sea decisiones capaces de asimilar las hetero-

geneidades y diferencias, respondiendo de la mejor manera posible a
las demandas de los grupos de base.

En la busqueda de objetivos sostenibles, por consiguiente, precisa-
mos adoptar una nueva deficinién de planeamiento que deje explicita:
a) su naturaleza transformadora; b) su cardcter politico-participativo,
dirigido al fortalecimiento de lo que los estadounidenses llaman
empowerment; c) su vision sistémica no concentrada sélo en los
aspectos econdmicos; d) su abordaje pluridimensional y multidiscipli-
nario. Como sefiala Ignacy Sachs:

“Necesitamos un nuevo modelo de planeamiento conce-
bido como una provincia de la praxiologia social- y no
como emanacion de lo economico-, como un didlogo
permanente entre los actores sociales interesados y no
como el ejercicio formal de técnicas de planeamiento y
cdlculos de optimizacion-, utilizando los indicadores
sociales y las cuentas de la naturaleza para describir sus
objetivos; normativo en su procedimiento y siempre preo-
cupado en no sacrificar en nombre de la eficacia y ele-
gancia, la multidimensionalidad del ser humano.” 23
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Estamos hablando, por consiguiente, de promover otro estilo de
planeamiento capaz de reordenar localmente las dindmicas insoste-
nibles y las vulnerabilidades definidas por el sistema capitalista
globalizado, o sea de un mecanismo politico capaz de organizar el
proceso de democratizacidn y aprendizaje social por intermedio del

cual los actores sociales se preparan para el ejercicio de la ciudadania,
a seleccionar alternativas y a tomar las decisiones y acciones que
afectan su destino. El concepto de estilo de planeamiento municipal

se refiere a las formas en que se piensa y organizan las actividades
de desarrollo, se distribuyen las responsabilidades, se ordenan los
papeles institucionales, se definen objetivos con perspectiva de
continuidad y se racionalizan las decisiones.

El planeamiento municipal del desarrollo sostenible exige no sola-
mente la creacién de oportunidades para el involucramiento politico,
sino que estén fundamentadas en normas de participacién que permitan
la identificacidn de prioridades y la definicién de programas y proyec-
tos locales. De ese modo, el planeamiento sostenible debe ser una

prdctica que fortalezca la democracia, generando oportunidades para
todos los actores sociales de forma equitativa. Es preciso dar oportu-

nidad para que los actores sociales expresen lo que quieren resolver
sus intereses, identificando alternativas de solucién por orden de
prioridad, cémo y con quién realizarlas. A nuestro juicio, el gran
desafio del gobierno local, ademds de reforzar el tejido asociativo de
las comunidades y ampliar las capacidades técnicas de andlisis y
gestion, es delegar a los actores y movimientos sociales del municipio
la oportunidad de ser sujetos de su propio desarrollo, haciendo del
planeamiento un instrumento al servicio de la calidad de vida, la
equidad y el bienestar.

En los municipios donde no existe una tradicion organizativa o ésta

es incipiente, resulta dificil construir un nuevo estilo de planeamiento
participativo. En estos municipios se observan resultados operativos
muy restringidos en la esfera de la gestién administrativa local, confi-
gurado principalmente por las resistencias corporativas a las prdcticas

participativas por parte de las comunidades. Organizar a los desorga-
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nizados siempre constituye una amenaza para los grupos dominantes.
Un nuevo estilo de planeamiento supone una nueva cultura politica,
lo cual significa un proceso de modificacién de las relaciones sociales,

de los valores, de cambios en la sensibilidad de los actores; en sintesis,
una reforma en la conciencia de la ciudadania.

De la teoria a la prdctica

;Cdmo concretar el proceso de planeamiento participativo del

desarrollo sostenible, pasando de la teoria a la prdctica? Cémo
construir un plan estratégico de desarrollo local que rompa con el
tradicional verticalismo y las recomendaciones estrictamente tecni-
cistas? ;Cémo integrar dindmicamente lo particular con lo general, y
realizar un intercambio entre los problemas que afectan a los diversos
actores sociales?

El planeamiento del desarrollo municipal sostenible exige poner

en prdctica tres niveles o tipos de planeamiento:

Estratégico. Posibilita la toma de decisiones a largo plazo,
describiendo una visién amplia de la situacién municipal y de
los problemas prioritarios; indica los caminos que pueden
abrirse para solucionarlos, los objetivos que deben o pueden
ser logrados, formulando estrategias de accién. Todo gobierno
municipal precisa definir con claridad su campo de posibilidades
objetivas para desenvolverse de forma sostenible, identificando
sus potencialidades y dificultades, lo cual significa, en otras
palabras, formular una anticipacién sistemdtica del escenario
futuro y explicitar las alternativas de solucidn.

Tdctico. Profundiza las alternativas de solucién y define las
actividades a ser desarrolladas en el mediano plazo, dimensio-
nando las metas de acuerdo con los recursos disponibles, las
potencialidades y capacidades. Se trata de organizar estas alter-
nativas en torno a programas especificos, estructurar y articular
el proceso a ser ejecutado, dimensionar la asignacién de recursos,
definiendo papeles y responsabilidades; en otras palabras,
construir un modelo de gestion técnica y operativa, a fin de
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que los actores involucrados sepan cémo participar, contribuir,
acompanar y controlar la gestién publica.

® Operativo. Dirigido a la formulacién de proyectos especificos,
que procuran solucionar una determinada situacion-problema
localizada, en la perspectiva de ofrecer resultados a corto plazo.
Se trata de delinear y organizar con la mayor claridad posible
cémo hacer determinadas actividades, garantizando su oportuna
ejecucién y logrando la calidad esperada. Por consiguiente, invo-
lucra un grado de intervencién mds limitada, lazos mds cortos,

metas mds completas, actividades simples y mayor agilidad. 26

Con el propdésito de organizar el proceso de planeamiento municipal,
es necesario realizar, en primer lugar, un andlisis de la estructura
social local con el objetivo de identificar los agentes o actores involu-
crados. Como se dijo, los actores sociales se refieren a los grupos
que actdan de forma diferenciada en la vida municipal, procurando
influir en la distribucién de recursos y servicios y en la formula-
cién de las politicas. El planeamiento comienza con la decisién de
algtin actor ptiblico, o conjunto de actores publicos y privados, de
participar en ese proceso en forma democrdtica, procurando definir
objetivos sostenibles y conseguir beneficios mutuos.

Este proceso es orientado y catalizado por un equipo técnico de
formacidn insterdisciplinaria, con capacidad para relacionarse demo-
craticamente con comunidades y autoridades, capaz de actuar como
articulador entre la dimensién politica y la esfera técnica del planea-
miento. El equipo técnico de planeamiento municipal asume el
papel de conductor del proceso, haciendo el trabajo de andlisis,
organizacién e interpretacion de los datos e informaciones recogidos.
Este equipo municipal debe operar como un sistema abierto, actuando
con flexibilidad, posibilitando la integracién de especialistas o consul-
tores que puedan profundizar en asuntos especificos. La metodologia
utilizada debe permitir la insercién tanto de conocimiento técnico-
cientificos, como del saber popular.

El equipo técnico de planeamiento deberd elaborar el perfil muni-
cipal, como diagndstico inicial que permita determinar las principales
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caracteristicas socioecondmicas, politicas, institucionales y am-
bientales del dmbito municipal, por medio de andlisis y ordenamiento
de informaciones y antecedentes, con el objetivo de comprender la
problemadtica del conjunto de las comunidades: sus potencialidades,
carencias, estructura social, demografia, formas de gestion y orga-
nizacion, canales de participacion, infraestructura y servicios, estructura

productiva, etc.

A esta altura, resulta indispensable elaborar una base de datos
municipal; se impone la necesidad de actualizar los datos secundarios
disponibles y estudiar la documentacién existentes: planes, mapas
(situacion de la tierra, recursos hidricos, suelos, etc.), material estadistico
(poblacién, censos agropecuarios, etc.) y material bibliografico (libros,
articulos), asi como también registros locales (libros de la Prefectura,
actas de asociaciones, etc.).

Generalmente, el material estadistico se encuentra desactualizado
y solo contiene informaciones cuantitativas, econémicas y demogrd-
ficas, sin considerar las informaciones cualitativas esenciales que
sirven como insumo para el diagndstico, tales como costumbres,
intereses sociales, trama organizativa, la estructura del poder local,

los valores y la cultura. Los datos oficiales no dan cuenta, por ejemplo,
de los niveles de gestion comunitaria, de los conflictos locales ni de
las revindicaciones.

Los procedimientos utilizados para formular un plan municipal de
desarrollo sostenible son tanto o mds importantes que las decisiones
estratégicas tomadas y los resultados obtenidos. El proceso de planea-
miento estratégico del desarrollo municipal sostenible, en su dimensidn

politica, debe involucrar al menos las siguientes etapas de trabajo; 27

Organizacion de un espacio de participacion y debate colectiva

Se trata de conocer la composicién de la estructura social local,
identificar a los actores participantes e integrarlos en torno a meca-
nismos locales de participacion colectiva (Concejo Municipal de
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Desarrollo, Comisién de Planeamiento), en donde sea posible siste-
matizar los problemas referentes a todos los actores y elaborar alter-
nativas en conjunto. Los actores sociales potencialmente afectados
por las consecuencias de las politicas deben estar representados y
articulados orgdnicamente en esta instancia, de acuerdo con criterios
de equidad y legitimidad.

Identificacidon de necesidades y definicion de problemas

En esta etapa, resulta fundamental determinar las necesidades y
demandas, asi como también los intereses que explican el comporta-
miento diferenciado de los diversos actores sociales, con el objetivo de
trazar el perfil del sistema politico local, conocer su dindmica, evaluar
problemas y entender los comportamientos y motivaciones que se
expresan en la esfera publica, procurando lograr consenso. A esta altura,
es necesario conocer los criterios que sostienen los posicionamientos
de los actores involucrados, asegurando que sus valores sean inserta-
dos y considerados, tanto en la priorizacién de los problemas como en
la formulacién de las soluciones. Se trata de reflejar la vision del
mundo que moviliza a los actores colectivos, de conocer sus represen-
taciones e interpretaciones, identificando sus respuestas.

Importa también, a esta altura, tratar de desarrollar un proceso
preliminar de diagndstico participativo que permita un conocimiento
mds profundo de la realidad local, identificando las situaciones-
problemas referentes a las formas de produccidn, tecnologia, empleo
y renta, calidad de vida, organizacién social, ejercicio de la ciuda-
dania, recursos productivos y conservacion de los recursos naturales.
Es conveniente ordenar los problemas encontrados, agrupdndolos
por sus caracteristicas, procurando conocer sus causas e intercone-
xiones, en la busqueda completa de soluciones.

En este momento, el equipo técnico ya debe tener las informaciones
(perfil municipal, base de datos) y los instrumentos tedricos para em-
prender un andlisis conjunto mds calificado de la problemdtica local.
Los problemas generalmente son interdependientes, lo cual no debe
llevar a los participantes a concluir que todo se resume en la dimen-
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sion econdmica. Es conveniente priorizar los problemas, partiendo de
las potencialidades endégenas para solucionarlos.

Definicion de objetivos

Esta etapa se caracteriza por la aparicién de sugestiones y posibles
alternativas, ordenadas o no, asi como también por la importancia
de traducir las necesidades de los actores involucrados en objetivos,
delimitando los escenarios deseados. Es preciso definir los objetivos
de manera muy precisa y clara, estableciendo entre ellos una escala
de importancia y determinando los criterios que se utilizan para prio-
rizarlos. Los objetivos deben expresar los intereses de los actores
involucrados, proponiéndose la realizacién de un debate que permita
compatibilizarlos, de tal manera que la conclusién sea consensual y
no sélo una posicién de grupos especificos. Algunos de los objetivos
pueden revelarse incompatibles o de dificil solucién, por lo cual serd
necesario hacer un balance de las necesidades con los recursos
disponibles y potencialidades.

Identificacion de las restricciones o dificultades

A esta altura, es necesario identificar los problemas que mads
dificultan el aprovechamiento de las oportunidades. ;Cudles son las
restricciones u obstdculos que impiden el alcance de los objetivos?

Las restricciones pueden ser de naturaleza técnica, politica, econg-
mica, financiera, institucional, cultural, social, gerencial, administra-
tiva, legal, educativa, organizativa, informativa y cientifica. Deben
estar relacionadas y colocadas en orden prioritario, con el propdsito
de que puedan ser abordadas de acuerdo con su importancia.

Definicion de soluciones

En esta etapa, los actores involucrados en el proceso de planea-
miento formulan soluciones para enfrentar las dificultades identificadas.
;Qué hacer para alcanzar el escenario deseado? Cada propuesta de
solucién debe ser realista, considerando diversos aspectos: la caracteri-
zacién del problema que debe ser enfrentado; los recursos técnicos,
financieros y materiales indispensables para solucionarlos; ddénde,

129




Desarrollo Sostenible Local
n Experiencia de Pernambuco, Brasil I

como y cudndo podrd concretarse la solucion; quiénes son los respon-
sables para concretarla; quiénes son los actores afectados por la
solucidn; cudles son las instituciones locales y regionales involucradas
en la gestién de la solucién.

Es recomendable clasificar las soluciones de acuerdo con su finali-
dad: a) soluciones técnicas que contribuyen a resultados concretos,
tales como la construccién de una represa, la formulacién de un
microproyecto comunitario, la administracion de un sistema de
riego; b) soluciones operativas que hacen posible la implementacién
de las soluciones técnicas, tales como planificar, facilitar el acceso a
recursos de crédito, capacitacién en asociaciones, formular términos
de referencia, etc.

Formulacion de estrategia

Después de la formulacién de las decisiones, el proceso de
planeamiento participativo deberd determinar las estrategias que
orientardn las actividades operativas. Toda estrategia se refiere a la

seleccién de caminos y formas de conducir los procesos, asi como
de politicas, metas operativas y tareas. Las estrategias de un plan de
desarrollo municipal sostenible son, probablemente, respuestas a
preguntas tales como: Considerando los diversos objetivos propuestos
por los actores sociales involucrados, jcudles son los esfuerzos iniciales
y cudl es el sentido que justifica las actividades? ;Cémo poner en
practica las soluciones politicas, técnicas o econdmicas y superar las

mds importantes dificultades?
Formulacion de programas y proyectos
El proceso de planeamiento estratégico debe contribuir a la formula-

cion de un programa de trabajo, incluyendo programas y proyectos, que
sistematizan las propuestas y organizan los esfuerzos institucionales.
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MUNICIPALIZACION:
LA NECESIDAD DE REDEFINIR EL
PLANEAMIENTO LOCAL

. LA RECONSTRUCCION ESPACIAL DEL
PODER PUBLICO

Actualmente, Brasil pasa por un rdpido
proceso de descentralizacidon; experimenta
una suerte de reconstruccion del poder publico,
en el sentido de invertir en la viabilizacién del
desarrollo local y municipal. Debido a las
disposiciones constitucionales, los municipios
brasilefios pasan a intervenir en nuevas y
diversas dimensiones, preocupandose no sélo
con los asuntos convencionales vinculados a
la administracién de los servicios ptblicos,
sino también con los referentes al desarrollo
economico, social y ambiental. Se trata de
una efectiva transferencia de poderes, respon-
sabilidades y competencias, de la instancia
central de gobierno a las esferas periféricas, en
particular los municipios.

Nos encontramos frente al escenario de un
municipio nuevo. Los municipios pasan a
constituir entidades funcional y territorial-
mente descentralizadas, dotadas de autono-
mia para gerenciar sus propios negocios, con
capacidad normativa y administrativa para
definir su propia legislacion y organizacion
interna. El nuevo escenario se refiere a la
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conformacidn de espacios privilegiados para impulsar cambios a nivel
local que hagan posible reducir la desigualdades sociales, fortalecer
la democracia participativa, distribuir el poder politico, generar
oportunidades de empleo y renta y, al mismo tiempo, apoyar a los
ecosistemas de los cuales depende la economia local.

Sin embargo, estamos también ante el escenario de un municipio
débil y vulnerable. La Constitucién estimula la autonomia municipal,
aunque no elimine el riesgo de la transferencia de responsabilidades
a los municipios, abandondndolos a su propia suerte. De ese modo,
el proceso de descentralizacidn se expresa como una forma silenciosa
del Estado de abandonar sus funciones y reducir el gasto social,
depositando nuevas tareas en el gobierno local, que carece de capa-
cidades gerenciales, informacidn, recursos técnicos y financieros.

En Pernambuco, las pequefas instituciones municipales, por regla
general, presentan muchas dificultades para conducir con eficiencia
sus propios procesos de desarrollo; revelan una gestion precaria
concentrada principalmente en la administracion de infraestructura y
servicios bdsicos. En general, las municipalidades operan como insti-
tuciones politicamente pasivas y financieramente subordinadas a las
instancias centrales; revelan poca iniciativa de respuesta a las opor-
tunidades externas y una limitada capacidad de comprensién de su
propio contexto, en especial en una época de rdpidas transformaciones
como la nuestra. Una crisis gerencial es hoy evidente en la mayoria de
las municipalidades.

El concepto de municipalizacidn se refiere a la efectiva asuncién por
la administracién municipal de las funciones, obligaciones y responsa-
bilidades transferidas, asi como también a la iniciativa del gobierno
local de enfrentar los desafios y luchar contra los problemas, asu-
miendo las responsabilidades determinadas o simplemente “encon-
tradas”, debido al apartamiento de las instancias centrales. El munici-
pio se transforma en un agente de desarrollo local, deja de ser un
mero ejecutor de las tareas publicas, un simple prestador de servicios
locales, y pasa a ser una instancia politico-administrativa estratégica.
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LA MUNICIPAI.IZACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

En este sentido, la municipalizacién del desarrollo sostenible se

refiere a un proceso de movilizacién e informacién de instituciones
locales, asi como también de actores sociales organizados, dirigido a
la construccién planificada del bienestar econémico, de la justicia

social y politica y de la calidad ecoldgica.

En este concepto hay, sin duda, varias ideas fundamentales:

La de proceso, denotando que se trata de un movimiento
histérico que revela diversas dindmicas.

La de movilizacién de actores sociales e institucionales, lo cual
significa que el cambio social no puede ser obra de actores
externos, ni de un solo agente, sino de todos los actores, como
responsabilidad social.

La de organizacidn, lo cual indica que el proceso de desarrollo
depende esencialmente de la aglutinacién de las energias
sociales, promoviendo una ciudadania informada y que, para
transformar las estructuras, es preciso organizar y otorgar poder
a las personas a nivel local, generando espacios de didlogo y
participacion en la toma de decisiones.

De construccidn planificada del futuro, en el sentido de conferir
a las propuestas colectivas alguna organicidad en términos de

eficiencia y eficacia. En el capitalismo, el desarrollo sostenible

nunca es mecdnico ni depende del mercado; por el contrario,
es una expresion de la conducta humana, responsable e inteli-
gente, que permite y promueve una articulacién de fuerzas y
recursos para elevar la calidad de la sociedad humana.

Sin embargo, es preciso preguntar qué tipo de desarrollo estamos

municipalizando. Tenemos clara conciencia de que el modelo de
desarrollo aplicado en el Nordeste de Brasil es insostenible. La sociedad
nordestina camina por una ruta llena de peligros, patologias, vulne-
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rabilidades y agresiones. Sabemos que en el Nordeste, la tierra y los
pobres sufren desesperadamente.

Infortunadamente, no existe todavia un paradigma del cual participen
las clases gobernantes nordestinas, que permita reorientar los procesos
de desarrollo en direccién de un nuevo proyecto social: justo, solidario,
rico en oportunidades y ambientalmente sostenible. Persiste una
suerte de ceguera paradigmdtica que hace que esas clases estén im-
posibilitadas de superar las vulnerabilidades. El capitalismo y la
economia globalizada han transformado en virtud la competitividad
y el crecimiento indiscriminado. La Iégica del mercado determina
objetivos de maximizacién del lucro, estimulando cualquier actividad
econdmica que signifique acumulacién como expresion del espiritu
de comercialismo. De ese modo, continuamos municipalizando
procesos insostenibles, creando desequilibrios, aumentando las
desigualdades entre las dreas territoriales, reproduciendo modelos
burocrdticos vinculados a jerarquias locales, en nombre de la
descentralizaciéon y del desarrollo municipal.

Por eso, antes de formular objetivos de modernizacién y democrati-
zacidn del gobierno y de la administracién local, precisamos definir
un nuevo conjunto de significados, un nuevo sentido de los valores,
de definir prioridades, formular nuevos criterios para la seleccién de
problemas y nuevas metodologias para resolverlos de otra manera.
Precisamos interiorizar el concepto ampliado de desarrollo sostenible.

La municipalizacién del desarrollo sostenible define procesos
enddgenos de cambios socio-politico, socioecondmico e institucional,
basado principalmente en las potencialidades locales, procurando
asegurar la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién
en el presente y en el futuro, promoviendo oportunidades de bienestar
economico, que por otra parte, sean compatibles con la circunstancia
ecoldgicas del largo plazo.

Sostenibilidad y mediacién politica

Sin embargo, el pensamiento del desarrollo sostenible demanda
una visidn sistémica de la realidad. Para nosotros, intelectuales
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formados o deformados en el positivismo cartesiano, el problema de la
concrecidn de ese abordaje multidimensional se refiere a la dificultad
para articular las cuestiones sociales, econémicas, politicas, culturales
y ecoldgicas que se entrelazan dindmicamente de un modo intrincado.

;Cémo traducir esta visién pluridimensional en propuestas viables
de desarrollo local? ;Cémo hacer operativo el abordaje sistémico del
desarrollo sostenible? ;Cémo, por ejemplo, estructurar un didlogo

entre la economia y la ecologia, la sociedad civil y la sociedad politica,
lo publico y lo privado, el presente y el futuro?

La respuesta parece evidente a la luz de la experiencia politica. La
resolucién de la sostenibilidad no es fundamentalmente un problema
técnico sino, principalmente, una cuestién de informacidn y apertura
politica. De ese modo, las formas locales, municipales y descentrali-
zadas de interpretar el espacio politico e institucional de las politicas
de desarrollo, tal vez constituya una de las férmulas mds apropiadas
para estimular la sostenibilidad social.

Creemos que la democracia participativa es el componente bdsico
del desarrollo sostenible. La democracia representantiva en su forma
liberal no es, en principio, incompatible con el desarrollo sostenible.
Sin embargo, como parece demostrar la realidad politico-institucional,
presenta muchas restricciones para garantizar, por si sola, los derechos
de los ciudadanos. Afortunadamente, esta forma de organizar la gestion

del Estado todavia define un tipo de gobierno en el cual la gran mayoria
de la poblacién no se expresa, ni participa en la toma de decisiones.

La democracia participativa parte de dos premisas bdsicas: por una
parte, necesita comunidades organizadas, informadas y educadas,
capaces de expresarse, influir y decidir cual es el tipo de desarrollo a
que aspira, con posibilidad de acompafiar el movimiento, asi como
también evaluar y controlar el impacto de las politicas, programas y
proyectos. Por otra parte, necesita autoridades que sepan lidiar con
el poder, sin ser corrompidas por él, o sea gobernantes con respon-
sabilidad social, capaz de comprender que estdn al servicio del
publico. Tener autoridad significa contar con poder y capacidad para
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mandar con transparencia, en el entendido de que pueden ser llamados
a dar cuenta de sus actos por imperio de la ley.

El ejercicio de la democracia participativa, ademds, exige un desa-
rrollo de la informacién que, a su vez, pasa por la educacién y por
la democratizacién de los medios, en cuanto instancia dominante de
socializacidn. La informacidn a los ciudadanos no sélo es fundamental
para orientar el proceso de planeamiento, sino que debe comprender
la posibilidad de comunicacién y didlogo permanente entre la sociedad
politica y la sociedad civil. Muchas oportunidades sociales se pierden
porgue los ciudadanos no tienen acceso a la informacidn. La trans-
parencia de la administracién publica depende de este acceso. El
gobierno local sin posibilidad de control democrético y sin mecanis-
mos para generar un clima participativo, generalmente tiende a ser
corrupto. El municipio no se controla a si mismo. Son los ciudadanos y
las comunidades, una vez organizadas e informadas, las que garantizan
la transparencia de la gestién publica.

Asimismo, no existe una politica de comunicacién social enfocada
hacia la promocién del desarrollo sostenible. El poder de los medios
modernos promueve una integracidn indiscriminada de las sociedades
locales al mercado de consumo, condicionando una vida social
permanentemente insatisfecha. Las comunidades y municipios de
la regién semidrida nordestina, por ejemplo, se encuentran cada
vez mads integrados a la sociedad global por los medios de comuni-
cacion. En ese espacio, los medios estdn promoviendo procesos de
homogeneizacidon cultural, inventando nuevas expresiones y sino-
nimos de naturaleza utilitarista. El llamado “cuarto poder”, que
opera como “concesidn publica”, vende mercaderia culturales externas
y sin territorio en la conquista de mercados, manipula la cotidia-
neidad e invade las conciencias de las clases sociales, conformando
personalidades. Es preciso realizar un trabajo de politica educativa
de tipo sostenible.

El desarrollo municipal sostenible traduce una estrategia integradora
del cambio estructural al nivel local. El ordenamiento técnico y poli-
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tico de esta estrategia depende del planeamiento, como actividad
sistemdticamente dirigida a la seleccién de alternativas y objetivos,
asi como también de las maneras mds apropiadas para alcanzarlo.

El planeamiento es un término que abarca conceptos amplios y
diferenciados; puede ser visto como proceso, sistema o simplemente
como instrumento de ordenamiento de factores y recursos, para
promover cambios aplicables a diversos tipos de actividad social y
econdmica, con objetivos diversos que van desde modificaciones
estructurales hasta simples esquemas asistencialistas.

Proceso de planeamiento sostenible

Visto como proceso, el planeamiento del desarrollo local presenta
una dimension politica y otra técnica. Como actividad politica, el
planeamiento es un proceso que comienza y termina en el dmbito de
la toma de decisiones, por consiguiente, en la esfera de las relaciones
de poder. Eso limita, necesariamente, con la cuestién participativa,
porque seria inimaginable no considerar los proyectos e intereses
colectivos de las clases excluidas, sin hablar de los mecanismos que

posibiliten prepararlas para el ejercicio de la ciudadania. En esta
perspectiva, se vuelve fundamental comprender y saber efectivizar el
proceso de participacién social en el trabajo de planeamiento.

Como cuestién técnica, el planeamiento del desarrollo municipal
sostenible define un ejercicio de andlisis pluridimensional, que supone
una aplicacion racional de conocimiento e informacidn, procurando
preparar y racionalizar la toma de decisiones. La seleccion consciente
de alternativas y prioridades es una capacidad especificamente técnica,
que permite el ordenamiento y andlisis de factores, variables, fortalezas,
amenazas, oportunidades, recursos y restricciones.

En sintesis, los elementos técnicos del proceso de diagndstico
municipal son los siguientes:
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DIMENSIONES

1. Dimension socioeconomica

1.1 Aspectos demogréficos
1.2 Organizacion social
1.3 Educacion y salud

1.4 Economia regional y agraria
1.5 Produccidn agricola y pecuaria
1.6 Estructura de la tierra

2. Dimension politico-institucional

2.1 Estructura socio-politica

2.2 Gobierno y administracién local

2.3 Modelos de decisién y participacién

2.4 Programas y politicas sociales

2.5 Comunicacidn, informacién y coordinacién
2.6 Estructura informal de poder

3. Dimension ambiental

3.1 Geografia y suelos

3.2 Geologia

3.3 Hidrologia

3.4 Clima

3.5 Uso de la tierra y suelos

3.6 Ordenamiento del espacio: zonificacién ambiental e
infraestructura

4. Dimension cultural

4.1 Politica y sistema de valores

4.2 Motivaciones y expectativas colectivas

4.3 Modelos de consumo

4.4 Formas de participacién social

4.5 Religién y sistema de valores

4.6 |dentidad: articulacién social, estimulos e incentivos para
la accidn social, castigos sociales.
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Participacion social

Podemos definir la participacién social como capacidad especifica-
mente politica de escoger entre alternativas o como proceso de

conquista y construccién organizada de la equidad social, la ciuda-
dania, el bienestar econdmico y el equilibrio ambiental. Somos ciuda-
danos libres solo en la medida en que tenemos acceso a la esfera de to-
ma de decisiones, con la oportunidad de hacer las mejores elecciones y

generar nuestro propio destino. Eso depende tanto de los valores de
nuestra cultura como de los conceptos que viven en nuestra mente.

La cuestién de la participacién forma parte de la agenda de las
estrategias institucionales de intervencién social, en una estrecha
vinculacién con los procesos de descentralizacién y democratizacidn.
Las diversas formas de interpretar y participar estdn relacionadas con
diversas concepciones politicas y econémicas, muchas de ellas am-
biguas y contradictorias. Para determinados movimientos de base,

por ejemplo, la participacién aparece sélo como instrumento de
concientizacién, sembrando solidaridad con los pobres, en la busque-
da de expresividad politica dirigida a promover cambios en el largo
plazo. Otros actores sociales utilizan la participacion para servir a
determinados objetivos partidistas y particulares, preservando, de esa
manera, la estabilidad del sistema social. Tales prdcticas participativas
no establecen una nueva relacién entre Estado y sociedad.

Cuando es articulada por las clases dirigentes, la participacidn social
generalmente aparece muy cerca de las estrategias de control social,
con la finalidad de buscar consentimiento entre los ciudadanos,

viabilizando las decisiones gubernamentales. De ahi surge el discurso

liberal vinculando a determinados programas de combate de la
pobreza, donde la participacion es reducida a meras consultas que

legitiman la ejecucién de proyectos fragmentados, inmediatistas vy
clientelistas, procurando el uso de mano de obra barata o gratuita,
asi como también de recursos comunitarios, para ejecutar compen-
saciones con fantasias de alternativas. Por tal causa, siempre que el
Estado habla de participacion social, surge la desconfianza de la socie-
dad civil, debido a miiltiples razones histéricas. Los gobiernos, como
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pilotos del Estado, han usado y abusado de la participacién como
plataforma politica, desviando la atencién de los problemas estructu-
rales y manteniendo el grado de pasividad de las comunidades ex-
cluidas. Se trata de una participacién concedida por las autoridades,
de arriba hacia abajo. Buena parte de lo que llamamos esquemas
participativos tiene realmente la funcién de mantener la subalternidad,
evitando la distribucién del poder. Solo se aplica la llamada férmula

del Gatopardo, o sea: “Deben cambiarse algunas cosas para no
cambiar nada”.

Sin embargo, en el pensamiento progresista existe. consenso de
que la participacién es el mecanismo social mds adecuado para
consolidar la democracia, concretando asi la aparente paradoja de
asumir el poder para dividirlo. La participacién no es una cuestién
estratégica que corresponda solamente al gobierno, o a las instituciones
involucradas; es esencialmente una cuestién social a ser realizada
por todos los grupos y actores sociales, principalmente los que no
llegan a influir en las decisiones y acciones que afectan su destino.

La participacién en la gestién publica es una condicién bdsica para
enfrentar los problemas y vulnerabilidades que enfrentan los municipios,

para articular y crear asociaciones entre el gobierno local y la sociedad
civil, preparando a las comunidades para el ejercicio de la ciuda-
dania. La esencia de la participacién no reside solo en la capacidad de
influir en la toma de decisiones, sino en la actuacion efectiva en la
gestion de planes, programas y proyectos.

Asimismo, el Estado detenta el papel fundamental de estimular
procesos participativos. Precisa generar espacios de didlogo y partici-
pacién que permitan incorporar a los ciudadanos en la esfera de toma
de decisiones. De nada sirve hablar de participacion social sin el esta-
blecimiento de canales de accién concreta. En este sentido, la parti-
cipacidn social se refiere a un modo de gobernar basado en un nuevo
contrato social que significa la relacién democrdtica de varios actores,
el Estado, el gobierno estadual y municipal y las diversas entidades
que integran la sociedad civil. Pero tal responsabilidad depende
mucho de la calidad politica, valores y concepciones de las autori-
dades, liderazgo, técnicos y funcionarios. Depende del grado de
apertura politica interna.
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Sistema de planeamiento municipal

En el marco de las tendencias de descentralizacidn y de los procesos
de reforma politico-institucional que redefinen los papeles de la
Unidn y las Unidades Federativas, la responsabilidad de planificar el
desarrollo local pasa a instancias de instrumentacién municipal. Como
actividad permanente del gobierno local, parece claro que la eficacia
del planeamiento municipal depende mucho de la integracién de
diversos elementos, que constituyen un sistema coherente. El planea-
miento municipal, como sistema, define un conjunto integrado de re-
laciones en las cuales los componentes (recursos, mecanismos,
métodos, dindmicas, técnicas y formas de gestién) o subsistemas,
precisan operar articuladamente, de forma complementaria. El sistema
de planeamiento local no surge de una suma aritmética de parcelas o
segmentos, sino de una interdependencia de todas las relaciones.

El sistema de planeamiento de desarrollo municipal deberd:

i. Contar con mecanismos de participacién social (Concejos Munici-
pales, Comisiones, Mesas de Negociacién, etc.) involucrando a
representantes de los diversos actores sociales, operando como
espacios institucionalizados para expresién y debate de intereses,
con posibilidad de influir en las decisiones, asi como también
como un control permanente y consiste de la gestién publica.

ii. Establecer y operacionalizar un sistema transparente de informacidn
para el ejercicio de la ciudadania y ampliacién de la potencialidad
de participacidén y control de la gestién de la administracién
publica. No existe posibilidad de movilizacién social transfor-
madora en el marco de una poblacién marginalizada de la informa-
cion. Se trata de construir un sistema que permita, por una parte,
orientar los procesos de planeamiento estratégico y programacion,
como insumo para identificar los problemas prioritarios y defi-
nir alternativas, educando el proceso de toma de decisiones y, por
otra parte, garantizar el acceso a la informacién en relacién con la
actuacion del gobierno local; por ejemplo, al manejo del presu-
puesto publico, registrando también las oportunidades de
apoyo financiero y técnico para activar los proyectos de inversién.
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iii. Apoyarse en una institucionalidad moderna, conceptualmente
articulada, transparente, dotada de credibilidad, competente,
capaz de interpretar el ambiente externo, participativa y con
vision de futuro. En términos de planeamiento, el concepto de
competencia institucional puede ser entendido como capacidades
técnicas, organizacionales y administrativas para el tratamiento de
las cuestiones pluridimensionales del desarrollo sostenible. Esto sig-
nifica promover una gestién municipal inteligente, generando una
cultura institucional de asociaciones y de aprendizaje continua.

iv. Apoyarse en politicas locales que permitan la organizacién vy
movilizacién de la sociedad civil, tanto a nivel comunitario
(asociaciones) como a nivel municipal, articulando a los actores
dispersos en el territorio. Sin el involucramiento organizado de
la poblacién, no se puede planificar ni promover procesos de
desarrollo sostenible. Desarrollo sin organizacion social es
simplemente un disparate.

A nuestro juicio, el sistema de planeamiento municipal sostenible
puede ser definido como un movimiento global que articula, dialéc-
ticamente, capacidades conceptuales, técnicas, metodoldgicas,
organizativas y gerenciales; recursos financieros, materiales y técnicos;
organizacién y movilizacién social; mecanismos institucionalizados
de participacién social; una nueva institucionalidad competente
basada en relaciones de asociacidn, y sistemas de informacidn,
comunicacién y acceso al conocimiento.

Es preciso, por consiguiente, adoptar una nueva definicién de
planeamiento municipal que deje explicitos: a) su naturaleza trans-
formadora, o sea su consideracién como proceso politico dirigido de
forma consciente e inteligente a la transformacidn de las relaciones
que producen y reproducen la pobreza, la exclusién social, el desem-
pleo y las patologias ambientales; b) su cardcter participativo, como
un proceso histdrico de conquista de proyectos colectivos que invo-
lucre a los actores en la toma de decisiones y controle las iniciativas,
asi como también en la gestién de recursos y actividades; c) su abor-
daje sistémico multidisciplinario y pluridimensional; d) su contenido
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educativo, estimulando un proceso de aprendizaje social, facilitando
el acceso a la informacidn y haciendo posible la construccién de la
ciudadania. La ciudadania se crea con la participacién organizada,
activa y critica de las personas en relacién con la gestién publica, asi
como también con capacidades técnicas, gerenciales, cientificas, y
principalmente, compromiso; e) su concepcion redistributiva y su
selectividad dirigida a los segmentos mds frdgiles de la poblacidn; f) su
visién integradora, no reducida a la dimensién econémica.

El planeamiento convencional

La prdctica de las instituciones siempre refleja, en mayor o menor
grado, los valores, premisas y principios del modelo de desarrollo
vigente. El planeamiento convencional, generalmente reduccionista,
ve el espacio municipal sélo como un cuerpo productivo o como
una formacion econdmica que precisa crecer rdpidamente. Las admi-
nistraciones locales y los planificadores dependen mucho de la
racionalidad de los economistas, concentrdndose principalmente en
los valores cuantificables de la realidad, ignorando el hecho de que
la pobreza y la exclusion social dependen de la interaccién de factores
fisicos, culturales, econémicos, ambientales y politicos. Ese planea-
miento convencional, vertical, centralizado, seudoparticipativo,
desarrollista, ha contribuido a la orientacién de los procesos de de-
sarrollo local en términos estrictamente econdmicos y de manera
comprometida con determinadas esferas competitivas de la produc-
cién regional, con frecuencia sin mecanismos que puedan garantizar
la sostenibilidad social de los beneficios. Muchos de los planes
microrregionales estimularon el financiamiento de grandes esquemas
empresariales supuestamente considerados estructuradores, y la ela-
boracién de muchos documentos voluminosos, que terminaron
siendo archivados o sélo parcialmente ejecutados.

Como consecuencia de la adopcion de un abordaje economicista
de la realidad municipal, los planeadores convencionales general-
mente acaban definiendo las propuestas solo en términos financieros
y técnicos, sin entender las interconexiones que existen entre las
diversas dimensiones, ni tampoco las expectativas culturales de los
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actores involucrados. En materia de desarrollo, ninguna cuestion puede
ser tratada en forma disociada de la dimensién cultural, asi como
tampoco ninguna propuesta econdmica puede ser desvinculada de su
base socio-politica; la realidad municipal tampoco puede ser planifi-
cada de forma aislada de la realidad mesorregional y estadual.

El planeamiento de la municipalizacion

El municipio, como la parte del Estado mds préxima al ciudadano y
a sus problemas mds comunes, necesita diversos instrumentos que
permitan orientar el proceso decisorio y que definan, no sélo objetivos
y prioridades, sino también programas y proyectos a ser desarrollados
localmente, capaces de accionar los mecanismos de financiamiento y
movilizar los recursos técnicos y materiales para la ejecucién de activi-
dades. Esos instrumentos deben posibilitar el conocimiento de las
condiciones de vida y produccidn, recursos naturales, carencias

sociales, fortalezas y debilidades y, al mismo tiempo, permitir visualizar
perspectivas de desarrollo, generando una imagen realista del futuro.

En los municipios nordestinos existe una situacién generalizada de
carencia de estructuras y capacidad conceptual, técnica, metodold-
gica, organizativa, informativa, administrativa y estructural para
actividades de planeamiento sostenible. Esta fragilidad dificulta la
construccién de escenarios municipales futuros y la interpretacion de
sefiales de cambio a su alrededor, impidiendo la concrecién de la
autonomia municipal. Los municipios quedan sin muchas posibilidades
de ser protagonistas en el proceso de su propia transformacidn; perma-
necen amenazados por la improvisacion. Muchos municipios conti-
ndan elaborando sus planes maestros locales de forma desarticulada
con los planes mesorregionales y las directrices estaduales, generando
conflictos y problemas. Con frecuencia, los trabajos de planeamiento
municipal, debido a la inexistencia de capacidades locales, son
realizados con auxilios de empresas consultoras externas que se
disvinculan de los resultados. Incluso incluya estudios de la situa-
cién social y econémica local, muchos de los planes municipales de
tipo convencional han enfatizado los problemas fisicos de la sede
municipal, en procura de un crecimiento ordenado.
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Formalmente, los municipios representan entidades ptblicas autd-
nomas y descentralizadas, dotadas de poder legal para manejar sus
propios negocios, con facultad para autoorganizarse y actuar de
forma innovadora, procurando dar respuesta a las necesidades e
iniciativas de las comunidades. Esta autonomia, sin embargo, precisa
fundamentarse no sélo en capacidades de gestién técnica, financiera
y administrativa, sino también en la utilizacién de mecanismos
democrdticos que estimulen la participacién, multipliquen las socie-
dades, refuercen el tejido asociativo, posibiliten el acceso a la infor-
macion y preparen a los grupos sociales actualmente excluidos para
el ejercicio de la ciudadania. El papel de planificar el desarrollo local,
por consiguiente, es atribucion indelegable de las entidades municipales.

El planeamiento es un instrumento de gran importancia en lo refe-
rente a la eficacia del gobierno municipal; para gobernar con visién de
futuro es indispensable planificar. En un contexto de presién social y
crisis, asumir el cardcter de célula de la Federacién supuso para el
municipio nuevos desafios, competencias y obligaciones, lo que signi-
fica una creciente complejidad tanto en las dreas operativas y adminis-
trativas, como en las técnicas y financieras. Ademds, en el marco de la
gradual insercién del Nordeste en la dindmica econémica globalizada,
existe un desafio para que los gobiernos municipales operen en dmbitos
que se vuelven continuamente mds complejos. El gobierno local
depende cada vez mds de instrumentos de planeamiento y sistemas de
informacidn, asi como también de una nueva ingenieria institucional
que suponga agilidad, transparencia y economia de recursos.

Sin embargo, los recursos técnicos municipales no estdn preparados
para operar en dmbitos descentralizados y complejos; falta personal
especializado para conducir la municipalizacién sostenible. En este
campo, por consiguiente, los programas de fortalecimiento institucional
local, articulando sociedad politica con sociedad civil, representan
un elemento fundamental de transformacién, no sélo para que los
municipios se conviertan en empresas eficientes de desarrollo local,
sino también para facilitar el propio proceso de descentralizacién. El
cambio institucional, en ese sentido, representa, ademds de un desafio,
también una necesidad.
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La gestidn tradicional del gobierno municipal, basada generalmente
en soluciones improvisadas, precisa transformarse en gestion pla-
nificada y proyectada, procurando articular y ordenar las interven-
ciones locales en el tiempo y en el espacio. Los trabajos improvisados
siempre motivan comportamientos particularistas y acciones de cufio
asistencialista, e impide que las instituciones publicas se concentren
en las cuestiones prioritarias. El planeamiento, como forma de
pensamiento que apunta al futuro, permite evitar los riesgos del
fracaso, el desgaste y el desperdicio de recursos; elabora previsiones
y advierte, mediante el disefio de escenarios, cudles son las conse-
cuencias si no se actua. El planeamiento, por consiguiente, permite
organizar las actividades, esfuerzos y recursos con un horizonte
sostenible, siguiendo caminos relativamente consistentes, o sea alter-
nativas que puedan conciliar los imperativos del desarrollo econémico
con los de la preservacién del medio ambiente natural y la promo-
cién de una sociedad mds justa, igualitaria y participativa.

El gobierno municipal, por ello, necesita definir con mucha claridad
su campo de posibilidades objetivas para desarrollarse de manera
sostenible, identificando sus potencialidades; eso significa, en otras
palabras, disefiar una anticipacidn sistémica del escenario futuro.

En los municipios nordestinos existen diversas experiencias de
planeamiento municipal que, por regla general, fueron orientadas
a organizar el proceso decisorio de la administracidn local, de acuerdo
con el estilo politico de cada Prefecto. Podria decirse también que
fueron documentos dirigidos a atender los urgentes requerimientos de
servicios publicos, en particular de las comunidades urbanas. Segura-
mente debido a la fuerza de los valores patrimonialistas, todavia muy
arraigados en la sociedad nordestina, el planeamiento local determing
una accién municipal articulada principalmente con los intereses de las
minorias.

Existen varios modelos de planeamiento municipal, definidos como
instrumento de naturaleza técnica y politica que procuran descubrir
estados futuros deseados, identificar caminos alternativos y sistematizar
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las decisiones que orientan las actividades: planes maestros de las

ciudades,?8 planeamiento municipal integrado, planeamiento micro-
rregional, planeamiento sectorial municipal, planeamiento local

comunitario y microplaneamiento participativo.

En el campo del planeamiento convencional, debe recordarse el
viejo discurso de planeamiento integrado surgido de las vertientes

desarrollistas. Existe una tendencia a reproducir el modelo, fuerte-
mente basado en técnicas de cdlculo cuantitativo, a nivel municipal.
Con independencia de la perspectiva politica adoptada, el planea-
miento integrado e intersectorial siempre refleja una comprensién
centralista y economicista de la realidad.

En la agricultura de América Latina, el modelo de planeamiento
integrado fue ampliamente aplicado en los afios setenta, procurando
superar el tradicionalismo sectorial e impulsar su modernizacidén.
Marcado por las politicas centralizadoras, el modelo apostaba al
cambio estructural promovido por el propio Estado, en un movi-
miento politico de arriba hacia abajo, mediante intervenciones “coor-
dinadas” que involucran a todos los sectores de la economia. Este
planeamiento, histéricamente vinculado a las prdcticas autoritarias,
hizo posible instrumentalizar tanto a la sociedad como al gobierno
local, a fin de inscribirlos en la via conservadora de la modernizacidn.

En general, en nombre de una quimeérica articulacidn de los orga-
nismos puiblicos, los procesos de planeamiento integrado sélo legiti-
maron un rigido intervencionismo estatizante. En los programas de
desarrollo rural surgidos del modelo, fueron disefiadas diversas estra-
tegias cooptativas de corte paternalista, creando fantasmas de
“asociacién” entre el dérgano “benefactor” y las organizaciones
“beneficiarias”. Todo esto, con base en voluminosos diagndsticos
preparados en las oficinas, sin participacion comunitaria, justificando
inversiones que, de alguna manera, apenas alimentaban a los
propios monopolios. El planeamiento integrado en los afios setenta
fue el fetiche disefiado para justificar el movimiento de una gran
empresa de consumo de empréstitos externos, dirigidos principal-
mente a la solucidon de problemas productivos, construccidn de infraes-
tructura y fortalecimiento de la modernizacidn.
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En esta optima desarrollista, las partes o componentes del sistema
de planeamiento integrado tenian que juntarse como piezas, casi
mecdnicamente, procurando producir modernidad mediante esfuerzos
de crecimiento econémico, produccidn y productividad. En esa pers-
pectiva, los objetivos de autodependencia y autosuficiencia de las
comunidades, el protagonismo de la sociedad civil organizada, la
participacién de los actores sociales en la toma de decisiones, la
valorizacién de la cultura local, el ejercicio de la ciudadania, el
aprovechamiento de las potencialidades, asi como también la
conciencia de prevenir impactos ambientales negativos surgidos de
las inversiones, tenian un papel insignificante.

Es indiscutible que todo el planeamiento implica una determinada
opcion, visualiza cierto cambio, identifica y procura determinados
objetivos y, por consiguiente, promueve una determinada intervencion
prdctica sobre la realidad y afecta el destino de las personas invo-
lucradas. Por eso, el planeamiento también representa el ejercicio
ético y no, como pretenden los positivistas, un simple trabajo
“objetiva” y libre de valores. Los datos de un planificador siempre estdn
impregnados de significado, de “mensaje”, de la misma manera que
sus propuestas siempre contribuyen al mantenimiento o transformacidn
de las relaciones. Este argumento es fundamental cuando se habla de
desarrollo de las comunidades carenciadas. El planeamiento de las
consultoras, por ejemplo, sin compromiso social, reduciéndose apenas
a los aspectos empiricos y analiticos, siempre termina desligindose de
los impactos, precisamente cuando mds urgente se hace que las activi-
dades lleguen a los resultados pretendidos (Whitaker Ferreira 1979).

La transformacién del Pernambuco rural en una sociedad mds
sostenible, justa, participativa, competitiva y democrdtica, centrada
en la valorizacién del ser humano y en el preservacién del medio
ambiente, demanda un nuevo modelo de planeamiento, interpretado
no sdlo como expresién de la dimensién econdmica, sino como inte-
raccién y didlogo entre los actores sociales involucrados; no como
un ejercicio sofisticado de técnicas cuantitativas y férmulas de opti-
mizacién y maximizacidén, sino como respuesta a los alarmantes indica-
dores sociales y a las sefiales insostenibles de la naturaleza para definir
sus prioridades.
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La integracion vertical

Es dentro de esa visidon macro/micro que surgieron los enfoques de
planeamiento municipal integrado, tanto a nivel vertical como
horizontal. Ldgicamente, los procesos en escala local-municipal se
articulan con procesos en escala mesorregional, estadual y regional.
El enfoque de integracién vertical parte del presupuesto de que, siendo
Brasil una Unién Federada, con tres niveles de gobierno, el planea-
miento municipal debe armonizarse con las estrategias y objetivos
definidos en los otros niveles, de tal manera que se garantice sinergia,
coherencia y compatibilidad de recursos y esfuerzos.

La realidad municipal no puede operar como una pluralidad desin-
tegrada y desarticulada de la realidad estadual. Sin un referente estra-
tégico mayor, el planeamiento local puede traducir una gran hetero-
geneidad de procesos, con profunda discrepancia de racionalidad y
objetivos. Después de la Constitucion de 1988, corresponde a los
municipios orientar los procesos enddgenos de desarrollo. Sin em-
bargo, el municipio no puede actuar como un pais independiente.
Del mismo modo que la falta de un plan de desarrollo municipal
con objetivos claros determina acciones fragmentadas, genera con-
flictos, siembra improvisacidn, pulveriza recursos, genera antagonis-
mos y contribuye a la ineficiencia de la gestion municipal, el planea-
miento municipal sin un paradigma orientador corre el riesgo de
aumentar los desequilibrios y los esfuerzos cadticos, cargados de
incoherencias, con extrema tendencia a la polarizacion.

La férmula o paradigma que compatibiliza e integra tales estrate-
gias es el desarrollo sostenible a nivel local, microrregional y esta-

dual, coherente con las potencialidades y recursos del espacio terri-
torial involucrado, ademds de las dimensiones sociales, institucionales,

ambientales y politicas.

ZONIFICACION TERRITORIAL

La formulacién de planes de desarrollo municipal que parte de un
enfoque sectorial, generalmente no permite visualizar la compleja
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articulacién de problemas y necesidades del conjunto de la poblacidn.
Con frecuencia, por ejemplo, el planeamiento de la educacion muni-
cipal no considera los problemas de la salud y la produccidn; secciona
la realidad de una manera unidimensional que conduce a tratar la
programacidn de las inversiones de manera aislada. El modelo de
planeamiento sectorial generalmente propone un sistema cerrado de
estructuras estdticas, impidiendo que cada dimensién sea vista como
parte de un proceso dindmico mayor. La interaccién mutua de las
dimensiones estdticas, define el proceso de desarrollo sostenible.
Este enfoque sectorial hace que la interdependencia de los proble-

mas del medio ambiente, educacidn, salud y saneamiento no sea refle-
jado en los planes de accién de las instituciones responsables.

Solo un enfoque integrado del espacio territorial permite capturar
y comprender el municipio como un todo multidimensional. La
comprensién de la efectiva dimensién del medio ambiente como
apoyo bdsico de los planes municipales de desarrollo sostenible vy,

por consiguiente, la necesidad de formular programas y proyectos
compatibles de la vocacién de los ecosistemas locales con las necesi-

dades de la poblacién, demanda un abordaje de cardcter integrador
basado, ademds de la apertura politica interna, en el ordenamiento
territorial. Se trata, esencialmente, de que la sociedad local identifique
las formas en que el territorio municipal debe ser utilizado, con el
objetivo de maximizar tanto el bienestar econémico colectivo como la
justicia social, también la calidad ecolégica.

No se trata sélo de entender la formas de organizacién del espacio
fisico municipal. El ordenamiento territorial procura identificar las
dreas territoriales o zonas homogéneas que explican las diversas
situaciones ambientales y sociales existentes dentro del espacio
municipal, con el objetivo de determinar tanto las fortalezas y
oportunidades como las restricciones y vulnerabilidades, para llegar,
mediante el didlogo politico, a la definicién de las bases o acuerdos
para una relacién sostenible entre las comunidades y la naturaleza.2?

En un perspectiva temporal de largo plazo, el ordenamiento terri-
torial permite definir una estrategia ecopolitica municipal de cardcter
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diferenciado, en la cual la bisqueda de la satisfaccion de las necesi-
dades sociales surja del conocimiento de las diversas restricciones
ambientales. Los actores sociales deben establecer acuerdos que
permitan el uso racional del territorio, evitando situaciones de
tensién como consecuencia del aumento de la presién para la explo-
tacién de los recursos por parte de los propietarios o usuarios. Es
necesario que el uso y manejo de los recursos naturales sean hechos
dentro de un espiritu de solidaridad entre los actores sociales presentes
y futuros. El desafio técnico involucra la formulacién e implementa-
cién de propuestas ajustadas a cada contexto socioecoldégico especi-
fico, procurando, por ejemplo, una adecuada localizacion de las

prdcticas agricolas o industriales, en armonia con la capacidad de
los ecosistemas locales para soportarlas.

La elaboracién de la zonificacidn territorial del municipio, o sea el
disenio de un mapa pluridimensional, permite identificar las dreas
representativas de los ecosistemas locales y elaborar un retrato
ecoldgico-social y econémico-institucional, permitiendo conocer los
modos de convivencia de las comunidades con el medio ambiente
inmediato, identificindolas por las fortalezas, asi como también por

las restricciones, desequilibrios y vulnerabilidades surgidas de las
formas de uso, ocupacidén y manejo de los recursos naturales.

Cada municipio representa una realidad espacial especifica que
revela su propia estructura socioecondmica, condiciones productivas,
situaciones politicas y caracteristicas ambientales, lo que determina
procesos de desarrollo particulares. Por consiguiente, cada proceso
de planeamiento municipal construye escenarios diferenciados,
identificando dindmicas locales que operan y reaccionan de diferentes
formas a las tendencias mayores impulsadas por el sisterna microrre-
gional, regional, estadual, nacional y mundial. Cada espacio municipal
incorpora fortalezas especificas que definen diversas perspectivas para
el desarrollo sostenible. Por tal causa, siempre es necesario realizar

un esfuerzo de planeamiento micro-macro, procurando armonizar y
articular el potencial local con los procesos mayores que actdan
como condicionantes, o sea situar los procesos municipales en el
contexto regional o estadual. Es imposible comprender las dindmicas
socioecondmicas locales fuera del contexto de su insercién en la
economia mds amplia, que representa su cuadro de referencia.
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Como consecuencia de la adopcion del abordaje sectorial, los
planificadores convencionales acabaron definiendo los procesos
municipales en términos estrictamente locales. Sin embargo, los
procesos en escala local siempre se articulan con macroprocesos en
escala microrregional y regional; es necesario identificar las interco-
nexiones, considerando la multidimensionalidad de las articulaciones
que circunscriben y traspasan la realidad municipal.

Con el fin de construir escenarios futuros, es preciso reconocer
la necesaria articulacién de los espacios locales con el espacio mds
amplio donde estdn insertados, sin caer en la Idgica determinista que
condiciona la realidad local a la dindmica de las tendencias globales
como una simple relacién de dominacién y causalidad. Es preciso
identificar el contexto econémico regional dentro del cual funciona la
economia local, con el objetivo de determinar los factores que la afectan.

En la metodologia del planeamiento de la municipalizacién soste-

nible es preciso considerar y analizar las siguientes tres dindmicas o
dimensiones:

1. La dimensién econémico-ambiental: dmbito hidrogréfico,
suelos, dmbito econdmico regional, comercial, productivo y
tecnolégico.

2. La dimensidn politico-institucional: dmbito del gobierno y poder
local, canales de participacién y mecanismos de decisidn, la
institucionalidad publica y privada.

3. La dimensidn socio-organizativa: dmbito socio-cultural, ideo-
I6gico y organizativo, mecanismos de gestion y negociacidn.

Con el propdsito de realizar el trabajo de zonificacion del territorio
municipal, proponemos el método de superposicion de mapas, que
consiste en la elaboracién de al menos tres mapas temadticos, uno
por cada dimensién bdsica, donde se sistematizan los datos organi-
zados por categoria. Esos mapas, que deben ser perfeccionados
localmente mediante la participacién de los actores sociales y comu-
nidades, son superpuestos para reproducir una sintesis de la situa-
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cion territorial del municipio, identificando, al mismo tiempo, sus
heterogeneidades internas que se expresan por medio de dreas o
zonas municipales. Este método favorece la representacién visual y
permite la identificacién de las fortalezas y restricciones. La funcién
de los mapas es servir para que los actores sociales visualicen la
situacion del espacio municipal; es tambi€én instrumento para organizar
un trabajo de orientacién del proceso de organizacién y participa-
cién social, como demuestra la experiencia de Mirandiba y Afogados
da Ingazeira en Pernambuco.
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desarrollo sostenible. ILPES. Santiago de Chile. 1991.

La Ley Mayor establecié que la gestion de las ciudades con
poblacién superior a 20 mil habitantes deberd hacerse de forma

ramificada, mediante la definicién de una politica de desarrollo
urbano cuyo instrumento es el plan maestro (Art. 182).

Toda vulnerabilidad define una fragilidad ante las amenazas.
Es preciso desarrollar capacidades para aprovechar el potencial
enddgeno y las oportunidades, asi como también para neutralizar
o minimizar las amenazas.
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Esta edicién se terminé de imprimir
en la Sede Central del IICA
en Coronado, San José, Costa Rica,
en el mes de marzo de 1997,
con un tiraje de 500 ejemplares.






Esta publicacion presenta uno de las primeros esfuerzos de operacionalizacion, a nivel munici-
pal, de la propuesta de desarrollo sostenible regional para el Nordeste de Brasil. Sin duda el autor
plantea una vision critica y refrescante sobre las aceleradas transformaciones enfrentadas por
nuestras sociedades rurales v la encrucijada que enfrentan [os profesionales vinculados a este
sector, quienes terminan "dialogande con los muertos' al tratar de aplicar teorias, métodos vy
esquemas de trabagjo superados por |as circunstancias,

En este contexto de crisis metodoldgica, el autor propone que los técnicos involucrados en el
trabajo del desarrollo sostenible, especialmente a nivel municipal, deben
fransformar su manera de ver la realidad v su forma de operar pensando
globalmente y actuando localmente’. Esta vision es necesaria para que ia
modernizacion, la democratizacion y la descentralizacién politico-
administrativa representen elementos interrelacionados de un mismo
proceso: ‘la municipalizacion'. Este podra ser exitoso solamente si se
reglizan esfuerzos especiales para la capacitacion y asesoramiento
tecnologico y gerencial de estas instancias locales de gobiemo.

Finalmente, el autor propone pregunitas v respuestas a remas
centrales vinculados a la operacionalizacion, a nivel mumicipal,
de propuestas de desarrollo sostenible conunenfoque sistemico,
que compatibilicen los objetivos de orden economico con los
ecoldgicos v las necesidades de |la sociedad civil con la
percepcion de la sociedad politica, entre otros,

El ICA pone a disposicion del lector un fomo mas de
esta serie, la cual ha venido produciende con otros
organismos internacionales, con el fin de poner al
servicio de los profaesionales inferesados fuenies de
infarmaoaciéon que faciliten su actualizacion
temdatica. Porotralado . se espera gue la difusion
cle estos instrumentos de frabgjo contribuyan
a alcanzar los postulados basicos de Ia
Agenda 21, demanerague efectivamente
ethombresegactory gestordeunmoaelo
de desarrollo gue garantice un presente
v un futuro cuya ética reconcilie los
desequilibrios sociales, econdémicos
v ecologicos
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