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“Tradicionalmente, el concepto de Agroenergia se
refiere a la produccion de cultivos y utilizacion de
residuos agricolas para la produccion de energia (...)
Es la disciplina que atiende a la implementacion de
cadenas agroindustriales con destino a la generacion
de energia de biomasa en sus diversas formas”

Programa Cooperativo para el
Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario
y Agroindustrial del Cono Sur, PROCISUR



PRESENTACION

En seguimiento a su politica institucional de promover la generaciéon y difusion de
informaciones y conocimientos de cardcter agropecuario y forestal, la Oficina en Paraguay
del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, IICA, pone a disposicion
el presente material denominado “El Estado del Arte de los Biocombustibles en el
Paraguay”, que retine y ordena informacion existente en el pais sobre los elementos claves
en lo que se refiere a produccion de materias primas e industrializacion para obtener

combustibles alternativos de origen bioldgico.

Creemos importante esta informacion de base, ante el creciente interés nacional por
impulsar esta actividad agroindustrial, coincidente con el aumento en la demanda de
combustibles a nivel mundial y ante la necesidad de contribuir al desarrollo sostenible del
pais en el marco de lo que establece el Protocolo de Kyoto — del cual Paraguay es signatario
— sumado a la necesidad de implementar proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo

Limpio (MDL).

El propésito de este documento es presentar informacion compilada de fuentes
secundarias oficiales y de fuentes primarias de informacién, mediante entrevistas directas
con referentes de la producciéon e industrializacion de biocombustibles, para su
aprovechamiento en la discusidn nacional sobre la temética, iniciada a finales de la década
de los 90 y retomada con gran fuerza, en los udltimos tres afios y mds especificamente

desde comienzos de este afio 2007.

En este sentido, se entiende que el documento se constituye en una “plataforma” de
trabajo por tanto, aporta elementos para el debate, sin emitir juicios de valor y con la
aclaraciéon de que constituye una base informativa y ajustable que expone aspectos
relevantes de la situacion productiva e industrial: las fortalezas, las debilidades, la

investigacion, y el interés politico-institucional tanto del etanol como del biodiesel.



Este trabajo fue realizado en forma conjunta por Guillermo Souto, Fiatima Almada y
Luis Zarza, técnicos especialistas de la Oficina del IICA en Paraguay, quienes con base en
la informacion existente consiguieron estructurar el presente material que esperamos sea un

aporte a la discusién y a la toma de decisiones politicas al respecto.

Dr. Alex Barril Garcia
Representante del [ICA
en Paraguay
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I. INTRODUCCION

El etanol ha sido reconocido mundialmente como el combustible alternativo y
ecoldgicamente mds viable para la sustitucion del petréleo. En ese contexto, la demanda del
producto ha crecido considerablemente en todo el mundo, especialmente en los paises

desarrollados.

Varios paises de la Unién Europea, de Asia y los Estados Unidos han puesto de relieve su
interés en ampliar la produccién y uso de combustibles alternativos a los de origen f6sil.
Esto ha significado inversiones de gran cuantia a nivel mundial, asi como tratados
comerciales entre paises productores y demandantes. Una prueba reciente de ello se
observa en el interés de los Estados Unidos en comprar etanol producido en el Brasil y en
las inversiones de paises europeos en pro de la obtencién del biodiesel. Asi también la
formacién de la Comisiéon Interamericana de Etanol recientemente creada revela la

voluntad de los paises en lo que respecta a la produccién y uso del biocombustible.

El Paraguay por ser un pais eminentemente agropecuario y forestal, posee un potencial
importante en la produccién de combustibles alternativos en relacién a los derivados
fosiles. El aspecto altamente favorable para el desarrollo de la agroenergia y los
biocombustibles en el Paraguay, es la cantidad de especies y variedades vegetales que, en
condiciones locales, logran buenos rendimientos y pueden servir de materia prima para la

obtencidn de este tipo de energia.

En el Paraguay se cuenta con especies como la cafia de azicar, la mandioca, el maiz, el
sorgo, para la obtencidn de alcohol, que poseen una larga trayectoria productiva en el pafs,
posibilitando su expansién y fortalecimiento si las condiciones de promocién y expansion

estuviesen dadas (financiamiento, asistencia técnica, organizacién y promocion).

Ademais, el sésamo, la soja, el tartago, el girasol, la canola y el mani son algunas de las
especies con buen rendimiento para obtener el aceite que servird de base para la elaboracién

del biodiesel. Se cuenta también con buenas extensiones de cultivo de coco (mbokaja)



cuyo fruto es altamente conveniente para producir el biodiesel. El coco es una especie

autéctona que no necesita de suelos ricos en nutrientes.

A nivel nacional se observa una tendencia a la produccién de combustibles de origen
bioldgico. Esto se confirma con las inversiones de los ingenios azucareros para la
produccion de etanol, la creaciéon de nuevas destilerias, la ampliacién de la capacidad
productiva de las ya existentes y la inversion en investigaciones y pruebas productivas de

biodiesel.

La produccién de biodiesel, o combustible de origen vegetal o animal apto para utilizarse
en cualquier tipo de motor diesel; del etanol absoluto, apto para mezclarse con la gasolina y
utilizarse en todo tipo de motores nafteros o del ciclo Otto; y del etanol hidratado, que
puede utilizarse sin mezcla alguna en motores de ciclo Otto que estén especialmente
disefiados para su uso, puede ser fomentado a nivel nacional ya que existen empresas
publicas y privadas interesadas en la expansion de la capacidad productiva y en el
mejoramiento de la competitividad agroindustrial para su insercién incluso en el mercado

internacional.

El aprovechamiento de estas fortalezas productivas depende en gran medida de decisiones
de caracter politico, que se vislumbran en el accionar de algunas instituciones estatales,
como el Ministerio de Industria y Comercio, a través de la Red de Inversiones y
Exportaciones, REDIEX, que cred recientemente una Mesa Sectorial de Biocombustibles;
la empresa estatal Petréleos del Paraguay, PETROPAR, la Entidad Binacional Itaipd, entre
otros. Por otro lado, la respuesta del sector privado a estos esfuerzos del Estado, se tornan
claves para el desarrollo de los combustibles alternativos de origen bioldgico,

principalmente en lo que a inversion productiva se refiere.

Por otra parte los sectores involucrados a los biocombustibles (agropecuario, industrial,
transporte y energético), ademds de fortalezas y posibilidades, detentan limitantes para
desarrollar su funcién. Por ello la determinacion de las materias primas apropiadas para la
produccién de biocombustibles debe contemplar estas limitaciones y permitir la adopcién

de medidas adecuadas que propendan a un desarrollo sustentable de dicha produccion.



II. PRODUCCION DE ETANOL

1. Etanol obtenido de la cafia de azacar

a. Produccion de materia prima

La produccién de caina de azicar en el pais, se ha mantenido relativamente constante en los
ultimos afios, tal como se observa en el Cuadro N°I y el Grafico N°1, en donde para la
campafia 2005/06 la produccion alcanzé las 3,2 millones de toneladas en todo el pais,
repuntando levemente luego de una caida brusca presentada durante la campafia anterior,
cuando condiciones climédticas adversas arrojaron un rendimiento de tan solo 41 toneladas

por hectarea.

Cuadro N° 1. Superficie y produccién de cana
de aztcar en el Paraguay

Zafras Superficie Produccion Rendimiento
(ha) (ton.) (ton/ha)
2000/2001 59.580 2.396.180 40
2001/2002 52.399 2.976.290 57
2002/2003 62.255 3.260.475 52
2003/2004 69.942 3.637.000 52
2004/2005 74.000 3.020.000 41
2005/2006 80.000 3.200.000 50

Fuente: MAG/DGP



Grafico N° 1. Rendimientos y superficie cultivada de cafia de azicar

Cuadro de rendimientos y superficie cultivada de cafa
de azlcar
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MAG. 2006.

Hectareas y Toneladas

Los miembros de la Cadmara Azucarera Paraguaya, dan cuenta de que en el 2006 la
cobertura de sus asociados en el cultivo de la cafia de azucar se dio en una superficie igual a
40.500 ha., las cuales fueron utilizadas para la produccién de azicar, etanol y miel de caiia.

Asimismo, se calcul6 para el aiio 2006, un rendimiento agricola promedio de 55 ton/ha.

Segun informes del Campo Experimental de Cana de Azicar de Natalicio Talavera, CECA,
las variedades con eficiencia comprobada y buen potencial de produccion en los principales
departamentos cafiicultores - Caazapd y Guaird - son:
- Variedades con maduracion temprana: TUC 7216 y RB 835486
- Variedades con maduracion mediana: RB 72-454; CHOTO (TUC 5619) y SP
701143
- Variedades con maduracion tardia: RB 725828 y RB 785148

La produccién nacional se distribuye en 14 de los 17 departamentos del pais. Se destacan
en produccion y darea de siembra: Guaird, Caaguazui y Cordillera, es decir, la zona central de
la Regién Oriental del pais. A continuacién se observa un cuadro elaborado con datos de la

sintesis estadistica de la campafia 2000/01 (ver Figura N° 1), que representa también la



distribuciéon productiva actual, ya que en los dultimos 5 afios no ha variado

significativamente.

Figura N° 1. Produccién de caina de azicar
en toneladas por departamento. Afios 2000/01
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Fuente: DCEA - MAG

La estructura productiva para la cafia de azdcar se sitda en alrededor de 29.000
explotaciones, siendo predominante su cultivo en las explotaciones de hasta 10 ha. pero son
las propiedades de 10 a 100 hectéreas las que responden por la mayor cantidad de cafia de

azucar producida.

Este nimero de explotaciones demuestra el empleo generado por este rubro en el proceso
productivo, lo que converge también con la mano de obra industrial empleada, ya que la
industria azucarera, la produccién de miel, la destilacion de cafa y la produccién de

alcohol, constituyen los niveles de integracién que acompaiian al rubro.



Aproximadamente 35% de la superficie total cultivada con cafia de azucar se encuentra
mecanizada. La mecanizacion de la cafia de azdcar incluye maquinarias tanto para la
preparacion del suelo como para la cosecha. Son los ingenios azucareros los principales
duefios de dichas maquinarias, las cuales utilizan en sus cultivos propios o con productores

proveedores de cafia a sus ingenios.

La factibilidad de extender la mecanizacién a otras dreas cultivadas no mecanizadas
actualmente, y a las dreas potencialmente cultivables, dependeria por un lado de cada
ingenio azucarero, su capacidad financiera y la rentabilidad de dicha actividad, y por otro,

de las opciones financieras o lineas de crédito a las que los caiiicultores podrian acceder.

En cuanto a la produccién de cafa de azticar con irrigacion segin datos del MAG, nuestro
pais todavia cuenta con una superficie infima de cafia de azicar a campo con sistema de
riego con respecto al total: esta cifra es apenas del 0.05% del drea cultivada. Esto se deberia

a que los costos de dicha tecnologia son muy elevados para los productores.

El siguiente es un mapa pluviométrico del pais, el cual indica la cantidad de lluvia
promedio caida durante un afio. La zona dentro de la figura coloreada en color verde,

corresponde al drea aproximada de influencia de la cafia de azicar.



Figura N° 2. Mapa pluviométrico del pais
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Fuente: DGP/MAG. 2006

Segin datos obtenidos del Programa Nacional de Cafia de Azicar del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, MAG, se cuenta con un drea potencialmente cultivable de unas

450.000 ha. aproximadamente en el territorio nacional.

La produccioén actual es destinada a las industrias del sector privado elaboradoras de azuicar
principalmente; de alcohol, de miel y actualmente en pequeia proporcion de cafia
(aguardiente). También la caina de azucar es utilizada para la produccién de ganado bovino

como suplemento alimenticio de invierno.



Segtn el Centro Azucarero Paraguayo, CAP, el mayor porcentaje de cafia de aziicar molida
es destinada a la produccion de azdcar convencional u orgdnica, siendo el 33% destinado a

la produccién de etanol, conforme se puede apreciar en el Cuadro y Gréafico N° 2.

Cuadro N° 2. Industralizacion de la cafa
de azicar molida en el ano 2006

Destino Toneladas

Azuicar 1.400.000
Alcohol 760.000
Miel 120.000
TOTAL 2.280.000

Fuente: Centro Azucarero Paraguayo, CAP

Grafico N° 2. Porcentaje de utilizacién de la caiia de azicar

Porcentaje de utilizacion de la cafa de azucar para el
ano 2006
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Fuente: Elaboracién propia con datos CAP

La cadena de valor de la cafia de azicar, presentada a continuaciéon en la Figura N° 3,
demuestra el impacto estratégico que su produccién e industrializacion tienen para el pais
en lo que se refiere a ocupacién de mano de obra, generacion de divisas, valor agregado al
producto (ingenios azucareros, industria alcoholera y de destilacion; fabricas de bebidas y
meleros) y también como fuente de alimento para el ganado; asi como la interrelacion entre

los diferentes eslabones que conforman dicha cadena.



Figura N° 3. Flujograma de la cadena de valor de la cafia de azdcar
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Fuente: Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo “KOA IKATUTA”. MAG - IICA 2007



En lo que respecta a la comercializaciéon de la cafia de azucar, generalmente el precio
pagado a los productores del rubro es negociado entre las organizaciones de productores y
las industrias, dependiendo de si la materia prima se destinard para alcohol, azicar
convencional o azicar orgédnica, aunque ocasionalmente el Gobierno interfiere en la
determinacion de los precios, si las partes negociadoras no alcanzan acuerdos ventajosos.
Asi, durante mediados del afio 2006, el Gobierno fij6 un precio de Gs. 108.000 (aprox. 19
US$") por tonelada de cafia de azicar pagaderos por la fdbrica estatal de alcohol absoluto
ubicada en Mauricio José Troche, como consecuencia de la presion ejercida por los

cafiicultores integrantes de la Asociacion de Caiiicultores.

b. Capacidad industrial para la molienda

En lo que respecta a la capacidad industrial para la molienda de cafia de azicar (Cuadro N°
3), existe un buen nimero de plantas procesadoras, cuya capacidad sumada, es superior a la
disponibilidad de materia prima. PETROPAR es la industria con mayor capacidad a nivel

pais.

Cuadro N° 3. Capacidad industrial instalada en toneladas/dia

ngeio | I Ot | Comeidtlsy | Vasion | Sl
PETROPAR 150.000 SD 150.000 0% _
AZ. PARAGUAYA S.A. 6.500 5.500%* 15.000 230% _
AZ. FRIEDMANN S.A. 2.500 2.200 2.500 0% _
AZ.ITURBE S.A. 3.500 3.500 7.000 233% 11.000
AZ. GUARAMBARE S.A. 1.500 700 1.500 0% _
AZ. LA FELSINA S.A. 1.350 700 1.350 0% _
AZ.O.T.I.S.A. 600 480 600 0% _
INSAMA S.A. 700 500 700 0% _
CENSI&PIROTTA S.A. 400 400 400 0% _
SAN LUIS S.A. SD SD SD - _
TOTAL 16.550 29.050 175% _

SD: Sin datos

Fuente: Elaboracién propia con datos de Petropar, del Centro Azucarero Paraguayo y de las empresas

en cuestion.

" Tasa de cambio del mes de junio de 2006 = 5.633 Gs./US$ segiin el Banco Central del Paraguay.
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En el Cuadro N° 4 se observa el origen de la caia de azicar que utilizan los ingenios como
materia prima. Se aprecia que la gran mayoria acopia la materia prima de los mismos
productores, los cuales se encuentran en las inmediaciones de la planta. Ademads, estos
ingenios cuentan también con superficies propias del cultivo, a excepcion de la Azucarera

Friedmann S.A. y OTISA quienes solo acopian la cafia de aztcar.

Cuadro N° 4. Origen de la caia de azicar procesada en los

ingenios
Superficie de cultivo
Ingenio azucarero Propia | Proveedores
Az. CENSI & PIROTTA S.A. X
Az. PARAGUAYA S.A. X

Az. FRIEDMANN S.A.

eltaiteitaltallalle

Az. ITURBE S.A. X
Az. GUARAMBARE S.A. X
LA FELSINA A.I.C.S.A. X
O.T.IS.A.

SAN LUIS X

Fuente: MAG-IICA. 2003

c.  Proceso de produccion y volumen de utilizacion

Paraguay estd utilizando el alcohol absoluto como combustible en mezcla con la gasolina
(nafta), para satisfacer las necesidades del parque automotor. La mezcla estd disponible
comercialmente desde el afno 1999 y se expenden con dos tipos de combustible: 85 octanos,

que contiene 24% de etanol; y 95 octanos, con 18% de etanol.

Para satisfacer la demanda y sumado a la producciéon de etanol de las destilerias, los
ingenios azucareros dedican parte de la molienda a la producciéon de alcohol. En el afio
2006, la produccion total de etanol fue de poco mds de 45 millones de litros, conforme los

datos presentados en el Cuadro N° 5.
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Cuadro N° 5. Produccion de etanol total y por ingenio. Afio 2006

et Captidad qugente.lj’e de
(litros) participacién (%)

PETROPAR (destileria) 18.000.000 40

Az. San Luis S.A. 11.064.417 24

Az. Paraguaya S.A. 10.373.842 23

Az. Tturbe S.A. 3.016.317 6,7

Az. Guarambare S.A. 786.055 2

Az. Friedmann S.A. 142.600 0,3

Otros 2.000.000 4
TOTAL 45.383.231 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro Azucarero Paraguayo

La produccién aproximada de etanol por hectarea es de 3.750 litros. Cabe mencionar que
existen ingenios que producen aztcar y alcohol como derivado obtenido de la melaza, con
un rendimiento de 15 litros de alcohol por tonelada de cafia de azicar; y las destilerias que
se dedican exclusivamente a la produccién de alcohol, lo obtienen a partir del jugo verde,

con unos 84 litros de etanol por cada tonelada de cafia de azicar producida.

El principal productor nacional de etanol es la empresa petrolera estatal Petréleos
Paraguayos, PETROPAR, que es una institucién publica creada por Ley N° 1182,
promulgada el 23 de diciembre de 1985, y que se convierte en empresa autdrquica,
iniciando sus operaciones el 9 de enero de 1986. PETROPAR es responsable del 40% de la
produccién de etanol obtenida en el afio 2006, a través de su Planta de Produccion de

Alcohol ubicada en Mauricio José Troche, Departamento de Guaira.

La Planta de Produccién de Alcohol Mauricio José Troche se encuentra ubicada en el
Municipio del mismo nombre, a 168 km. de Asuncién y ocupa un predio de 140 ha. En
cuanto a infraestructura, posee un patio de recepcion de cafia de azicar, una bateria de
molinos para molienda de cafia y la planta para produccién de alcohol absoluto con
capacidad promedio de 150.000 litros/dia. Ademads, cuenta con un parque de tanques con

capacidad de 21.000 m’ y una planta de tratamiento de vinaza.
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Por su parte, la empresa privada Azucarera Paraguaya, AZPA, posee una capacidad diaria
de molienda de cafia de azicar igual a 6.500 toneladas, proyectando un aumento de su
planta a las 15.000 toneladas por dia. Su capacidad de produccién de alcohol es de 35.000
litros/dia y la de la planta de gas carbénico es de 20.000 kg./dia. Ocupa en forma directa a

aproximadamente 700 personas.

Se cuenta también con un proyecto a ser ejecutado a partir del afio 2007, emprendido por la
planta industrial privada Alcoholera Paraguaya SA, ALPASA, que prevé una molienda
diaria de cafia de azucar igual a 3.000 toneladas. Con ello se estima alcanzar una capacidad
de produccién de alcohol para el afio 2009, superior a la produccién actual nacional de

etanol. Segun datos de la Empresa, el proyecto prevé cuanto sigue:

ANO 2006 : octubre a noviembre, prueba de funcionamiento de maquinarias.

ZAFRA 2007: cultivo de 2.000 hectareas propias de cafia dulce, con una produccion
de 180.000 toneladas de cafia x 90 Its/ton = 16.200.000 litros de alcohol absoluto.

ZAFRA 2008: cultivo de 4.000 hectdreas propias de cafia dulce, obteniéndose
360.000 toneladas de cafia x 90 Its/ton = 32.400.000 litros de alcohol absoluto.

ZAFRA 2009: cultivo de 6.000 hectéreas de propias de cafia dulce, con un produccién
de 540.000 toneladas de cafia x 90 Its/ton = 48.6000.000 litros de alcohol absoluto.

Personal directo empleado en ALPASA: 200 personas.

2. La produccion de azicar

En el afio 2006, la produccién de azicar total fue de 131.198 toneladas, con un promedio de
5 toneladas de aztcar por hectdrea y aproximadamente 92 kilos de azicar por cada tonelada

de cafia de azdcar molida, segin el Centro Azucarero Paraguayo.
Actualmente los ingenios azucareros que se dedican a la produccién de azicar orgédnica se

ocupan del proceso de produccion hasta la venta, brindando asistencia y fiscalizacion a sus

proveedores de materia prima.
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A continuacion, en el Cuadro N° 6, se presenta la cantidad de cafia de azdcar que tuvo como

destino a las industrias antes citadas, la produccién de las mismas y el rendimiento

industrial obtenido. No figuran las producciones destinadas a la alimentaciéon animal ni las

superficies destinadas como semilleros. Tampoco discrimina el destino del procesamiento y

si el material molido es de produccién orgdnica o convencional.

Cuadro N° 6. Cafia de azticar molida y rendimiento industrial. Afio 2006

Ingenios Cana molida Produccion Porcentaje de Rendimiento
(toneladas) (toneladas) | produccién (%) | industrial (%)
AZ. PARAGUAYA S.A. 538.505 46.297 35,29 85,97
AZ. FRIEDMANN S.A. 268.031 23.645 18,02 88,22
AZ.ITURBE S.A. 413.709 34.223 26,09 82,72
AZ. GUARAMBARE S.A. 86.084 6.863 5,23 79,72
AS. LA FELSINA S.A. 90.764 6.634 5,06 73,09
AZ. O.T.ILS.A. 71.043 6.010 4,58 84,60
INSAMA S.A. 22.818 1.505 1,14 65,98
CENSI&PIROTTA S.A. 63.565 6.017 4,59 94,67
SAN LUIS S.A. 0 0 0,00
TOTAL 1.554.522 131.198 100,00 81,87

Fuente: Centro Azucarero Paraguayo

Otro dato importante es el porcentaje de participacion de los ingenios en la produccion total

de azucar el cual se expresa en el Cuadro N° 7.
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Cuadro N° 7. Porcentaje de participacion de los ingenios en
la produccion total de cafa de azucar. Periodo 2006

Ingenios Porcentaje de participacién en la
produccién (%)
AZ. PARAGUAYA S.A. 42,00
AZ. FRIEDMANN S.A. 16,70
AZ. GUARAMBARE S.A. 7,00
AZ. LA FELSINA S.A. 5,60
AZ.O.T.LS.A. 4,80
AZ. SANTA MARIA S.A. 1,15
OTROS 22,75
Total 100.00

Fuente: Centro Azucarero Paraguayo

Conforme se observa en el Cuadro N° 8, al interior de los ingenios azucareros, el destino

dado a la materia prima varfia de una empresa a otra, encontrdndose que la mayoria

diversifica la produccién en dos o mds productos finales. No obstante, el principal producto

obtenido por todas las empresas es el azicar, sea convencional u organica, seguido por los

sub-productos: melaza, alcohol y bagazo.

El hecho de que el azicar sea el principal producto de la industrializacién de la cafia de

azucar debe ser considerado al proyectar la produccién de etanol, debido a que la demanda

nacional e internacional del azicar ha presentado un constante aumento en los dltimos 5

anos.
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Cuadro N° 8. Productos azucareros finales y derivados de la industrializacién de la cafia de azicar por los ingenios
azucareros

. CENSI&PIROTTA S.A. X X X
Az. PARAGUAYA S.A. X X X X
Az. FRIEDMANN S.A. X X X X
Az. ITURBE S.A. X
Az. GUARAMBARE S.A. X X X X
LA FELSINA AILCS.A. X
O.T.LS.A. X X X

Fuente: MAG-IICA. 2003
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3. Costos de produccion

- Costo de produccién de una tonelada de cafia de azucar: Gs. 70.589 por tonelada.
(US$ 13,7 por tonelada) (MAG).

- Costo de produccién de una hectdrea de cafia de azdcar: Gs. 4.941.225 por hectdrea
como promedio. El primer afio de siembra el costo es mayor que el resto,
principalmente por los costos de siembra y preparacion del terreno. (US$ 959,46
por hectérea siendo el primer afio igual a 1142 US$/ha) (MAG).

- Costo promedio de produccién de una tonelada de azicar: 2.200.000 Gs/tonelada
(427 US$/tonelada).

- Costo promedio de produccién de un litro de etanol:

a. Gs. 2.400 por litro (US$ 0,46 por litro) para alcohol absoluto*.
b. Gs. 2.150 por litro (US$ 0,41 por litro) para alcohol hidratado*.

* Observacion: el alcohol absoluto o deshidratado es aquel apto para mezclarse con la
gasolina que serd utilizada en motores nafteros de ciclo Otto y el alcohol hidratado es aquel
apto para ser utilizado sin mezcla alguna en motores de ciclo Otto que estén especialmente

disefiados para su uso.

4. Rubros alternativos para la produccion de etanol

Ademads de la produccién de etanol con base en la caia de azuicar, Paraguay cuenta con un
potencial alcoholero productivo proveniente de rubros como el maiz, la mandioca, el arroz

y el sorgo.

El maiz y la mandioca son rubros agropecuarios de gran importancia histdrica en el pais, ya
que el primero es producido tanto a nivel de pequefios como de grandes productores. El
segundo por su parte, es uno de los mas importantes rubros de autoconsumo de la pequeiia
unidad productiva familiar, por lo que su cultivo estd ampliamente difundido en el territorio

nacional.

? Tasa de cambio promedio del mes de marzo de 2007: 5.150 Gs/US$ segiin BCP.
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La produccion de maiz en la campafia agricola 2005/2006, segin datos del MAG se

present6 como tal se observa en el Cuadro N°9:

Cuadro N° 9. Producciéon de maiz

Variable Valor

Area de siembra: 410.000 ha.
Produccion: 1.100.000 toneladas
Exportacion: 389.440 toneladas
Stocks finales: 10.560 toneladas
Rendimiento: 2.500 kg/ha

Fuente: MAG. 2006

En la campaifia agricola 2005/06, la superficie sembrada en el periodo de enero a marzo,
con la introduccién del maiz zafrifia, ocasioné un aumento importante en la produccién del

33%, con practicamente la misma superficie de siembra.
En los dltimos afios, conforme a los datos presentados en el Cuadro N° 10, se observé un
rendimiento variable de la produccién de maiz ya que se vio afectada por las inclemencias

del tiempo, principalmente por la sequia de inicios del 2004 y del 2005.

Cuadro N° 10. Produccién historica de maiz

Zafras 2000 / 2005
Superficie | Produccion | Rendimiento
Zafras (ha.) (tonelada) (kg./ha.)
2000/2001 | 406.365 947.167 2.331
2001/2002 | 382.737 931.720 2.434
2002/2003 | 382.736 931.722 1.432
2003/2004 | 440.000 1.120.000 2.545
2004/2005 | 400.000 830.000 2.075

Fuente: DGP/MAG. 2006
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En el Cuadro N° 11, se muestra la distribucién del tamafio de las explotaciones de maiz,
observindose que existe una concentracién productiva en las pequefas fincas,
principalmente de agricultura familiar, por lo que esto puede representar ingresos

alternativos para las unidades familiares.

Cuadro N° 11: Distribucion de la produccién
de maiz segun tamafio de las explotaciones

Tamaio de las explotaciones | Porcentaje

a. Pequenas 83%
b. Medianas 12%
c. Grandes 5%

Fuente: MAG-IICA. 2003

La produccién de maiz tiene como principal destino el consumo animal, el cual representa
aproximadamente al 60% - 70%. El consumo humano, con un porcentaje menor, utiliza el
30% - 40% del maiz producido. Estos datos incluyen tanto a la industria molinera - de la
cual se obtiene el locro, la harina, los balanceados, etc. - asi como al maiz vendido en

grano fresco o seco.

El cultivo de mandioca por su parte estd tradicionalmente destinado al mercado interno,
pero en los dltimos afios ha demostrado una mayor incursiéon en la agroindustria,
principalmente por la influencia de industrias procesadoras de almidén y por las
exportaciones ocasionales al Brasil. En los dltimos afios, el comportamiento de este rubro

se dio conforme lo que se observa a continuacién en el Cuadro N° 12.
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Cuadro N° 12. Produccion historica de mandioca

Zafras 2000 / 2005
Superficie | Produccién | Rendimiento
Zafras (ha.) (tonelada) (ton./ha.)

2000/2001 243.075 3.568.005 15
2001/2002 | 235.484 4.008.171 17
2002/2003 | 284.383 4.668.804 16
2003/2004 | 306.000 5.500.000 18
2004/2005 | 290.000 4.785.000 17
2005/2006 | 300.000 4.800.000 17

Fuente: DGP/MAG. 2006

La exportacion de almidon de mandioca en el 2006 tuvo un valor aproximado de 3.000.000
US$ FOB? por casi 18.950 ton. destinadas a paises de la regién principalmente y en menor

medida a otros, como Estados Unidos, Canadd, Espafia, México y Colombia.

3 .
Fuente: Transaction
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III. PRODUCCION DE BIODIESEL

1. Antecedentes

El nacimiento del biocombustible ocurre en el afio 1900 cuando Rudolf Diesel utilizé el
aceite de mani en el primer motor diesel; este producto es actualmente conocido como
biodiesel. Se trata de un combustible renovable, que puede ser utilizado en su forma pura, o
mezclado en distintas proporciones con diesel en cualquier motor que utilice gasoil. El
mismo es obtenido a partir de aceites vegetales y/o grasas animales (soja, girasol, mbokaja
(coco), tartago, cebo, etc.). Actualmente es utilizado en varios paises en distintos porcentaje

de mezclas.

Entre los beneficios del mismo se encuentran los siguientes:

e Su proceso de produccién primaria y elaboracién industrial determinan un balance
de carbono menos contaminante que los combustibles f6siles.

e No contiene azufre por lo tanto no genera emanaciones que contengan este
elemento, las cuales son responsables de las lluvias 4cidas.

e (Genera una mejor combustién, que reduce el humo visible en el arranque en un
30%.

e (ualquiera de sus mezclas reduce en proporcion equivalente a su contenido, las
emanaciones de CO2, CO, particulas e hidrocarburos aromaticos.

e Los derrames de este combustible en las aguas de rios y mares resultan menos
contaminantes y letales para la flora y fauna marina que los combustibles fosiles.

e Volcados al medio ambiente se degradan mds rdpidamente que los
petrocombustibles.

¢ Su combustién genera menos elementos nocivos que los combustibles tradicionales,
reduciendo las posibilidades de producir cancer.

¢ Es menos irritante para la epidermis humana.

e Actia como lubricante de los motores prolongando su vida qtil.

¢ Su transporte y almacenamiento es mas seguro.
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2.  Perspectiva nacional

La producciéon de biodiesel en nuestro pais todavia se encuentra en una fase de
experimentacion. Si bien existe un reglamento para biocombustibles - en este caso etanol y
biodiesel - solo el alcohol estd aprobado y en uso. El diesel de origen bioldgico todavia es
utilizado a modo de prueba por los mismos productores, ya sea en sus propias maquinarias

o vehiculos.

Considerando que la demanda nacional de diesel asciende a 930 millones de litros al afo
(MIC 2005) y teniendo en cuenta la futura implementacién del reglamento que obligard a la
mezcla del diesel con biodiesel en un 5% de este dltimo, existiria una demanda interesante
a nivel nacional para el biocombustible, que alcanzaria a 46,5 millones de litros

anualmente.

En abril del 2007, el Ministerio de Industria y Comercio, MIC, anuncié que para el final del
aflo serd obligatoria la mezcla del biodiesel para uso vehicular, incorporando inicialmente
1% del mismo, porcentaje que ird en aumento a medida que se incremente la oferta del
biocombustible, por lo que se estima que para el 2008 el porcentaje seria del 3% y para el

2009 del 5%, hasta llegar a un méximo del 20%.

Con la estimacion de la demanda nacional de diesel de aproximadamente 930 millones de

litros y proyectando la demanda de biodiesel se obtienen las siguientes estimaciones:

Cuadro N° 13. Prevision de la demanda de biodiesel

Ano Porcentaje de mezcla (%) Demanda de biodiesel ( en
millones de litros)
2007 1% 9,3
2008 3% 27,9
2009 en adelante 5% 46,5

Fuente: Elaboracién propia
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3.  Proceso de produccion

El biodiesel se obtiene por un proceso de transesterificacion catalitica de glicéridos, en el
cual se hace reaccionar aceite vegetal o grasa animal con un alcohol de bajo peso molecular

(metanol o etanol), en presencia de un catalizador adecuado, a baja presion y temperatura.

El producto que se genera es el biodiesel con un rendimiento de conversién del 98% vy

como sub-producto principal se obtiene la glicerina.

4. Materias primas

a. De origen vegetal

El Paraguay - en la Regién Oriental - posee un clima tropical caliente al noroeste y
subtropical moderado hacia la parte sur a sudeste, con temperaturas medias minimas
anuales de 15° C y con temperaturas medias maximas de 30° C. Estas caracteristicas
climéticas permiten afirmar que posee condiciones adecuadas para una produccién agricola

continua durante todo el afio.

Estos rangos de temperatura son aptos para la produccién de especies vegetales como la
soja, girasol, mani, colza, entre otras, que pueden ser empleadas con fines energéticos y que
presentan distintos niveles de produccién de aceite por hectarea, factor decisivo para la
toma de decisiones del sistema de produccion a ser aprovechado para la obtencién de

biodiesel.

a.1. Coco o Mbokaja

El coco es una palmera de entre 13 m y 20 m de altura y de 3 m a 4,5 m de didmetro de
copa, cubierto de una corteza lisa y oscura, dotada de espinas fuertes y rectas de hasta 15

cm de largo. El fruto es una drupa globosa, de la cual aparecen desde 4 hasta incluso 14

racimos por ejemplar; y su dimension oscila entre 3 cm. y 4 cm. de didmetro.
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En el Paraguay se estima que existen mds de 60 millones de plantas de mbokaja o coco
(Acrocomia totai) en cultivos naturales. Esta planta es la inica oleaginosa que da dos tipos

de aceite: el aceite de pulpa y el aceite de almendra.

En forma silvestre da una produccién anual de 15 kilos de frutos por planta, esto equivale a
5 a 8 cachos de fruta por planta; cada cacho tiene aproximadamente 300 frutos y cada fruto

pesa alrededor de 10 gramos.

En forma de cultivo la planta puede llegar a dar entre 12 y 14 cachos por planta y cada
cacho puede tener hasta 500 frutos. El precio pagado en fabrica de aceites y jabones de

coco es de Gs. 10.000 por cajas de 40 kg. de coco, equivalentes a casi 2 délares americanos.

Como cultivo comercial, tiene la mayor produccion de aceite por hectarea; comparando con
otras oleaginosas, su rendimiento puede llegar a los 4.000 o 4.500 kilos por hectdrea. De

toda la fruta, la pulpa y la almendra son las de mayor interés.

La pulpa contiene aceite en un equivalente al 4% a 5% de la fruta, de la cual se podria
obtener alrededor de 2.250 kilos de aceite, cuyo precio de salida en fabrica es de

aproximadamente Gs. 1.700 (0,33 délar americano).

La almendra por otra parte constituye el 10% del peso del fruto y tiene 55% a 60% de
aceite, de la misma se obtendria aproximadamente 1.950 kilos de aceite, teniéndose que el

precio de venta en fabrica es de Gs. 4.400 (0,85 ddlar americano).

Cabe mencionar, que ain contando con un alto volumen de producciéon de aceite por
hectdrea, el coco demora aproximadamente 3 a 5 afios en dar sus primeros frutos, por lo
que atendiendo a la necesidad de recuperar el alto costo operativo-administrativo inicial de
una inversion, el inicio de un proyecto con este rubro deberia estar asociado a otras especies

de rapido crecimiento.

24



Otro inconveniente observado para la instalaciéon de sistemas de produccién que
contemplen especies como el coco, asi como el tung o el tirtago (que son detallados a
continuacion), es la dificultad de cultivarlos en grandes extensiones, debido a que, tanto el
proceso de produccién como de cosecha presentan dificultades para su mecanizacion, por
las caracteristicas de dichos cultivos. Esto elevaria el costo de la cosecha, la que por lo
general es realizada en forma manual. Sin embargo, esta situacion puede ser aprovechada
por el Estado como ventaja desde el punto de vista social, convirtiéndose en una alternativa
para la ocupacién de mano de obra familiar y para la generacién de ingresos alternativos a

las fincas productivas.

a.2. Tartago

El tartago es otro de los cultivos que proporciona volimenes importantes de materia prima
para la produccion de biodiesel. El mismo tiene una vida util de 2 afios y permite obtener 2
cosechas por afio. Tiene una productividad media de 1.200 kilos de grano por hectarea por
afo, siendo que el precio del grano aceptado por las industrias es de aproximadamente Gs.
700 (0,13 US$). Su rendimiento industrial de aceite es del 42%, por lo que se calcula que
de 1 hectarea se obtendrian alrededor de 504 kilos de aceite y de esa forma la misma

cantidad de litros de biodiesel.

Segun datos estadisticos del MAG, en la zafra 2005/06 se sembraron alrededor de 10.000

hectareas, de las cuales se obtuvieron 10.500 toneladas de grano (Cuadro N° 14).

Cuadro N° 14. Evolucién productiva del tartago

Zafras Superficie | Produccién | Rendimiento
(ha.) (ton.) (kg/ha)
2000/2001 10.353 11.074 1.070
2001/2002 5.760 7.005 1.216
2002/2003 8.019 9.739 1.214
2003/2004 9.000 10.800 1.200
2004/2005 10.000 11.500 1.150
2005/2006 10.000 10.500 1.050

Fuente: DGP/MAG. 2006
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A continuacién, se incluyen tres Gréaficos que muestran para el periodo 2000 — 2005: la
evolucion de la superficie de produccion de tartago; el volumen de produccion y el

rendimiento del tartago.

Grafico N° 3. Evolucién de la superficie de produccion de tartago
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DGP/MAG. 2006

Grafico N° 4. Evolucion del volumen de produccién de tartago
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de DGP/MAG. 2006
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Grafico N° 5. Evolucién del rendimiento del tartago
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de DGP/MAG. 2006

a.3. Cultivos asociados

Teniendo en cuenta que el mbokaja (coco) empieza a producir recién a los 5 afios -
situacion desmotivante para el productor - una propuesta mds que interesante por su

complementareidad es la del cultivo asociado con tartago en una misma y unica parcela.

Este método permitiria reducir los costos del cultivo y de los cuidados correspondientes, 1o
que traeria como consecuencia el aumento de los beneficios econémicos por parte del

productor, ya que el tartago da su primera produccion a los 6 meses.

a.4. Soja

En el Paraguay segun datos de la DGP del MAG en el afio 2006, se sembraron 2.426.000
hectareas de soja, las cuales produjeron un total de 3.641.186 toneladas de semilla. Del total
producido se export6 el 65,4%, se industrializ6 el 32,4% y el 2,2% fue destinado a semilla.

El rendimiento de dicha zafra fue de solo 1.501 toneladas por hectarea; esta situacion se dio
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por fendmenos climédticos adversos en etapas criticas del cultivo. Sin embargo se proyecta
una tendencia alcista del rubro, dado que el mismo retne condiciones para proveer de

materia prima para la produccién de biodiesel (Cuadro N° 15).

Cuadro N° 15. Evolucién de la superficie
de produccién de soja (ha)

Afio Hectareas
1995/96 833.005
1996/97 939.652
1997/98 1.086.043
1998/99 1.165.748
1999/00 1.176.460
2000/01 1.350.000
2001/02 1.445.365
2002/03 1.474.178
2003/04 1.481.000
2004/05 1.935.700%*
2005/06 2.426.000*

*Cifra estimada
Fuente: DGP/MAG. 2006.

Datos vinculados a la superficie de produccién; volumen y rendimiento de la soja para el

periodo 1995/96 — 2005/06, se presentan en los siguientes cuadros y graficos.

Grafico N° 6. Evolucion de la superficie de produccion de soja

Area sembrada
3.000.000

2.500.000

2.000.000 -

1.500.000 -

Hectareas

1.000.000 -

500.000

0

& & F &
P P N H P
RS R I SR D

Q N Q & 3 )
Q Q Q Q Q Q
3 O

SES \
P PP PP

Afo agricola

28



Cuadro N° 16. Evolucién del
rendimiento de produccion

de la soja (kg/ha)
Afo Kilogramos por ha.
sembrada
1995/96 2.875
1996/97 2.841
1997/98 2.629
1998/99 2.619
1999/00 2.533
2000/01 2.601
2001/02 2.283
2002/03 2.852
2003/04 1.917
2004/05 1.815
2005/06 1.500%*

* Cifra estimada
Fuente: DGP/MAG.2006

Grafico N° 7. Evolucién del rendimiento de la soja
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La competencia de la utilizacién de los granos de soja para la produccién de biodiesel, se

encuentra en el costo alternativo de los granos en el mercado nacional e internacional, ya

que localmente se paga aproximadamente Gs. 1.000 (20 centavos de délar) y en Chicago se

estima en 27 centavos de ddlar el kilogramo. Ademads, el aceite de soja es altamente

demandado para el consumo humano, oscilando su precio de venta en Gs. 6.000 el litro o

sea, 1,2 USS. En el Cuadro N° 17 al igual que en el Grafico N° 8, se observa el destino dado

a la produccion de soja en los dltimos 5 afios, observdndose que entre 65% - 70% se

exporta como granos.

Cuadro N° 17. Evolucién del destino de la produccién de soja

]?;i; Exportacion Industria Semilla Prongtcacllon
LD ton. % ton. % ton. ton.
2002 [2.385979| 673 1.085.695 30,6 75.000 3.546.674
2003 [3.167.193 | 70,1 1.260.822 | 27.90 90.000 4.518.015
2004 |2.664.415| 68,01 1.172.000 | 30.00 75.000 3911415
2005 |2.882.182| 71,32 | 1.077.646 | 26,66 81.000 4.040.828
2006 |2.380.344 | 654 1.180.842 32,4 80.000 3.641.186

Fuente: CAPECO

29



Grafico N° 8. Evolucién y destino de la produccién de soja
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CAPECO

Tomando como promedio de referencia un rendimiento igual a 2.600 kilogramos por
hectdrea de semilla y un aprovechamiento industrial de aceite de aproximadamente 19%, se
calcula que en una hectdrea de soja se pueden producir alrededor de 500 kilogramos de

aceite.

Segtn la Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas, CAPECO, en el
aflo 2005 la disponibilidad total de aceite de soja fue de poco més de 210.000 toneladas, de
la cual el 90% fue exportado, quedando para el mercado nacional la cantidad de 22.977

toneladas, segtn se observa en el Cuadro N° 18.
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Cuadro N° 18. Evolucion del destino de la produccién de soja y disponibilidad de aceite a nivel nacional segin stock finales

]?iis(; Exportacién Stocks finales Produccién
Pellets Aceite Total Aceite Pellets Total Total
Afio (toneladas) (toneladas) (toneladas) (toneladas) (toneladas) (toneladas) (toneladas)
% % % % % %
2000 517.719 82 116.936 | 18 634.655 79 82.934 50 83.282 50 | 166.216 | 21 800.871
2001 670.018 84 127938 | 16 797.956 87 17.905 15 [ 101.370 | 85 | 119.275| 13 917.231
2002 765.795 82 164.189 | 18 929.984 86 28.028 18 | 127.683 | 82 | 155711 | 14 1.085.695
2003 868.640 81 200.750 | 19 1.069.390 85 35.415 19 | 156.017 | 81 | 191.432| 15 1.260.822
2004 835.434 81 190.380 | 19 1.025.814 88 27.044 18 | 119.142 | 82 | 146.186 | 12 1.172.000
2005 758.827 80 191.165 | 20 949.992 88 22.977 18 | 104.677 | 82 | 127.654 | 12 1.077.646

Fuente: CAPECO. 2007
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a.5 Girasol

El 100% de la produccién de este cultivo se encuentra en la Region Oriental del pais.
Durante la zafra 2005/06 se sembraron unas 45.000 hectdreas de este rubro. El mismo
present6 un rendimiento de 1.500 kilos por hectdrea, con una produccién total de 68.000

toneladas de semilla.

Cuadro N° 19. Evolucioén de la superficie,
produccién y rendimiento de girasol

Zafras Superficie | Produccién | Rendimiento

(ha.) (ton.) (kg/ha)
2000/2001 30.372 39.862 1.157
2001/2002 23.969 34.319 1.432
2002/2003 24.722 33.837 1.369
2003/2004 29.700 44.550 1.500
2004/2005 43.000 64.500 1.500
2005/2006 45.000 68.000 1.500

Fuente: DGP/MAG. 2006

En los siguientes Gréficos se presentan la superficie cultivada, el volumen de produccion,

asi como el rendimiento obtenido en este rubro.

Grafico N° 9. Evolucién de la superficie cultivada de girasol
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DGP/MAG. 2006
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Grafico N° 10. Evolucién del volumen de produccién de girasol
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de DGP/MAG. 2006

Grafico N° 11. Evolucién del rendimiento del girasol
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DGP/MAG. 2006

El girasol tiene un rendimiento industrial en aceite del orden de los 37%, lo que significaria

una produccién de 555 kilogramos de aceite por hectarea.
El aumento productivo del girasol fue acompafiado por el incremento del volumen

exportado, sea en forma de aceite, de pellets o en semillas, conforme la CAPECO, (Cuadro

N° 20).
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Cuadro N° 20. Destino de la produccion de girasol en los tltimos afios en toneladas

Afo

1999/00 2000/01 2001/02 2002/3 2003/4 2004/5 2005/6

Destino ton. % ton. % ton. % ton. % ton. % ton. % ton. %
EXPORTACION

Semilla 4.996 6 0 0 6 0,0167| 2.325 7 2.860 6 0 0 |18.687| 27
EXPORTACION

Aceite 7.848 ’1 1.675 12 2.499 7 1.500 10 15.625 64 8.631 2 21.901 54
EXPORTACION

Pellets 9.272 2.962 0 1.971 12.699 5.325 14.573
Stocks finales 59.834| 73 |35.225| 88 [33.508| 93 [28.041]| 83 |[13.366| 30 |50.544| 78 [27.412] 40

Fuente: CAPECO. 2007
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a.6. Tung

El tung (Aleurites fordii) es un arbol originario del extremo oriente del Planeta, pero
particularmente de la China. Es de porte y carga frondosas capaz de alcanzar los 10 metros

de altura, con una copa que va de 5 metros a 10 metros de didmetro.

Segin estimaciones de la Direcciéon de Censos y Estadisticas Agropecuarias, DCEA del
MAG, el total de la superficie ocupada por el tung - el cual es un cultivo perenne - se
encuentra en la Regién Oriental. El mismo ocupd para el aiio 2001 un total del 11.247
hectdreas; de las mismas se obtuvieron unas 45.240 toneladas. Este rubro presenta un

rendimiento industrial de aceite del 48%.

Segtin la DCEA, del MAG, para la zafra 2005/2006 la superficie cultivada no vari6
significativamente con relacion al ano 2001, ocupando un total de 12.000 hectareas con una

produccién 45.600 toneladas.

a.7. Mani

El mani se cultiva en ambas regiones del pais, pero es en la Region Oriental, donde se
encuentra la mayor parte de la produccion. La superficie total sembrada alcanza las 35.000
hectareas, con un rendimiento de 971 kilos por hectarea. En la zafra 2004/05 se obtuvo un

total de 34.000 toneladas.

El rendimiento industrial de este cultivo es del 50%, por lo que una hectdrea del mismo

puede producir alrededor de 500 kilos de aceite.

Cuadro N° 21. Evolucién productiva del mani

Zafras Superficie | Produccién | Rendimiento
(ha.) (ton.) (kg/ha)
2000/2001 30.254 27.601 912
2001/2002 39.329 35.384 900
2002/2003 33.410 30.644 917
2003/2004 34.926 33.180 950
2004/2005 35.000 34.000 971
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2005/2006 37.000 36.000 973
Fuente: DGP/MAG. 2006

Los siguientes Gréaficos, muestran la superficie de produccion; el volumen y los

rendimientos obtenidos durante el periodo 2000/2001 — 2004/2005.

Grafico N° 12. Evolucioén de la superficie de produccion de mani
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DGP/MAG. 2006

Griafico N° 13. Evolucién del volumen de produccién de mani
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DGP/MAG. 2006
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Grafico N° 14. Evolucién de rendimientos de mani
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Fuente: Elaboracién propia con datos de DGP/MAG. 2006

a.8. Algodon
Segin datos estadisticos del MAG correspondientes a la zafra 2005/06 se sembraron
alrededor de 245.000 hectareas del rubro textil; de esta superficie se obtuvo una produccién

total de alrededor de 180.000 toneladas.

El algodén por su parte tiene un rendimiento industrial del 24%. De una hectéarea de este

cultivo se pueden obtener aproximadamente 170 kilos de aceite.

A continuacion, se presentan datos estadisticos de caracter productivo de este rubro.
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Cuadro N° 22. Evolucién del area sembrada

de algodén (ha.)

Ao Hectareas
1995/96 306.632
1996/97 110.697
1997/98 202.000
1998/99 166.204
1999/00 194.760
2000/01 297.865
2001/02 169.671
2002/03 186.405
2003/04 320.000
2004/05 225.000
2005/06 245.000

Fuente: MAG y BCP

Griafico N° 15. Evolucién del area sembrada de algodon
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Fuente: MAG y BCP.
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Cuadro N° 23. Evolucion del rendimiento

del algodén (kg/ha.)
~ Kilos por ha.
Aflo sembrada
1995/96 1.075
1996/97 1.257
1997/98 1.099
1998/99 1.217
1999/00 1.266
2000/01 989
2001/02 729
2002/03 927
2003/04 1.031
2004/05 880
2005/06 735

Fuente: BCP y MAG

Cuadro N° 24. Evolucién de la produccion de

algodon
Ao Toneladas

1995/96 329.751
1996/97 139.096
1997/98 222.000
1998/99 202.283
1999/00 246.594
2000/01 294.444
2001/02 123.667
2002/03 172.760
2003/04 330.000
2004/05 198.000
2005/06 180.000

Fuente: BCP
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Grafico N° 16. Evolucién de la produccién de algodon

Produccién
350.000 —
300.000 -
@ 250.000
T 200.000
2 150.000 -
2 100.000 1
50.000 1
0 , , , , , , , ,
F & F PSS
R - R e & q/QQQ N (}9& 0965 q/QQb‘
Ano
Fuente: BCP y MAG.
Cuadro N° 25. Evolucién de las
exportaciones de algodon
Afio Toneladas
1994/95 147.500
1995/96 115.100
1996/97 42.500
1997/98 51.000
1998/99 45.800
1999/00 67.963
2000/01 80.019
2001/02 50.800
2002/03 47.678
2003/04 87.762
Fuente: MAG/IICA - BCP
Grafico N° 17. Evolucién de las exportaciones de algodon
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a.9. Sésamo

Durante la zafra 2005 — 2006, se sembraron unas 56.000 hectdreas de sésamo, segtin datos

estadisticos del MAG. De las mismas se obtuvieron 50.000 toneladas del cultivo, lo que

arroj6 un rendimiento promedio de 890 kilos por hectarea. Este rubro tiene un rendimiento

industrial del orden del 50%, pudiendo producir aproximadamente 450 kilos de aceite por

hectarea.

Los siguientes cuadros y gréaficos, muestran datos productivos sobre este rubro, para el

periodo 1999/00 — 2004/05.

Cuadro N° 26. Evolucién del

area sembrada de sésamo (ha.)

Ao Hectareas
1999/00 8.825
2000/01 16.479
2001/02 26.471
2002/03 24.263
2003/04 40.000
2004/05 38.000
2005/06 56.000*

* Estimaciones
Fuente: MAG

Grafico N° 18. Evolucidn del area sembrada de sésamo
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Grafico N° 19. Evolucion del rendimiento de sésamo

Cuadro N° 27. Evolucién del
rendimiento del sésamo (kg/ha.)

~ Kilos por ha.
ALY sembrada
1999/00 945
2000/01 1.209
2001/02 825
2002/03 1.040
2003/04 850
2004/05 760
2005/06 890
Fuente: MAG
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Cuadro N° 28. Evolucién de la produccion
de sésamo (tn.)

Aflo Toneladas
1999/00 8.343
2000/01 19.927
2001/02 21.830
2002/03 25.230
2003/04 34.000
2004/05 47.600
2005/06 50.000*

*Estimacion

Fuente: MAG




Grafico N° 20. Evolucién de la produccién de sésamo
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Cuadro N° 29. Evolucién del volumen de
exportacion de sésamo (tn.)

Afo Toneladas
2003 7.686
2004 21.368
2005 31.249
2006 29.230

Fuente: Transaction

Grafico N° 21. Evolucién del volumen de exportacion de
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Segin los precios promedios en depdsitos e industrias de las materias primas nacionales
para la obtencion del biodiesel, se tiene que rubros como el sésamo se tornan costosos
desde antes de su conversion a aceite, ya que el costo de los granos es de aproximadamente
Gs. 2.800 (54 centavos de dolar), lo que implica un elevado costo de elaboracién y venta de

aceite de sésamo.

b. De origen animal
b.1. Grasa animal

La produccién de biodiesel a partir de grasa animal, ain no tiene gran difusioén dentro de la
industria frigorifica o avicola. En nuestro pais recientemente empez6 esta practica de modo
experimental por parte del Frigorifico Guarani, el cual utiliza su produccion para sus

propios camiones.

La obtencién de biocombustibles a partir de grasas animales es una opcién mds que
interesante para los frigorificos, por el hecho de que aumentan el valor y la utilidad de

subproductos marginales como el sebo.

5. Costos de produccion de biodiesel

De la materia prima utilizada para la produccion de biodiesel - ya sea aceite vegetal o grasa
animal - se aprovecha el 92%, por lo que con 10 kilos de materia prima y sumados los
insumos utilizados durante el proceso de produccién, se estima que se obtendrian

aproximadamente 10,8 litros de biodiesel.

Las materias primas utilizadas son:

e (rasa animal, vacuna y avicola.
e Aceites vegetales en general.

e Aceites recuperados de frituras.
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Segun datos proporcionados por la Cdmara Paraguaya de Biodiesel, el costo unitario de la
grasa animal como materia prima oscila en los 1.900 Gs, equivalentes a 0,37 centavos de

dolar por litro.

A estas materias primas, se les agregan otros insumos necesarios:

e Soda caustica al 99%.
e Metanol al 99%.
e Acido sulfdrico concentrado al 98,5%.

e Agua.

Teniendo en cuenta que para la producciéon de biodiesel, el costo de la materia prima
representa aproximadamente el 75% del costo total de produccién (que incluye tanto costos
variables: materia prima, mano de obra directa, insumos, gastos de ventas; y costos fijos:
mano de obra indirecta, mantenimientos, gastos de administracién, impuestos, costos
financieros, depreciacion), se deduce de los datos proporcionados por la Cdmara Paraguaya
de Biodiesel que el costo de un litro de biodiesel ronda los 2.500 Gs, es decir,
aproximadamente 50 centavos de ddlar americano, sin la inversién en maquinarias e

infraestructuras.

El factor decisivo para la toma de una decision sobre la materia prima a ser utilizada como
aceite para el biodiesel es el costo de la misma y el costo de su conversion en aceite. Asi, se
tiene que los rubros mas ventajosos en cuanto a costos son el coco y el tartago, ademds son
los que resultan en mayor rendimiento de aceite. La desventaja del coco estd en la
estacionalidad de la cosecha (concentrada en los meses de febrero y marzo) y en el tiempo
que tarda en dar los primeros frutos, lo que puede ser subsanado con la asociaciéon de

dichos cultivos dada su compatibilidad productiva.

Por otro lado, el s€samo y la soja presentan las ventajas de ser rubros con una importante
capacidad productiva a nivel nacional; no obstante sus precios alternativos (como granos o
aceite) son mds ventajosos que los obtenidos por su conversion a biodiesel, poniéndolos en

desventaja ante otros rubros.
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6. Industrias dedicadas al biodiesel

En el pais funcionan actualmente unas pocas fébricas de biodiesel, las cuales trabajan en
forma experimental, pero con miras a producir para el mercado nacional, una vez
reglamentada la comercializacion. Asi, se destaca la fébrica instalada por el Frigorifico
Guarani, que aprovecha como materia prima la grasa animal obtenida de los faenamientos y

que actualmente utiliza el biocombustible en su propia flota de camiones.

Otra fébrica que produce el diesel de origen bioldgico a escala industrial, es la empresa
Bioenergia S.A.; la misma tiene una capacidad instalada de 4.000.000 de litros al afo. Esta
empresa utiliza como materia prima principalmente grasa animal, aceites vegetales

recuperados de frituras y aceites vegetales en general.

Existen otras fabricas en funcionamiento que trabajan en escala muy pequefia y que se
encuentran instaladas en las zonas productoras de materias primas, como ser Alto Parand e
Itapua, departamentos que cuentan con volimenes importantes de produccion de soja, cuyo

aceite puede ser aprovechado para obtener biodiesel.
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IV. MARCO REGULATORIO PARA LA PRODUCCION DE
BIOCOMBUSTIBLES

Desde el ano 1999, a nivel nacional se viene incentivando mediante el establecimiento de
un marco legal orientador, la mezcla de combustibles fosiles con el etanol. A continuacion,
se mencionan algunos decretos relacionados a la tematica. En el Anexo 1 se encuentran en

detalle dichos decretos.

Decreto N° 2162 de fecha 15 de marzo de 1999. Por el cual se establece la mezcla de
etanol absoluto con las gasolinas a ser comercializadas en el territorio de la Republica y

otras medidas para esta finalidad.

Decreto N° 2266 de fecha 26 de marzo de 1999. Por el cual se modifica el Articulo 1° del
Decreto N° 2162/99.

Decreto N° 2748 de fecha 07 de octubre de 2005. De la promocién de los biocombustibles

Resolucion N° 695 de fecha 17 de noviembre de 2003. Por la cual se modifica
temporalmente el Articulo 1° de la Resolucion N° 153/99, y se establece en 16% el

porcentaje de mezcla del etanol absoluto con las gasolinas.

Decreto N° 7412 de fecha 27 de abril de 2003. Por el cual se reglamenta la Ley N° 2748/05
“De Fomento de los Biocombustibles” (MIC).

Resolucion N° 248 de fecha 23 de mayo de 2006. Por la cual se reglamenta el Articulo 14°

del Decreto N° 7412/06, y se establece el porcentaje de mezclas del etanol absoluto con las

gasolinas de 85 y 95 octanos.
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Cuadro N° 30. Resumen de la evolucién del porcentaje de
mezcla de etanol con naftas segin el marco regulatorio

Disposicién N° Fecha Porcentaje de mezcla (%)
Decreto 2162 | 15/03/1999 Hasta el 20%
Resolucién 153 19/03/1999 7%
Resolucién 134 23/03/2000 10%
Resolucién 118 16/03/2001 6%
Resolucién 696 13/11/2001 8%
Resolucién 768 18/12/2001 10%
Resolucién 543 | 02/12/2002 12%
Resolucién 187 | 02/05/2003 3% minimo
Resolucién 292 20/06/2003 12%
Resolucién 528 19/09/2003 14%
Resolucién 695 17/11/2003 16% minimo
Resolucién 154 05/04/2004 18% minimo
Resolucién 262 20/05/2004 Hasta 18%
Resolucién 424 | 30/06/2004 Hasta 18%
Resolucién 533 30/07/2004 Hasta 18%
Resolucién 639 09/09/2004 Hasta 18%
Resolucion 704 30/09/2004 18+/-0,5%
Resolucién 952 24/12/2004 Hasta 18%
Fuente: MIC

Actualmente se estd estudiando — en el Congreso Nacional — una reforma de la Ley de
Fomento de los Biocombustibles con la finalidad de aumentar o mejorar los incentivos
fiscales y aportar elementos que faciliten la importaciéon de nuevas unidades automotrices

capaces de utilizar biocombustibles de manera directa.
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V. CONSUMO ANUAL DE COMBUSTIBLES FOSILES EN EL PAIS

Paraguay gasta alrededor de 300 millones de ddlares por afio, por importaciéon de
combustibles fésiles. El volumen total de consumo de combustibles (gasolina + diesel) en
el afio 2005 fue igual a 1.170.616.369 litros, de los cuales el 80 % corresponde al gasoil

(ver Anexo 2).

Cuadro N° 31. Histérico del consumo de gasolina en litros
Nafta Nafta sin Naftasin | Naftasin | Nafta sin
~ p Totales
Afo comun con plomo plomo RON| plomo plomo (s
plomo econdmica 85 Supra RON 95
2001 46.249.334 0]103.513.268|21.489.675]49.568.476220.820.753
2002 13.306.069 0]104.367.305]32.114.525]54.395.315]204.183.214
2003 11.719.473 0] 95.163.250]33.480.651]80.130.309 | 220.493.683
2004 3.745.575] 4.128.369| 89.259.785]39.146.806]89.259.785]225.540.320
2005 0] 12.835.575] 97.593.175]43.224.43080.034.188]233.687.368
Fuente: MIC

Los valores antes citados corresponden a las naftas de uso automotor; no se consideran

aeronafta, kerosene, turbo fuel, gas licuado de petréleo y otros.

Otros datos:

¢ Demanda nacional de alcohol (para mezcla al 18%): 40.614.811 litros.

¢ Demanda nacional de alcohol (para mezcla al 20%): 45.127.568 litros.

De la gasolina consumida en el pais el 100% es importada, ya que no se cuenta con

depdsitos naturales de petrdleo en el pais.
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VI. LA INVESTIGACION AGRICOLA PARA MEJORAR LA PRODUCCION DE
LA MATERIA PRIMA

Actualmente, la investigacion en esta cadena productiva estd orientada preferentemente al
mejoramiento productivo de la cafia de azicar, siendo el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, MAG, a través del Departamento de Caiia de Azicar, el que cuenta entre sus
funciones con las de investigaciéon de nuevas variedades; practicas de adaptacién de

variedades a nuestro territorio, investigacion genética y practicas de produccion, entre otras.

Ademads, el MAG es la principal institucion nacional que impulsa la investigacion
agropecuaria, a través de dos direcciones: La Direccién de Investigacion Agricola, DIA, y
la Direccidon de Investigacion y Produccion Animal, DIPA. La primera investiga y genera
conocimientos y tecnologia agraria, que contribuya a la solucién de los problemas
ambientales, sociales y econdmicos asociados a las cadenas agroalimentarias y
agroproductivas relevantes del sector agricola del pais; contribuyendo al desarrollo
sostenible y competitivo de la agricultura y del medio rural, conforme a las politicas y
estrategias del MAG. La segunda Institucién cumple con las mismas actividades que la

citada, pero con énfasis en la produccién animal.

Es importante resaltar — sin embargo — que la investigacion no ha ocupado un papel
destacado en la politica agropecuaria del Paraguay en la dltima década (1996-2006). En
efecto, si se analiza como indicador de importancia el monto asignado a la investigacion
agraria, en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion del afio 2006, los fondos
destinados explicitamente a la investigacion agricola y a la investigaciéon de produccion
animal, representan tan solo un 5,8% del total de la asignacion presupuestal del MAG, lo

que afecta también a la investigacion en el rubro de cafia de azicar
Por otro lado algunos ingenios azucareros realizan sus propias investigaciones en cuanto a

genética, variedades nuevas, técnicas de produccién respecto a tecnologias, maquinarias,

procesos productivos tanto del cultivo de cafia de aziicar como de alcohol.
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Los caficultores de Guaird y Caazapd cuentan ademds con la posibilidad de adquirir
materiales propagativos de buena calidad y pureza genética de las principales variedades de
cafla de azicar recomendadas: del Campo Experimental de Cafia de Azicar de Natalicio

Talavera, del Ingenio Azucarero de Iturbe, y de la Cooperativa Yegros Ltda., entre otros.

En lo que respecta a biodiesel, resultan practicamente nulas las investigaciones que se
realizan para su produccion. Actualmente se reduce a pequefias iniciativas en forma
experimental, la mayoria del sector privado, las cuales producen y utilizan el biodiesel en
sus propios vehiculos en forma de prueba. Recientemente el sector publico, por medio de
PETROPAR, empez6 a incursionar en la produccion y uso del diesel de origen biolégico en

su flota de vehiculos.
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VII. INICIATIVAS NACIONALES PARA IMPULSAR LA PRODUCCION DE
BIOCOMBUSTIBLES

A finales de diciembre de 2006, el Plan Nacional de Exportacion form6 la Mesa Sectorial

de Biocombustibles de la Red de Importaciones y Exportaciones, REDIEX. Esta Mesa tiene

como funciones — entre otras — integrar instituciones publicas y privadas y las universidades

relacionadas con el sector con el fin de concentrar esfuerzos para mejorar la competitividad

de dicho sub-sector.

El Ministerio de Industria y Comercio, MIC, cuenta ademds con una Direccién General de
Combustibles, dependiente de la Subsecretaria de Estado de Comercio, que tiene como

funciones especificas:

- Constituir el 6érgano encargado de administrar a nivel nacional y dar seguimiento a
la aplicacién de los instrumentos de politica comercial en materia de combustibles y

derivados.

- Coordinar con los demds organismos técnicos del Ministerio de Industria y
Comercio asi como de otras instituciones gubernamentales competentes, un
programa interinstitucional de control y fiscalizacion del cumplimiento de las
normativas vigentes, relacionadas con los productos derivados del petréleo de

manera a garantizar la calidad del producto comercializado en el mercado nacional.

- Elaborar los andlisis, estudios, dictimenes y consultas que resulten necesarios para
la actualizacion de las normativas vigentes, a los efectos de adecuarlos a las nuevas

exigencias del mercado y para el cabal cumplimiento de las funciones establecidas.

- Canalizar — a través de los mecanismos apropiados — las solicitudes, requerimientos,
inquietudes o problemas presentados por el sector privado o publico en relaciéon con

la ejecucidn de la politica de comercio en el area de combustibles y derivados.

Ademas, el Senado de la Nacion ha presentado un Programa de Combustibles Alternativos
cuyo objetivo es el de desarrollar e implementar un programa de combustible alternativo al

combustible fosil. Dicho Programa tiene dos componentes:
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- La produccién y el uso de alcohol vegetal a través de la cafia de azicar y la

mandioca.

- La produccién y el uso de biodiesel a través de aceites vegetales de tartago, coco

(mbokaja), colza, mani, soja, y otros.

Por otra parte, cabe mencionar que ain con los esfuerzos realizados por el MAG para
apoyar el desarrollo de cultivos como la caia de azicar, los mismos son insuficientes para
impulsar con la necesaria fuerza la cadena productiva del etanol en su conjunto. Por ello, la
alianza publico-privada conformada en el dmbito de la REDIEX se posiciona como un
impulso estatal significativo para el fortalecimiento de las acciones y la integracién
insterinstitucional para la mejora de la competitividad de los diferentes eslabones de dicha

cadena.

53



VIII. CONCLUSIONES

La falta de una politica explicita que priorice el desarrollo de la agroenergia y los
biocombustibles, sobre otros tipos de combustibles, resta fuerza al impulso que se estd

imprimiendo a la produccién y uso de los biocombustibles.

Esto conlleva ademas a la falta de politicas crediticias de fomento que contemplen créditos
de largo plazo para financiar la instalacion de plantas industriales y de lineas de crédito
para la produccién de la materia, lo que trae como consecuencia la baja producciéon de
rubros con fines energéticos. A eso se debe sumar la inseguridad juridica reinante en el

pais.

La tecnologia — tanto para la produccién de alcoholes carburantes como de biodiesel — es
hoy bien conocida y la rapidez con que se comience a utilizar combustible alternativo
dependerd exclusivamente de la relacion de precios del petrdleo y de los rubros a utilizarse
como materia prima para dicho combustible. Es altamente probable que el precio del
combustible fésil mantenga su tendencia alcista actual, dado que las reservas son limitadas
y al nivel de utilizacién presente, y para los préximos 50 afios, el abastecimiento ya serd

insuficiente.

En el campo agricola se hace necesario promover la realizaciéon de actividades de
investigacion y la transferencia de resultados al sector productivo, a fin de incrementar la
productividad y la competitividad a nivel nacional e internacional; alcanzar un desarrollo

econdmico social sustentable; y mejorar la calidad de vida del sector rural, principalmente.

El desafio mds importante que enfrenta el pais se orienta a situar el tema de la generacién
de agroenergia y biocombustibles en un nivel de alta prioridad; a partir de ahi serd
estratégica la formulacion  de programas de fomento para la producciéon 'y

comercializacién de estos productos.
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Ante este escenario, las perspectivas de desarrollo de la agroenergia y los biocombustibles
en el Paraguay son altamente favorables sobre todo tomando en consideracion que el sector
privado ha iniciado un proceso de inversiones con la instalacién de plantas procesadoras en
todos los niveles de produccion, en los que se involucran ademads algunas cooperativas de

pequeios productores.

Es, por lo tanto necesario concentrar esfuerzos para encarar concretamente un programa

serio de produccién y utilizacion de combustible alternativo.

55



IX. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

e Banco Central del Paraguay. Gerencia de Estudios Econémicos. 2006. Informe
Econdémico.--Asuncion: 2006. 80 p. Disponible en: http://www.bcp.gov.py Acceso
en periodo marzo — abril 2007.

e (Cdmara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas. 2007. Produccion,
drea de siembra e industria. Disponible en Biblioteca Virtual CAPECO.
http://www.capeco.org.py Acceso en 27/03/07.

e (Congreso de la Naciéon Paraguaya. Ley N° 2748/05 De Fomento de los
Biocombustibles. Disponible en: http://www.leyes.com.py Acceso en: 26/03/07.

e (Congreso de la Nacién Paraguaya. Decreto N° 2162 Por el cual se establece la
mezcla de etanol absoluto con las gasolinas a ser comercializadas en el Territorio de
la Republica y otras medidas para esta finalidad. Disponible en:
http://www.leyes.com.py Acceso en: 26/03/07.

e Diarios asuncenos (ABC Color, Ultima Hora, La Naci6n) del periodo comprendido
entre mayo 2006 y abril 2007. --Asuncién: 2007.

¢ Dietze, R. 2005. Programa de Combustibles Alternativos. --Asuncién: 2005. 97 p.

e Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Comision Asesora de Agricultura y Ganaderia de la
Honorable Camara de Diputados. 2003. Paraguay en el Mapa Competitivo del
Mundo "Koa Ikatuta". Informe Foro Estratégico: Cafia de Azucar.--Asuncién: 2003.
45 p.

e Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Comision Asesora de Agricultura y Ganaderia de la
Honorable Camara de Diputados. 2003. Paraguay en el Mapa Competitivo del
Mundo "Koa Ikatuta". Informe Foro Estratégico: Cereales.--Asuncion: 2003. 45 p.

e Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Comision Asesora de Agricultura y Ganaderia de la
Honorable Camara de Diputados. 2003. Paraguay en el Mapa Competitivo del
Mundo "Koa Ikatuta". Informe Foro Estratégico: Oleaginosas.--Asuncion: 2003.
45 p.

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Direccién de Censos y Estadisticas
Agropecuarias. Sintesis Estadistica. Producciéon Agropecuaria. Afo Agricola
2005/2006.--Asuncién: MAG/DCEA, 2006. 64 p.

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Direccion General de Planificacion. 2006. El
Sector Agropecuario y Forestal en Cifras.--Asunciéon: MAG/DGP, 2006. 86 p.

56



Ministerio de Agricultura y Ganaderia; Cooperacion Técnica Alemana GTZ. 2004.
Sistemas de Produccion Sostenibles para los Departamentos de Caazapd y Guaira.
--Asuncidn: Artes Gréficas Robert S.A. 2004. 154 p.

Ministerio de Industria y Comercio. Direccién General de Combustibles. 2006.
Estadisticas de ventas de combustibles — Consolidado 2005.--Asuncién: 2006.
Disponible en: http://www.mic.gov.py Acceso en 27/03/07.

Ministerio de Industria y Comercio. Direccion General de Combustibles. Direccion
de Combustibles Liquidos. 2006. Comportamiento del mercado de combustibles
carburantes.--Asuncién: 2006. Disponible en: http://www.mic.gov.py Acceso en
27/03/07.

Petréleos Paraguayos. 2006. Evolucion de las ventas y derivados de petréleo y
alcoholes.--Asuncién: 2006. Disponible en: http://www.petropar.gov.py Acceso en
15/03/07.

Presidencia de la Reptblica. Ministerio de Industria y Comercio. Resolucion N° 248
Por la cual se reglamenta el Articulo 14° del Decreto N° 7412/06, y se establece el
porcentaje de mezclas del etanol absoluto con las gasolinas de 85 y 95 octanos.
Disponible en: http://www.mic.gov.py Acceso en: 26/03/07.

Presidencia de la Republica. Decreto N° 7412 Por el cual se reglamenta la Ley N°
2748/05, “De Fomento de los Biocombustibles”. Disponible en:
http://www.mic.gov.py. Acceso en: 26/03/07.

Presidencia de la Republica. Ministerio de Industria y Comercio. Resoluciéon N° 695
Por la cual se modifica temporalmente el Articulo 1° de la Resoluciéon N° 153/99, y
se establece en 16% el porcentaje de mezcla de etanol absoluto con las gasolinas.
Disponible en: http://www.mic.gov.py. Acceso en: 26/03/07.

Transaction, Servicio Informdtico de Comercio Exterior. 2007. Disponible en
http://www.u-business.com.uy. Acceso en periodo marzo — abril 2007.

57



ANEXOS

58



ANEXON°1

Institucion / Empresa

N° Entrevistado/a Fecha
01 Norma Migone Ministerio de Agriculturay | 22 — febrero — 2007
Ganaderia. Departamento de
Cafia de Azicar.
02 Lic. Sonia Fleitas Centro Azucarero 15 — marzo — 2007
Paraguayo.
03 Blas Zapag Alcoholera Paraguaya S.A. 16 — marzo — 2007
04 Julio Oliver Azucarera Censi & Pirotta. 21 — marzo - 2007
05 Ing. Gerardo Barreras Azucarera Iturbe. 22 —marzo — 2007
06 Vicente Correa Azucarera La Felsina. 23 — marzo - 2007
07 Ing. Carlos Buttner Camara Paraguaya de 11 — abril — 2007

Biodiesel.

59



ANEXO N° 2

Decreto N° 2162
POR EL CUAL SE ESTABLECE LA MEZCLA DE ETANOL ABSOLUTO
CON LAS GASOLINAS A SER COMERCIALIZADAS EN EL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA Y OTRAS MEDIDAS PARA ESTA
FINALIDAD.

Asuncioén, 15 de marzo de 1999
VISTOS: La Ley N° 904/63 “Que establece las funciones del Ministerio de
Industria y Comercio”, la Ley N° 561/58 “Que establece
disposiciones legales en defensa de la economia nacional”, el

Programa de Gobierno; y

CONSIDERANDO: Que el Programa de Gobierno persigue, entre otros, la 6ptima
utilizacion de los recursos productivos disponibles,
impulsando la creaciéon de nuevas fuentes de empleo, la
reactivacion, la diversificacion y el incremento de la
produccién y la productividad agropecuaria e industrial,
incorporando importantes sectores de la poblaciéon rural al
proceso de desarrollo;

Que es necesario reactivar e incentivar la produccién de
rubros agricolas tradicionales, de importancia econémica y
social como el constituido por la cafia de azicar, buscando
mejorar su eficiencia y productividad;

Que la industria nacional cuenta con tecnologia apropiada y
estd en condiciones de suministrar etanol absoluto para su
mezcla con las gasolinas;

Que es necesario implementar medidas que contribuyan a la
preservacion del medio ambiente y de la salud de la
poblacion mediante la reducccion de emision de gases y otras
sustancias nocivas para la salud;

Que resulta beneficioso la sustitucion parcial de combustibles
derivados del petréleo por una fuente renovable de energia y
el ahorro de divisas, con un combustible de origen agricola de
produccién nacional;
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Que la experiencia de otros paises en el uso de etanol absoluto
en mezclas con las gasolinas, demuestra la inexistencia de
impedimentos técnicos para la utilizaciéon de esta mezcla en
motores de combustidn interna;

POR TANTO, visto el parecer favorable del Equipo Econémico, en uso de sus
facultades constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.- Establécese, por razones de interés nacional, a partir del 29 de
marzo de 1999, la mezcla de etanol absoluto, en una proporcién de
hasta el 20%, con las gasolinas (naftas), excepto la de aviacién, a
ser comercializadas en el territorio de la Republica.

Art. 2°.- Las refinerias de petrdleo, las distribuidoras de combustibles, los
transportistas de combustibles y las estaciones de servicios, deberan
tener adaptadas sus instalaciones y equipamientos para el
almacenaje, transporte y expendio del etanol absoluto y las mezclas
segln el caso, a partir de la fecha establecida en el Articulo 1° del
presente Decreto.

Art. 3°.- Establécese el Régimen de Licencia Previa No Automatica de
Importacion para el producto comprendido en la partida arancelaria
NCM 2207.10.00 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado
alcohdlico volumétrico superior o igual a 80% vol, exclusivamente
etanol absoluto, destinado a este fin.-

Art. 4°.- El cumplimiento del presente Decreto y sus reglamentaciones, en lo
relativo al porcentaje de etanol absoluto en la mezcla con las
gasolinas, conforme a lo establecido por la autoridad de aplicacion,
comercializadas en el territorio de la Republica, serdn de exclusiva
responsabilidad de las Distribuidoras de combustibles.

Art. 5°.- Encargase a los Ministerios de Industria y Comercio, de Hacienda y
al Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidn, la fiscalizacién
correspondiente, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
presente Decreto.-

Art. 6°.- Las gasolinas que generan la obligacién tributaria al momento de la
venta, tributardn el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) sobre la

proporcién de gasolina en la mezcla con el etanol absoluto.-

Art. 7°.- Autorizase al Ministerio de Industria y Comercio a reglamentar el
presente Decreto.

Art. 8°.- Der6gase el Decreto N° 22.887, del 2 de febrero de 1981.
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Art. 9°.- El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de Industria y
Comercio, de Hacienda y de Agricultura y Ganaderia.

Art. 10°.-  Comuniquese, publiquese y dése al Registro Oficial.

FDO.: RAUL CUBAS GRAU

“ GERARDO von GLASENAPP
“ CASILDA DE SCHNEIDER
“ HIPOLITO PEREIRA

Es copia

Gmc.
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DECRETO N° 2266
POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1° DEL DECRETO N° 2162/99.-

Asuncion, 26 de marzo de 1999

VISTOS: La Ley N° 904/63 “QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO”, y el Decreto N° 2162/99 “POR EL CUAL
SE ESTABLECE LA MEZCLA DE ETANOL ABSOLUTO CON LAS
GASOLINAS A SER COMERCIALIZADAS EN EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA Y OTRAS MEDIDAS PARA ESTA FINALIDAD”; y

CONSIDERANDO: Las solicitudes realizadas por las Empresas Distribuidoras de
Combustibles al Gobierno Nacional, en cuanto a la necesidad de
contar con un mayor plazo que el establecido en el Articulo 1° del
Decreto N° 2162/99 para el inicio obligatorio de la mezcla del etanol
absoluto con las gasolinas, a fin de adecuar sus instalaciones en toda
la cadena de comercializacion;

POR TANTO, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Articulo 1°.- Modificase el Articulo 1° del Decreto 2162/99, quedando redactado de la
siguiente manera:
“Establécese por razones de interés nacional, a partir del 30 de abril de
1999, la mezcla de etanol absoluto, en una proporcion de hasta el 20%,
con las gasolinas (naftas), excepto la nafta de aviaciéon y la nafta super
sin plomo de 97 octanos como minimo, a ser comercializadas en el
territorio de la Republica”.

Articulo 2°.- El presente Decreto serd refrendado por los sefiores Ministros de Industria y
Comercio, de Hacienda y de Agricultura y Ganaderia.

Articulo 3°.- Comuniquese, publiquese y dése al Registro Oficial.-

FDO.: RAUL CUBAS GRAU
“ GERARDO VON GLASENAPP
“ GERHARD DOLL
“ HIPOLITO PEREIRA
Es copia
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Resolucion No 248

POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICWLO 14° DEL DECRETO No
7412/06, Y SE ESTABLECE EL PORCENTAJE DE MEZCLAS DEL ETANOL
ABSOLUTO CON LAS GASOLINAS DE 85Y 95 OCTANOS.

VISTO:

CONSIDERANDO:

Asuncion, 23 de mayo de 2006

La Ley N° 2748/05 "DE FOMENTO DE LOS
BIOCOMBUSTIBLES".

El Decreto No 7412/06, "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY No 2748/05, "DE FOMENTO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES'.

La Resolucion No 952/04, "POR LA CUAL SE MODIFICA
TEMPORALMENTE EL ARTICULO 1° DE LA RESOLUCION No
153/99, Y SE ESTABLECE HASTA EN 18% EL PORCENTAIJE
DE MEZCLA DEL ETANOL ABSOLUTO CON LAS
GASOLINAS DE HASTA 95 OCTANOS"; y

Que, el Articulo Art. 14°, inciso b) del Decreto N° 7412/06 establece,
por razones de interés nacional, la mezcla del etanol absoluto con las
gasolinas, excepto la de aviacién y la gasolina de 97 octanos como
minimo, a ser comercializadas en el territorio de la Republica, en una
proporcién a ser determinada por Resolucién del Ministerio de
Industria y Comercio, segun la produccion efectiva y competitiva del
etanol absoluto.

Que los informes recabados por la Direccion General de
Combustibles de este Ministerio, segin Memorando D.G.C. N°
169/06, garantizan la suficiente produccién de alcohol absoluto en el
periodo de la zafra afio 2006, para su mezcla con las gasolinas.

Que la Direccion General de Asuntos Legales, a través del
Memorando D.G.A.L. N° 100/06, ha dado su parecer favorable para
la suscripcion de la presente Resolucion.

POR TANTO,

EL MINISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESUELVE:

Art. 1°.- Establecer, a partir de la fecha, la mezcla del etanol absoluto en un
porcentaje hasta el 24% - (veinte y cuatro por ciento) en volumen con las
gasolinas de 85 octanos.
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Art. 2°.- Establecer, a partir de la fecha, la mezcla del etanol absoluto en un
porcentaje hasta el 18% (dieciocho por ciento) en volumen con las gasolinas
de 95 octanos.

Art. 3°.- Derogar la Resolucion No 952 de fecha 24 de diciembre de 2004.
Art. 4°.- Comunicar a quienes corresponde y cumplida, archivar.

FD.: RAUL VERA BOGADO
MINISTRO
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Resolucion N° 695

POR LA CUAL SE MODIFICA TEMPORALMENTE EL ARTICULO 1°
DE LA RESOLUCION N° 153/99, Y SE ESTABLECE EN 16% EL
PORCENTAJE DE MEZCLA DEL ETANOL ABSOLUTO CON LAS
GASOLINAS.

Asuncion, 17 de noviembre de 2003

VISTO: El Decreto N° 2162/99, por la cual se establece la mezcla de etanol
absoluto con las gasolinas a ser comercializadas en el territorio de la
Repiiblica y otras medidas para esta finalidad;

La Resolucion N° 528/03, por la cual se modifica el Articulo 1° de la
Resolucion N° 153/99, y se establece al 14% el porcentaje de mezcla
del etanol absoluto con las gasolinas; y

CONSIDERANDO: Que, los informes recabados dan cuenta que el stock
de alcohol absoluto existente en el mercado es
suficiente para satisfacer la demanda necesaria para la
mezcla con las gasolinas;

Que, el Articulo 7° del Decreto N° 2162/99, faculta al
Ministerio de Industria y Comercio a reglamentar el
Decreto mencionado y adoptar las disposiciones
pertinentes para proceder a la mezcla del etanol
absoluto con las gasolinas.
POR TANTO,
EL MINISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESUELVE:

Art. 1°.- Modificar el Articulo 1° de la Resolucién N° 153 del 13 de marzo de 1999, que
queda redactado de la siguiente manera: “Art. 1°:- Establecer, a partir de la fecha
la mezcla del etanol absoluto, en un porcentaje como minimo del 16% (dieciséis
por ciento) en volumen, con las gasolinas”.

Art. 2°.- Derogar la Resolucion N° 528/03.

Art. 3°.- La presente Resolucion entrarda en vigencia a partir de la fecha de su
p g p
promulgacion.

Art. 4°.- Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

FDO.: ERNST F. BERGEN S.
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Es copia

MINISTRO
RESOLUCION N° 153/99
POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL DECRETO N° 2162/99

Asuncion, 19 de marzo de 1999

VISTOS: La Ley N° 904/63 "QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO

DE INDUSTRIA Y COMERCIO", la Ley N° 937/82 de "METROLOGIA", el
Decreto N° 2162/99, "POR EL CUAL SE ESTABLECE LA MEZCLA DE
ETANOL  ABSOLUTO CON LAS GASOLINAS A SER
COMERCIALIZADAS EN EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA Y OTRAS
MEDIDAS PARA ESTA FINALIDAD" el Decreto N° 20842/80, "POR EL
CUAL SE HOMOLOGA Y DECLARA OBLIGATORIA LA NORMA
TECNICA PARAGUAYA ELABORADA POR EL INSTITUTO NACIONAL
DE TECNOLOGIA Y NORMALIZACION", la Resolucién N° 18/92 "POR EL
CUAL SE REGLAMENTA LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES
DERIVADOS DEL PETROLEO"; y

CONSIDERANDO: Que el articulo 7° del Decreto N° 2162/99, faculta al Ministerio de

Art. 1°.-

Industria y Comercio a reglamentar el decreto mencionado y adoptar
las disposiciones pertinentes para proceder a la mezcla del etanol con
las gasolinas.

POR TANTO,
EL MINISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESUELVE:
Establecer, a partir de la fecha la mezcla del etanol absoluto, en un

porcentaje como minimo del 16% (dieciséis por ciento) en volumen, con las
gasolinas

Articulo 2°.- Las especificaciones técnicas que deberd cumplir el etanol absoluto, objeto

de la mezcla con las gasolinas son las establecidas en al Norma Paraguaya
025, aprobada por el Decreto N° 20842/80.

Articulo 3°.- Las Empresas Distribuidoras de Combustibles, habilitadas como tales por el

Ministerio de Industria y Comercio, deberdn tener lista las mezclas, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 1° de la presente resolucién, antes de
su distribucién a las Estaciones de Servicios para su comercializaciéon al
publico.
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Articulo 4°.-

Articulo 5°.-

Articulo 6°.-

Articulo 7°.-

Las Empresas Distribuidoras de Combustibles que importen cualquier tipo
de gasolinas deberén realizar la mezcla con el etanol absoluto en el territorio
de la Republica.

La carga, el transporte y al distribucién, de las gasolinas con etanol absoluto,
se regird por lo establecido en la Resolucion N° 18/92 "POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE
COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO".

En caso de verificarse el incumplimiento de lo establecido en el articulo 1°
del Decreto N° 2162/99, y conforme al articulo 4° del mismo decreto, las
Empresas Distribuidoras de Combustibles sufrirdn las sanciones previstas en
la Ley N° 904/63 "QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES DEL
MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO", la Resolucién N° 18/92
"POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL
PETROLEO" y la Ley N° 937/82 de "METROLOGIA".

Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

F. Gerardo Von Glasenapp
Ministro de Industria y Comercio
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DECRETO N° 7412/06

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 2748/05, "DE FOMENTO DE LOS
BIOCOMBUSTI1BLES".

Asuncion, 27 de abril de 2006
VISTO: La Ley N° 2748/05, "De Fomento de los Biocombustibles".

La Ley N° 904/63, "Que establece las funciones del Ministerio de Industria y
Comercio.

La Ley N° 109/92, Que aprueba con modificaciones el Decreto-Ley N° 15 del 08 de
marzo de 1990, "Que establece las funciones y estructura orgédnica del Ministerio de
Hacienda".

La Ley N° 81/92, "Que establece la estructura orgénica y funcional del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia"; y

CONSIDERANDO: Que los provectos de inversiéon para producir
Biocombustibles, en las dreas agricolas, pecuarias o industriales, promovidos por personas
fisicas o juridicas radicadas en el pais gozardn de los beneficios establecidos en la Ley N°
2748/05.

Que es necesario establecer e impulsar programas que favorezcan la localizacion de
empresas e industrias en nuevos polos de desarrollo en el pais, bajo el enfoque de cadenas

productivas y clusters.

Que es necesario disminuir y contener los impactos externos de los precios de los
combustibles en la economia nacional y las externalidades negativas al medio ambiente.

Que por Dictamen N° 334 del 27 de abril de 2006, la Abogacia del Tesoro del
Ministerio de Hacienda, se ha expedido favorablemente.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.- Reglamentase la Ley N° 2748/05, "De Fomento de los Biocombustibles", de
conformidad a este Decreto.
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1. Definiciones

Art. 2°.- Se entiende por Biocombustibles a los combustibles definidos en el Articulo 2° de
la Ley N° 2748/05. Los principales Biocombustibles que son beneficiados por la
misma son: biodiesel, etanol absoluto y etanol hidratado respectiva mente.

I1. Autoridad de Control y Procedimiento

Art. 3°.- El Ministerio de Industria y Comercio a través de la Subsecretaria de Estado de
Comercio, implementara los recaudos necesarios para organizar y cumplir con las
funciones de verificacion y aprobacion, via resolucién ministerial, de las personas
fisicas o juridicas que deseen dedicarse a la produccién y venta de
Biocombustibles.

Art. 4°.- Las personas fisicas o juridicas interesadas en ingresar al sector de
Biocombustibles deberdn presentar una solicitud al Ministerio de Industria y
Comercio, acompafiado de un "proyecto de inversion" que demuestre la viabilidad
técnica, econdmica y financiera, para su estudio y justificacion.

Antes de que el Ministerio se expida sobre la pertinencia o no de la solicitud, el
interesado deberd presentar la Licencia Ambiental expedida por la Secretaria del
Ambiente, SEAM, a todos los efectos previstos en la Ley. Se considerara como no
presentada toda solicitud o proyecto que no cuente con la citada Declaracién; por
lo que el plazo previsto en la Ley para que opere la resolucion ficta positiva en
favor del particular, comenzard a correr una vez que se presenten todos los
documentos exigidos en la resolucién administrativa, en especial la declaracién de
impacto ambiental.

La solicitud debera contener:

a) Nombre y apellido o razén social, domicilio, teléfono y RUC del solicitante,

b) Especificar si se trata de una nueva actividad, ampliacién o renovacion,
modernizacién y complementacion de actividad existente.

c) Descripcion de la actividad a ser desarrollada en funcién a los objetivos
establecidos en la Ley.

d) Ventajas para el pais de la ejecucion del proyecto.

e) Beneficios solicitados; su justificacion y cuantificacion de los montos sujetos a
exencion, cuando corresponda

El proyecto de inversion deberd contener:
a) Antecedentes del solicitante

b) Estudio de mercado

¢) Capacidad de produccion

d) Localizacién

e) Materias primas e insumos
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f) Mano de obra

g) Ingenieria del proyecto

h) Seguridad Industrial

1) Licencia Ambiental

j) Monto de la inversion

k) Estudio econdémico - financiero

1) Organizacién de la empresa

m) Presupuesto de ingresos y egresos

Art. 5°.- Las informaciones contenidas en el citado proyecto de inversién y sus anexos,
tendran caracter de declaracion jurada.

Art. 6°.- La Subsecretaria de Estado de Comercio, evaluard los recaudos legales, técnicos y
economicos, expidiendo un certificado de aprobacion al respecto en un plazo no
mayor a los sesenta dias calendario, contados a partir de la presentacién y
cumplimiento de todos los documentos y requisitos que se establezcan.

Art. 7°.- Los criterios para certificar cuando una inversién o actividad industrial estd
directamente involucrada en la produccién de un Biocombustible, serd realizada
mediante la verificacion in situ de los procesos y equipamientos necesarios para la
fabricacion de los productos respectivos, presentados en su proyecto de inversion.

Art. 8°.- Para la localizacion de las plantas fabriles, se tendra en cuenta la disponibilidad de
materia prima, a fin de otorgarse los beneficios de la Ley N° 2748/05. Los
interesados deberdn demostrar el origen y la disponibilidad de materias primas
necesarias para su produccion.

Art. 9°.- Las empresas interesadas en ingresar al sector de la Produccion de
Biocombustibles deberan notificar en forma escrita a la La Subsecretaria de
Estado de Comercio, dentro de los 10 dias habiles anteriores al inicio de la
produccion.

Art. 10°.- A fin de verificar la produccién de Biocombustibie realizada por las empresas
industriales, los funcionarios designados por la Subsecretarias de Estado de
Industria y de Comercio, se trasladardn hasta las plantas industriales una vez
recepcionada la comunicacion de inicio de produccion.

La Subsecretaria de Estado de Comercio llevard las estadisticas referentes a toda
la cadena productiva de Biocombustibles, para lo cual recepcionard entre el 01 y
el 10 de los meses de enero, abril, julio y octubre respectivamente, las planillas
demostrativas de los volimenes de produccion y de las ventas de biocombustibles
realizadas por las plantas productoras, asi como también de las materias primas
utilizadas en los procesos productivos en los meses inmediatamente anteriores,
para lo cual, estard proveyendo de las planillas correspondientes a las empresas
involucradas.
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Art. 11°.- Para monitorear el volumen de produccion y venta de las empresas productoras
de Biocombustibles, la Subsecretaria de Estado de Comercio, proporcionard los
formularios necesarios para el efecto a los responsables, considerdndose las
informaciones proporcionadas por los mismos con cardcter de Declaracion Jurada,
a fin de establecer las proporciones de mezclas de biocombustibles con
combustibles fosiles via Resolucion.

Art. 12°.- El Ministerio de Agricultura v Ganaderia (MAG) certificard a través de sus
organos competentes el origen de las materias primas para la producciéon de
alcoholes, aceites o grasas, requeridos para la elaboracion de Biocombustibles.

Art. 13°.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia desarrollard programas de produccién
agricola que garanticen la apropiada disponibilidad de materia prima tanto para la
obtencion de aceites como de alcohol destinados a la produccién de
Biocombustibles. Ante situaciones de desabastecimiento interno temporal o
marcada conveniencia economica temporal de las materias primas, el MAG
establecerd los mecanismos necesarios verificar y certificar dicha situacion.

II1. De los Beneficios

Art. 14°.- Establécese, por razones de interés nacional, a partir de la fecha de promulgacién
de este Decreto, la mezcla del:
a) Biodiesel con el gasoil o diesel a ser comercializado en todo el territorio de la
Repiiblica, en una proporcion a ser determinada por Resolucion del Ministerio de
Industria y Comercio (MIC), segin la producciéon efectiva y competitiva del
Biodiesel.

b) Etanol absoluto con las gasolinas, excepto la de aviacién y la gasolina de 97
octanos como minimo, a ser comercializadas en el territorio de la Republica, en
una proporcién a ser determinada por Resolucion del Ministerio de Industria y
Comercio (MIC), segun la produccién efectiva y competitiva del etanol absoluto.

Art. 15°.- Cuando una empresa solicite ademds los beneficios de la Ley N° 60/90, se
remitird el proyecto al Consejo de Inversiones del Ministerio de Industria y
Comercio para su estudio, a fin de que este se expida sobre el mismo de acuerdo
al procedimiento previsto en la reglamentacion de dicha Ley.

Art. 16°.- Los emprendimientos cuyos proyectos incluyan la mitigaciéon al cambio
climdtico de captura o remocién de gases de efecto invernadero en el marco
reglamentario del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mercados
paralelos, deberdn presentar sus proyectos a la Oficina Nacional de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (ONMDL), dependiente de la Secretaria del Ambiente
(SEAM), a los efectos de su evaluacién e implementacion.
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IV. Normas Técnicas

Art. 17°.- Las especificaciones técnicas que deberd cumplir el Biodiesel en carécter
obligatorio, para su uso con o sin mezcla con el gasoil o diesel son las establecidas
en la Norma Paraguaya PNA 16 018 05, que queda aprobada por el presente
Decreto y en su dltima edicion.

Art. 18°.- Las especificaciones técnicas que deberd cumplir el etanol absoluto en caricter
obligatorio, para su uso con o sin mezcla con las gasolinas son las establecidas en
la Norma Paraguaya 025, aprobada por Decreto N° 20842/80, en su ultima
edicion.

Art. 19°.- Las especificaciones técnicas que deberd cumplir el etanol hidratado en carécter
obligatorio, apto para ser utilizado sin mezcla alguna en motores del ciclo Otto
que estén especialmente disefiados para su uso, deberdn cumplir con las
especificaciones técnicas establecidas en la Norma Paraguaya 025, aprobada por
Decreto N° 20842/80, en su tltima edicion.

V. Mecanismo de Comercializacion

Art. 20°.- Las refinerias de petréleo, las distribuidoras de combustibles, los transportistas
de combustibles y las estaciones de servicios, deberdn tener adaptadas sus
instalaciones y equipamientos para el almacenaje, transporte y expendio de los
Biocombustibles y las mezclas segin el caso, las cuales deberdn solicitar la
habilitacion correspondiente a la Subsecretaria de Estado de Comercio del
Ministerio de Industria y Comercio, de conformidad a la legislacion vigente en la
materia.

Art. 21°.- El cumplimiento del presente Decreto y sus reglamentaciones, en lo relativo al
porcentaje de mezcla del Biodiesel con el gasoil o diesel y del etanol absoluto con
las gasolinas, comercializadas a través de las estaciones de servicio en todo el
territorio de la Republica, serd responsabilidad de las Empresas Distribuidoras de
combustibles y fiscalizada por la Subsecretaria de Estado de Comercio.

Para el caso de que las mezclas se realicen en forma directa en los tanques de las
estaciones de servicio, las mismas deberan solicitar a la Subsecretaria de Estado
de Comercio del Ministerio de Industria y Comercio la autorizacion
correspondiente y la fiscalizacién del procedimiento, adjuntando para el efecto la
aprobacion de la Empresa Distribuidora de combustible con la cual opera.

Art. 22°.- La actividad de reventa al por menor de los Biocombustibles asi como de sus
mezclas podran ser realizadas en las estaciones de servicio de las distintas
empresas distribuidoras de combustibles habilitadas por la Subsecretaria de
Estado de Comercio.

Art. 23°.- El Ministerio de Industria y Comercio a través de la Subsecretaria de Estado de
Comercio, podrd autorizar la instalacion de puestos de consumo propios de
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Biocombustibles para satisfacer el consumo interno de establecimientos
agropecuarios, ganaderos industriales, comerciales, empresas de transporte y
viales, reparticiones militares y publicas, etc., que por la naturaleza de las tareas
desarrolladas justifiquen dicha instalacién, no pudiendo los mismos
comercializar al publico.

Art. 24°.- La autorizacion otorgada por la Subsecretaria de Estado de Comercio del
Ministerio de Industria y Comercio, implica la fiscalizacién de los puestos de
expendio a consumidores finales, asi como los de consumo propio.

VI. Sanciones

Art. 25°.- Los titulares de autorizaciones, aprobaciones y en general las personas fisicas o
juridicas beneficiadas por la Ley objeto de la presente reglamentacion, serdn
pasibles de las sanciones cuando infrinjan las disposiciones reglamentarias
contenidas en el presente Decreto.

1. El ejercicio de la potestad disciplinaria a que se refiere este Articulo
corresponde al Ministerio de Industria y Comercio.

2. Las actuaciones judiciales que se lleven a cabo ante eventual concurrencia de
delito o faltas sancionadas por el Cdédigo Penal serdn independientes de la
actuacion administrativa, como también lo serdn las sanciones que en cada
instancia que se apliquen, las que pueden ser acumulativas.

Art. 26°.- Los titulares de autorizaciones, aprobaciones y en general las personas fisicas o
juridicas beneficiadas por la Ley objeto de la presente reglamentacion,
responsables de contravenciones y/o infracciones a las disposiciones del presente
Decreto y sus reglamentaciones, serdn pasibles de las siguientes sanciones:

1. Apercibimiento.

2. Multa de 100 (cien) a 200 (doscientos) jornales minimos establecidos para
trabajadores de actividades diversas no especificadas en la capital, de acuerdo a la
gravedad de la infraccion.

3. Suspensién de los beneficios.

4. Decomiso o incautacién de la produccion.

5. Cancelacion de la autorizacion para la produccion.

Art. 27°.- Para la imposicion de las sanciones enumeradas en el Articulo precedente, el
Ministerio de Industria y Comercio podrd reglamentar por Resolucién interna el
Régimen de Procedimientos para la aplicacion de la gradacién de las mismas, para
lo cual se atendera a los siguientes criterios:

1. Naturaleza de la infraccion.

2. Gravedad del perjuicio causado.

3. Beneficio obtenido como consecuencia de la infraccidén; subsanacién de la
infraccién por iniciativa propia; conducta anterior de las personas fisicas o
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juridicas beneficiadas por la Ley objeto de la presente reglamentacion, en relacion
con las normas reglamentarias.
4. Reincidencia en las transgresiones.

Art. 28°.- Las infracciones deberdn probarse en sumario administrativo a instruirse por un
Juez Sumariante, funcionario de la Direccion General de la Asuntos Legales del
Ministerio de Industria y Comercio, y designado a ese efecto. Debe intervenir el
inculpado, un defensor que él designe o un defensor de oficio designado por la
Direccién General de Asuntos Legales del Ministerio de Industria y Comercio.

Art. 29°.- La Resolucion que recae en el sumario administrativo causa ejecutoria y habilita
al afectado a plantear la correspondiente accidon contencioso administrativo ante el
Tribunal de Cuentas en el plazo perentorio de cinco dias habiles de haber sido la
misma notificada al particular.

Art. 30°.- La representacion del Ministerio de Industria y Comercio en los Juicios
contencioso administrativo estard a cargo de la Direccion General de Asuntos

Legales de dicho Secretaria de Estado.

Art. 31°.- El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de Industria y Comercio,
de Hacienda y de Agricultura y Ganaderia.

Art. 32°.- Comuniquese, publiquese, dése al Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
NICANOR DUARTE FRUTOS

Raul Vera Bogado
Ministro de Industria y Comercio

Ernst Bergen Schmidt
Ministro de Hacienda
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LEY N° 2748/05
DE FOMENTO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

Asuncion, 07 de octubre de 2005

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA

DE LEY

Articulo 1°.- La finalidad de la presente Ley es contribuir al desarrollo sostenible de la

Articulo 2°.-

Articulo 3°.-

Republica del Paraguay facilitando, asimismo, la implementacion de
proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) previsto en el
Articulo 12° del Protocolo de Kyoto, Ley N° 1447/99 “QUE APRUEBA EL
PROTOCOLO DE KYOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO”, para la
consecucion de los objetivos plasmados en la Ley N° 253/93 “QUE
APRUEBA EL CONVENIO SOBRE CAMBIO CLIMATICO
ADOPTADO DURANTE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO -LA CUMBRE
PARA LA TIERRA-, CELEBRADA EN LA CIUDAD DE RiO DE
JANEIRO, BRASIL”.

A los fines de la presente Ley, se entiende por biocombustibles a los
combustibles producidos a partir de materias primas de origen animal o
vegetal, del procesamiento de productos agroindustriales o de residuos
organicos.

Para ser considerados como tales, los biocombustibles, ademas de cumplir
con las condiciones establecidas en el péarrafo precedente, deberdn ser
definidos y cumplir con los parametros minimos de calidad que establezca el
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

Sin perjuicio de otros biocombustibles que el Poder Ejecutivo defina como
tales via Decreto, a efectos de esta Ley se consideran biocombustibles a:

a) El biodiesel, combustible de origen vegetal o animal apto para utilizarse
en cualquier tipo de motor diesel.

b) El etanol absoluto, apto para mezclarse con la gasolina y utilizarse en
todo tipo de motores nafteros o del ciclo Otto.

¢) El etanol hidratado, apto para ser utilizado sin mezcla alguna en motores
del ciclo Otto que estén especialmente disefiados para su uso.

Los proyectos de inversion para producir biocombustibles, en las dreas
agricola, pecuaria o industrial, promovidos por personas fisicas o juridicas
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radicadas en el pais gozardn de los beneficios establecidos en la presente
Ley. Los requisitos especificos para que un determinado proyecto sea
beneficiado con las disposiciones de la presente Ley, serdn reglamentados
por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) en coordinacion con los
demads organismos del Poder Ejecutivo, que pudieran resultar competentes.

Articulo 4°.- Declarase de interés nacional la produccién industrial y su materia prima

agropecuaria y el uso de biocombustibles en el territorio nacional.

Articulo 5°.- Para alcanzar reducciones de emisiones cuantificables de dioxido de carbono

Articulo 6°.-

Articulo 7°.-

que no ocurririan sino por el desarrollo de cada uno de los distintos
proyectos y actividades directamente involucrados en la produccién de un
biocombustible, los beneficios que otorga la presente Ley, serdn
considerados como fuentes adicionales de financiamiento a los fines del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

CAPITULO II
AUTORIDAD DE CONTROL Y PROCEDIMIENTO

Otoérgase al Ministerio de Industria y Comercio (MIC) la atribucién de
certificar cuando una inversién o actividad industrial estd directamente
involucrada en la produccién o uso de un biocombustible.

A fin de obtener los beneficios de la presente Ley, el interesado debera
presentar su proyecto de inversidon o actividad industrial ante el Ministerio
de Industria y Comercio (MIC). Este Ministerio deberd expedir un
certificado al respecto en un plazo no mayor a los sesenta dias calendario,
contados a partir de la presentacion y cumplimiento de todos los documentos
y requisitos que establezca la reglamentacién. Si el Ministerio no rechazara
el proyecto de inversion en este plazo, se lo tendrd por aprobado.

No constituye requisito obligatorio para la produccién de biocombustibles la
Evaluacién de Impacto Ambiental, ni para la actividad industrial, ni para la
actividad agropecuaria.

Articulo 8°.- Otérgase al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la atribucién de

promover con énfasis y efectividad y fiscalizar la produccion de materias
primas, tanto de origen vegetal como animal, a ser utilizadas en la
elaboracion de biocombustibles y emitir su certificacion de origen.

Articulo 9°.- El productor de biocombustible, que quiera acogerse a los beneficios de esta

Ley, comunicard al Ministerio de Industria y Comercio (MIC)y al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) la fecha de comienzo de la
produccién respectiva. A partir de ese momento, el correspondiente
Ministerio debera fiscalizar la actividad por lo menos una vez al afio y
certificar ante el Ministerio de Hacienda el cumplimiento de las condiciones
para seguir gozando de los beneficios establecidos en esta Ley.
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Articulo 10°.- El productor industrial deberd enviar al Ministerio de Industria y Comercio
(MIC) antes del dia diez de cada tercer mes, planillas demostrativas de los
volimenes de produccién y de las ventas de biocombustibles realizadas en
los meses inmediatamente anteriores, conteniendo obligatoriamente
informaciones sobre proveedor, comprador, volumen y nimero de las
respectivas notas de venta. Esto es a los efectos de estadistica y de la
provision de los beneficios de la presente ley.

Articulo 11°.- Presentado el informe de produccién de biocombustibles por parte del
productor, el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) tendrd un plazo de
treinta dias calendario para expedirse. Si no lo hiciere en este plazo, la
produccién declarada por el productor quedard automaticamente
certificada a todos los efectos de esta Ley, salvo dolo.

Articulo 12°.- Las personas fisicas o juridicas que produzcan biocombustibles deberan
utilizar materia prima procedente del pais, salvo casos de situaciones y de
desabastecimiento oficialmente declarados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

Articulo 13°.- Bajo beneficios unitarios iguales al de la venta de combustible fosil, todas
las empresas distribuidoras, a través de su red de estaciones de servicio,
obligatoriamente deberdn contar con la venta de biocombustibles.

Articulo 14°.- Al Poder Ejecutivo le queda prohibido el cobro de tasas de inspeccion o en
cualquier otro concepto, a los productores de biocombustibles, ni en su
fase industrial, ni en la produccién de materia prima, ni en la fase
comercial u otra.

CAPITULO III
BENEFICIOS IMPOSITIVOS

Articulo 15°.- Las personas fisicas o juridicas beneficiadas por esta Ley gozaran de los
beneficios previstos en las Leyes N°s. 60/90 y 2421/04.

CAPITULO IV
OBLIGATORIEDAD DE MEZCLA

Articulo 16°.- Todo combustible liquido, caracterizado como gasoil o diesel, debera ser
mezclado con biodiesel u otros combustibles adecuados en una proporcién
que sera establecida por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), segin
la produccién efectiva de los biocombustibles. El Ministerio de Industria y
Comercio habilitara la venta de biodiesel, en los surtidores, sin mezcla
cuando se den las condiciones técnicas para su uso y cuando existan los
volimenes suficientes para su uso sin mezcla.
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Articulo 17°.- Todo combustible liquido, caracterizado como gasolina o nafta, debera ser
mezclado con etanol absoluto y el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC), establecera el tipo de gasolina o nafta y la proporciéon de mezcla
segtn la produccién efectiva del alcohol absoluto. El Ministerio de Industria
y Comercio (MIC) habilitard la venta de etanol absoluto en los surtidores,
sin mezcla cuando se den las condiciones técnicas para su uso y cuando
existan los volimenes suficientes para su uso sin mezcla.

Articulo 18°.- La mezcla de biocombustibles con los combustibles derivados del petrdleo,
deberd realizarse en las refinerias y/o en las plantas de almacenamiento y
despacho de combustibles, y el producto resultante comercializado por las
empresas distribuidoras, a través de su red de estaciones de servicio. De
igual manera, se deberd mezclar el biocombustible, directamente en los
surtidores finales bajo la inspeccion y vigilancia de un funcionario del
Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

CAPITULO V
SANCIONES

Articulo 19°.- 1. La infraccion o incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, asi como de cualquiera de las normas
técnicas de calidad que se emitan, serd sancionada por el Ministerio de
Industria y Comercio (MIC), previa instruccién administrativa que
garantizard al presunto infractor el derecho de defensa.

2. Las sanciones que podrdn aplicarse, serdn: apercibimiento, suspensiéon o
anulacién de los beneficios previstos, decomiso y/o multa de hasta
doscientos jornales minimos para actividades diversas no especificadas en la
Republica.

3. El procedimiento para la aplicacién de estas sanciones, las circunstancias
de la comision de los hechos y/o conductas que las generen, su gravedad y el
monto maximo que corresponda aplicar por multa para cada infraccién,
dentro del limite fijado en esta Ley, asi como la procedencia de las demads
sanciones, serd reglamentado por el Poder Ejecutivo. Dicha reglamentacion
debera incluir un plazo no inferior a cinco (5) dias hébiles para recurrir las
sanciones ante el Tribunal de Cuentas.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES DE FORMA

Articulo 20°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de sesenta (60)
dias calendario, posteriores a su publicacion.

Articulo 21°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cadmara de Senadores, a los veinticinco dias
del mes de agosto del afio dos mil cinco, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Camara de Diputados a los veintiséis dias del mes de setiembre del afio dos mil cinco, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 207, numeral 1) de la Constitucién Nacional.

Victor Alcides Bogado Gonzalez Carlos Filizzola
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Camara de Senadores
Victor Oscar Gonzalez Drakeford Candido Vera Bejarano
Secretario Parlamentario Secretario Parlamentario

Asuncion, 07 de octubre de 2005

Téngase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Republica
Nicanor Duarte Frutos

Rail José Vera Bogado
Ministro de Industria y Comercio
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ANEXO N°3

DIRECCION GEMERAL DE COMBUSTIBLES
DIRECCION DE COMBLUSTIELES LIGUTDOS
COMPORTAMIENTO DEL MERCADD DE COMBUSTIBLES CARBURANTES

GASOIL VS NAFTAS

El szl del omportamienio del gasoll drenle & 35 mafiss, obm especsl imponancls
oorsiderandy QU= son Combusthies defvesdos o=l peindiss omerclalizsdos &l plbloo
oorsumsidor por s empresas distibuidorss a rasdks de s ssiacionss de sendcios.

Los comsumos hisiérioos mos indican gue |8 parficpsciin de ambos producios == mandens &
porceniaies similare=s & forma amnesl, Begando = gacoll a represenbar =n promesdlo & 0% frenis
al 2% o= I nafiae.

Conpipsida E1 pargue automoior macional =m ko dibmos dneo aflos comsumid cusino weces
mds gasol que nafss.

HAFTASR Ve SABDIL - 2007

[CERE N T Y o ]

| MAFTAS SSPTeapd) | 2 I |

TOTAL L2E7. 500950 | 100 00%

HAFTAS ¥ $ABOIL — 3002

EAFTAS Ve GO Ad0 200
:"ﬂl
FRODUCTOS | LITROS ]
| BAFTAS | IO0OSTI0E | 19CHN
GASOIL 48545 630 | BA0
TOTAL L7940 | D0, D0

mHAFTAS mEAEnl

Feanbs: Claborecids propis o= bess @ ieformean manresiss da vastss da comiwdblan remitkdca per lan
smprasy Digtribuidor da Combustiblas. aa cumplimlenis dal At B® incho 5 del Dwcraic N*
10811/ 08,

Meftan: Drchurps Imn nattss corfursnise an Szdas sun Hpea.

81



LIQUIBGS
COMPORTAMIENTOD DEL MERCADD DE COMBUSTIBLES CARBURANTES

MAFTAS Ve GABOIL — 2003

TR . el Al e

I

PRODUCTOS | vOLUMEN | % Bz
MHAFTRS pi ke rh g ]
RS0 L7 555 558 | 51 90%
TEFTAL 1 263909, 159 | 100 00
i N T - ]
[HAFTAE VE QABDE. - 3004
GO W AT R Bl

[ ]
13T TT T

Bt

ORAFTAS |DoasOL

Fomnbs: [labsraciés propis o= bese o i=feTear menrosisn da vassae da commsiblan renmigidza par e
amprassy Dintribeidorss da Combustiblas, an cumplimisnis del A&t B incho 5 dal Decreic N

TOSLE} D8
M pitar: Erecdurps faw natbn cersumsEnien Bn f=das oun Epoa.
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DIRECCIOMN GEMERAL DE COMBUSTIBLES
DIRECCIGN DE COMBUSTIELES LIGUTEHOS
COMPORTAMIENTD DEL MERCADD DE COMBUSTIBLES CARBURANTES

HAFTAR W& GAI0IL - 2006

GRADIL VE BEFTAL MA 1095
FRODULTOS LITRIS e st
RAFTAS 2400380 827 | gzuve =
[T T 425 557 | TRATR
TOTAL T ATO TET 08w | Lo D0

oNAFTRE mGAEOL

Femnbs: [labzracin propie 4= bess g i=forme-an menrosias 48 waotae da comimmthlr emiridza per e
amproam Dkivbeidzwm 48 Comburiblae, a= cumpliedanis: dal At B° inche T dal Decralc S°

LOSLL OE.
M pltae: Sredurps fsn vt cerfursnizs an fzdas ous Bipza.
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