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I— ANTECEDENTES
A— GENERALES

La ley de Reforma Agraria promulgada en 1960, sefiala como objetivo basico ‘“‘la trans
formacion de la estructura agraria del pais y la incorporacién de su poblacion rural al desa-
rrollo econ6mico, social y politico de la nacion”.

En mas de 20 afios de su aplicacion, las actividades han estado fundamentalmente di-
rigidas a resolver problemas de tenencia de la tierra y la construccion de infraestructura a
fin de ampliar la frontera agricola, prestar asistencia técnica y crediticia para incrementar
1a produccién y productividad; asi como la prestacion de servicios basicos de salud, educa-
cién y vivienda.

Paralela a la ejecucion de la Reforma Agraria, en las dos ultimas décadas, el pais eje—
cut6 algunos programas para impulsar el desarrollo rural. Entre éstos cabe destacar los si—
guientes.

1. Consolidacion de Asentamientos Campesinos

Entre 1964 y 1969, el IAN, con recursos nacionales y un préstamo otorgado por
el BID, ejecut6 un programa, dirigido a:

— La adquisicion y dotacion de tierras a los campesinos organizados.

— El otorgamiento de créditos a las Organizaciones Econémicas Campesinas
(OECQ)

La ejecucion estuvo a cargo del IAN; las actividades se realizaron en forma dis—
persa en diferentes regiones del pafs y sin estar concebidas en el marco de planes regiona—
les o locales de desarrollo.

2. Comités Coordinadores de los Sistemas de Riego

En 1966 por Decreto Presidencial NO 516 se crean los Comités para cuatro Sis—
temas de Riego. Estos fueron presididos por un funcionario designado por el Presidente
de la Repiiblica e integrados por representantes de los Ministerios de Obras Pablicas, Agri-
cultura y Cria, del IAN, Banco Agricola y Pecuario, y Federacion Campesina.

Dichos comités tenian las funciones siguientes:

—  Coordinar la ejecucion de planes de desarrollo

—  Elaborar los programas anuales de actividades

—  Recomendar al Ejecutivo Nacional las medidas a tomar para la buena mar—
cha de los planes.

A pesar que en esa oportunidad se contd con planes de desarrollo, los comités no
lograron su cometido y pricticamente no funcionaron.

3. Proyectos Integrales de Desarrollo Agricola (PRIDA)

En 1969, con recursos aportados por el pais y un nuevo préstamo otorgado por
el BID se inicia el programa PRIDA, cuyo objetivo fue lograr la participacion de los benefi



ciarios de la Reforma Agraria en la vida econ6mica y social del pais. El programa conclu—
y6 en 1974 y consistid en la e jecucion coordinada de las actividades mencionadas a conti-
nuacion.

—  Consolidacién de Asentamientos Campesinos a cargo del IAN.
— Investigacién Agricola a cargo del MAC.
—  Extension Agricola a cargo del MAC

—  Crédito Agricola a cargo del entonces Banco Agricola y Pecuario (hoy
1CAP)

—  Riego a cargo del Ministerio de Obras Publicas (MOP)
—  Caminos Rurales a cargo del MOP

—  Silos a cargo de la CMA

—  Capacitacién Agricola a cargo del CIARA.

Las actividades fueron coordinadas por el nivel central y las obras se ejecutaron
en forma dispersa.

4. Proyectos Integrales de Reforma Agraria (PIRA)

A partir de 1980, el Instituto Agrario Nacional, viene ejecutando los Proyectos
integrales de Reforma Agraria (PIRA), cuyo objetivo es lograr el desarrollo de ambitos geo
grificos definidos, en los que no menos del 60 /o de las tierras integran su patrimonio.
Las actividades a desarrollar se concentran en el drea reformada y estdn dirigidas a dar so—
lucidn a los problemas de tenencia de la tierra, construccion de obras para el riego,drenaje
viabilidad, vivienda, educhcion y salud, as{ como a la promocion de las Organizaciones E—
conémicas Campesinas (OEC) y a la prestacién de asistencia técnica y crediticia. El IICA,
Oficina en Venezuela, en el marco de un convenio suscrito con el IAN brind6 asesoria pa—
ra la formulacion de los Planes de Desarrollo, y metodologia para la formulacion de Planes
Operativos Anuales, asi como para el disefio de un Sistema de Evaluacion.

B— ESPECIFICOS (ARDI — AROA)

Para impulsar el desarrollo del Valle de Aroa, en las dos ultimas décadas se han ejecu-
tado varios esfuerzos institucionales a fin de promover su desarrollo, entre ellos cabe des—
tacar:

—  El parcelamiento Yumare (1961), adjudicindose 14000 hectareas a 1400 fami—
lias. Esto signific la llegada de afuerinos urbanos sin tradicién agricola,a los
que se subsidié para que ocuparan las tierras y terminaron siendo los beneficia—
rios de las mismas. '

— La ejecucion de obras por el Programa PRIDA (1969-74)

—  El proyecto Cuenca del Rio Aroa, iniciado a comienzos de 1976 por el IAN y
CORPOOCCIDENTE (Corporacion de Desarrollo de la Region Centro Occiden-
tal). Se formuld un Plan de Desarrollo, pero no se instrumentd.

—  La comisionaduria del Valle de Aroa (1977).



II—NATURALEZA DEL PROBLEMA

Con el fin de ubicarnos en el contexto global de la problemitica, es conveniente ha—
cer un breve andlisis de las limitantes que afectan al Sector Agrario y luego una resefia de
los problemas mds resaltantes en cuanto al desarrollo rural como tal.

A— PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN AL SECTOR AGRARIO (*)

La economia venezolana, como en todos los paises, tiene intima relacion con el desa-
rrollo del sector agrario. Se hace mencidn a los acontecimientos de la diltima década, en ra
z6n que la economia del pais se vio fuertemente estimulada por la conducta del mercado
mundial del petrdleo.

Venezuela se beneficia con la crisis energética, sus reservas de hidrocarburos se reva—
lorizan y el pais logra una situacién de privilegio continental, incrementindose fuertemen-
te la renta nacional. El pais adquiere mayor influencia regional e internacional; y a partir
de 1974, de receptor de créditos se transforma en aportador de recursos para impulsar el
desarrollo de otros paises de menor desarrollo relativo.

El patrirhonio petrolero incide a todos los sectores de la economia; el sector agrario
pudo disponer de mayores recursos pero varios problemas lo afectan debido principalmen-
te a que:

—  Se estimulan . los movimientos laborales para lograr mayores ingresos (lo que in-
cide en la elevacion de los costos de produccién).

— Al contarse, con mayores recursos, se pudo satisfacer las necesidades crecientes
en la demanda de alimentos, via importacion de los mismos.

—  La poblacién agricola se moviliza para ofrecer su fuerza de trabajo fuera del sec-
tor, acentuandose la emigracion a los grandes centros poblados, donde encuen—
tran mejores condiciones de vida.

—  Los productos importados, muchas veces subsidiados, compiten con la produc—
cién nacional.

Hasta los afios 30 la economia venezolana tenia una base agricola; la produccion agri
cola y forestal participaba en mis del 50 o/o del PTB. El pais se autoabastecia en los prin-
cipales rubros y mis del 50 o/o de la PEA, se dedicaba a la agricultura. Con el auge del pe-
trleo cambia la situacidn, a la fecha la produccion agricola sélo participa en un 6 o/o del
PTB y no mis del 17 o/o de la poblacion se dedica a las actividades del agro.

La tasa del crecimiento de la poblacién es una de las mds altas del mundo (3.4). De—
bido al crecimiento vegetativo y a la corriente de inmigracién.

La produccion agricola crece en el Gltimo decenio a una tasa interanual del 1.5 o/o ;
la pecuaria lo hace a una tasa de 4.8 o/o en rubros tales como carne de ave y cerdo, pero
no hay crecimiento en carnes rojas ni en la produccién de leche.

Publicaciones varias
Pronunciamiento de autoridades nacionales



En cuanto a la demanda, ésta crece a una tasa de 5 o/o interanual. La falta de respues
ta del sector agrario hizo necesario recurrir a importaciones crecientes. En el periodo 1975
-—80 las importaciones en algunos productos llega a volimenes considerables: maiz 32 o/o
de la demanda, en sorgo 64 o/o, leguminosas 62 o/o, en aceites vegetales 78 o/o, en carne
de res 24 o/o, en leche y derivados 34 o/o.

En este contexto es necesario incrementar la produccién agropecuaria, tanto por au—
mento de las superficies como de los rendimientos, Ginica forma de evitar que se acentiie la
dependencia con el exterior para abastecer a la poblacién. Los recursos asignados al sec*-
tor tienen que ser utilizados en forma mis eficiente a fin de incrementar la produccién vy,
dotar al medio rural de la infraestructura necesaria, asi como de los servicios bdsicos que
debe prestar el estado para mejorar la calidad de la vida y evitar el éxodo rural.

Las condiciones de vida imperantes en el medio rural y el bajo nivel de organizacién
de la poblaci6n reflejan su poca participacién en los procesos sociales, econémicos y cultu-
rales.

En el medio rural una elevada proporcién de la poblacién es de edad avanzada, lo que
genera dificultades en los procesos educativos, de capacitacién gerencial y técnicas en ge—
neral.

La escasa coordinacién institucional ha conducido a una superposicién de funciones
y pérdida de esfuerzos.

La politica de financiamiento permite inferir que en los (iltimos afios hubo un incre—
mento sustancial en las colocaciones, elevindose de 22 a 36 o/o sobre el valor de la produc
cién, pero hay indicios de que una parte de los créditos fueron utilizados fuera del sector
y no en el fin especifico para el que fueron otorgados.

En lo concerniente a la Reforma Agraria, sus efectos para incrementar la produccién
no fueron significativos.

En cuanto al riego, en 1968 sobre 166000 hectireas con obras, sélo regaron 36000 y
en 1980 sobre 350000 hectireas con obras para el riego s6lo regaron 62000. En el caso es
pecifico de la Regién Centro Occidental se aprovechan con fines de riego sélo el 14 o/o de
las obras hidriulicas construidas. Esta Region posee cerca del 50 o/o de las tierras con me-
jores posibilidades agricolas del pais y aporté en 1980 el 15 o/o del PTB agricola nacional.
Cabe aiiadirse la falta de una politica para el drenaje, debiendo resaltar que las cosechas
mds se pierden por exceso de agua que por falta de ella.

La discontinuidad en las politicas ha generado la interrupcién de programas y obras
(algunas discontinuas otras abandonadas).

Las encuestas de prevalencia proteico-caldrica sefialan que en nifios de 1 a 6 afios el
49 o/o esti afectado por desnutricion, y el 45 o/o entre 7 y 14 afios.

El cuadro de morbi mortalidad asociada a las condiciones de vida es elevado en los es-
tratos de bajos ingresos. El 59 o/o de la mortalidad infantil se atribuye a una deficiente m-
tricion.

En cuanto a la distribucidn de ingresos algo mis del 39 o/o de los hogares percibe in-
gresos inferiores a Bs. 2000 mensuales (ingreso minimo de subsistencia).

NOTA: Veranexoslas.
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B— PROBLEMAS MAS SALTANTES EN LOS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL

A pesar del esfuerzo y las inversiones realizadas tanto por el sector piiblico como por
el privado, los resultados distan de las metas trazadas. Por la falta de uso y mantenimien—
to,inversiones cuantiosas corren el riesgo de perderse (especialmente las obras de riego). La
calidad de la vida no mejoro, subsiste un alto grado de analfabetismo; la prestacion de ser-
vicios de salud, educaci6n, agua y desagiie deja mucho que desear; las condiciones de las vi
viendas en muchos casos no reflejan los requerimientos.

Subsisten graves problemas en la comercializacion de productes del campo, as{ como
en el abastecimiento de insumos y productos bisicos de consumo diario. Los beneficiarios
estidn organizados bisicamente con fines del crédito y en alguna medida para la produccién
agricola. La cobertura de la asistencia técnica y crediticia es insuficiente, el nivel de ingre-
sos que percibe un alto porcentaje de productores no cubre sus necesidades.

El valor agregado que generan las actividades de comercializacion y transformacion
de los productos no queda en el medio rural y menos en beneficio de los productores.

Los diferentes organismos vinculados al desarrollo rural, ejecutaron proyectos y obras
sin que formen parte de planes de desarrollo; no se dio la coordinaci6n inter-institucional
para la ejecucion de los proyectos. Las actividades acometidas demandaron fuertes inver—
siones y no han dado los resultados esperados, principalmente por la debilidad de los me—
canismos de direccion para la planificacion, ejecucién. Asi mismo, se pensd que el desarro
llo rural, era responsabilidad tinicamente del sector agrario sin tomar en cuenta a los otros
sectores que necesariamente deben participar.

La falta de mecanismos e instrumentos para la toma de decisiones a nivel local, porla

excesiva centralizacion, asi como la falta de personal con experiencia ha influido en que
las metas trazadas no se llegaran a alcanzar.
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IIl- MARCO PARA EL DESARROLLO RURAL

Al presentar al pafs el “VI Plan de la Nacién’, el Presidente de la Reptblica manifes-
t6: “Estamos decididos a implementar todas las medidas que conduzcan al crecimiento
con distribucién dentro del concepto que tanto uno como el otro deben ser para todos y
estén regidos por idoneos criterios de igualdad y justicia social”.

El “VI Plan de 1a Naci6n’’ hace énfasis en que la planificacion debe ser el medio mis
eficaz para impulsar el desarrollo del pais, pero que ésta debe ser participativa y que consi-
dere al hombre como objetivo fundamental del desarrollo.

El desarrollo agricola y bienestar rural, necesariamente, deben estar insertos en el de-

sarrollo global del pais, es por ello que a continuacidn se sefialan los objetivos centrales y
globales del VI Plan de la Nacion.

A— OBJETIVOS GLOBALES

“Mejorar la distribucion del ingreso nacional, de modo de favorecer principalmente a
los grupos en situacion de pobreza critica, con el propdsito de contribuir a elevar las con—
diciones y calidad de vida de dichos estratos.’

“Crecer a una tasa sostenida y permanente, consona con las potencialidades y restric-
ciones que se prevén para el quinquenio, a fin de facilitar el cambio en la distribucion del
ingreso”.

“Incrementar la eficiencia y la capacidad productiva del sistema econdmico median—
te un mejor aprovechamiento del capital existente y el estimulo al proceso de inversién™.

“Fortalecer los procesos socio-culturales de la poblacién.con la finalidad de consoli—
dar y perfeccionar el sistema democritico”.

“Disminuir las disparidades interregionales en materias de ingreso y empleo, aumen—
tar la participacion de la poblacion en la gestion del desarrollo y reducir los costos sociales
de este Gltimo™.

“Mantener el potencial de exportacion de petrdleo y sus derivados”.

El logro de los objetivos seiialados depende del progreso en la consecucién de los ob-
jetivos sectoriales.

El Plan establece objetivos especificos para cada uno de los sectores y a continuacion
indicamos los del Sector Agrario.

B— OBJETIVOS PARA EL SECTOR AGRARIO
1. Bisicos

Incrementar la eficiencia y rentabilidad de la actividad agricola y el mejoramien-
to integral de las condiciones de vida de la poblacién rural.

2. Especificos

Aumentar la eficiencia en el uso de los recursos asignados a la produccion con el
fin de mejorar la productividad del sector agropecuario.
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Reducir los desequilibrios de la balanza comercial agricola y contribuir a frenar
el proceso inflacionario que afecta al pafs.

Modernizar las comunidades rurales, dotdndolas de la infraestructura y servicios
necesarios.

Incorporar 1a poblacién rural a la vida socioeconémica del paifs.
Erradicar progresivamente la marginalidad en el campo.

Reducir el éxodo rural-urbano.

C— POLITICAS

El Plan de la Nacién establece politicas generales y especificas para el Fortalecimien-

to Institucional, Financiamiento, Comercializaci6n, Precios y Subsidios, Comercio Exte—

_rior y Desarrollo Rural para los cuatro Sectores de Competencia del Ministerio de Agricul-
tura y Cria (Vegetal, Animal, Forestal y Pesquero).

En cuanto al desarrollo rural integrado establece:

El Estado se propone impulsar el Desarrollo Rural Integrado, concertando y concen-
trando todos los esfuerzos de la Administracién Pablica y los de la poblacién organizada en
.4mbitos geogrificos definidos.

Se definen las Areas Rurales de Desarrollo Integrado, como dmbitos geograficos defi-
nidos, en los que la accién del Estado se fundamenta en una estrategia de Desarrollo Rural
Integral a fin de mejorar la calidad de vida en el medio rural, mediante la integracién de las
distintas actividades y sectores vinculados al proceso agricola y la coordinacién de accio—
nes de los entes piblicos a fin de lograr una auténtica prosperidad agropecuaria.

Es importante sefialar que el Gobierno ha designado una comisién multisectorial para
que formule y proponga el Plan Agricola a Largo Plazo (PLANAGRI Afio 2010), el que
debe ser presentado a fines del 1983 para su concertacion con los partidos politicos y or—
ganismos publicos y privados. El Plan daria las orientaciones para lograr el Desarrollo Ru-
ral y serfa un indicador de los lineamientos y politicas que deben contener los planes de
corto y mediano plazo.
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IV—PRbGRAMA NACIONAL DE AREAS RURALES DE DESARROLLO INTEGRADO (ARDI)

Recogiendo la experiencia adquirida en los programas de Consolidacién de Asenta—
mientos Campesinos, PRIDA, Comités Coordinadores de los Sistemas de Riego y otros, el
Gobierno decidi6 en 1980, adelantar el PROGRAMA NACIONAL DE AREAS RURALES
DE DESARROLLO INTEGRADO (ARDI).

A— OBJETIVOS

Ejecutar un Programa de Desarrollo Rural Integrado, fundamentado en la participa—
cién, a todos los niveles, de las entidades piblicas competentes y de la poblacion rural or—
ganizada, para que la concertacion y concentracion de esfuerzos posibilite una auténtica
prosperidad agropecuaria y haga mds atractiva la vida en el campo.

B.— ESTRATEGIA

Para el logro de sus objetivos el Gobierno Nacional dict6 el Decreto Presidencial N©
723 (28-08-80), que da las normas para la instrumentacién del Programa Nacional de A —
reas Rurales de Desarrollo Integrado (ARDI), y establece que las acciones se ejecutardn en
dmbitos geograficos definidos, en los que bajo la autoridad y coordinacion de un Jefe de
Proyecto, los diferentes organismos vinculados al desarrollo rural deben elaborar un Plan
General de Desarrollo, asi como formular y ejecutar Planes Operativos Anuales y Proyec—
tos Especificos.

C— PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS PARA LA DECLARACION DE AREAS RURA—-
LES DE DESARROLLO INTEGRADO

Las Areas a ser incorporadas al Programa ARDI, son declaradas por el Presidente de la
Repiblica, en Consejo de Ministros, a propuesta de la Comision Central del Programa. Pa-

ra ello se tienen en cuenta consideraciones de caracter social, econdmico, politico adminis-
trativas; asi como en funcidn de la Soberania Nacional.

D— ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa del Programa Nacional ARDI es la siguiente:

Lineamien}o§ de cardcter politi- Comisién
NACIONALL—> fiodgldma o b a7l 5 | Central
L Coordinacién y Supervisién M:“ilnnilslta. deCAgI Eri-
Participacion de los organismos Comité de
REGIONAL —— | Liblicos en Ia planificacion [ Area

Administracién del Programa

Formulacién de Planes y Ejecu-
LOCAL > |cién de los mismos por {,os orga- >

nismos competentes

Jefatura del
Proyecto
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E— NIVELES DE DECISION Y PARTICIPACION

Nivel Nacional

Nivel Regional

Nivel Local

Comisioén Central del Programa
Ministro de Agricultura y Cria
Coordinacién

Comité de Area

Jefatura del Proyecto

1. Nivel Nacional—-Comision Central del Programa ARDI

a.

cultura y Crfa.
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Composicién

Ministro de Agricultura y Cria, que la preside

Ministro de Relaciones Interiores

Ministro de Fomento

Ministro de Educacién

Ministro de Transporte y Comunicaciones

Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
Ministro de la Secretaria de la Presidencia de la Repiiblica
Ministro de la Oficina Central de Coordinaci6én y Planificacién
Ministro de la Oficina Central de Presupuesto

Jefe de 1a Oficina Central de Presupuesto

Presidente del Instituto Agrario Nacional

Funciones

1) Proponer la politica de Desarrollo Rural Integrado

2) Proponer las dreas que deben ser declaradas como ARDI

3) Coordinar los sistemas y procedimientos de planificacion, asf como la
supervisién y ejecucién de los programas y proyectos.

4) Aprobar el Plan General de Desarrollo de las Areas y Planes Operati—
vos Anuales

5) Presentar al Ejecutivo Nacional los proyectos de Presupuesto de Areas

6) Aprobar los reglamentos internos de los Comités de Area

7) Dictar su propio Reglamento.

Coordinacién

La Coordinaci6n y supervision del programa la realiza el Ministro de Agri—

Funciones

1))

2)

Coordinar las actividades de los organismos participantes en el Desa—
rrollo Rural, en la elaboraci6én y ejecucién de los Planes Operativos A-
nuales.

Solicitar a los organismos participantes la designacién de funcionarios
en comision, para constituir los equipos de trabajo para la elaboracién
de planes y proyectos.



3) Presentar a la Comisién Central los sistemas y procedimientos de pla—
nificacion, coordinaci6n, ejecucion y supervision de los Planes y Pro—
yectos.

4) Centralizar 1a documentacién para el control de la ejecucién de los pla
nes.

5) Presentar a la Comision Central los Planes de Desarrollo de las Areas.

2. Nivel Regional — Comité de Area

a.

Composicion

Gobernador de la Entidad Federal (Presidente)

Jefe del Proyecto, que actiia como Secretario

Presidente de la Corporacién Regional de Desarrollo

Presidentes de la Asamblea Legislativa del Estado y de los Concejos Muni—
cipales

U?l representante de cada uno de los Organismos Piblicos vinculados al De-
sarrollo Rural

Tres representantes y sus respectivos suplentes designados por los produc—
tores (uno por los pequefios, uno por los medianos y el tercero por los A—

gro-Técnicos). Debiendo ser todos ellos residentes en el Area.

Funciones
1)  Opinar sobre los Planes Generales de Desarrollo y Planes Operativos
Anuales

2)  Analizar el desarrollo de las actividades que se realizan en el irea enre
lacién a la ejecucion de los programas y proyectos

3) Colaborar en las gestiones conducentes a la obtencién de recursos pa-
ra el desarrollo del 4rea.

3. Nivel Local—Jefaturadel Proyecto

a.

Composicion

La Direccién, coordinacién y supervision de las actividades a desarrollar en

el 4rea por los organismos piiblicos, estin a cargo de un Jefe del Proyecto, que es designa—
do por resolucién del Ministro de Agricultura y Cria.

b.

Funciones

1) Preparar los Proyectos, Planes Generales de Desarrollo, Planes Opera—
tivos Anuales y Proyectos Especfficos, conjuntamente con los organis
mos vinculados al desarrollo rural, presentes en el drea.

2) Dirigir y coordinar la ejecucion de las actividades que se realicen en el
drea.

3) Dirigir y supervisar al personal en ccmisién, de las entidades y organis-
mos publicos participantes, de acuerdo a los términos y condiciones
de los convenios interinstitucionales que para tal fin se suscriben.

4) Informar al Comité del Area y Junta Administradora de la ejecucién
de los programas y proyectos.
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V— AREA RURAL DE DESARROLLO INTEGRADO DEL VALLE DE AROA:(ARDI-AROA)

A— INTRODUCCION

Por Decreto Presidencial NC 804 (16-10-80), se declara a la Regién denominada Yalle
de Aroa como ARDL

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 723, los organismos vinculados al
Desarrollo Rural, representados por su mas alta autoridad, suscriben un Convenio Interins-
titucional (26-10-80), en el que se especifican los aportes técnicos, financieros y de recur—
sos humanos requeridos durante el primer afio, asi como el compromiso de establecer, du-
rante los afios siguientes, las previsiones presupuestarias para la ejecucién de las actividades
que contemple el Plan General de Desarrollo y Planes Operativos Anuales que se formulen
para el area.

Por el convenio se establece que la administracién del mismo, seri ejercida por una
Junta Administradora, integrada por:

Gobernador del Estado Yaracuy (Presidente)

Gobernador del Estado Falcén (Vicepresidente)

Presidente de 1a Corporacién de Desarrollo de la Regién Centro-Occidental
Presidente de la Fundacién para el Desarrollo de la Region Centro-Occidental
Jefe del Proyecto (Secretario)

Las funciones que se sefialan a la Junta Administradora son:

1.  Conocer de la Ejecucion del Presupuesto Consolidado y del Fondo de Operacio-
nes del Area.

2.  Aprobar la contratacién de estudios y proyectos asi como la ejecucién de obras
y adquisiciones varias

3. Conocer el Plan General de Desarrollo, Planes Operativos Anuales y Proyectos de
Presupuesto Consolidado, presentado por el Jefe del Proyecto.

B.— OBJETIVOS

1. Objetivo General

Mejorar los niveles sociales, técnicos y econdémicos de la poblacion asentada en
el drea del ARDI-AROA, mediante la integracion de las actividades y sectores, de la coor
dinacion de las instituciones publicas competentes y de la concertacién y concentracion de
esfuerzos, del sector piblico y la poblacién organizada,para posibilitar una auténtica pros-
peridad agropecuaria.

2. Objetivos Especificos

a.  Profundizar y consolidar el proceso de reforma agraria, logrando un orde—
namiento en la tenencia, uso y explotacion de la tierra. Asi como la adquisicion de aque—
llas que no cumplan con la funcidén social. Todo ello para su adjudicacién a los beneficia—
rios de la reforma agraria.
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b. Incrementar la produccién agropecuaria del Valle de Aroa, mediante la a—
dopcién de mejoras tecnoldgicas, la diversificacién de cultivos, la ampliacion de la superfi-
cie cultivada, otorgando créditos suficientes y oportunos, para cambios en el uso de la tie—
rra. La organizaci6n de granjas, la ampliacion de la superficie con pastos cultivados, el me-
joramiento de los pastos naturales, la introduccién de ganado vacuno de leche y carne me—
jorado. Mejoras en-el manejo y conservacién de los recursos, en la gestién y organizacién
de las unidades de produccién y en la capitalizacién de la actividad.

c.  Desarrollar la investigacién aplicada con base en el potencial y la problem4-
tica del 4rea y en apoyo a las actividades de desarrollo agricola y pecuario, a fin de obtener
la tecnologfa apropiada que permita alcanzar los niveles de productividad y de produccién
agropecuaria programados.

d. Increnientar el valor agregado de la produccion agropecuaria del Valle, me-
diante la asistencia técnica y el apoyo a las actividades agroindustriales existentes, y el de—
sarrollo de estudios de nuevas agroindustrias que se justifiquen en el drea. Asimismo, racio
nalizar los sistemas de mercadeo y comercializacién de productos bisicos de consumo ma-
sivo, de insumos agropecuarios y de materia prima para la agroindustria,mediante acciones
de normalizacién de flujos y abastecimiento oportuno y suficiente.

e. Lograr el arraigo de la poblacion rural en el Valle de Aroa haciendo atracti-
va la vida en el campo mediante la suficiente dotacién de viviendas, la prestacién de servi—
cios bdsicos y comunales a los centros poblados y la provision de recursos y acciones para
la organizacién y participacién de la poblacién en la toma de decisiones, especial énfasis
tendrd la alfabetizacidn y capacitacion de los pobladores del area.

f.  Proteger, conservar y mejorar los recursos naturales y el ambiente del
ARDI-AROA, mediante los estudios e investigaciones para un cabal conocimiento del u—
so actual y potencial de los recursos, el manejo m4s racional de los mismes, la aplicacion
de medidas que regulen su aprovechamiento, las obras de infraestructura necesarias y la
administracién de las 4reas de proteccion, parques nacionales y reservas forestales.

g. Implementar la infraestructura bésica para el desarrollo previsto del ARDI-
AROA, en apoyo a los demds programas y con fines de elevar las condiciones de vida del
poblador del drea.

C— ESTRATEGIA

La estrategia general se fundamenta en la concertacién y concentracién de esfuerzos
de la poblaci6én y de 25 organismos publicos, sobre la base de una visi6n integrada de la
problemitica y potencialidades del irea y de las decisiones del Gobierno en materia de de-
sarrollo agropecuario y rural.

Para la concertacién y concentracién de esfuerzos se parte del conocimiento de las li-
mitaciones y posibilidades del drea, para lograr una utilizacion mds adecuada de los recur—
sos en funci6én de la capacidad de uso de los suelos, del desarrollo de una agricultura dind—
mica y rentable, de la preservacién, recuperacién y desarrollo de los recursos renovables y,
de hacer efectivas las ventajas comparativas de un area localizada en una regién con un ri—
pido crecimiento urbano-industrial y buena vinculacién con las principales ciudades del
pais.

Ademds por tratarse de un drea en que las tierras en su mayoria pertenecen al IAN, y
existen importantes asentamientos campesinos, beneficiarios de la reforma agraria, se acre-
cientan posibilidades para el desarrollo de las organizaciones econémicas campesinas y la
participacion de la poblacion.
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En este sentido la estrategia se instrumenta a través de siete programas: Administra—
cion de Tierras; Desarrollo Agropecuario; Investiigacién Agropecuaria; Agroindustria y Co-

mercializacion; Desarrollo Social; Ambiente y Recursos Naturales; e Infraestructura.

El énfasis del esfuerzo se centra en los primeros afios en lograr la organizacion de los
pobladores, el desarrollo de la infraestructura econémica y social, y el desarrollo de culti—
vos y crianzas prioritarias y racionalizacion del mercadeo de los productos.

La estrategia se centra en la articulacién del esfuerzo del conjunto de instituciones
participantes, para lo cual tiene un papel principal el fortalecimiento del sistema de Direc-
cion a nivel del area y la coordinacion con los respectivos niveles de discusion.

De esta manera, a través de una accién coordinada, de programas de trabajo compati-
bles y complementarios y de un esfuerzo conjunto de divisores, ejecutores y asesores invo-
lucrados se pretende hacer efectiva la mejora en los ingresos y el nivel de vida de la pobla—
cion rural que habita en mds de 132 centros poblados que tiene el drea.

La accién multiinstitucional es selectiva de manera que los recursos se destinan a lo
que es efectivamente prioritario, y las decisiones operativas se adoptan en funcion de la e—
volucién de la problematica del drea y de las decisiones de orientacion definidas en el Plan
de Desarrollo y por la Comision Central del Programa Nacional ARDI.

D—~ ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA JEFATURA DEL ARDI-AROA

Para la ejecucion de las actividades la Jefatura del ARDI-AROA ha adoptado la es—

tructura organizativa siguiente:

JEFATURA

[Ofic. Planificacion

Cons. Juridica

Administ. Servicios

y Personal

[

Comité de
Coordinacion

—

DIREC.

COORDINACION Y APOYO

Jefatura Zona 1
Aroa

Jefatura Zona II
Yumare

Jefatura Zona III
Tucacas

S ECT ORE S

EJECUCION

[\)
—



E— FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA JEFATURA DEL

ARDI-AROA
1. Jefatura

Sus funciones han sido descritas anteriormente. Como responsable del Proyecto
tiene a su cargo la coordinacién, supervisién y ejecucioén de las actividades, y vela por el
cumplimiento de las metas que contempla el Plan General de Desarrollo y los Planes Ope—
rativos Anuales.

2. Comité de Coordinacién

Lograr la efectiva participacion e integracion de todos los niveles, de la estructu-
ra organizativa del ARDI, en la ejecucién de las actividades y tareas para el cumplimiento
de las metas.

La preside el Jefe del Proyecto y participan los Jefes de Zonas y Coordinadores
de los Programas. A sus reuniones pueden concurrir otros funcionarios del ARDI y repre—
sentantes de las organizaciones locales de los pobladores, que lo soliciten. As{ mismo pue-
den concurtir como invitados funcionarios del nivel nacional y regional de los organismos
vinculados al desarrollo rural.

3. Oficina de Planificacién

Formular el Plan General de Desarrollo, los Planes Operativos Anuales (POA) y
el Presupuesto. Asi mismo brindar apoyo a los Organos Ejecutivos (Jefaturas de Zonas),
Es responsable del sistemdtico y periédico seguimiento de las realizaciones. Es por medio
de esta oficina que se realiza la coordinacién con los Organismos Regionales, vinculados al
Desarrollo Rural para la ejecucion de las actividades que les competen.

Estd conformada por un equipo interdisciplinario de técnicos, que son los Coor-
dinadores de Programas.

4. Administracién y Consultoria Juridica

Las que son propias a dependencias de esta indole.
5. Jefaturas de Zonas

Ejecutar las actividades que contempla el Plan General de Desarrollo, los Planes
Operativos Anuales y los Proyectos Especificos que se realiza en las zonas. Estdn a cargo
de un Jefe que es designado por el Jefe del Proyecto de quien depende jerirquicamente.
Cada zona cuenta con el personal técnico necesario para la ejecucion de las actividades y
tiene el apoyo de los Coordinadores de Programas.

6. Programas
La Jefatura del Proyecto, para el cumplfmiento de los objetivos y metas ejecuta
sus actividades a través de ocho programas.

a. Programa de Administracion de Tierras

Tiene por objeto profundizar y consolidar el proceso de reforma agraria pa_
ra lograr el ordenamiento de la tenencia, uso y explotacién de la tierra.
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Tiene a su cargo la administracién de las tierras, el levantamiento del ca—
tastro, los estudios para la determinacion del uso de las tierras, los proyectos de adquisi —
cion de tierras, dotacién de las mismas a quienes carezcan de ellas, asf como la regulariza—
cion de la tenencia a los actuales ocupantes.

b. Programa de Desarrollo Agricola

Su objetivo es el de incrementar la produccién, productividad y diversifica-
cién de la misma, mediante 1a adopcién de tecnologias adecuadas, la ampliacion de super—
ficies cultivadas, la asistencia técnica para la produccién y gestién de las empresas campesi_
nas y productores individuales, asi como la asistencia crediticia que se les debe brindar.

c.  Programa de Desarrollo Pecuario

Cumple las mismas funciones que el programa de Desarrollo Agricola, pe-
ro en el campo de la produccidon pecuaria. Es responsable de las actividades que van desde
la produccidn de pasturas hasta la de carne, leche, etc.

d. Programa de Investigacion Agropecuaria

Desarrolla la investigacion aplicada, con base en la problematica y potencia
lidad de la zona en apoyo de las actividades agricolas y pecuarias, a fin de establecer la tec
nologia apropiada para alcanzar los niveles de produccién y productividad propuestos en
el Plan de Desarrollo.

e. Programa de Agro Industria y Comercializacion

Promueve la transformacién y/o procesamiento de los productos y que en
esta actividad participen los pobladores del drea a fin de que el valor agregado que se gene-
re quede en beneficio de ellos.

Formula el Plan General de Comercializacién y proyectos especificos para
los principales productos, a fin de racionalizar los sistemas de mercadeo, el abastecimiento
de insumos y de productos basicos de consumo diario, asi como de materias primas para la
agroindustria.

f.  Programa Social

Su finalidad es la de lograr el arraigo de la poblacion en 1 drea. Ello, me—
diante la programacion y-ejecucion de una adecuada dotacion de vivicndas y servicios ba—
sicos de salud, educaci6n, agua y desagiie, electrificacidn, etc, que coadyuven a elevar sustan
cialmente el nivel de vida de los pobladores.

Realiza ademas un conjunto de actividades como son la capacitacion y al—
fabetizacion, la organizacion de los pobladores a fin de que participen realmente en la to—
ma de las decisiones que los afectan.

g.  Programa del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables

Con el fin de proteger, conservar y mejorar los recursos naturales y del am-
biente, realiza los estudios e investigaciones, para un cabal conocimientc del uso actual y
potencial de los recursos y su racional manejo, formulando los proyectos pertinentes. Asi
mismo administra las dreas de proteccidn, parques nacionales y reservas.
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h. Programa de Infra-Estructura

Se propone desarrollar las obras de viabilidad, drenaje y riego que sean ne-
cesarias, garantizando su buen estado y conservacién.

En apoyo de los otros programas, en especial del Desarrollo Social, Agrfco-
la y Pecuario,participa en la ejecucién de las obras de infraestructura necesarias para el de-
sarrollo de los mismos.

F.— CARACTERIZACION DEL AREA
1. Ubicacién

Estd ybicada en la Region Centro Occidental del Pafs, incluye los Distritos y Mu
nicipios de los Estados Yaracuy y Falc6n que a continuacién se indican:

ESTADO DISTRITO MUNICIPIO
Yaracuy Bolivar Aroa

Yaracuy San Felipe Albarico (Parcial)
Yaracuy San Felipe Veroes (Parcial)
Falcon Silva Tucacas (Parcial)
Falcén Silva Bolivar

Falcon Silva Boca de Aroa

La sede del Proyecto es Pueblo Nuevo-Palma Sola y su domicilio legal es la Ciu—
dad de San Felipe, Capital del Estado Yaracuy. (Ver Figura 1).

2.  Centros Poblados

La poblacién est4 asentada en 132 centros poblados, los que de acuerdo a crite-
rios de ordenamiento espacial, volumen de poblacién, infraestructura de servicios, viabili—
dad,viviendas relaciones de flujos comerciales y localizacién actual de los servicios pabli-
cos han sido jerarquizados en la forma siguiente.

Cuadro 1. Jerarquizaciéon de Centros Poblados (ARDI AROA)

Jerarquia NO de Centros Poblacién
Absoluta Relativa o/o Absoluta Relativa o/o
| 5 3.8 20675 50
1 9 6.8 3830 10
1l 28 21.2 7349 18
IVyS/J 90 68.2 9431 22
Totales 132 100 41285 100
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Actualmente, existen cinco sistemas de centros poblados que tienen como cabe-
za de sistemas a las poblaciones de: Aroa, Yumare, P’ueblo Nuevo-Palma Sola, Tucacas y
Boca de Aroa. Estos fueron categorizados de jerarquia 1.

Las actividades econoémicas, sociales, culturales, politicas, gremiales, etc, que rea
lizan los pobladores del drea, estdn vinculadas a las capitales de Estado siguientes: San Fe-
lipe, Valencia, Barquisimeto y Coro, y a las poblaciones intermedias de Puerto Cabello, Dua
ca.y Mordn, con las cuales estd intercomunicada por una red vial transitable durante todo
el afio.

3.  Superficie y uso de los Suelos

El 4rea total bajo jurisdiccién del proyecto es de aproximadamente 300000 hec-
tareas.

Con base al “Diagnéstico preliminar de las dreas del pafs, al Norte del Orinoco”
elaborado por el MAC, FONAIAP y CENAIAP y considerando que la capacidad producti-
va de los suelos estd determinada por el clima, las limitaciones permanentes de los suelos,
1a problemaitica en el drenaje, considerando un uso racional de fertilizantes y enmiendas,
semillas mejoradas, pricticas culturales asequibles al promedio de los agricultores y sin to-
mar en: cuenta las obras de riego; se ha clasificado a los suelos de acuerdo a su vocacién de
uso.

Cuadro 2. Vocacion de las Tierras. Manejo 1

.y Area
Vocacion

Hectareas o/o

A .2 {col 13792
B Clara Vocacion Agricola 32140 15
C
D Moderada a restringida vocacién 33262 45
E agricola y/o pecuaria 48269
F 52278
G 6058
H No utilizables con fines Agropecua- 34965 26
1 rios 27088
J 10000
Parques y Reservas 41990 14
Totales 299942 100

El uso actual que sé viene dando a dichas tierras se aprecia en el cuadro 3.
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Cuadro 3. Uso Actual de las Tierras

Uso Area
Hectareas o/o
Con cultivos 14820 4.9
Con Pastos Cultivados 7500 2.5
Con Pastos Naturales 97000 32.3
Totales 119320 39.7

Sobre 299942 hectireas (AreaTotal ) seutilizan actualmente 119320, o sea el
39.7 o/o.

Sobre 179741 hectareas de superficie aprovechable para actividades agropecua—
rias, se estdn utilizando 119320, o sea el 66.4 o/o.

4. Produccién Actual

La superficie ocupada por cada cultivo, los volimenes de produccion, costos, va
lor de la produccién y renta que generan se aprecia en el cuadro 4.

Cuadro 4. Produccién Actual

. Area Volumen Valor Pro- Costo de Ingreso
Actividad (ha) Produccién  duccion  Produccion Neto
(T M) (Miles Bs) (Miles Bs)  (Miles Bs)

Agricola 14820 138085 83481 54604
Frutales 3539 37180 32669 15573 17096
Industriales 8930 366012 93139 580 33392
Cereales 2096 4820 7574 6507 1077
Hortalizas 225 2962 4703 1654 3039
Pecuario 104500 227244 158846 68398
Pasto cultivado 7500

Pasto natural 97000

Carne 33759 216057 151916 64141
Leche 4950 11187 6930 4257
Totales 119320 365329 242327 123002
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5. Tenencia de la Tierra

Los aspectos inherentes al régimen y estructura de la tenencia de la tierra se re—
sumen en los cuadros 5 y 6 que se exponen a continuacién.

Cuadro 5. Régimen de la Tenencia de la TFierra

Régimen Areas (ha) o/o
Tierras del Patrimonio del 1AN 125911 42
Tierras de Propiedad Privada 35400 12
Tierras Ejidales 6001 2
Bosques y Reservas 57330 19
Presuntamente Baldias* 75300 25

Totales. 299942 100

* Son las tierras que estando dentro de los |imites de la Repdblica no sean
gjidos, ni de propiedad particular ni pertenecen legitimamente a Corpora-
ciones o Personas Juridicas.

Cuadro 6. Estructura de la Tenencia de la Fierra

Rango Explotaciones Superficies
(en ha) No o/o ha o/o
Dela9 400 19.6 1450 0.8
10a20 1047 51.4 19320 1.1
21a100 169 8.3 9226 5.2
100a 150 72 3.5 9198 5.2
Mdis de 150 351 17.2 136245 77.7

Totales 2039 100 175439 (*) 100

(*) 1245083 hectareas son bald ias y tierras no aprovechables.

El 71 o/o del nimero de explotaciones (1 a 20 ha) ocupa el 11.9 o/o del érea ;
por otro lado el 17.2 o/o del nimero de explotaciones ocupa el 77.7 o/o del drea.

6. Caracteristicas Demogréficas y Sociales

La poblaci6én asentada en el 4rea es de 41285 habitantes. Algunas caracterfsti—
cas de esta poblaci6n se resumen a continuacion.
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Cuadro 7. Nivel de Edades

Rango NO de Personas o/o

Entre 0 y 6 afos 11560 28
Entre 6 y15 afos 10321 25
Entre 15y 60 afos 17339 42
Més de 60 afios 2065 5
Totales 41285 100

La poblacién en edad escolar se estima en 10321 personas de las cuales 8472 es-
tdn matriculados y 1849 no lo estin.

El promedio de miembros por familia es de 5.5 personas. La poblacion dedica—

da a la agricultura es de 7222 personas y la poblacién econ6micamente activa total es de
17339 personas.

Cuadro 8. Nivel de Ingresos

Ingreso Anual NO© de Personas o/o
en Bolivares

Entre 0 y 6000 841 4.5
Entre 6000y 12000 4153 345
Entre 12000 y 24000 4008 33.4
Mas de 24000 1492 12.4
Sin informacion 1844 15.4

Totales 12338 100

El promedio de ingreso per capita es de Bs. 2970 anuales; y por familia, serfa de
Bs. 16300.

En cuanto se refiere a las organizaciones existentes en el drea, se tiene un total
de 55 agrupadas en 4 tipos, como se observa en el cuadro 9.

Cuadro 9. Organizaciones Existentes

Tipo de Organizaci6n No o/o
Sindicatos Agricolas 28 51
OEC 19 35
Empresas Com. y Clbs de Amas
de Casa 6 11
l Organizaciones gremiales 2 3
Totales 55 100
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7. Caracteristicas del Sistema Productivo

a. Soélo el 32 o/o del 4rea con clara vocacion de uso agricola estd siendo utili—
zada para este fin (14820 sobre 45932 ha.)

b. El 78 o/o del 4rea con vocacién pecuaria est4 siendo utilizada para este fin
(104500 sobre 13380 ha ), pero de ellas tinicamente 7500 son pastos cultivados, el resto
son pastos naturales.

c. Hay un uso inadecuado de determinadas areas (pastos en tierra con voca—
cién agricola y viceversa).

d. Bajo nivel de diversificacion de 1a produccion, tendencia a productos desti-
nados a la industria (café, cafia de azicar, citricos, coco).

e. Baja productividad

f. Insuficiente investigacién agropecuaria

g. La principal actividad econ6mica es la ceba de ganado, que no genera em—
pleo y se realiza con animales traidos de otras regiones, los que son beneficiados y comer—

cializados fuera del drea.

h. Insuficiente desarrollo de la infraestructura para el saneamiento de las tie—
rras, como para el acceso a centros de produccion.

i.  Incipiente desarrollo agroindustrial.
j.  Rdpido proceso de ocupacion de las tierras con muy poco control por el

Estado, 1o que ha generado la precariedad en la tenencia de la tierra y permitido la inter—
vencion en dreas de proteccion.

k. Alta dependencia del Estado por efectos de fijacién de precios, subsidios,
créditos, etc.

1. Incertidumbre para el mercado de productos perecederos.
m. Pérdida de plantaciones por efecto de las inundaciones
n. Defectuosa estructura en la tenencia de la tierra.

o. Insuficiente organizacion de la poblacién para la produccion
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VI— EL PLAN GENERAL DE DESARROLLO

La Jefatura del ARDI en coordinacién con los organismos piblicos vinculados al de—
sarrollo rural, presentes en la region y la colaboracion del IICA, ha elaborado el PLAN GE-
NERAL DE DESARROLLO DEL AREA.

El plazo en que se espera ejecutarlo es de 15 afios. Se estima tener al afio 15, una po-
blacion de 64 300 habitantes considerando una tasa de crecimiento promedio del 3 o/o
anual.

A continuacion se presenta un esquema del Plan de Desarrollo en el que se indica:

Marco Orientador
Potencialidades y Restricciones
Caracterizacion global
Objetivo General

Objetivos Especificos

Estrategia General
A. ESQUEMA DEL PLAN DE DESARROLLO
Ver pédgina 28
B;— METAS

Las principales metas que se espera lograr con la ejecucion del Plan de Desarrollo se
aprecian en el Anexo 6.

Con relacion a las metas caben los comentarios siguientes:
1. Ingresos

Se espera que al afio 15 los ingresos netos que genere la actividad agropecuaria,
seran de Bs. 385 000 de los cuales 188 000 por actividades agricolas y 147 000 por acti—
vidades pecuarias.

Lo que al afio 25 de consolidacion dari un ingreso per capita de Bs. 52000,00 a-
nuales y de Bs. 28600 por familia,(sin considerar el mayor valor que se generaria por la
transformacion y procesamiento de los productos.

2. Produccion

En los anexos 7 y 8, se aprecia en forma comparativa el drea cultivada y la que se
espera lograr al afio 15, al cual se habrad incrementado el drea cultivada en 21000 ha, diver-
sificando la produccion. El valor actual de la misma es de Bs. 138 000 000,en el afio 15
pasari a Bs. 426 000 000.

En el anexo 9 se aprecia que de 33 700 TM de carne se pasara a 53 000 TM en el
afio 15y de 4 590 000 litros de leche se pasard a 53 000 000.

3.  Social
Con relacién al programa social, dada su cobertura, importancia, complejidad y
la interrelacion que tiene con los otros programas,sus niveles se resumen en la forma si —

guiente:

a.  Satisfacer, en lo posible, durante los primeros cinco afios los actuales défi—
cits de vivienda.
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b.  Ejecutar las acciones necesarias para lograr la organizacién de los pobladores
del 4rea y que éstos participen realmente en la toma de decisiones.

c.  Desarrollar actividades de alfabetizacién, educacién formal, capacitacion de
funcionarios, de lideres y de productores.

d. Brindar a toda la poblacion del irea, los servicios basicos de salud, educa—
ci6én,vivienda, etc.

Con el fin de lograr eficiencia en la prestacion de servicios (vivienda, salud, edu-
cacion, agua, electrificacion, viabilidad, etc) asf como racionalizar el mercado de los pro—
ductos y abastecimiento de insumos para la produccién, se ha llegado por medio de estu—
dios, a determinar que son necesarios 12 sistemas de centros poblados. Para cada uno de
estos se ha cuantificado las necesidades de infraestructura de servicios basicos, necesidades
de personal que los presta. etc., proyectandose en el Plan, las obras a ejecutar. Se trata de
impulsar el desarrollo de los centros intermedios dotindolos de la infraestructura y medios
necesarios para el desarrollo, reforzando los servicios existentes o creandolos si fuera nece-
sario, para lograr que los pobladores dispersos en el 4rea se asienten en dichos centros y ra-
cionalizar la prestacion de servicios por el Estado. Esen los Planes Operativos Anuales don
de se determinen las prioridades de ejecucién de obras y cobertura de los servicios a brin—
dar. Asi mismo en esta forma se facilitard la organizacién de la poblacién para su partici—
paci6n en la vida de la regién y toma de desiciones.

4. Infraestructura

Por ltimo, con relacién al programa de infraestructura, es de destacar que con
la ejecuci6én de las obras de drenaje la vocacién de los suelos varfa en forma signific4tiva, y
es asi que de 45 992 hectireas pasa a 77 297 (Anexo 10)), de clara vocacién agricola.
Especial mencién merece el proyecto del centro poblado *“Pueblo Nuevo™ que ha sido for-
mulado en el marco del Convenio MAC-Gobierno de Espaiia (IRIDA) y en breve se inicia—
rdn las obras urbanisticas para proseguir, en forma gradual, con la construccién de vivien—
das. Se espera que el afio 15 albergue una poblacién de 8 000 habitantes.

C.— COORDINACION INSTITUCIONAL

Las actividades que contempla ejecutar el Plan General de Desarrollo y Planes Opera-
tivos Anuales, para cada uno de los programas del ARDI, pueden ser ejecutadas directamen
te por la Jefatura del Proyecto, por dicha Jefatura en coordinacién con el Organismo com-
petente, o por el organismo piblico respectivo.

En muchos casos estas actividades y proyectos guardan estrecha relacion con dos o
mads programas del ARDI y con dos o mas organismos vinculados al desarrollo rural, como
se aprecia en el cuadre 10.

El financiamiento de las actividades puede provenir del Fondo de Operaciones del
ARDI, ser aportado por uno o mds organismos con un fin especifico, o ser administrado
directamente por el organismo responsable. En todos los casos, la Jefatura del ARDI ejer-
ce la funcién de coordinacién, supervisién, seguimiento y evaluacién.

En el anexo 11 figuran las actividades a realizar, el programa de ARDI responsable de
la gestién, supervision, seguimiento y por @itimo los Organismos Ejecutantes.

La formulacidn de los Planes Operativos Anuales y respectivos presupuestos, es res —
ponsabilidad de la Jefatura de ARDI; deben ser elaborados en forma conjunta con los Or—
ganismos Pablicos Ejecutantes y a través del Comité de Area,ser sometidos a consideracion
de l1a Comisién Central del Programa para su aprobacion.

32



I POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONE! OBJETIVOS ESPECIFICOS

CONSOLIDAR EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA, LO—

JENAMIENTO EN LA TENENCIA, USO Y EXPLOTACION DE

COMPRENDE LA TRANSFERENCIA DE BALDIOS AL PA—

EL AREA TIENE UN SIGNIFICATIVO POTENCIAL, EXISTEN, LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA A LOS ACTUA—
PORTANTES RECURSOS NATURALES QUE NO ESTAN RACIO! EN PRECARIO, LA IREIVINDICACION DE LAS TIERRAS
MENTE EXPLOTADOS NI PROTEGIDOS. OCUPADAS, ASI COMO LA ADQUISICION DE AQUELLAS

‘N CON LA FUNCION SOCIAL, TODO ELLO PARA SU ADJU—
IMPORTANTES AREAS DESTINADAS A LA PROTECCION DE BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA DENTRO DE

RECURSOS HAN SIDO INTERVENIDAS YJE ADMINISTRACION DE TIERRAS.

BAJO NIVEL DE DIVEHRSIFICACION DE LA PRODUCCION, TE
DENCIA A PRODUCTOS DESTINADOS A LA INDUSTRIA. -A PRODUCCION AGRICOLA DEL VALLE DE AROA, ME—

LAS CONDICIONES CLIMATICAS, CALIDAD Y POTENCIAL DE CION DE MEJORAS TECNOLOGICAS, LA DIVERSIFICACION

\ AMPLIACION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA, OTORGAN-
S M DI UERSIFICAR LA PRODUCCION Y OBTEN|CENTES Y OPORTUNOS, PARA CAMBIOS EN EL USO DE

ORAS EN EL MANEJO Y CONSERVACION DE LOS RECUR—
SOLO EL 32 o/o DEL AREA CON CLARA VOCACION AGRICCION Y ORGANIZACION DE LAS UNIDADES DE PRODUC —
ESTA SIENDO UTILIZADA PARA ESTE FIN (14,800 HAS SOEAPITALIZACION DE LA ACTIVIDAD, ASPECTOS QUE ATEN-
45.900). {AMA DE DESARROLLO AGRICOLA.

EL 75 o/o DEL AREA CON VOCACION PECUARIA ESTA SIEN

A PRODUCCION DE LECHE Y DE CARNE DE VACUNO DEL
uTILIZ . )
G AMEA T Bon T A O PO R OB R E 153-800) PERO U 'MEDIANTE LA ADOPCION DE MEJORAS TECNOLOGICAS,

EDITOS SUFICIENTES Y OPORTUNOS, LA ORGANIZACION
LA MAYOR PARTE DE LAS TIERRAS CONSTITUYEN PATRIM AMPLIACION DE LA SUPERFICIE CON PASTOS CULTIVA—
NIO DEL IAN Y UNA PARTE DE ELLAS ESTA OCUPADA POR FMIENTO DE LOS PASTOS NATURALES, LA INTRODUCCION
CARISTAS. JORADO Y LA CAPITALIZACION DE LA ACTIVIDAD, BUS—

MUCHOS BENEFICIARIOS DE TIERRAS LAS HAN ABANDONAG S o O A D O ¥ L O R AM A DE DESA

TIERRAS BALDIAS HAN SIDO OCUPADAS, EN PRECARIO, Pcpy
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES.

LAESTRUCTURADE TENE*CIADE LATIERRA ESDEFECTUQA INVESTIGACION APLICADA CON BASE EN EL POTEN—

EL DESARROLLO AGROPECL \RIO SE VE FRENADO POR DIV & 0| eor A s peciaRior  Eon D Suras TV IRSsY

SOS FACTORES ENTRE LOS QUE DESTACAN: DA QUE PERMITA ALCANZAR LOS NIVELES DE PRODUC—

30ODUCCION AGROPECUARIA PROGRAMADOS.
- PERDIDA DE PLANTACIONES Y CULTIVOS ANUALES | UARI °

EXCESO DE AGUA. REA EL PROGRAMA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA.

- ESCASA COBERTURA DEL CREDITO L VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION AGROPECUA-
. MEDIANTE LA ASISTENCIA TECNICA Y EL APOYO A LAS
- INSUFICIENTE EMPLEO DE TECNOLOGIA MEJORADA GROINDUSTRIALES EXISTENTES, Y EL DESARROLLO DE

UEVAS AGROINDUSTRIAS QUE SE JUSTIFIQUEN EN EL

- POCA CAPITALIZACION DE LAS ACTIVIDADES 10, RACIONALIZAR LOS SISTEMAS DE MERCADEO Y CO—
N DE PRODUCTOS BASICOS DE CONSUMO MASIVO, DE IN—
- DEBIL ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES UARIOS Y DE MATERIA PRIMA PARA LA AGROINDUSTRIA

ONES DE NORMALIZACION DE FLUJOS Y ABASTECIMIEN—
- TIERRAS APTAS PARA CULTIVOS DESTINADAS A PA SUFICIENTE. PROGRAMA DE AGROINDUSTRIA Y CO—
TOS NATURALES Y VICEVERSA. N.

LA PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONOMICA ES LA CEBA DE GARAIGO DE LA POBLACION RURAL EN EL VALLE DE AROA
DO CON ANIMALES TRAIDOS DE OTRAS REGIONES LOS QUACTIVA LA VIDA EN EL CAMPO MEDIANTE LA SUFICIEN—
SU VEZ SON BENEFICIADOS Y COMERCIALIZADOS FUERA [E VIVIENDAS, LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS Y
AREA, .OS CENTROS POBLADOS Y LA PROVISION DE RECURSOS

AA LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LA POBLA—
LA AGROINDUSTRIA EXISTENTE ES INSUFICIENTE Y SOLO ya DE DECISIONES,OESPECIAL ENFASIS TENDRA LA AL

TA DIRIGIDA A LA CARA DE AZUCAR, CAFE Y YUCA. Y CAPACITACION DE LOS POBLADORES DEL AREA. PRO—
LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION ASI COMO LA INFRA'RROLLO SOCIAL.

TRUCTURA PARA ESTE FIN SON DEFICIENTES. INCERTIDU"
BRE PARA EL MERCADO DE PRODUCTOS PERECEDEROS. ~ ISERVAR Y MEJORAR LOS RECURSOS NATURALES ¥ EL

ARDI-AROA, MEDIANTE LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIO—
LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS BASICOS DE SALUD, ELygAl CONOGIMIENTO DEL USO ACTUAL Y POTENCIAL DE

CACION, VIVIENDA, ELECTRIFICACION, AGUA Y DESAGUg MANEJO MAS RACIONAL DE LOS MISMOS, LA APLICA—
ETC. SON INSUFICIENTES. AS QUE REGULEN SU APROVECHAMIENTO, LAS OBRAS DE
LA PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA VIDA SOCIJRA NECESARIAS Y LA ADMINISTRACION DE LAS AREAS
CULTURAL Y ECONOMICA DE LA REGION ES POCO SIGNIFI, PARQUES NACIONALES Y RESERVAS FORESTALES, TO—

TIVA. RA CONDUCIDO POR UN PROGRAMA DEL AMBIENTE Y DE
JRALES.

LA RED VIAL EXISTENTE A PESAR DE SER SIGNIFICATIVA A

LECE DE SERIAS FALLAS. LA INFRAESTRUCTURA BASICA PARA EL DESARROLLO

EL EXODO DE LA POBLACION JOVEN ES SIGNIFICATIVO. ARDI—AROA, EN APOYO A LOS DEMAS PROGRAMAS Y CON
\R LAS CONDICIONES DE VIDA DEL POBLADOR DEL AREA.
I DE ESTAS ACTIVIDADES SE INTEGRA EN UN PROGRAMA
CTURA.
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D.— COSTOS

Se estima que a los 25 afios se habrd logrado la consolidacién de las actividades que
contempla el Plan General de Desarrollo que se ejecutard en 15 afios. En dicho lapso se ha
bran invertido:

Entre el 19 y 15 aiios (Ejecucion) Bs 7 283.6 millones
Entre el afio 16 y 25 (Consolidacién) Bs 5 351.2 millones

En los anexos 12 y 13 aparece el detalle de los costos por programas.

En resumen entre el afio 1 y 15 los costos de inversién son de Bs. 1460.6 Millones y
los de Operacion 5 823.0 Millones.

Entre el afio 16 y 25 (Consoiidacion) loes costos de Operacion son de Bs. 5 214.0 Mi—
llones y por concepto de renovacion Bs. 137.2 Millones, que hace un total de Bs. 5 321.2
Millones.

La inversién se refiere a la ejecucién de obras y proyectos.

La operacién comprende los gastos de funcionamiento del programa, mas los crédi —
tos a otorgar para el desarrollo de los programas Agricolas y Pecuario.

De los 7 283.6 Millones de Bs. se estima que serian financiados por el Estado Bs.,
3 976.6 Millones y por los mismos productores y Banca Privada la suma de 3.407.0 Millo—
nes (Construccién de viviendas, reparaciones, créditos para produccién) que son recupera-
bles en su totalidad.

De los 3.976.6 Millones invertidos por el Estado se eéstima que son recuperables direc-
tamente (transferencia de viviendas, créditos agropecuarios, créditos industriales, maquina-
ria, equipo, etc.) Bs. 2 716 Millones, la diferencia, o sea 1160.6 Millones de bolivares co—
rresponden a los gastos de funcionamiento, prestacién de servicios basicos, construccion de
infraestructura bésica para dichos servicios, asf como la vialidad.
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VII-EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

'La ejecucion del Plan permitira :

—  El ordenamiento territorial y el racional aprovechamiento de fos recursos existentes en
el drea.

—  Una mads equitativa distribucién de los medios de produccién .

—  Se posibilitard la participacién de los pobladores del drea en las actividades econémi—
rc:;,s sociales, culturales y politicas, mediante la promocién y organizacion de los mis-

—  Se aperturarin nuevas fuentes de trabajo.

—  Se disminuira el éxodo rural—urbano.

—  Se dispondra de mayor volumen y calidad de productos agropecuarios.

—  Se lograr4 satisfacer las necesidades de servicios bisicos que debe brindar el Estado.

—  El mejoramiento de la vivienda en el medio rural, asi como de los servicios de electri
cidad, agua y cloacas.

—  La apertura de nuevas vias de comunicacién, as{ como el mantenimiento y reparacion
de las mismas, garantizando su transitabilidad durante todo el afio.

—  La preservacion del ambiente y conservacién de los recursos naturales.

—  Reducir sustancialmente el indice de analfabetismo.

—  La capacitacion de los pobladores.

—  Se incrementard considerablemente el valor y volumen de la produccion agropecuaria

—  El valor agregado que generen las actividades de comercializacion y transformacion de
los productos quedara en beneficio de los pobladores del area.

—  Seincorporarin al cultivo mas de 21 000 hectareas.
—  Se mejoraran mas de 45 000 hectiareas de pastos naturales
—  Se instalaran 52 000 hectareas de pastos cultivados.

—  En 8,200 hectireas se habra logrado una alta capacitacion por la fundacién de planta_
ciones permanentes.

—  Elingreso per capita habrd sido elevado sustancialmente (De 2 900 a 5 200 Bs. al afio)

En suma habri mejorado considerablemente la calidad de vida de los pobladores del
area.

En el aspecto econdmico productivo cabe destacar el incremento esperado en la pro—
ducciénde 354 a 847 Millones de Bs.), debido a la operacién de cultivos y crianzas en ma
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yor volumen y con mayor productividad gracias a la asistencia técnica, investigacion, cré—
dito, obras de infraestructura, etc.

La cuantificacion de los alcances econémicos se ha efectuado a tres niveles

A— DEL PLAN EN SU CONJUNTO

Solamente como una apreciacion general, se ha elaborado el anilisis comparativo de
los egresos que demandari la ejecucién del plan en sus 8 programas a lo largo de 25 afios,
enfrentdndolos con los ingresos previstos en las actividades agropecuarias durante dicho
lapso. Los célculos arrojan una relacién beneficio/costo de 1.17 y un valor neto actualiza-
do de 485.3 Millones de Bs. El resultado podria ser mis favorable si se toman en cuenta
otros ingresos no cuantificados al momento, atin cuando sin sus respectivos costos, tal es el
caso de la agroindustria y comercializacion, asi como las recuperaciones por la construccion
de las viviendas. El factor de actualizacién ha sido del 16 o/o, tasa promedio actual del in-
terés del capital en el pafis.

B.— DEL NIVEL DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Compara los ingresos con los egresos previstos con una relacién beneficio/costo de
1.46 y un valor neto actualizado de 1 035 Millones de Bs. Indicando que en promedio du-
rante los 25 afios de consolidacién del plan proporcionari a sus beneficiarios una renta de
42.2 Millones de Bs. anuales.

Al programarse incrementos crecientes, a partir de una estructura productiva existen-
te desde el inicio hay saldos positives, por lo tanto no es aplicable el indicador de tasa in—
terna de retorno.

C.— A NIVEL DE PARCELAS

Como una apreciacion para guiar adjudicaciones de tierras,se ha elaborado una inves-
tigaci6n agroeconémica a nivel de parcelas tipo,con S casos para parcelas individuales de 10
hectireas y 2 casos para explotaciones colectivas de 100 a 120 hectireas. Los resultados
de las combinaciones son favorables desde el punto de vista eocnémico y utilizacién de la
mano de obra en su balance oferta-demanda.
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VIIL.-LOGROS ALCANZADOS A JUNIO DE 1983
En dos y medio afios de vida del Proyecto, los principales logros alcanzados se esbo—
zan a continuacion, para cada uno de los programas por los que el ARDI ejecuta las activi-
dades.

No se trata de un intento de evaluacion, la informacién que se proporciona, alin cuan
do parcial, permite sacar algunas conclusiones importantes sobre la marcha del proyecto.

A. PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE TIERRAS

Levantamiento Catastral Hectdreas levantadas 6 000
NO de Predios 600
Afectacion de Tierras Hectaireas 2 200

Regularizacion y Dotacion

de Tierras NO de Titulos 664
NO de Beneficiarios 564
Superficie, (hectareas) 10,000

B.— PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO

1. Desarrollo Agricola

a. Créditos Otorgados
Se promovieron y elaboraran los respectivos expedientes de crédito para
cafia de azicar, caraota, yuca, citricos, café y aguacate, para una superficie de 1 800 he¢—
tareas, beneficiando a 554 productores por un monto de Bs. 7 490 000.

b. Asistencia Técnica

Se brindé asistencia técnica para la ejecucion de los créditos otorgados; asi
mismo se brindé asesoria a 28 OEC.

2. Desarrollo Pecuario

a. Créditos Otorgados

Para el fomento de la produccién de leche se promovieron, elaboraron y ges
tionaron 44 créditos, beneficiando a 89 productores, con un monto de Bs. 42 000 000.

b. Sanidad Animal

La campaiia de Sanidad Animal, por el MAC, se basé principalmente en la
vacunacién contra las enfermedades siguientes:

Aftosa, se aplicaron 180 000 dosis a 60,000 animales.

Polivalente, 30 000 dosis a igual niimero de animales (Septicemia hemorra-
gica, edema maligno, carbunclo sintomatico).

Rabia, 12 000 dosis a igual nimero de animales
Cepa 19,a 8 000 animales,igual nimero de dosis
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Carbon bacteridiano a 8 000 animales igual niimero de dosis
Estomatitis, 30 000 dosis a 15 000 animales

Prueba de suero aglutinacién a 8 000 animales y de Tuberculina'a 6,000-a—
ninmles.

Asistencia Técnica

Se prest6 asistencia técnica a 140 productores de leche.

Programa de Investigacién Agropecuaria

Por CIARCO, se iniciaron las investigaciones siguientes:

Produccidén de semilla de yuca

Mecanizacién del cultivo de la yuca

Introduccién, evaluacién y seleccion de yuca dulce y amarga

Diagnéstico de pastizales

Evaluacién agroeconémica de la produccién y uso de forrajes

Estudio de caracterizacién agroclimitica

Coordinacién de la investigacién agricola

Diagnoéstico y evaluacion de enfermedades parasitarias que afectan a la ganade—
ria de leche.

Programa de Agroindustria y Comercializacion

Se inici6 la elaboracién del Plan Maestro de Comercializacién.
Evaluacién de dos cosechas de café beneficiadas en el Central Cafetalero.

Acondicionamiento y puesta en marcha de la receptoria de leche en Pueblo Nue
vo.

Puesta en funcionamiento del Central Yuquero

Ampliacion del Central Cafetalero

Elaboracién y presentacion del proyecto de tratamiento de agua en el Central
Cafetalero

Proyecto del Centro de acopio de frutas y verduras en Yumare
Proyecto del matadero industrial
Acondicionamiento del local para la fabricacién de queso

Programa de Desarrollo Social

Instalacidn y puesta en marcha de la unidad mévil odontolégica, se atendieron
casi 2 500 pacientes.

Promocioén, organizacioén y constitucién de 28 OEC que agrupa a 600 familias.
Reestructuracion de 4 Uniones de Prestatarios.

Dictado de 63 cursos de alfabetizacion en los que participaron mas de 1 000
personas.

Dotacion de material deportivo a 11 Comités Comunales



7.

Diagnéstico social en 102 Centros Poblados

Elaboracion de normas y reglamentos para las OEC.

Otorgamiento de créditos a 2 Empresas Comunales, integradas por 180 familias.

Construccion y otorgamiento de 226 viviendas.

Dictado de 31 cursos de capacitacion técnica y social en la que participaron mas
de 700 pobladores del drea.

Capacitacion de 133 funcionarios a través de 11 cursos, 1 Seminario y 5 Talle—
res de trabajo.

Programa del Ambiente y de los Recursos Naturales

Formulacién y tramitacion de 7 solicitudes para deforestar, talar y quemar ve—
getacion alta con fines agropecuarios, sobre una superficie de casi 3.000 hectireas.

Concesién de 91 permisos sobre una superficie de 1100 hectireas.

Tramitacion de permisoldgia en 184 expedientes.

Programa de Infraestructura

a.

Vialidad

Proyectos elaborados

Construccion y Reconstrucciéon

Reparacién y Mantenimiento
Riego

Pozos perforados
Lagunas construidas
Obras de distribucién para

Servicios

Instalacién de energia eléctrica
Ampliacién de electrificacion

Vivienda

Construccion de viviendas
Cloacas y acueductos
Construccion de aulas escolares
Reparacion centros escolares
Obras.comunales

59 km.
100 km.

1019 km.

18
60
760 ha.

9 centros poblados
5 centros poblados

4717
30 centros poblados
7

19
3

Se concluyé con la elaboracién del Proyecto del Centro Poblado de Pueblo Nue
vo y con el proyecto de remodelacién del poblado de La Cero.
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1X—COMENTARIOS

Las metas logradas a Junio de 1983, permiten afirmar que los objetivos centrales del Plan
General de Desarrollo se estin logrando en la medida que cada uno de los programas viene
cumpliendo con sus objetivos especificos y metas.

Asi tenemos:

El objetivo de ordenamiento de la tenencia de la tierra se estd logrando con el cumplimien_
to de las actividades de levantamiento del catastro, dotacién y regularizacion de la tenen—
cia de la tierra.

El incremento y diversificacion de la produccidn se viene dando con la ampliacién de la
frontera agricola, el riego, crédito y la asistencia técnica.

El incremento en el valor agregado de 1a produccién del drea se viene dando con las activi-
dades desarrolladas por el programa de Comercializacién y Agroindustria; se esta racionali
zando y adecuando los flujos y sistemas de comercializacion.

La mayor cobertura de los servicios basicos estd mejorando la calidad de vida y frenando
el éxodo rural-urbano.

La participacion de los pobladores se viene dando a través de las organizaciones que se es—
tan promoviendo y constituyendo.

Los estudios para la preservacién y conservaciéon del medio ambiente y los recursos natu—
rales renovables,permitird un racional uso de los mismos.
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e

ASESORIA Y COOPERACION POR EL HCA

A— ANTECEDENTES

Con fecha 4—4—81, el Viceministro de Agricultura y Cria se dirige al Director Gene—
ral del IICA, para expresar el interés del Gobierno de Venezuela de que los recursos asigna-
dos al pais por el Fondo Simon Bolivar del IICA, en el presupuesto de 1981, se apliquen a
un proyecto de asesoria y cooperaciéon,al ARDI-AROA y que la respectiva concertacion,
plan de trabajo e identificacion de la cooperacion a brindar, serian formulados con la Jefa-
tura del Proyecto ARDI-AROA.

La Jefatura del ARDI-AROA vy la Oficina del IICA en Venezuela identificaron las ac
tividades siguientes:

—  Definicidn de la estructura orginica funcional de las dependencias del ARDI—
AROA

—  Formulaciéon del Manual de Funciones
—  Elaboracion del Plan General de Desarrollo
—  Capacitaciéon de funcionarios

A partir del 15 de Julio de 1981 se inicid el apoyo y asesoria con recursos del presu—
puesto de cuotas de la Oficina del IICA en Venezuela y del Fondo Sim6n Bolivar.

Los funcionarios del ARDI, técnicos del IICA (Cficina en Venezuela y PROPLAN) y
consultores temporales contratados con los recursos aportados por el Fondo Simén Boli—
var, realizaron las actividades siguientes:

—  Version preliminar de la estructura Organizativa y del Manual de Funciones pa—
ra las dependencias que integran el ARDI-AROA

—  Plan General de Desarrollo

Con fecha 18 dé¢ Enero de 1982, el Ministerio de Agricultura y Cria cursa una comu—
nicacion al Director General del IICA, manifestando el interés del Gobierno de Venezuela
para que el IICA continte brindando asesorfa y colaboraci6n en la instrumentacion del
Plan de Desarrollo, aplicindose a este fin los recursos del FSB asignados a Venezuela en los
ejercicios presupuestales 1982 y 1983. Asimismo, planted la colaboracion que podrian
brindar el Proyecto Multizonal de Fortalecimiento Institucional de Planificacion y Admi—
nistracion para el Desarrollo Rural (PROPLAN) y de los técnicos de 1a Oficina del IICA en
Venezuela, en sus respectivos campos de especialidad.

En el curso de los seis primeros meses de 1982, se realizaron las actividades siguientes:

La Jefatura del ARDI-AROA vy los técnicos del IICA, en forma conjunta,formularon
el proyecto de cooperacion técnica que fuera solicitado por el Ciudadano Ministro de A—
gricultura.

Formulacion de la solicitud del financiamiento necesario ante el Fondo de Crédito A-
gropecuario, para la ejecucidon de las obras que competen al IAN en el Primer Quinquenio
del Plan de Desarrollo.
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Formulacién de un addendun al Plan General de Desarrollo en el que se analiza y de-
termina los requerimientos financieros anuales, que seran necesarios durante el periodo de
ejecucion del Plan de Desarrollo, considerando las recuperaciones de las inversiones a rea—
lizar.

Formulaci6én del Plan Operativo Anual para 1982 y para 1983, con base en el Plan
General de Desarrollo y a las normas vigentes en el MAC.

El convenio de Cooperacion Técnica fue suscrito el 7 de Julio de 1982 por la Minis-
tro de Agricultura y Cria y el Director de la Oficina del IICA en Venezuela; para su ejecu—

cién contribuyen los aportes del Gobierno Nacional, del Fondo Simén Bolivar de IICA, de
PROPLAN vy la Oficina del IICA en Venezuela.

B.— OBJETIVOS DEL CONVENIO

La asistencia técnica y colaboracién brindada por técnicos de 1a Oficina del IICA en
Venezuela y PROPLAN.

1. Objetivo General

El IICA brindari asesoria y apoyo a las actividades a desarrollar por el Programa
Nacional de Areas Rurales de Desarrollo Integrado, fortaleciendo su sistema de direcci6n,
en sus diferentes niveles o instancias administrativas. Asimismo, apoyara4 la ejecucion de
programas especificos, con el fin de mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones vin-
culadas al desarrollo :ural en sus esfuerzos por mejorar la calidad de vida en el medio rural.

2.  Objetivos Especfficos

A NIVEL NACIONAL

A NIVEL REGIONAL

ANIVEL LOCAL

SISTEMA DE DI-
RECCION

Programacién. Coor
dinacion.Manejo,
Seguimiento y Eva-
luacién. Organiza—
cion Institucional.
Documentacién,
Transferencias de
Experiencias.

PROGRAMAS
ESPECIFICOS

Apoyar al fortalecimien-
to de los mecanismos de
direccién del Programa:
nacional ARDI, para la
conduccién del proceso
de Planificacion-ejecu—
cion, asi como la institu-|
cionalizacion de instru—

mentos de planificacion
y manejo de proyectos
y la transferencia de ex-
periencias que se gene—
ran en el ARDI-AROA.

Colaborar en la transfe—
rencia de las experien—
cias adquiridas en el
IARDI-AROA a las nue-
vas dreas que sean decla-
radas ARDI, en materia
ide preparaci6n y ejecu—
icion de los programas
lespecificos de catastro
rural, comercializacion
agroindustria, organi—

acién y participacion

e la poblacion o de in—

estigacion agropecuaria.

Apoyar al fortalecimien-
to de los mecanismos de
coordinacién de los orga|
nismos signatarios del
Convenio Interinstitucio)
nal del Programa ARDI,
para asegurar la partici—
pacion de las institucio—
nes de la Region Centro
Occidental en el proce—
so de planificacion-ejecu]
cion en el ARDI-AROA]

Apoyar al ARDFAROA
en el fortalecimiento de
la capacidad organiza—
cional, asi como de los
mecanismos de direc—
cién, para la prepara—
cion de planes operati-
vos, el manejo de pro—
gramas y proyectos, se-
guimiento de las reali—
zaciones y su impacto,
y en la coordinaci6n in-
terinstitucional, docu—
mentindose las expe—
riencias.

Apoyar la ejecucién de
los programas de catas-
tro rural, comercializa-
cién y agroindustria, or-
ganizacién y participa—
cion de la poblacion e
investigacién agropecua
ria.
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C— ESTRATEGIA

La estrategia del Convenio se fundamenta en la concentracién de las acciones en el
ARDI—-AROA vy en el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién del Comité de
Area. Tendri por finalidad, adquirir experiencias y generar mecanismos e instrumentos
que una vez probados puedan ser institucionalizados y transferidos a otras dreas. Con base
a esta cxperiencia, se estara en condiciones de prestar asesoria a Nivel Nacional, para la or-
ganizacion e implementacion del Programa ARDI.

Para la ejecucion del Proyecto se utilizardn recursos aportados por el Fondo Simén
Bolivar, Oficina del IICA en Venezuela, PROPLAN y el Gobierno Nacional.

La asesoria y apoyo, comprendera acciones a tres niveles:

1. Al Nivel del Programa Nacional ARDI

La asistencia estara orienfada a las siguientes areas:

—  Organizacién Institucional
Seguimiento y evaluacion

—  Formulacién de Planes de Desarrollo
Las actividades de asesorfa y apoyo deberan estar sujetas a las definiciones
que adopten las autoridades nacionales y se prestarian transfiriendo a los nuevos ARDI,
las experiencias que se vayan adquiriendo en ARCA.

2. A Nivel Regional

En el 4rea de coordinaci6n interinstitucional

3. A Nivel Local o Proyecto

La asesoria y apoyo se centrard en el ARDI-AROA y comprendera dos dmbi—
tos:

El primero dirigido al fortalecimiento de los mecanismos de direccion.

El segundo al apoyo en el desarrollo de programas especificos dentro del irea
del proyecto.

En la forma propuesta, se espera mejorar la conduccion del Programa Nacional y
en el 4mbito local ademds de mejorar la organizacion de la Jefatura del ARDI-AROA, for
talecer los mecanismos de direccién. Todo ello con la finalidad de que las actividades que
contempla el Plan General de Desarrollo se ejecuten de acuerdo a Planes Operativos Anua—
les; se disponga de un sistema de informacién y evaluacién; se analice el impacto de las ac-
ciones del Estado; se fortalezcan los mecanismos de coordinacidn institucional; y por alti-
mo, se capaciten los funcionarios para el manejo de Programas y Proyectos.

En cuanto a los programas especificos, se prestari asesor{a y apoyo para que és-
tos se ejecuten en forma planificada a fin de optimizar el uso de los recursos y para que se
cuente con personal capacitado.

D.— CARACTERISTICAS DE LA ASESORIA Y COLABORACION DEL IICA

1.  Las decisiones a nivel nacional corresponden a la Comisiéon Central del Programa
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Nacional ARDI, encabezada por el Ministro de Agricultura y Cria. Las acciones de coope-
racion estarfan orientadas a asesorar al Ministro de Agricultura y Cria en las funciones de

supervision y coordinacién que le sefiala el Articulo 7° del Decreto Presidencial 723. La

cooperacifén a nivel nacional comprende las 4reas siguientes:

a— Organizacidn institucional.—Se refiere al disefio de alternativas de estructu-
ra organizacional para el desarrollo del Programa Nacional incluyendo la correspondiente
a la de las dreas declaradas ARDI.

b~ Formulacion de Planes Generales de Desarrollo.—Esto es la elaboraciéon de
los respectivos planes.

c.— Supervisién de la ejecucion~ Se refiere al disefio de un sistema de seguimien
to para ejercer la supervision de la ejecucion de los planes y proyectos.

2. La cooperaci6n a nivel regional se concentrari en la asesoria y apoyo que se
brinde al Comité del Area para el fortalecimiento de los mecanismos de coordinaci6n ins—
titucional.

Las actividades especificas deberdn estar sujetas a la expresa decision de las au—
toridades y la asesoria se prestaria transfiriendo a los nuevos ARDI, la experiencia que se
vaya adquiriendo en el ARDI-AROA.

3. La cooperacion a nivel local o de proyecto, se centraria en el apoyo al ARDI—-
AROA y comprenderia dos ambitos.

El primero dirigido al fortalecimiento de los mecanismos de direccién.

El segundo, al apoyo en el desarrollo de programas especificos dentro del drea
del proyecto.

En el nivel local del proyecto, se identificaron las actividades siguientes:
a. Fortalecimiento de los mecanismos de direccién

1) Elaboracién de Planes Operativos Anuales (POA). Se refiere al disefio
o implementacién de una metodologia para la formulacién del Plan Opera-
tivo Anual del Proyecto.

2) Disefio de un sistema de informaci6n para la evaluacién del impacto.
Se trata de diseriar e implementar un sistema de informacién sobre la evo-
Tucién de las variables agrondmicas econémicas y sociales que mds inciden
sobre los objetivos de desarrollo del drea.

3) Disefio de sistemas de seguimiento y evaluacién de las realizaciones.
Se refiere al disefio e implementacion de un sistema de seguimiento.de las
acciones del sector piblico que competen al 4mbito de la Jefatura del Pro-
yecto.

4) Manejo de Programas y Proyectos. Es la capacitacién sobre el uso de
instrumentos gerenciales para el manejo de Proyectos.

5) Disefio de mecanismos de coordinacion institucional. Se refiere prin—

cipalmente al fortalecimiento de las relaciones entre los funcionarios res—
ponsables de la ejecucidn de las acciones del sector pblico en el ARDI.
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b. Desarrollo de Programas Especificos

El IICA apoyard y asesorari a los técnicos del ARDI, responsables de la e—
jecucion de los programas, en las actividades que se mencionan a continuacion.

1) Participacion de la poblacién. Se refiere a la participacién de la po—
blacién rural organizada en la planificacion de las actividades, asi como en
la toma de decisiones con miras a su efectiva incorporacion a la vida econé-
mica, social y cultural de la region.

2) Comercializacion. Se trata de la formulacion de un Plan maestro de
comercializacion que contemple como acciones: el abastecimiento a la po-
blacion de productos de consumo imasivo, el abastecimiento de los insumos
(ue requiere la actividad agropecuaria, la provision de materia prima a la
agroindustria y el mercadeo de los productos agropecuarios e industriales
producidos en el drea. Todo ello con base en la organizacién de los pobla-
dores para estos fines.

3) Agroindustria. La asistencia estaria dirigida al objetivo de incremen—
tar el valor agregado de la produccion agricola y pecuaria. Para ello se pro-
pondrin los mecanismos de organizacién de los pobladores a fin de que par
ticipen en la propiedad y gestion de las industrias a establecer.

4) Catastro. Se refiere a la asesoria y apoyo a fin de que el ARDI cuen—
te con un catastro de tierras que permitan una racional administracion de
los recursos existentes en el ARDI.

5) Investigacion Agropecuaria. Se refiere a la asesorfa que se brindaria a
fin de que la experimentacion se desarrolle con base en la problemdtica y
potencialidad del drea y se disponga de una tecnologia adaptada para lograr
los niveles de produccién y productividad propuestos.

E— INSTRUMENTACION DEL CONVENIO Y MODALIDAD DE CPERACION

Las actividades son ejecutadas en el marco del convenio MAC—IICA, las normas y
procedimientos establecidos por la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y los mar—
cos conceptuales y modalidades desarrolladas por PROPLAN.

Los elementos mas resaltantes en cuanto a la Instrumentacién del Convenio son ex—
puestos a continuacion:

Por el convenio se crea una Junta Administradora y una Comisiéon Coordinadora.

Las funciones basicas que se asignan a la primera de ellas son: revisar y aprobar el
Plan de Trabajo Anual elaborado por la Comisién Coordinadora, coordinar la participa—
cién de otros organismos nacionales, supervisar y evaluar permanentemente la ejecucién
del Convenio y seleccionar entre los candidatos disponibles a los Consultores y Especialis-
tas y sus respectivas contrapartes.

Las funciones bdsicas de la Comision Coordinadora son: elaborar el Plan Anual de
Trabajo, coordinar y dirigir la ejecucién de las actividades, proponer la participaciéon de o-
tros organismos y la constitucion de equipos de trabajo interinstitucionales.

La Comisiéon Coordinadora se reune periédica y sistemidticamente. Mensualmente

se sienta un acta en las que se detalla las actividades realizadas en el mes y se proyecta las
que se ejecutardn en el mes siguiente. Dichas actas son puestas a consideracion de la Jun—
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ta Administradora y por intermedio de ella en conocimiento de las autoridades del MACy
del IICA. Trimestralmente elabora informes sobre las actividades realizadas proponiendo,
si fuera el caso, las modificaciones a que hubiera lugar en el Plan de Trabajo Anual. Dichos
informes son puestos, por intermedio de 1a Junta Administradora, en conocimiento de las
autoridades del IICA y del MAC. Por tltimo, anualmente elabora un informe sobre la
marcha del proyecto.

La mas resaltante en cuanto a las modalidades de operacién se resume a continua—
cién.

1. Trabajo Grupal e Interdisciplinario

Las actividades se ejecutan constituyendo grupos de trabajo en los que partici—
pan funcionarios del ARDI, IICA y otras dependencias piblicas, ello con el fin de lograr
una efectiva participacion.

2. Vinculacién de la Investigacién a la Accién

La identificacion de la problemitica y el disefio de alternativas para dar solucién
a los problemas se realizan desarrollando marcos conceptuales, metodologias, guias y do—
cumentacion de las experiencias, las que son complementadas con actividades de capacita-
cion y difusion.

El seguimiento permitird su gradual perfeccionamiento

3. Transferir y Capacitar Haciendo

La participacién conjunta de técnicos nacionales y del IICA ademas de propiciar
el desarrollo de la capacidad para la conduccion del Proyecto, permite un intercambio de
opiniones y experiencias, un proceso de capacitacién reciproca.

F— ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE 1982

1. Coordinacién del Convenio

a. Presentacion del Plan General de Desarrollo ante los Sefiores Ministro y Vi-
ceministro de Agricultura y Cria, otras autoridades del MAC, del IAN y FCA.

b.  Presentacion del Plan de Desarrollo a la Junta Administradora del Proyecto.

c. Contacto permanente y sistematico entre la Jefatura del ARDI y entre es—
tos dos y los miembros de la Jurita Administradora del Convenio (Director General Secto-
rial de Planificacion del MAC y Director de la Oficina del IICA en Venezuela) para anali—
zar la marcha del convenio, programar mes a mes las actividades a realizar, analizar las pro-
puestas de contratacidon de consultores por el ICA. Mensualmente se sentaron actas de las
reuniones realizadas, las que se sometieron a consideracion de la Junta Administradora y
por medio de ésta ante las autoridades del MAC y del IICA.

En noviembre, se someti6 a consideracién de las autoridades del MAC un
documento en el que se plantea la problematica por la que est4 atravesando el proyecto,
Sus causas y proposiciones para superarlas.
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2. Planificacién Operativa

En Julio se recopild y analizé la informaci6n disponible y se formul6 un esque—
ma sobre la metodologia a proponer para la elaboracién de Planes Operativos. Con base
en ello se prepar6 un primer borrador de la metodologia a seguir para la formulacién del
POA y que serd la base para, en 1983, disefiar 1a metodologia definitiva.

Se realiz6 un taller seminario sobre programacion de trabajo en el campo, al que
concurrieron 33 técnicos al servicio del ARDI y participaron por el IICA tres técnicos.

3. Sistema de Informacion para la Evaluacion de Impacto

Con base en el Plan General de Desarrollo de Area, el POA 1982, y las activida—
des adelantadas sobre la de Seguimiento y Evaluacion de realizaciones, se formulé un do—
cumento preliminar sobre la metodologfa a seguir en el disefo del sistema de Evaluacion
de Impacto, determinacién de objetivos (generales y especificos), la determinacién de va—
riables (agronémicas, sociales y econémicas) que tienen mayor incidencia sobre los objeti—
vos, asi como la identificacién de fuentes y flujos de informacion, a fin de que las autori—
dades tomen las definiciones del caso y proceder, durante 1983, al disefio de los instrumen_
tos e implementacion del sistema.

4. Sistema de Seguimiento y Evaluacién

La actividad se inicié con el andlisis de la informacion existente, se contraté aun
Consultor por 60 dias el que viajo a San José por una semana, a fin de analizar, con técni—
cos de PROPLAN, la metodologia del trabajo a realizar y las bases para un posible disefio
del sistema de Seguimiento y Evaluacion de Realizaciones.

Se tuvieron una serie de reuniones de trabajo entre los Coordinadores de Progma-
mas del ARDI-AROA, funcionarios de organismos que ejecutan actividades en el marco
del Proyecto y Técnicos del IICA.

Se formul6 un documento base, que contiene: la metodologia a seguir, indica—
dores, fuentes y flujos de informacién y una propuesta para su implementacion. Una vez
las autoridades nacionales tomen las definiciones se procederd en 1983 a la instrumenta—
cion y validacion para la puesta en marcha del sistema.

5. Manejo de Programas y Proyectos

Se prepar6 un curso sobre Manejo de Programas y Proyectos, para lo cual se ana
liz6 el Plan de Desarrollo del Area, el Plan Operativo 1982, la organizacion administrativa
funcional del Proyecto y con base a entrevistas con funcionarios se determind la problema—
tica mas saltante en este campo.

El curso se realizd en San Felipe (Cficinas del MAC) al que concurrieron 27 fun
cionarios nacionales y 5 técnicos del IICA que participaron como expositores y facilitado-

res de los trabajos grupales.

6. Coordinacion Institucional

Se analiz6 el Manual de Funcinnes del ARDI-AROA; se prepar6 un documen
to con recomendaciones para mejorarlo.

Se realizd una investigacion sobre los mecanismos de coordinaci6n institucional
existentes en el proyecto, para lo cual se entrevistd a funcionarios del ARDI, a funciona—
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rios de organismos (regionales) ejecutores de las actividades en el proyecto y a pobladores
del drea. Los resultados de la investigacion fueron tabulados para efectos de elaboracion
del informe respectivo, asi como para su presentacion en un Seminario sobre Coordina—
cion.

Se preparé un Seminario sobre fortalecimiento de la Coordinacion Institucional
en el ARDI-AROA, al que concurrieron 30 técnicos tanto del ARDI como de organismos
regionales vinculados al proyecto. El Seminario inicialmente se proyecto realizarlo como
de motivacion, pero como resultado de la investigacion y el interés de los participantes, du
rante su desarrollo se analizaron los problemas mds saltantes, sus causas y se formularon re
comendaciones.

El resultado de la investigacion se plasmoé en un informe que fue entregado a los
organismos vinculados al Proyecto. Se hicieron dos versiones, una resumida para los direc
tivos de organismos, y una amplia paia los funcionarios vinculados directamente al proyec-
to. Los informes de referencia, fueron presentados en reuniones especiales de trabajo del
Comité de Coordinacion del ARDI-ARQA, asi como en sesiones especiales de los Comi—
tés de Area de Yaracuy y Falcon.

7.  Organizacién y Participacion

Se analizé la informacidn disponible sobre las organizaciones existentes, asi co—
mo la evolucién de las mismas en los tltimos 20 aiios.

Se analiz6 la informacion agroecondmica del drea, por rubros de produccion, en
trevistindose a los directivos de todas las organizaciones existentes y se llevo a cabo, una
encuesta en las organizaciones productivas de base, con el fin de analizar su situacién pro—
ductiva y organizacional, asi como su capacidad de gestion.

Se realizaron tres talleres de trabajo para capacitar funcionarios que asesoran a
las organizaciones, en modelos de organizacion, situacion organizativa y estrategias de for-
talecimiento organizativo.

Se discutieron alternativas sobre organizacion poblacional (modelos).
Se formul6 un documento que contempla la situacion actual de las organizacio-
nes, el marco conceptual para la participacion de la poblacion y recomendaciones para for-

talecer su participacion. Dicho documento serd analizado por las autoridades nacionales a
fin de que sea implementado en 1983 con la cooperacion del IICA.

8. Comercializacion

Se disefio una metodologia de investigacion de mercado para ser aplicada con
miras a sustentar el plan maestro de comercializacion.

Se han desarrollado talleres de trabajo conjunto con los responsables de otros
programas del ARDI, en bisqueda de consolidar acciones conjuntas y coordinadas, para el
desarrollo global del ARDI en general y para el desarrollo del programa de comercializa—
cion en particular.

Se ha preparado material documental, a fin de estimular la participacién y apor-
tacion de recursos de CMA para el desarrollo del ARDI, especialmente en organizacion de
productores y en acciones de mercadeo y abastecimiento.
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9. Agroindustria

Se efectud el disefio metodologico para estudiar 1a oferta de materias primas y
demanda agroindustrial.

Se rediseiid, en coordinacion con FUDECO, el estudio para el uso de la central
de frio de la receptoria lechera de Pueblo Nuevo.

Se ha desarrollado la primera fase (diagnoéstico) para definir alternativas de uso
y aprovechamiento del actual Central Yuquera del ARDL

Se complementa esta actividad con los resultados del Taller de la actividad de co-
mercializacion.

10 Catastro Rural
Se recopil6 la informacidén y los materiales existentes en diversos organismos.
Se realiz6 un curso de capacitacion, al que concurrieron 20 funcionarios.
Se inici6 el levantamiento de informaci6n en terreno.

Se prepar6 una metodologia para la determinacion de la unidad agricola a dotar

G.— REUNIONES

Durante el aiio 1982 se realizaron las siguientes:

PARTICIPANTES PARTICIPANTES

ACTIVIDADES
NACIONALES POR IICA

Taller Planificacién Trabajo de Campo 33 3
Curso Manejo Programa y Proyectos 27 S
Seminario de Coordinacion Institucional 25 6
Coordinacion lnsiitucional,Comité Area
Falcdn 12 3
Coordinacion Institucional, Comité Area
Yaracuy 10 1
Taller Sobre Organizacion y Participacion,
AROA 19 3
Taller Sobre Organizacion y Participacion,
Yumaré 19 3
Taller Sobre Organizacion y Participacion,
Tucacas 13 3
Taller Comercializacién y Agroindustria 13 1
Curso Catustro Rural 22 3

TOTALES 193 31
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H.—~ DOCUMENTCS PRODUCIDCS

A continuacion se da la relacion de documentos producidos como resultados de la a-
sesorfa y apoyo que viene brindando el IICA al Programa ARDI

1. Manual de Funciones del ARDI—- AROA

(Version Preliminar) Agosto 1981
2. Plan General de Desarrollo

Volumen 1 Plan Diciembre 1981
Volumen 2 Anexos Diciembre 1982
Volumeén 3 Financiamiento por el FCA de

actividades a realizar por el IAN Febrero 1982
Volumen 4 Fuentes de Financiamiento y Re—

cuperacion de Inversiones Febrero 1982
Metodologia para el dlmensmnamlento de las uni-
dades a dotar Junio 1982

3. Convenio MAC-I1ICA y anexo Gnico “Proyecto
de Asesoria y Cooperacion” Mayo 1982

4. Memoria del Seminario Taller ‘‘Fortalecimiento
de la Qoordinacion Institucional” Octubre 1982

5. La Coordinacion Institucional en el ARDI—AROA Noviembre 1982

6. “La Coordinacion Institucional en el ARDI-AROA

resumen Noviembre 1982

7. Memoria sobre el Curso de Manejo de Proyectos Noviembre 1982

8.  Organizacién y Participacion de la poblacion Diciembre 1982
Noviembre

9.  Organizacion y participacion de la poblacion,
resumen Diciembre 1982

10. Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Realiza—
ciones e Impacto Diciembre 1982

11. Informe Anunl de actividades realizadas en el
marco del Convenio Diciembre 1982
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F
A NEXO1
AREAS COSECHADAS: PTB Y PARTICIPACION DEL SECTOR AGRARIO
MILLONES DE BOLIVARES
Afios Superficies P T B '
Cosechadas Total Agropecuario Participacion de
(Miles ha) Agric.en PTB o/o
1968 1781 43 588 3100 7.1
1969 1827 47 216 3 569 7.5
1970 1801 52 008 3694 7.1
1971 1795 56 968 3701 6.5
1972 1554 63 498 3943 6.2
1973 1550 76 814 4722 6.1
1974 1705 127 741 5651 4.4
1975 1728 118 280 6 974 5.9
1976 1495 135317 7 445 5.5
1977 1833 155 884 9270 5.9
1978 (1) 1583 170 956 10610 6.2
1979 (1) 1717 210 217 12 452 5.9
1980 (1) 1745 257 572 (2)
1981 1660
Fuente: Anuarios Estadisticos
Memoria y Cuenta MAC (1981)
(1)  Considerando que dreas de cefé, cacao, cafia de azicar y tabaco
se mantuvieron en 430 000 hectdreas
(2)  Equivale a 76 906 Millones de Bs. (1968)
\—
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A NEXO 2

CREDITOS OTORGADOS: ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Afos Banca Privada (o/o) Banca Oficial (o/0) Total

1975 672.6 28.5 1 686.2 61.5 2358.8 (100)
1976 32425 66.4 1642.1 33.6 4 884.6 (100)
1977 37244 69.4 22413 30.6 5965.7 (100)
1978 1624.4 41.0 2627.8 59.0 4 252.2 (100)
1979 399.3 12.5 2787.3 87.5 3186.6 (100)
1980 1810.9 32.3 37873 67.7 5598.2 (100)

TOTALES 11 474.1 43.5 14 772.0 56.5 26 246.1 (100)

Fuente: Informe del Banco Central de Venezuela




W
ANEXO 3
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES:PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Miles de Toneladas
N 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
MAIZ 242 133 508 602 302 435 994
SORGO 348 491 514 450 523 458 63
TRIGO 740 727 641 670 791 750 787
GRANOS LEGUMI—
NOSAS 19 49 135 77 12 25 38
PAPA 5 17 21 30 43 - 30
LECHE ( Mill. 1) (1 — 340 391 437 556 294 4N
AZUCAR - 2 100 156 372 325 350
CARNE BOVINA (1) - 74 64 41 88 50 2
CARNE AVES (1) - - 12.5 25 23 22 6
ACEITES COMESTI—
BLES (1) - - 182 182 184 195 155
Fuentes: BC V (informe)
(1)  Sin informacidn para 1974 y/o 1975
/
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ANEXO 5

PRESUPUESTO NACION
Millones de Bolivares

Aio Total Sector Agricola
Total o/o
1973 14 872 1102 7.41
1974 42518 3 656 8.60
1981 93 962 8188 8.71
Fuente: OCP
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ANEXO 6

METAS
ACTIVIDAD ~ Unidad QUINQUENIOS TOTAL
1ro. 2do. 3 ro.

Levantamiento catastral ha 300 000 S _ 300 000
Transf. de baldios ha 75 000 _— —_— 75 000
Afectacion de tierras ha 6 000 _— _ 6 000
Regulacion y dotacién Fam. 4 800 _— _ 4 800
ha. 90 000 —_— —— 90 000

Deforestacidn y nivelacién ha 1 560 2 800 2500 6 860
Areas bajo cultivo ha 23924 30774 35829 35 829
Asistencia a OEC No 12 15 20 20
Agricultores a atender No 1 350 2 340 3 600 3600
Area con pastos cultivados ha 25000 49000 60000 60 000
Area con pastos mejorados ha —_— 20 000 45000 45 000
Granjas tipo a establecer No 250 133 117 500
Paquetes tecnolégicos No 20 20 20 60
Campos experimentales No 5 5 5 15
Est. experimentales No 1 —_ _ 1
Plan maestro comercializ. No 1 —_— —_ 1
Proyectos especif. comerc. N° 10 2 E— 12
Centros acopio No 3 1 S 4
Centros abastecimiento NoO 3 —_— —_— 1
Empresa comercializacion No 1 —_— —_ 1
Plan Agroindustrias No 5 5 2 12
Constr. y reconstr. vivienda  N°© 2 961 1142 1326 5429
Construccién Aulas NO 156 86 82 324
Nimeros de Maestros No 1z 82 80 279
Constr. Centros Salud No 6 2 — 8
Médicos y Paramédicos No 113 48 28 189
Dotacién agua y cloacas No pobla. 30 10 10 50
Capacitacién funcionarios No 15 20 25 60
Capacitacién productores No 2720 4 340 4 800 11 860
Organizaciones 1er. grado No 32 6 6 44
Organizaciones 2do. grado N©° 3 2 2 7
Estudio suelos gran vision ha 250 000 _— —_— 250 000
Estudio suelos semidetallado ha 38500 _— e 38 500
Estudio ecoldgico NO 1 —_— —_— 1
Presa retencion N° —_ 1 —_— 1
Proyectos vialidad Km. 160 100 e 260
Const. y reconstrucciones Km 460 131 43 634
Reparacion y Mantenimien. Km. 2 240 1 561 1 800 5601
Perforacién pozos NO 32 15 15 62
Area a irrigar ha 2200 800 1000 4 000
Construccién lagunas No 80 20 20 120

Drenaje ha 10000 15000 13500 38 500




ANEXO 7
PROGRAMA DE DESARROLLO AGRICOLA
DIVERSIFICACION DE CULTIVOS
Superficie Actual Superficie al Afo 15
CULTIVOS
Area (ha) o/o Area (ha) o/o
1. Frutales: cambur, lechosa, mango, 3539 23.88 7 359 20.55
citricos, aguacate, plitano
2. Industriales: coco, café, cafa de
azlcar, yuca industrial 8 930 60.25 16 880 47,14
3 Cereales: maiz, sorgo 2 096 14.15 10 000 27.93
4. Horticolas: tomate, pimentén, auyama
a patilla, raices, tubérculos
255 1.72 1570 4.38
TOTALES 14 820 100 35809 100
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ANEXOS

PROGRAMA DE DESARROLLO AGRICOLA

PRODUCCION ACTUAL Y ESPERADA

Superficies (ha)

Valores de la Produccién (Miles Bs)

Cultivos
Actual (1) Ao 15 (2) Actual (3) Ano 15 (4)

Citricos 3 250 5 000 28 275 78 300
Coco 1500 3000 11 250 27 220
Café 1450 4 500 29 000 90 000
Aguacate 5 125 100 2100
Pldtano 232 1732 3132 28 058
Cambur 22 222 412 4162
Cafa de Azucar 5780 8 380 52 169 108 634
Lechoza 30 180 750 4 500
Maiz 1796 4 000 6 608 23 689
Sorgo 300 6 000 966 25 485
Tomate 35 100 875 2 500
Pimenton 12 62 315 1628
Yuca Industrial 200 1000 720 4 788
Auyama 8 158 588 3318
Patilla 50 200 500 2 000
Otras Raices
tubérculos 150 450 2425 7 300
Mango —_— 120 — 1 560
Yuca Dulce —_— 600 —_— 4 785

TOTAL 14 820 35829 138 085 420 027




ANEXO 9

PROGRAMA DE DESARROLLO PECUARIO

. PRODUCCION

ACTIVIDAD Unidad
Actual Esperada

Produccién carnes Miles TM 33.7 53.0
Produccidn leche Millones Its. 4.95 36.0
Gastos produccion
(Anuales) Millones Bs. 158. 266.2
Valor Produccién Millones Bs. 227.2 415.2
Ingreso Neto Millones Bs. 69.2 147.
Pastos Cultivados ha 7 500 60000
Pastos Naturales ha 97 000 S
Pastos mejorados ha e 45 000
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POTENCIAL Y VOCACION DE USO DE LOS SUELOS

ANEXO 10

: MANEJO | MANEJO Il
VOCACION
* Total o/o Total o/o
Clara Vocacién 13 792 15 20 983 26
B Agricola 32140 56 314
Cc
D Moderada a restringi- 33 262 20 615
da vocacidn agricola
E y/o pecuaria 48 269 45 44 936 34
F 52 278 36 893
G 6 058 6 058
H No utilizable para 34 965 26 36 375 26
I fines agropecuarios 27 088 25 678
J 10100 10100
Parques y reservas 41 990 14 41 990 14
TOTALES 299 942 100 299 942 100
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ANEXO 11

COORDINACION INSTITUCIONAL

Actividades Principales Participacién de los Programas Organismos Ejecutantes y
del ARDI Financieros

Catastro TIERRAS—Agric—Pec=-Infra—Arnr ONC—IAN—FCA

Transf. Baldios TIERRAS—Agric—Pec—Arnr ONC—MAC—IAN

Afec. Tierras TIERRAS—Social- Agric.—Pec. Arnr |AN—MARNR

Promocion OEC SOCIAL—Agric—PeczAgroind. Comer. IAN—CMA—INAGRO

Capacitacién SOCIAL—Todos los Programas IAN—INAGRO—CMA—
MAC—CIARA

Uso de los Suelos ARNR—Tierras-Agric—Pec MARNR—MAC

Crédito AGRI—PEC—Social—Infra FCA—ICAP—BANDAGRO—
FONCAFE

Asistencia Técnica AGRIC—PEC—Todos los Programas MAC—IAN—CMA—ICAP—
BANDAGRO

Sanidad Animal y Vege. PEC—AGRIC MAC

Investigacion INVEST.—Agric. —Pec. FONAIAP—CIARCO

Comercializacion y AGROINDCOMERC y todos los CMA—CORPOC—CORPOIND

Agroindustria programas MAC—GOBERNACIONES

Constr. viviendas INFRA—Social FCA—IAN—INAVI—MINDUR
MALARIOLOGIA—GOBERNAC..

Educacion SOCIAL—Infra ME—IAN—FCA—GOBERNALC.

Salud SOCIAL—INFRA MSAS—IAN—FCA—GOBERNAC.

Electrificacién INFRA—SOCIAL—Agric.—Pec. CADAFE—GOBERNACIONES

Agua vy Cloacas INFRA—SOCIAL INOS—IAN—FCA—GOBERNAC.

Estudios y Manejo del ~ARNR—Agric—Pec—Investig. MARNR

Medio Ambiente

Vialidad INFRA—Agric—Pec—Social FCA—IAN—MTC—GOBERNAC.

Agroind—Comerc.
Irrigacion INFRA—Agric-Pec-ARN MAC—IAN—FCA

El Programa del ARDI responsable de la actividad esta en Mayusculas




A NEXO

12

Cc OsS T O S

Millones de Bolivares

Anos 1 a 15

Anos 16 a 25

Programas Totales
Inver. Opera. Renov. Opera.

Administracion de tierras 112.6 112.6
Desarrollo Agricola 129.0 2362.0 749 22236 4 789.5
Desarrollo Pecuario 376.0 3131.1 62.0 2691.4 6 260.5
Inv. Agropecuaria 2.9 16.1 0.3 14.0 333
Agrind. y Comerc. 84.7 63.1 —_— 59.0 206.8
Desarrollo Social 243.1 244.5 — 223.0 710.6
Ambiente y R.N.R. 88.1 6.2 —_— 3.0 97.3
Infraestructura 424.2 424.2
TOTALES 1 460.6 5823.0 137.2 5214.0 12634.8

7 283.6

5351.2
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ANEXO 13
INVERSIONES RECUPERABLES
Miles de Bolivares
Programas Estatal Privada Total
Administracién de tierras
Deforestacién y nivelacién 11 054 11 054
Desarrollo Agricola
Fundacion de plantaciones 96 627 32.200 128 827
Cultivos Anuales 1177200 1177100 2354 300
Desarrollo Pecuario
Inversiones en produc. leche
y carne 360.300 —_— 360.300
Operacion produc. leche y carne 845 214 2 198.160 3.043 374
Agro—Iindustria 86 505 _— 86 505
Social
Viviendas 108.500 _— 108 500
Infra-estructura
Magquinaria y Equipo 20 000 —_— 20 000
Riego 4 000 — 4 000
Lagunas 7 200 _—_ 7 200
Totales 2716 60C 3407 460 6,124 060
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ANEXO 14
SIGLAS DE LOS ORGANISMOS

ARDI Areas Rurales de Desarrollo Integrado

BANDAGRO Banco de Desarrollo Agropecuario

BCV Banco Central de Venezuela

CADAFE Compaiiia Anénima de Administracién y Fomento Eléctrico

CENIAP Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias

CIARA Fundacion para la Capacitacion de Investigacion de la
Reforma Agraria

CIARCO Centro de Investigaciones de la Region Centro Occidental

CMA Corporacion de Mercadeo Agricola

CORPOOCCIDENTE Corporacién de Desarrollo de la Region Centro Occidental

FCA Fondo de Crédito Agropecuario

FONAIAP Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias

FONCAFE Fondo Nacional del Café

FUDECO Fundacion para el Desarrollo de la Region Centro Occidental

I1AN Instituto Agrario Nacional

ICAP Instituto de Crédito Agricola y Pecuario

INAGRO Instituto Nacional de Capacitacion Agricola

INAVI Instituto Nacional de la Vivienda

INOS Instituto Nacional de Obras Sanitarias

MAC Ministerio de Agricultura y Cria

MINDUR Ministerio de Desarrollo Urbano

MARNR Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

ME Ministerio de Educacién

MOP Ministerio de Obras Publicas

MSAS Ministerio de Salud y Asistencia Social

MTC Ministerio de Transportes y Comunicaciones

OEC Organizaciones Economicas Campesinas

ONC Oficina Nacional de Catastro Rural

PIRA Proyectos Integrales de Reforma Agraria

PRIDA Proyectos Integrales de Desarrollo Agricola
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