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INTRODUCCION

El aztcar es un producto tradicional de gran importancia en la alimentacién humana. La fuente principal
del aztcar en el mundo es la caria de azucar, en una proporcién cercana al 70% y la produccién de la
misma demanda gran cantidad de mano de obra, lo que la hace importante en términos de generacién
de ingresos. Le sigue en importancia como fuente laremolacha azucarera.

El azdcar como producto final, forma parte de la industria alimentaria y en mayor proporcion, se utiliza
como insumo para la elaboracién de otros productos alimentarios y no alimentarios. La sacarosay el
etanol, provenientes de la cafia de azucar, intervienen en los procesos de produccién de farmacos,
cosméticos, alcoholes, detergentes, combustibles, etc.

Por largo tiempo muchos paises productores de azucar, particularmente los mas desarrollados, han
mantenido politicas nacionales de proteccion contra la competencia externa. En 1995 entrd en vigor el
Acuerdo sobre Agricultura de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en el cual los signatarios se
comprometian a reducir sus subvenciones a la agricultura y a la exportacién de productos agricolas, y
ampliar el acceso a sus mercados para dichos productos. En el caso del aztcar, se espera que los
paises desarrollados disminuyan sus subsidios. La Unién Europea (UE), uno de los principales
exportadores de azucar (el 16% del total comercializado), lanza cada ario al mercado mundial millones
de toneladas de aztcar subvencionada, que contribuyen a bajar los precios reduciendo el ingreso de la
poblacién rural de buena parte de los paises en desarrollo.

Como productos sustitutos del azucar de cafia y de la remolacha o betarraga azucarera, es decir de la
sacarosa y de la miel, los edulcorantes naturales y artificiales, que desde hace algunos arios se en-
cuentran en el mercado, han logrado ocupar una significativa proporcién en el consumo de edulcorantes.
Entre otras causas, esta sustitucién se debe al incremento de la demanda de alimentos «light» o bajos
en calorfas y a sus precios.

En este contexto, con un mercado azucarero aun intervenido a través de la proteccién estatal en algu-
nos paises, y una tendencia decreciente de los precios intemacionales, la subregion andina debe diver-
sificar su produccién hacia usos diferentes como el, cada vez mayor, mercado de los edulcorantes.

Planteado asi, el objetivo de este trabajo es analizar el mercado del azlcar, tanto en la subregion andina
en su conjunto, como en cada uno de los paises que la conforman, suministrando informacién actualiza-
da para apoyar la toma de decisiones de los Ministerios e Instituciones vinculadas a la Agricultura de los
paises miembros.

El documento esta organizado en 4 partes. En el primer capitulo, como marco de referencia se describe
la situacién mundial del aztcar, la miel y los edulcorantes artificiales, sefialando aspectos de la produc-

cién, consumo y comercializacion; asi como las tendencias que han seguido los precios intemacionales.

En el anexo adjunto al primer capitulo, se analiza el caso de los edulcorantes en Estados Unidos,
partiendo de una breve descripcién general de su industria de edulcorantes, las fuentes, los productos y
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subproductos, donde se muestra ademas la evolucién de algunos indicadores como produccién, precios
y consumo.

En el segundo capitulo, se discute la politica de la Comunidad Andina en torno al comercio de este
producto en relacion al Arancel Externo Comun (AEC) y la posicién de la subregion frente a las disposi-
ciones de la OMC.

En el tercer capitulo, se describe la situacién del azticar tanto en la subregién andina en su conjunto
como en cada uno de sus paises miembros, sefialando la importancia y ubicacién del sector azucarero
en cada pais, asi como, las caracteristicas de sus industrias. Luego se hace referencia a la evolucion
histérica de superficie cultivada, produccién y rendimiento de la cafia y, por ultimo, se analiza el balance
azucarero de cada uno, tomando en cuenta principalmente la produccién, consumo y comercio de
azucar.

En la parte final del documento, como comentarios finales, se resaltan los aspectos méas destacados de
todo el estudio.

Cabe sefialar que este trabajo se inscribe como parte de las acciones que el Centro Regional Andino
(CReA), del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura viene desarrollando respecto ala
elaboracién de estudios de casos que suministren informacion actualizada en éreas estratégicas rela-
cionadas con la agricultura andina.

En cumplimiento de esta funcién, el Centro Regional Andino presenta el estudio “El Mercado del Aztcar
en los Paises Andinos”, el cual, integra informacion actualizada sobre el azicar en el mercado andino,
asi como, las principales caracteristicas de este producto en el mercado mundial.

Se agradece al Dr. Mariano Segura, Asesor de la Direccion CReA, por las acertadas sugerencias en la
realizacién de esta tareay a la Srta. Claudia Arata por el apoyo secretarial y de edicién brindado.



CAPITULO |
SITUACION MUNDIAL DEL AZUCAR Y
LOS EDULCORANTES

1. Superficie, Rendimiento y Produccién Mundial de Caila de Azicar

Para el afio 1997/98, la superficie mundial de cafia de azucar alcanzé 12.7 millones de ha, lo cual
significd en promedio un incremento anual del 1.2% durante la década de los 90’s. La India ocupa cerca
del 17% de esta superficie y registra una disminucién durante el periodo de 0.5%. En segundo lugar, y
con una caida similar, se encuentra Cuba con 11.6%; le sigue en importancia Brasil con el 10%, pais
que ha representado el mayor crecimiento de superficie en el grupo de paises seleccionados. En
términos de proporcién los siguientes lugares corresponden a China, Tailandia, Pakistan y México con
el 8.6%, 7.7%, 4.7% y 4.5% de la superficie mundial, respectivamente.

De los 13 paises con mayor superficie en el mundo, sefialados en el Cuadro N°1, los cuales correspon-
den al 77.4% de la superficie total, para 1997/98 Colombia registr6 el mayor rendimiento con 117.9 TM/
ha, superando en §3.3 TM/ha el rendimiento promedio mundial, pese a que éste ha sufrido una caida de
0.5% durante la presente década. En orden descendente de importancia, cabe sefialar a Australia con
99.2 TM/ha, Egipto con 89 TM/ha, y en menor grado México, Indonesia, Sudafrica y Estados Unidos, los
cuales registran 73.7 TM/ha, 73.4 TM/ha, 71 TM/hay 70.5 TM/ha, respectivamente.

CuadroN° 1
Superficie y Rendimiento de la Cafa de Azucar a Nivel Mundial
1990/91 -1997/98

Paises Superficie Rendimiento
Miles de ha TM/ha
1990/91 1997/98 1990/91 1997/98

Mundo 11,681 12,714 60.6 63.7
India 2,070 2,000 65.5 68.6
Cuba 1,350 1,300 50.0 35.0
Brasil 1,170 1,570 64.1 66.9
China 1,009 1,060 57.1 65.5
Tailandia 895 990 45.3 60.6
Pakistan 555 680 40.7 46.5
México 8§25 570 68.6 737
Indonesia 365 395 76.9 734
Australia 339 412 74.2 99.2
Estados Unidos 294 344 68.3 70.5
Sudafrica 265 310 68.2 71.0
Colombia 115 151 1225 117.9
Egipto 90 100 97.8 89.0

Fuente: United States Departament of Agriculture, Sugar and Sweetener, Situation and Outlook Report, Economic
Research Service, June1997.



La produccion mundial de caria de azticar durante este mismo ario se situ6 en 809.8 millones de TM, lo
cual representé unincremento de 1.9%. Los mayores crecimientos de la produccion fueron obtenidos
por Australia con 7.2%, Tailandia con 5.8%, Brasil con 4.9% , Pakistan con 4.9% y Colombia con 3.4%.

2. Produccién Mundiai de Aztcar

La produccién mundial de aztcar proyectada para la cosecha 1999/00 es de 131.3 millones de TM
(Cuadro N° 2), de las cuales se estima que cerca del 70% se elaboran a partir de la cafia de azucary el
resto se produce de la remolacha azucarera.

Para el mismo afio, segun cifras del Unites States Department of Agriculture (USDA), Brasil ocupa el
primer lugar en la produccién mundial de aztcar (Figura N° 1) con 19.0 millones de TM lo que significa
el 14% del total; muy cerca en el segundo y tercer lugar se registran las producciones de la UE e India
con 18.4 y 17.9 millones de TM y en orden descendente China, Estados Unidos, Australia, México y
Tailandia aportando 8.7, 7.6, 5.2, 5.1 y 5.0 millones de TM, respectivamente. Cubay Colombia son los
otros paises latinoamericanos con una contribucion significativa a la produccién mundial en el orden de
3.5y 2.2 millones de TM.

Cuadro N° 2
Produccién Mundial de Azucar
Miles de TM
PAIS 1992/93 1995/96 1998/99 19998/00
Mundo 112.099 122,220 128,736 131.271
Unién Europea 18,306 17,234 17,816 18,416
Asia 33,702 39,966 39,918 41,288
India 12.447 18,225 16,826 17,865
China 8,300 6,686 9,009 8,770
Tailandia 3,750 6,223 5,227 5,000
Pakistan 2,562 2,643 3,753 3,860
Indonesia 2,300 2,090 1,500 1,900
América dei Sur 15,519 20,151 25,145 25,962
Brasil 9,800 13,700 18,300 19,000
Colombia 1,596 2,002 2,180 2,220
América del Norte 11,559 11,496 12494 12,903
Estados Unidos 7,111 6,686 7,324 7,620
México 4,330 4,660 5,040 5,145
Unién Soviética (anterior) 7,060 6,382 3,907 3,577
Rusia Federal 2,540 2,060 1,250 1,100
Ucrania 3,965 3,800 2,000 1,800
Caribe 5,303 5,486 4,343 4,365
Cuba 4,280 4,450 3,500 3,500
Oceania 4,845 5,565 5,189 5,595
Australia 4,367 5,049 4874 5,200



PAIS 1992/93 1995/96 1998/99 1999/00

Sub - Sahara Africa 4,696 5,215 6,784 6,361
Sudéfrica 1,600 1,769 2,808 2,546
Medio Oriente 3,193 2,467 3,725 3,525
Turquia 2,124 1,375 2,700 2,500
Nor - Africa 2,015 2,068 2,345 2,400
Egipto 1,015 1,092 1,195 1,230

Fuente: United States Departament of Agriculture, Sugar Yearbook Data, Economic Research Service, may 1999.
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Figura N° 1
Produccién Mundial de AzUcar. Afio 1999
(En porcentajes de participacion)

Entre 1992/93 y 1999/00, la produccién mundial de aziicar aumentd en 17%, mientras que el crecimien-
to anual promedio fue 2.3%. Sin embargo, se observa una disminucién en el ritmo de crecimiento (Figura
N° 2). Entre 1992/93 y 1995/96 el crecimiento promedio anual se sittio en 2.9%, para el periodo siguien-
te 1995/96 a 1999/00 este fue del 1.8%. Con excepcion de la UE, China y los Estados Unidos, esta
situacion se repite, particularmente, en paises que ofrecen un importante aporte a la produccién como
es el caso de Brasil, Australia, México y Colombia, donde se observa cierta desaceleracion de la
produccién o, en el caso de la India donde se presenta una tasa de crecimiento de apenas 0.4% en esté
ultimo periodo.

140,000
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Figura N° 2
Tendencia de la Produccién Mundial de Azucar



Con respecto a la produccién de América Central y el caribe, los efectos negativos de las condiciones
atmosféricas excepcionales registradas, especialmente los dafios ocasionados por el huracan Mitch,
restringieron las expectativas de un aumento de la produccién de algunos de los paises productores,
entre ellos México y Guatemala.

3. Consumo Mundial de Azucar

El crecimiento anual del consumo mundial de aztcar en los 90's ha sido de 1.8% (frente al 2.3% de
crecimiento de la produccién). Para 1999/00 se espera un consumo de 129.0 millones de TM; un incre-
mento del 1.9% en comparacién con el affo anterior (Cuadro N° 3).

De acuerdo a la opinién de diferentes analistas, las débiles perspectivas econémicas que se presentan
en algunos paises importadores como los del sudeste asiético y Rusia (asi como las dificultades
econdmicas de los paises del Este Europeo), permiten prever que las condiciones de contraccioén de la
demanda se mantendran, al menos en el corto plazo, recuperandose mas bien en el mediano plazoy en
forma gradual.

CuadroN°3
Consumo Doméstico de Azucar en el Mundo

Miles de TM
Pais 1992/93 1993/94 1994/95 1995/86 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00
Mundo 114,037 112,064 112833 118329 123,023 123,677 126,651 129,000
India 13800 13900 13841 14820 15379 16,700 17,200 17,600
Unién Europea 14432 14193 14659 14,146 14,332 14307 14,316 14,320
Brasil 7,500 7,500 8,000 8,100 8,500 8800 9,100 9,300
Estados Unidos 8,343 8,467 8,470 8,667 8,866 8,903 9,049 9,208
China 7,800 7,200 7,848 8,040 8,268 9,012 9,000 9,000

Fuente: United States Departament of Agriculture, Sugar Yearbook Data, Economic Research Service, may 1999.

Asia concentra el 34% del consumo mundial de azucar, alrededor de 12.8 millones de TM en 1998,
proyectandose a 13.7 para 1999. Sin embargo, en este continente, sélo Pakistan y Tailandia se acer-
can al nivel promedio mundial del consumo de azucar por habitante, que para 1997/98 fue de 20.4
kilogramos. Paises como Cuba, Brasil, Australia, la Unién Europea y México, registran los mas altos
niveles de consumo de azucar por habitante, muy por encima del promedio mundial, situdndose asi en
consumos de 61.1 kg/hab/ario, 46.2 kg/hab/ario, 45.7 kg/hab/ario, 42.7 kg/hab/afio y 41.6 kg/hab/ario,
respectivamente (Cuadro N° 4).

Cabe resaltar que el uso de la cafa de azucar no destinado Unicamente a la fabricacién de azlcar, a
partir de la sacarosa se puede elaborar una variedad de productos no sélo en la rama de alimentos, sino
también en la farmacéutica, cosmética, etc (Recuadro N° 1).



CuadroN° 4
Consumo de Azucar por Habitante

Kg/hab/afio
Pais 1991/92 1994/95 1997/98

Unién Europea 437 44 1 427
Asia

India 13.7 13.8 153

China 6.1 6.1 6.4

Tailandia 20.3 234 237

Pakistan 19.2 20.6 20.5
América del Norte

Estados Unidos 296 29.7 30.6

México 488 46.1 416
Américadel Sur

Brasil 437 449 46.2
Caribe

Cuba 80.2 39.3 61.1
Oceania

Australia 47.1 433 457
Unién Soviética (anterior)

Ucrania 487 415 344

Fuente: United States departament - Sugar; World Markets and Trade, May 1998.

ft-‘lRecaadm N’ 1

De acuerdo a u estudno de ASOCANA, en. la actuahdad se puede producir més de 19 000
i artir ¢ la sacarosa, dentro de las &gwentesclasas ahmentos piensos, combus-
"tcantes, dlsolventes aOOndlcnonadores del sueto fibras, adhesivos; papel,
: ﬁpiagurcldas plastl cadores y pléstacos, revest:mzentos de superr icies, medxcmas y cosméticos.
'Elmercado de esias productos sucroqufmlcos esté crectenda conun ritmo musnado oercano al
12% anual Hasta ahora s6lo se usa una pequeﬁa paﬂe. de a preduoclén mund:a} para los
mencionados productos unas 100, 000 toneladas El futuro de esta industria estd ugado alas
'-conslderacconesaeotégncas sociales, nacnonales econém;cas polmcasde Ios paises produc-:
tores ya que const{tuye una altematlva real da desarrolto-.:de Ios paisas troplcates del Tercar

Fuente: ASOCANA, Aspectos Generales del Sector azucarero, 1997 - 1998, Colombia, 1998.

4. Comercio Mundial de Azucar

Entre los afios 1992/93 y 1999/00 el comercio mundial del azticar registr6 un incremento promedio anual
de 2.7%, proyectandose las exportaciones a nivel mundial a 34.8 millones de TM para el afio 1999
(Cuadro N° 5).



CuadroN° 5
Mercado Mundial del Azucar

Miles de TM
IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1992/93 1995/96 1998/99 1999/00 | 1992/93 1995/96 1998/99 1999/00
Mundo 28.937 34,148 34,730 34,763 | 28,937 34,730 34,730 34,763
Unién Europea 2,114 1,813 1,810 1,810 5,717 4,629 5,300 6,000
Asia 7,028 9,244 9,257 8,430 5,230 7,126 4,921 4,870
India 0 0 400 100 390 940 5 100
China 506 1,775 600 540 1.500 952 325 380
Tailandia 0 0 0 0 2,718 4,537 3,200 3,000
Pakistan 86 128 0 0 0 0 650 650
Indonesia 273 919 1,500 1,000 0 0 0 0
Japén 1,693 1,673 1,542 1,573 ND 4 7 7
Korea 1,258 1,411 1,450 1,480 ND 1,122 1,134 1,175
Malasia 958 1,120 1,220 1,280 ND 110 160 170
Ameérica del Sur 779 880 942 886 3,672 7,163 10,086 10,357
Brasil 55 0 0 0 2,425 5,800 8,550 8,800
Colombia 0 3 7 6 618 694 860 860
América del Norte 3,022 3,890 2,959 ND 426 950 1,129 1,075
Estados 1,827 2,536 1,839 1,692 389 327 159 159
Unidos
México 100 180 10 10 0 587 955 900
Unidn Soviética 6,111 5,335 5,581 5,801 2,080 1,627 390 370
Rusia Federal 3,500 3,200 3,500 3,700 80 100 160 180
Ucrania 32 300 111 101 2,000 1,487 160 150
Caribe 184 294 332 286 4,408 4,448 3,136 2,965
Cuba 0 0 0 0 3,800 3,800 2,600 2,500
Oceania 204 220 244 248 3,889 4,684 3,934 4,146
Australia 9 2 2 2 3,663 4,242 3,739 3,896
Sub-Sahara Africa 1,762 1,791 2,225 2,419 1,444 1,695 2,813 2,201
Sudafrica 0 23 52 54 123 399 1.436 1.175
Medio Oriente 3,068 4,544 4,355 4,653 504 4 400 400
Turquia 23 736 10 10 504 4 400 400
Africa del Norte 2,328 2,539 2,507 2,755 168 153 231 120
Egipto 550 617 585 815 0 3 100 50

ND: No disponible

Fuente: United States Departament of Agriculture, Sugar Yearbook Data, Economic Research Service, May 1999.

Se presentaron como los principales paises importadores Rusia, Estados Unidos, la UE y Japdn, quienes
suman mas de la cuarta parte de las importaciones mundiales con 3.7, 1.9, 1.8 y 1.6 millones de TM,
respectivamente. Cabe resaltar la caida en el volumen de compras de China, que en 1995 tenia una
participacion de 5% en las importaciones mundiales, pasando a 2% en el afio 1999.

Brasil encabeza la lista de los grandes exportadores con 8.8 millones de TM, muy cerca ala UE con 6.0
millones de TM. Le siguen Australia, Tailandia y Cuba con 3.9, 3.0y 2.5 millones de TM, respectivamente.
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Cabe resaltar el incremento de las importaciones mundiales de azlcar blanca, que en 1998 tuvo una
participacién de 50.0%, pese a la disminucién respecto al afio anterior, cuando alcanz6 el 53.5%. Esta
participacion representa un incremento importante en el tiempo, ya que para 1990 ésta apenas alcanzaba
el 36.9%.

5. Politica Comercial

El mercado de azucar siempre ha sido uno de los mas intervenidos desde el punto de vista del comercio
mundial de alimentos, debido a su gran importancia en la alimentacién humana y su caracteristica
condicién de gran empleador de mano de obra. Por estos motivos los paises desarrollados establecen
politicas puntuales, cuya finalidad es proteger la industria azucarera.

Estados Unidos utiliza las llamadas “cuotas de importacion”. La cuota mas alta para el periodo de 1997/
98 la tuvo Republica Dominicana, seguida en orden de importancia por Brasil, Filipinas, Australia, Gua-
temala, Argentina, Perty Colombia (Cuadro N° 6). Estos siete paises representan el 66% del total de
las importaciones de Estados Unidos bajo cuota. El resultado de esta politica ha sido tanto el incre-
mento de la produccién de azlcar norteamericana, como de la produccién de otros edulcorantes, como
la fructosa maicera. Inclusive el mercado de los otros edulcorantes ha pasado a ser mayoritario,
representando en la actualidad alrededor del 6.0% del mercado de edulcorantes’.

CuadroN° 6
Cuotas de Importacion de Azucar en Estados Unidos
(Miles de TM volumen crudo)

PAISES 1990/91 1997/98
TOTAL 2,313 1,600
Republica Dominicana 395 268.3
Brasil 325 221.0
Filipinas 354 205.8
Australia 186 126.5
Guatemala 107.6 732
Argentina 96.4 65.5
Peru 919 62.5
Colombia 54 36.6

Fuente: Grupo de Palses Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar
(GEPLACEA). United States Departament of Agriculture, Sugar:
World Markets and Trade, May 1998.

La UE mantiene una Politica de “Ayudas Nacionales” para el sector azucarero, como una forma de
compensar las dificultades que presentan con los cultivos de remolacha azucarera y de caria de aztcar
en ciertas regiones. Algunos de sus paises miembros son autorizados a conceder ayudas nacionales
expresadas en una cantidad de ECUS por 100 kilogramos de azUcar blanca. La remolacha que crece

' Junta de Acuerdo de Cartagena, Competitividad y complementacién productiva de productos agropecuarios y agroindustriales
en el grupo andino. Volumen |: La cadena del azicar en el Grupo Andino. Grade, Per, Julio de 1997.



en el sur de ltalia es considerada indispensable para regenerar tierras que presentan un nivel particularmente
altode arcilla. Las ayudas son consideradas como una necesidad para prevenir un retorno al monocultivo.
En Esparia, las ayudas nacionales se destinan para una cantidad limitada de produccién de la cafia de
azucar, principalmente utilizada para la produccioén de ron. El gobierno del Reino Unido autoriza, en la
medida que juzgue necesario, a conceder ayuda de ajuste para el refinamiento de aztcar de cafia.

6. Precios de Aztcar a Nivel Internacional

Los precios internacionales del azicar cruda y refinada alcanzaron los 6.98 y 6.47 ctvs USD/Ib en
setiembre y julio de 1999, respectivamente, representando niveles de 27% y 44% inferiores al promedio
de 1998 (Cuadro N° 7).

CuadroN°7
Precios Internacionales del Azticar
Afo calendario (ctvs USD/Ib)

Afios Azucar Azucar
Refinada \1 Cruda\2
1985 6.79 404
1986 8.47 6.05
1987 8.75 6.71
1988 12.01 10.17
1989 17.16 128
1990 17.32 12.55
1991 13.41 9.04
1992 12.39 9.09
1993 12.79 10.09
1994 15.66 1213
1995 17.99 13.44
1996 16.64 12.24
1997 14.33 12.06
1998 11.59 0.68
1999* 6.47 6.98

Notas: \1 Contrato N° §
\2 Contrato N° 11

* A.Refinada Julio 1999, A. Cruda Setiembre 1999

Fuente: United States Departament of Agriculture, Sugar Yearbook Data,
Economic Research Service, may 1999.

Esta caida puede estar respondiendo a diversos factores. En la década de los 90°s este declive re-
sponde a una contraccion de la demanda asociado a precios, ingreso y/o aumento de bienes sustitutos
frente a una oferta que crece a un ritmo mas rapido que la demanda. En los Uitimos afios es importante
sefialar la situacion de recesién que se viene presentando en la economia mundial, el incremento de la
produccién de bienes sustitutos muy puntuales. El caso de Brasil, por ejemplo, que ha desviado parte
de su produccion de caria de azticar destinada originalmente a la industria de alcoholes, hacia la produccién
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de azucar destinada al consumo humano. Esto se ha producido debido a la caida de los precios del
petréleo anivel intemacional.

La baja sostenida de los precios internacionales del aztcar, registrada durante los ultimos afios (Figura
N° 3), si bien es un fenémeno ciclico, podria tener mayores consecuencias para otros paises por dos
motivos?: 1) porque el precio promedio en los 90’s es entre un 3% y un 9% inferior a los de la década de
los 70’s y 80's, lo que puede estar mostrando que la tendencia a largo plazo, aun con los picos ciclicos,
apunta hacia la baja. 2) porque en la mayoria de paises del area de Latinoamérica y el Caribe no se han
observado reducciones significativas en términos de costos de produccioén, por lo que la baja en los
precios internacionales podria afectar su rentabilidad y generar la quiebra de algunas industrias productoras
de aztcar, muy dependientes del comercio exterior de exportacion.

120

115

110

105

100

95

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Afos

Figura N° 3?
Indice de Precios del Aztcar Cruda
(Junio 1982=100)

Las grandes empresas operadoras internacionales de aztcar son Ed. and F. Man (Inglaterra), Azucar y
denrées (Francia), Czamikow Ldt (EEUU). Los mas grandes grupos industriales son Ferruzziy Tate y
Lyle.

7. La Miel

En 1998 la produccion de miel en los seis principales paises productores, (Argentina, Canad4, China,
Alemania, México y los Estados Unidos), se estimaba en 393.5 mil TM, registrandose una disminucién
de 11% respecto al afio anterior. Ese afio dos grandes productores de miel en el mundo, China y

2 Extraldo de “Situacién y perspectivas del mercado del azicar a nivel mundial”, documento elaborado sobre la base de las
reflexiones del Taller de Trabajo “Qué hacer ante la baja de los precios internacionales del azucar?”, organizado por
GEPLACEA, en México DF, 2-3 diciembre/98.

3 Cada Indice es un promedio del afio, excepto el indice de 1999 que es de Agosto.

Fuente: United States Department of Agriculture, Sugar and Sweetener, Situation and Outlook, Report, Economic Research
Service, September 1999



Argentina, sufrieron condiciones climaticas desfavorables que influyeron de manera importante en el
declive de su produccion. En el caso de China, considerado el méas grande productor, se espera que
muestre una disminucién de su produccion en 25% lo cual representa unas 140 mil TM.

La miel exportada en 1998 por los paises antes mencionados, bordea las 163,500 mil TM, 1% menos
que el afio precedente. Se espera que la exportacién de miel de China se haya incrementado para 1999
en cerca del 14%, recuperando asi los registros de los arios anteriores. Argentina se ha convertido en
el gran exportador, con registros de 58 mil TM anuales, lo que equivale a casi el total de su produccién
domeéstica

México y Alemania ocupan el tercer y cuarto lugar de los grandes exportadores con volimenes de 25y
12 mil TM para el afio 1998. El quinto lugar lo ocupa la exportacion de miel estadounidense que para
ese ario se estima en 4.5 mil TM. Sus principales mercados externos son Arabia Saudita, Yemén,
Canada y Alemania.

La importacién realizada por los seis paises mencionados considerados como principales productores
del mundo, alcanzé a 147.3 mil TM; Alemania y Estados Unidos son los mas importantes importadores,
registrando cifras de 85 y 60 mil TM, lo cual representa cerca de 99% del total importado por estos
paises. ‘

8. Los Edulcorantes

Se estima que en los Ultimos arfios aument6 de manera importante el consumo de productos edulcorantes
en el mundo, como sustitutos del aztcar de caria o de la remolacha azucarera. Entre ellos tenemos los
llamados edulcorantes nutritivos como: fructosa, componente natural de las frutas; dextrosa, hidrolizado
de almidén; el jarabe de maiz con elevado contenido de fructosa y dextrosa; el sobitol o manitol, que es
una reduccion de poli-alcohol de maltosa, y los no nutritivos como la sacarina derivado del &cido falico;
el aspartame compuesto por dipépticos y el acesulfame, derivado del &cido acetoacético.

Sobre la complejidad de establecer comparaciones entre volimenes de sacarosa y otros edulcorantes
naturales y artificiales, cabe sefalar la siguiente cita tomada de un documento producido por el CIRAD
de Francia, la cual sefiala que es dificil precisar la diferencia de crecimiento entre la sacarosay los otros
edulcorantes, debido a la dificultad de comparar en volumen su equivalente en azticar y también dada la
gran cantidad y diversidad de presentaciones de estos productos existentes en el mercado y al uso
cada vez mayor como insumo de la industria alimentaria, particularmente, en lo que se refiere a los
edulcorantes no nutritivos. La evolucidn de la produccién y el mercado de estos edulcorantes en el
mundo ha sido muy irregular; sin embargo, se presume que entre 1980y 1990, el mercado de azucar
disminuy6 de 88 a 82%*, a favor de los edulcorantes.

La dificultad presentada en la cita anterior, lamentablemente, no es especificada en el resto del texto.
No obstante, una vez revisado el tema se puede asociar, en buena parte, con la versatilidad de este
tipo de productos sustitutos del azucar, su creciente uso en la industria alimentaria como ingrediente
de muchos productos y la poca disposicion de estadisticas exactas sobre produccién, consumo y

¢ Tomado de la revista CIRAD Fiches produits n° 5, Mise a jour juillet 1997. France
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comercio; teniendo en cuenta que sobre estos productos se ha establecido la cantidad de dulce en
relacién con la sacarosa (Cuadro N° 8)

CuadroN° 8
Edulcorantes Aprobados porla FDA
Edulcorantes Composicién| Dulceen | Kcallg | Conslderaciones | Cariogé- Usos
relacién nico
conla
Sacarosa
EDULCORANTES NUTRITIVOS
Sacarosa Disacarido* 1 4 Si Edulcorante
(fructuosa y de mesa;
glucosa), alimentos,
monosacarido bebidas,
farmacos.
Fructuosa *** Monosacarido| 1,1-1,8 4 Si Edulcorante de
mesa,;
alimentos,
bebidas,
farmacos.
Sorbitol o Manitol Monosacarido| 0,5-0,7 4 Puede producir No Goma de mascar,
reduccién de diarrea osmética y caramelos
polisacarido tras la ingestién sin azucar.
de 30 -50 g de
sorbitol o 20g de
manitol
Dextrosa Hidrolizado de 0,7 4 Si Alimentos de
almidén tipo liquido.
Polidextrosa Polimero de <1 1 Puede producir No Alimentos,
dextrosa diarrea osmética bebidas,
tras la ingestion farmacos
de15g
Jarabe de maiz Fructosa y 4 Si Alimentos,
con elevado Dextrosa bebidas,
contenido de farmacos
fructosa
- Obtencién al 55% 1
- Obtencién al 90% 1,5
No disponibles en Estados Unidos
Manitol Reduccién de 0,8 ND No
polialcohol de
maltosa
Xilitol Reduccién de 1 4 Puede producir No
polialcohol de diarrea osmoética-
xilosa tras la ingestion
de30-40g

Nota: * Derivado de la cafia de azlcar o de la remolacha .** Se utiliza como valor estdndar en edulcorante, por lo tanto se le
asigna el valor relativo 1. Componente natural de la fruta.
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De una larga lista de los edulcorantes no nutritivos, pocos han sido aprobados por la Federal Drug
Administration (FDA); entre ellos el Aspartame, la Sacarina y el Acesulfame-K; unos cuantos mas
esperan su aprobacion oficial: los Ciclamatos, Estevidside, Aspartamo Encapsulado, Alitame, Sucralosa,
L-azucares, Sorbitol, etc (Cuadro N° 9).

El Aspartame es elaborado a base de aminoacidos, por lo que es un edulcorante técnicamente nutritivo;
sin embargo, por su dulzor intenso, 180 a 220 veces més dulce que la sacarosa, solo se puede utilizar
en pequeiias cantidades, siendo Unicamente eficaz en alimentos que no requieran de cocimiento ni
horneado. Se usa en muchos paises y tiene aplicacion en gran cantidad de alimentos. En estudios
experimentales no haresultado cariogénico® y, en las valoraciones clinicas, no ha demostrado un efecto
perjudicial en personas que consumen grandes dosis.

La Sacarina es la mas antigua entre los edulcorantes, 300 veces mas dulce que el azicar. No se
considera cariogénico en los humanos, aunque se recomienda su uso de manera moderada.

CuadroN°9
Edulcorantes Aprobados por la FDA
Edulcorantes | Composicién Dulceen Kcallg Consideraciones Cariogé- Usos
relaclén con nico
la Sacarosa
EDULCORANTES NO NUTRITIVOS
Aspartame Dipéctico 180 - 200 4 Termostable, sabor No Alimentos,
(fenilalanina y dulce. bebidas,
acido aspartico) Dudas sobre su farmacos,
seguridad por lo su edulcorante
tanto se recomienda de mesa

ingestion moderada
Debe evitarse en
personas con
Fenilcetonuria (FCU)

Sacarina Derivado del 300 - 400 0 Sabor residual No Alimentos,
acido ftalico amargo. Estable bebidas,
a temperatura y farmacos,
ph fisiolégico. Dudas edulcorante
sobre su seguridad de mesa

por lo tanto se reco-
mienda su ingestién

moderada
Acesulfame-K| Derivados del 200 4 No pierde dulzor por No Alimentos,
acido coccién. bebidas,
acetoacético Dudas sobre su farmacos,
seguridad por lo edulcorante
tanto se recomienda de mesa

su ingestion moderada

Nota: * Derivado de la cafia de azucar o de fa remolacha.
** Se utiliza como valor estdndar en edulcorante, por lo tanto se le asigna el valor relativo 1
“+* Componente natural de la fruta.

S Referido a la produccién de caries dentales.
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Otra forma de comparacion posible entre la Sacarosa y los otros edulcorantes es a través de los pre-
cios. En este sentido cabe mencionar el caso de la Isoglucose, producto que presenta precios aprecia-
blemente bajos con respecto al del azticar blanca. La industria agroalimentaria usa este producto masi-
vamente, el cual endulza 5 veces mas que la sacarosa. En la Unién Europea este producto representa
el 3% del mercado de los azucares.

En cuanto a la Sacarina, la China es un productor muy importante pero aun persisten las dudas sobre su
inocuidad. El Aspartame tuvo un rapido desarrollo a principio de los afios 80’s, pero actualmente se
encuentra estancada su produccién. Desde 1990, el interés de los consumidores occidentales por
estos productos ha disminuido.
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ANEXO AL CAPITULO |
LOS EDULCORANTES EN ESTADOS UNIDOS

Los edulcorantes producidos y consumidos en Estados Unidos provienen de fuentes vegetales y de
fuentes quimicas. Entre los mas importantes se encuentran aquellos derivados del maiz, como es el
caso del sirope de maiz con alto contenido de fructosa (HFCS), de glucosa y dextrosa. Los destinos de
la molienda himeda de maiz guardan una proporcién del 68% en el caso de HFCS y del 32% para los
segundos (Cuadro N° 10). Durante la década de los 90’, estos productos han presentado crecimientos

promedios del 4,2% correspondiendo un incremento del 4,85% parala HFCS y del 3,1% para la glucosa
y dextrosa.

Cuadro N° 10
Uso del Maiz por Molienda Himeda 1990/91 - 1998/99
millones de fanegas

90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
HFCS 379 392 414 444 465 482 504 530 550
Glucosa syrup and dextrose 200 210 214 223 231 237 246 250 255
Total edulcorantes del maiz 5§79 602 628 667 696 719 750 780 805

Fuente: USDA United States Departament of Agriculture, Sugar and Sweetener, Situation and Outlook Yearbook, December
1997.

La produccién doméstica de HFCS esté compuesta por HFCS-42 y HFCS-55, en proporciones de 36%
y 64%, respectivamente, para el afio 1998 (Cuadro N° 11). Dicha estructura se ha modificado paulatinamente
desde 1992, cuando se registraba un 42% para HFCS-44 y 58% para HFCS-55. Para el afio civil 1998,
la produccién total de HFCS estuvo prevista en 9.2 millones de toneladas cortas peso seco, lo que
representa un crecimiento del 2,7 % parala HFCS-42 y de 7,4% para la HFCS-55, desde 1992.

CuadroN° 11
Evolucién de la Produccién, Comercio y Consumo de HFCS en Estados Unidos
1000 toneladas cortas
Produccién doméstica Importac Exportac Utilizacién doméstica
HFCS42 HFCS-55 Total HFCS42 HFCS-55 Total
1992 2793 3841 6634 193 100 2822 3905 6727
1993 2924 4173 7097 189 113 2918 4255 7173
1984 2994 4474 7468 137 123 3005 4476 7481
1995 3055 4705 7760 79 104 3075 4658 7733
1996 3076 5081 8157 123 224 3095 4962 8057
1997 3167 5490 8657 115 276 3225 5291 8516
1998 3275 5879 9154 123 380 3304 5575 8879

Fuente: USDA United States Departament of Agriculture, Sugar and Sweetener, Situation and Outlook Yearbook, December
1997.
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En cuanto al comercio de este producto, las exportaciones de HFCS entre 1992 y 1998 registraron un
crecimiento importante, pasando a representar el 4.2% de la produccién interna de 1998. El incremento
de las exportaciones para este periodo fue del 7.2%. Por otro lado, las importaciones presentaron una
fuerte disminucion de 25%.

El consumo doméstico, durante este periodo, guarda mucha similitud con la estructura de la produccion
con una pequeiia diferencia para 1998, donde la proporciéon de la HFCS-42 es de 37%; un punto mayor
que la registrada en la produccién del mismo arfio. Entre 1992/93 y 1998/99, el consumo de HFCS-44 se
incrementoen 2,7% y el de HFCS-55en 6.1%.

Sobre el andlisis de la tendencia de sustitucion del azticar de cafia o de remolacha por edulcorantes
artificiales, se ha mencionado la dificultad que ofrece la comparacién en volumen entre las diferentes
fuentes edulcorantes, dada las diferentes capacidades de endulzar que presentan estos productos, asi
como por la gran cantidad y diversidad de presentaciones en el mercado y por el fuerte incremento de
su uso como insumo de la industria alimentaria para la produccion de alimentos “light".

Comparando el crecimiento del consumo de azucar total y por habitante y el de HFCS durante el
periodo de 1992 y 1998 en Estados Unidos, se observa que el incremento del consumo de azlcar en
este pais ocupa un 1,4% y el del consumo por habitante el 0,6%; mientras que el HFCS registra una
tasa del 4,7% superior a la del azticar. En este sentido es posible sefialar, a manera de hipétesis —ya
que aun no se cuenta con informacion suficiente para su comprobacién empirica -, que en Estados
Unidos, durante los ultimos afios, los edulcorantes han incrementado significativamente su participacion
en el consumo total, conquistando una importante porcién del mercado.

Entre las principales causas de esta situacion esta el incremento de la demanda de productos “light”, ya
sea por razones de estética o de salud; los precios relativos de los edulcorantes artificiales en comparacion
a los precios del azlcar; y la existencia de otras fuentes naturales de glucosa y dextrosa (como es el
caso del maiz, que en Estados Unidos es otra forma de utilizacion de este producto), o la fructosa.

En el Cuadro N° 12 se muestra la evolucién de los precios al mayoreo y al detalle del aztcar, glucosay
dextrosa, teniendo en cuenta que hacer esta comparacién es dificil por las diferencias en cuanto a
capacidad de endulzar. Se observa que con excepcion del precio de la dextrosa al mayoreo, se ha
registrado una disminucion general de éstos durante la presente década. Para el caso del azticar
refinada y cruda a nivel mundial esta disminucion representa el 4.9% y 3.2%, respectivamente. Los
precios al mayoreo en Estados Unidos presentan una disminucién mucho menor del 0.6% para el
azucar cruda duty fee New York, 1.7% para el azlcar refinada al mayoreo y 1.5% para la glucosa. El
precio al detalle del aztcar refinada muestra un crecimiento casi constante del 0,1% y la dextrosa del
2,5%. En todo caso los mayores aumentos de los edulcorantes en términos de consumo, es muy
posible que sean a nivel de la industria de alimentos, dada la proliferacion de alimentos que contienen
estos productos.
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Cuadro N° 12

Precios del Azucar y otros Edulcorantes

(ctvs USD/ libra)
PRODUCTO 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Precio a nivel mundial 17,32 | 13,41 12,39 | 12,79 | 1566 | 17,99 | 16,64 | 14.33 | 11,59
de azicar refinada (1)
Precio a nivel mundial 12,55 9,04 9,09 | 10,03 | 12,13 | 13,44 | 12,24 | 12,06 | 9,68
del azdcar cruda (2)
Precio del aztcar cruda 23,26 | 21,57 | 21,31 | 21,62 | 22,04 | 22,96 | 22,40 ( 21,96 | 22,06
duty fee New York (3)
Precio al mayoreo en 29,97 | 25,65 | 25,44 | 25,15 | 25,15 | 25,83 | 29,20 | 27,09 | 26,12
Estados Unidos de azacar
refinada de remolacha
Precio al detalle en 42,78 | 42,80 | 41,53 | 40,54 | 39,99 | 39,83 | 41,79 | 43,26 | 42,98
Estados Unidos de
azucar refinada
Precio al mayoreo de la 14,25 | 15,40 | 15,19 | 13,23 | 15,26 | 14,49 | 16,38 | 10,88 | 12,66
Glucosa
Precio al mayoreo de ia 24,50 | 24,50 | 24,50 | 24,50 | 25,89 | 25,50 | 25,50 | 25,50 | 29,79
Dextrosa

Fuente: USDA United States Departament of Agriculture, Sugar and Sweetener, Situation and Outlook Yearbook, December

1997.

Notas: (1) Contrato No 5, London Daily Price, for refined sugar, fob Europe, spot. Calendar

(2) Contrato No. 11 - fob stowed Caribbean port, Incluing Brazil, bulk sport price

(3) Contrato No. 14 - duty fee paid New York
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CAPITULO I
LA POLITICA DE LA COMUNIDAD ANDINA
EN EL CASO DEL AZUCAR

Los elementos que regulan el comercio de las importaciones de aztcar fuera de la Comunidad Andina
son, fundamentalmente, el Arancel Externo Comun, (AEC) y el Sistema de Franja de Precios (SFP).

El AEC fue negociado sin afectar una serie de acuerdos de alcance parcial, asi por ejemplo el que
Venezuela habia firmado con Centroamérica, lo que ha ocasionado que a partir de 1995 Colombia
comience a aplicar derechos correctivos a las importaciones de aztcar provenientes de ese pais.

1. Niveles Arancelarios

En cuanto a los niveles arancelarios, el capitulo 17 de la Decisién 396 sefala:

O Azdcar crudoy refinado 20%
0O Lactosa, jarabes, jarabe de glucosa, glucosa fructosa 15%
O Sucedaneos del azicar 20%
0O Melaza 15%
O Chicles, bombones y caramelos 20%
O Glucosay jarabe de glucosa sin fructosa o con un 5%
contenido de fructosa inferior al 20% pero con un
contenido de glucosa igual o superior a 99%
O Losdemas incluido del aztcar invertido 20%
O Los demas, de los demas 10%

Estos niveles son aplicados por Colombia, Ecuador y Venezuela; Bolivia aplica un 10% para todos los
casos y Peru no participa del AEC, por lo que tiene su propio arancel.

2. El Sistema de Franja de Precios aplicado al Azicar

La Secretaria General de la Comunidad Andina es la encargada de calcular y anunciar anualmente los
precios piso y techo y quincenalmente los precios de referencia para cada una de las franjas; asi como
de emitir anualmente las tablas aduaneras para facilitar a los funcionarios de aduanas de los paises
miembros la determinacion de los derechos adicionales o rebajas arancelarias que deben aplicar a cada
importacién de los productos del sistema procedentes de terceros paises.

El objetivo fundamental del SFP es el de estabilizar el costo de importacion, ademas de que los precios
internos guarden relacién con las tendencias de los precios de los mercados internacionales en el
mediano plazo. También sustituir mecanismos discrecionales por parte de los gobiernos para el manejo
de los precios de los productos considerados, aumentando considerablemente la transparencia en el
manejo de la politica de importaciones, y permitiendo una gradual adaptacion de los costos de los
productos agricolas internos a los niveles de precios exteriores.
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El Sistema de Franja de Precios (SFP) se establece para el azticar crudo y el aztcar blanca:

« Elazlcar crudo incluye el azticar de cafia en bruto sin aromatizar ni colorear, excepto la chancaca
y la proveniente de la remolacha en bruto y los demas.

« Elazucarblanca se refiere al azucar de cafia o de remolacha refinados y sacarosa quimicamente
pura, en estado sélido, aromatizado o coloreado; al aztcar de cafia o0 de remolacha y sacarosa
quimicamente pura, en estado s6lido sin aromatizar o colorear; las demas fructosas, con un conte-
nido de fructosa en peso sobre producto seco superior al 50%. Al jarabe de fructosa con contenido
de fructosa en peso sobre productos seco superior al 50%; azticar y melaza caramelizados, aztca-
res aromatizados o coloreados. Los demas jarabes, la maltosa y demés azUcares sélidos, incluido
el aztcar invertido, melaza de cafia y a lamelaza de la extraccion o del refinado del azlcar excepto
de carla. No se incluyen a los edulcorantes quimicos.

Los parémetros de célculo de la franja y los precios de referencia no se han modificados desde la
Decision 371 en noviembre de 1994. Anualmente se han cambiado los niveles piso y techo, como
establece el sistema entre abril de un afio y marzo del siguiente. Los precios piso y techo vigentes
hasta marzo de 1999 son para el azticar blanca de USD 388 y USD 437 y para el azlcar crudo de USD
291y USD 324.

Los precios piso y techo del «Sistema Andino de Franjas de Precios»®, son los siguientes:

Para la Franja del Azucar crudo:

Abril 95 a marzo 96 piso 282 USD/t, techo 344 USD/t
Abril 96 a marzo 97 piso 272 USD#, techo 307 USD/t
Abril 97 a marzo 98 piso 283 USD/t, techo 318 USD/t

Para la Franja de Azucar Blanco:

Abril 95 a marzo 96 piso 377 USD/t, y techo 462 USD/t
Abril 96 a marzo 97 piso 364 USD/t, y techo 407 USD/t
Abril 97 a marzo 98 piso 381 USD/, y techo 429 USD/t

CuadroN° 13
Niveles Promedio de Derechos (+) o Rebajas (-) Resultantes de la Apiicacién
de Franjas de Precios, 1995

Pais Azucar de Azucar de Azucar Azucar sin
cafia en bruto remolacha en aromatizada aromatizar
bruto
Bolivia n.a. n.a. n.a. n.a.
Colombia 5 5 -1 -1
Ecuador 5 5 -1 -1
Peru 0 0 0 0
Venezuela 5 5 -1 -1

n.a.. no aplica
Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena

¢ Fuente Junta del Acuerdo de Cartagena
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3. Controversias

Se han manifestado muchas controversias durante los ultimos afios, basicamente entre Colombia y
Venezuela. Estas vienen desde 1985, debido a que Colombia le ha impuesto derechos correctivos
automaticos a las importaciones de un conjunto de productos de aztcar provenientes de Venezuela, en
base al numeral 1 del articulo 16 de la Decisién 371, lo que hatenido una larga evolucién. Sobre esto,
Venezuela solicité una investigacion ante la Junta del Acuerdo de Cartagena quien, luego de un analisis,
determind s6lo la exclusion de la chancaca o panela del conjunto de los productos, por lo cual Colombia
levantd los derechos correctivos a ese producto. Luego, Venezuela introdujo una demanda ante el Tribu-
nal Andino de Justicia en contra de los derechos correctivos, demanda que finalmente perdio.

Posteriormente, una empresa venezolana hizo la solicitud para abrir una investigacion por competencia
en el comercio de azucar entre Venezuela y Colombia. La investigacion no pudo ser concluyente.
4. Preferencias Arancelarias

Existen varias preferencias arancelarias vigentes de los paises andinos con terceros, las cuales se
presentan en el cuadro N° 14.

CuadroN° 14
Preferencias Arancelarias
(porcentajes)
Pais Azicar de Azicar de Azucar Azicar sin
cafia en bruto remolacha aromatizada aromatizar
en bruto
Bolivia - - - -
Colombia Paraguay-28 Paraguay-28 Paraguay-28 Paraguay-28
Chile-20 Chile-20 Chile-20 Chile-20
Uruguay-20 Uruguay-20 Uruguay-20 Uruguay-20
Argentina-12 Argentina-12 Argentina-12 Argentina-12
Brasil-12 Brasil-12 Brasil-12 Brasil-12
México-12 México-12 México-12 México-12
Ecuador - - - -
Peru - - Paraguay-28 Paraguay-28
Chile-20 Chile-20
Uruguay-20 Uruguay-20
Argentina-12 Argentina-12
Brasil-12 Brasil-12
México-12 México-12
Venezuela Guatemala-100 - - El Salvador-100
Nicaragua-100 Honduras-100
Honduras-100

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena.
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5. Consolidacién Arancelaria ante el GATT

Dado que la negociacién en el marco de la Ronda Uruguay, fue realizada por cada pais andino de
manera individual y en funcién de sus realidades agricolas, las consolidaciones arancelarias vigentes
sefialadas en el cuadro N° 15, presentan una amplia variabilidad. Por un lado, Bolivia y Ecuador (quien
ingreso a la OMC posterior a la Ronda Uruguay) con aranceles planos, relativamente bajos y por otro,
Colombia y Venezuela con una combinacion de altos techos arancelarios con otorgamiento de contin-
gentes arancelarios. Pert consolidé una situacion intermedia respecto a la negociada por sus socios
andinos. Estas consolidaciones proveen un amplio margen para que los paises de la Comunidad Andina
eleven su AEC por encima del actual. También es necesario sefialar que de hecho estas tasas conso-
lidadas contrastan con los aranceles vigentes o aplicados.

Cuadro N° 16
Consolidaciones Arancelarias ante el GATT y Contingentes Arancelarios (porcentajes)

Productos Tipo arancelario de base o Tipo consolidado del derecho
consolidado para 1995 para el afio 2004

Bol | Col Ecu | Per Ven Bol | Col Ecu| Per| Ven
Azicar de 40 130 50 130 117 40 117 45 | 68 105
cafia en bruto
Azicar de 40 130 50 130 117 40 117 45 | 68 105
remolacha
en bruto
Aztcar de 40 130 50 30 117 40 117 4 | 30 105
cafla o de
remolacha
aromatizada
Azicar de 40 130 50 130 117 40 17 45 | 68 105
cafia o de
remolacha
sin aromatiz
Contingente:
arancel 80% 40% 80% 40%
volumen 33,821 t 132,013 t 33,821 t 132,013 Y

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina

6. Normas Sanitarias

En materia de aztcar y cafia de aztcar, no hay norma subregional andina comunitaria en cuanto a
requisitos fitosanitarios para el comercio entre los paises miembros ni de éstos con terceros paises. El
comercio en ese sentido, se rige entre los paises miembros por las normas nacionales inscritas en el
“Registro subregional de normas sanitarias” y, entre los paises miembros y terceros paises por las
normas nacionales de los paises que comercian.
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CAPITULO Il
SITUACION DEL AZUCAR EN LOS PAISES ANDINOS

1. Superficie, Rendimiento y Produccion de Cafia de Azucar

Entre 1990/91 y 1997/98, la subregidon andina conté con cerca de 458 mil ha cultivadas de cafa de
azucar (Cuadro N° 16), lo que significé un crecimiento promedio anual de 2.9%, mucho mayor al 1.5%
registrado en la década de los 80’s. Bolivia y Colombia fueron los paises andinos que extendieron mas
sus superficies cultivadas de caria, presentando tasas de crecimiento anual de 5.3% y 5.1%, respecti-
vamente. Ecuador, afectado por el fendmeno de El Nifio durante 1997, presenté una caida de 8.2% y
Pera y Venezuela aumentaron su superficie en 3.4% y 1.9% promedio anual.

Cuadro N° 16
Comunidad Andina: Superficie Cultivada de Cafia de Azucar
Miles de ha
PAIS 1980/81  1990/91 1994/95  1995/96  1996/97  1997/98

Bolivia 67.6 63.2 80.8 859 91.1 90.9
Colombia 932 114.8 126.5 156.5 150 163
Ecuador 45,9 456 56.9 547 57.4 244
Peru 49.1 484 51.0 57.7 54 62
Venezuela 68.5 102.8 1091 982 116 117

Com. Andina 324.3 374.8 424.3 453.1 467.9 457.9

Fuentes: Informacién para los afios de 1980 -1995 del trabajo elaborado por la JUNAC, Competitividad y
complementacién productiva de productos agropecuarios y agroindustriales en el grupo andino.

Volumen I: La cadena del azicar en el Grupo Andino. Grade, Peru, julio de 1997. Para los afios 1996 y 1997para
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela informacién no oficial de la Sugar Information Links, reportes
por paises. Para Bolivia cifras del Departamento de Informacién de Estadistica ONPS-MAGDR de

Bolivia
LYY 20%

B Bolivia
H Colombia
O Ecuador
H Peru

14 W Venezuela

5% T
Figura N° 4

Comunidad Andina: Superficie Cultivada de Cara de Azucar 1997
(En porcentajes de participacion)
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La mayor participacién en términos de superficie la presenta Colombia, con una contribucioén del 35%,
seguida por Venezuela, Bolivia, Perti y Ecuador con 26%, 20%, 14% y 5%, respectivamente (Figura
N°4). Esta situacion se muestra diferente con respecto a los resultados obtenidos en rendimientos,
particularmente para Bolivia y Venezuela, ya que estos dos paises andinos presentan rendimientos
menores de 45 TM/ha y 60 TM/ha. El resto de los paises duplica estos resultados con rendimientos
superiores a 100 TM/ha, considerados entre los méas altos a nivel mundial (Cuadro N° 17).

Cuadro N° 17
Comunidad Andina: Rendimiento de Cafla de Azticar
TM/ha
PAIS 1980/81 1990/91 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Bolivia 456 50.5 427 429 452 449
Colombia 125.0 116.7 1324 1117 116.9 105.9
Ecuador 80.3 74.3 63.9 725 76.8 103
Pera 113.9 1228 106.4 104.7 1125 110.9
Venezuela 66.6 63.4 61.2 60.4 60 60

Fuentes: Informacién para los afios de 1980 -1995 del trabajo elaborado por la Junta de Acuerdo de
Cartagena, Competitividad y complementacién productiva de productos agropecuarios y
agroindustriales en el grupo andino.

Volumen |: La cadena del azticar en el Grupo Andino. Grade, Peru, julio de 1997.

Para los afios 1996 y 97 para Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela informacién no oficial de la
Sugar Information Links, reportes por paises. Para Bolivia cifras del Departamento de Informa-
cién de Estadistica ONPS-MAGDR de Bolivia

140
120
100
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c 8 8 8 8

FiguraN° §
Comunidad Andina: Rendimiento de Caria de Aztcar por hectarea

24



2. Produccién Andina de Aztcar

Los paises andinos producen cerca del 3% de la produccién mundial de azucary el 15% de la produc-
cién sudamericana. Colombia se presenta como el primer productor, alcanzando en algunos arios mas
de la mitad de la produccién andina. Le siguen en importancia Peru y Venezuela con el 17% y 15%,
respectivamente, y en menor nivel Ecuador y Bolivia con el 8% y 7%, respectivamente (Cuadro N° 18).

Cuadro N°.18 L
Produccion de Azticar en América
Miles de TM

PAIS 1992/93 1996/97 1997/98 1996/99  1999/00*
Mundo 112,099 123,009 124,899 128,736 131,271
América del Sur 15,519 20,991 21,980 25,145 25,962
Com. Andina 3,417 4,076 3,723 4,102 4,320
Bolivia 298 300 332 302 300
Colombia 1,796 2,132 2,154 2,180 2,220
Ecuador 383 451 189 340 440
Peru 415 605 460 680 750
Venezuela 525 588 588 600 610
Mercosur 11,319 16,165 17,600 20,260 20,870
Argentina 1,350 1,380 1,750 1,830 1,740
Brasil 9,800 14,650 15,700 18,300 19,000
Paraguay 110 110 130 120 120
Uruguay 59 25 20 10 10
América del Norte 11,559 11,508 12,861 12,494 12,903
América Central 2,343 3,164 3,469 3,196 3,232
Caribe 5,303 5,346 4,016 4,343 4,365

Fuente: United States Departament of Agriculture, Sugar Yearbook Data, Economic Research Service, May
1999.

Laproduccion andina de azucar en el periodo 1992/93-1999/00 ha seguido una tendencia creciente a
excepcidn de 1997/98, que decrecidé como consecuencia de la presencia del Fenémeno de El Nifio en
cerca de 9% con respecto a 1996/97, afectando sobretodo la produccién de Perd y Ecuador, pero se
recuperé en 1998/99 alcanzando un crecimiento de 10%. Pert es el pais que ha incrementado mas su
produccién con una tasa promedio anual de 8.8%, mientras que Bolivia presenté el menor crecimiento
registrando una tasa de 0.1% para el mismo periodo. Para el afio 1999/00 se estima que Colombia
aportara mas del 50% del total de la produccién andina de aztcar sumando 2,220 miles de TM (Figura
N°6).
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Figura N° 6

Comunidad Andina: Produccion de Azucar 1998
(En porcentajes de participacion)

Con las mejoras de la productividad del cultivo de cafia de aztcar entre los paises de la subregion, es de
suponer que este grupo llegue a tener un excedente exportable importante en los proximos afios, dada
sus condiciones naturales y excepcionales para la produccién de aztcar. Es el caso de Colombia y
Pert, quienes junto a los Estados Unidos y Hawai, son los Unicos paises del mundo que pueden
cosechar y moler la cafia de azticar permanentemente durante todo el afio, lo cual tiene implicaciones
muy grandes en la eficiencia de la industria al permitir reducir los costos unitarios, financieros y de
almacenamiento; maximizar su escala de produccion y, adicionalmente, optimizar su costo laboral.

3. Consumo Andino de Azucar

Los paises de la Comunidad Andina concentran aproximadamente el 3% del consumo mundial de
azucar, alcanzando 3.6 millones de TM en 1998. Se prevé que esta cifra aumente a 3.7 millones en 1999
(Cuadro N° 19). Colombia registra el mayor consumo con aproximadamente el 36% del consumo andino
de aztcar, mientras que Bolivia tiene la menor participacion con sélo el 6% (FiguraN° 7).

Cuadro N° 19
Comunidad Andina: Consumo Domeéstico de Azucar
(En miles de TM)

PAIS 1993/94 1996/1997 1997/98 1998/99 1999/00*
Bolivia 205 225 230 235 240
Colombia 1,216 1,350 1,325 1,335 1,365
Ecuador 308 406 375 380 380
Peru 790 883 905 950 970
Venezuela 744 761 761 761 761
Com. Andina 3,353 3,625 3,596 3,661 3,716

* Estimado
Fuente: United States Departament of Agriculture, Sugar Yearbook Data, Economic Research Service, may 1999.
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FiguraN° 7
Comunidad Andina: Tendencia del Consumo Mundial de Azticar
(En miles de TM)

En 1996 el consumo per capita promedio de azlcar en los paises andinos se ubicd en 34.2 kg/hab/ario,
Bolivia presentd el mas bajo nivel con 29.6 kg/hab/ario y Pert el mayor nivel con 37.5 kg/hab/ario. Hacia
1998 estos niveles aumentaron el promedio de consumo alcanzando los 35.8 kg/hab/ario. Bolivia, que
continua registrando el menor consumo, se sitia en 32.7 kg/hab/ario. Peru sigue liderando el grupo con
un consumo de 38.3 kg/hab/ario, seguido por C<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>