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Prologo

Es evidente que el cambio climdtico estd afectando el sector agropecuario en América
Latina y a los multiples retos de la agricultura como la productividad, la inclusién y
la competitividad. Los diferentes actores involucrados en la agricultura y la ganaderia
estdn movilizdndose para responder a los impactos de un clima cambiante e impulsar
un desarrollo sectorial bajo en emisiones. Se han tomado algunas acciones en fincas
y en contextos nacionales e internacionales. Los ministerios de agricultura trabajan
activamente para asegurar que los instrumentos de politica ptblica respondan y
proporcionen un ambiente propicio para estimular la adaptacién y mitigacién. Es un
tema de alta prioridad en los paises.

Algunos paises dan sus primeros pasos, mientras otros han avanzado mads
rdpidamente, aunque todos cuentan con un fuerte compromiso para avanzar en
el disefio e implementacién de sus estrategias y planes para responder al cambio
climdtico. Esta publicacién provee un panorama sobre el estado de la formulacién
de los planes sectoriales de adaptacion. Presenta algunas de las principales lecciones
aprendidas de los primeros esfuerzos, los desafios que quedan por resolver y los
vacios de informacién y conocimiento en un grupo de 11 paises de la regién. Se espera
que, al propiciar espacios de intercambio y sistematizacion del estado del arte a la
fecha, se aceleren los avances en la region.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) ha adquirido
el compromiso de apoyar a sus Estados Miembros y acompafiarlos en sus esfuerzos
para enfrentar los retos de la agricultura. Uno de sus cuatro objetivos estratégicos
de su Plan de Mediano Plazo 2014-2018 es “Mejorar la capacidad de la agricultura
para mitigar y adaptarse al cambio climdtico y utilizar mejor los recursos naturales.”
Para su cumplimiento, el IICA promueve acciones de cooperacién técnica orientadas
a ayudar al sector a transformarse ante el cambio climdtico y mejorar la gestion
de los recursos naturales de los que depende. Su Proyecto Insignia de Resiliencia
y Gestion de Riesgos para la Agricultura y otros instrumentos de cooperacién se
han enfocado en proveer a los paises de conocimiento, herramientas y apoyo para
fortalecer capacidades y la institucionalidad necesaria para lograr la integracién de la
adaptacion dentro de la planificacién y el accionar del sector. Junto con sus socios, el
IICA reitera su compromiso de apoyar el proceso de planificacién para la adaptacién
al cambio climdtico y las acciones estratégicas y técnicas necesarias para asegurar la
resiliencia, productividad y competitividad de este sector de tanta importancia para
nuestra regién y para nuestro futuro.

Katia Marzall
Lider, Proyecto Insignia de Resiliencia y Gestién Integral de Riesgo
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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Resumen ejecutivo

La planificacién para la adaptacion al cambio climético ha venido ganando relevancia
y prioridad en América Latina, como parte de los esfuerzos de los paises para asegurar
que sus metas de desarrollo no se vean comprometidas por los impactos potenciales
del cambio climdtico. A pesar de que se cuenta con una sintesis de los principales
instrumentos de planificaciéon e institucionalidad existentes en cada pais, es muy
poca la informacién disponible sobre la pertinencia de los instrumentos sectoriales
de adaptacién actuales, particularmente sobre los procesos que los generaron y cémo
se estdn implementando. Esta publicacién pretende contribuir a llenar ese vacio. Por
ello presenta una sintesis de los procesos de disefio, implementacién y evaluacién de
instrumentos de planificaciéon para la adaptacién de la agricultura al cambio climético
en los paises de América Central y América del Sur. Se ha dado especial énfasis a retos,
lecciones aprendidas y dreas de oportunidad para el mejoramiento de la planificacién
estratégica, desde la perspectiva y las particularidades del sector agropecuario.
Los resultados incluidos en este documento se obtuvieron a través de tres talleres
de andlisis participativo y mediante una revisiéon de literatura que le brinda soporte
conceptual a la investigacion.

El sector agropecuario tiene un rol crucial en el cumplimiento de los compromisos
globales relacionados con el cambio climdtico y las metas de desarrollo nacional
en América Latina. No obstante, persisten retos significativos para lograr que la
planificacién de la adaptacion al cambio climdtico sea abordada desde una perspectiva
sistémica y coordinada. Uno de los principales retos para la mayoria de los paises
sigue siendo la capacidad de integrar efectivamente informacién de indole cientifica,
proyecciones y modelos de impacto del cambio climédtico en los procesos de disefio
y planificacién de instrumentos de adaptacién. El fortalecimiento de las capacidades
institucionales para comprender las implicaciones del cambio climatico en la
agricultura y la aplicacién de estrategias de respuesta ha sido priorizado dentro de la
mayoria de planes sectoriales. Para mejorar la calidad y complejidad de los procesos
de planificacién, serd necesario canalizar recursos financieros publicos, privados
e internacionales. En el documento también se destaca la necesidad de desarrollar
indicadores y sistemas de monitoreo y evaluacién que permitan a los paises medir el
impacto y justificar las inversiones en la adaptacién.

La planificacién para la adaptacién debe sentar las bases para proveer una visién
estratégica a largo plazo que persista mds alld de los ciclos politicos cortoplacistas y
gradualmente genere las bases de conocimiento e informacién necesarias para disefiar
medidas de adaptacién transformacionales. En las secciones de andlisis de resultados
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RESUMEN EJECUTIVO

de la presente publicacion, se destacan algunas de las principales consideraciones que deben
tomarse en cuenta durante el ciclo de formulacién de instrumentos de planificacién, las cuales
integran el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas entre paises que conduzcan
hacia la mejora continua de los procesos de planificacién, implementacién y monitoreo y
evaluacion de los planes. A pesar de que existen muchos vacios que deben ser atendidos
para garantizar la efectividad de los planes sectoriales de adaptacién, este documento
presenta varias buenas précticas que los paises ya han generado a través de la experiencia
y las primeras iniciativas en el tema. Para garantizar que la planificacién para la adaptacién
cumpla su verdadero propésito, serd importante continuar monitoreando el avance de los
paises en el tema y facilitando la gestion de recursos técnicos y financieros para fortalecer las
capacidades actuales.
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INntroduccion

Los acuerdos globales donde el sector agropecuario tiene incidencia —como los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, el reciente Acuerdo de Paris y otros— reconocen
la relacién de doble via entre el cambio climdtico y la agricultura (prioridad para la
adaptacién y contribucién a la mitigaciéon de gases de efecto invernadero). Ademas
tanto en cada pafs de la regién como en el dmbito internacional, la necesidad de
cumplir con metas de adaptacién y mitigacién en la agricultura es evidente en los
compromisos asumidos. En las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC
por sus siglas en inglés) y planes nacionales de adaptaciéon de América Latina, el
sector agropecuario ha sido ampliamente priorizado, por su estrecha relacién con
la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza rural y el desarrollo sostenible.
Para los paises de la region, persiste una necesidad urgente de implementar medidas
de adaptacién que le permitan al sector producir alimentos para una poblacién en
crecimiento, potenciando el desarrollo econémico y el bienestar de los productores.
Cualquier aumento en la produccién alcanzado también debe reducir los impactos
nocivos sobre el ambiente, confrontar los efectos adversos del cambio climdtico y
aprovechar las oportunidades.

Los impactos potenciales del cambio climético sobre los sistemas alimentarios limitan
el desarrollo del sector y son complejos de evaluar y atender en su integralidad. Estas
condiciones han resultado en nuevos retos y necesidades para las instituciones del
sector. Una de las maneras como los paises pueden responder alos retos esintegrandola
adaptaciénal cambio climdtico enlos procesos de planificacién sectorial yla gobernanza
de politicas publicas. Muchos paises de la regién ya cuentan con experiencias en el
desarrollo, implementacién y monitoreo de instrumentos de planificacién para la
adaptacion. Los procesos utilizados, enfoques y abordajes responden en su mayoria a
cada contexto especifico; sin embargo, se pueden identificar puntos de convergencia en
los abordajes y vacios existentes. Esto abre la posibilidad para analizar y sistematizar
las primeras experiencias, identificar factores de éxito y buenas prdcticas y compartir
posibles soluciones a los desafios comunes. Si bien el desarrollo de politica ptiblica no
es un tema nuevo para los paises, el reto de enfrentar el cambio climético ha resultado
en la creacién de nuevos arreglos e innovaciones institucionales que se amplian maés
alld del dmbito sectorial y nacional. En dicho contexto, el intercambio entre paises
permite evaluar y validar nuevas maneras para gestionar los procesos de desarrollo,
ante el cambio climatico.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), en conjunto
con otros socios, ha trabajado en desarrollar capacidades y facilitar procesos de
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INTRODUCCION

integracion de la adaptacion al cambio climéatico dentro de los procesos e instrumentos de
planificacion del sector agropecuario en América Latina y el Caribe (ALC). Este documento,
sintetiza los resultados de diversos procesos de intercambio y andlisis y pretende informar
los futuros procesos de desarrollo institucional en el tema. Los resultados en el documento
han sido estructurados en cinco secciones principales:

a. Marco conceptual que sintetiza los elementos que diferencia la planificacién
para la adaptacion en la agricultura de otros procesos de planificacion.

b. Mapeo de la institucionalidad actual que soporta las acciones en cambio
climdtico y agricultura en cada pafs.

c. Procesos de disefio y planificacién de planes sectoriales de adaptacion.
d. Sintesis del estado y lecciones aprendidas en la implementacién de los planes.

e. Retosy oportunidades para optimizar los sistemas de monitoreo y evaluacion.

Finalmente, el documento presenta conclusiones generales del andlisis de los procesos en
todos los paises y resimenes de los planes sectoriales existentes.
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El contenido del presente documento incorpora el resultado y sintesis de tres talleres
de intercambio regional con actores del sector publico de paises de América Central
y América del Sur. Adicionalmente, se han afiadido orientaciones conceptuales en
algunas secciones clave del documento, con el fin de ayudar a comprender de mejor
manera el tema y complementar el andlisis. A continuacién se presenta una lista de
los paises participantes por cada uno de los talleres de andlisis (ver lista completa de
participantes en anexo 1):

® Taller regional sobre planes de adaptacién al cambio climdtico en el
sector agropecuario: avances y lecciones aprendidas de los paises
latinoamericanos. Setiembre, 2015. Se cont6 con participacién de Brasil,
Chile, Costa Rica, Bolivia, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Pera
y Uruguay.

® Andlisis regional participativo: planes sectoriales de cambio climético
en agricultura en Centroamérica. Mayo, 2017. Se conté con participacién
de Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

® Andlisis regional participativo: planes sectoriales de cambio climético
en agricultura en Suramérica. Junio, 2017. Se conté con participacion de
Argentina, Chile, Colombia, Paraguay, Uruguay y Perd.

Los resultados del proceso de andlisis participativo se presentan en el documento
en cuatro secciones principales, las cuales resumen las fases bdsicas en el ciclo
de desarrollo de instrumentos de planificacién. Estas fases son las siguientes: a)
mapeo de la institucionalidad, b) disefio y planificacién, c¢) implementacién, y d)
monitoreo y evaluacién. Cabe recalcar que cada una de esas fases estd compuesta
por temas transversales dentro del proceso de planificacién como la coordinacion,
la comunicacién, la gestion del conocimiento y el desarrollo de capacidades. En
el documento se sintetizan los resultados del andlisis participativo en los dos
talleres del 2017 para cada una de las fases de andlisis. Se afiadieron conclusiones y
recomendaciones de indole mds general que surgieron del primer taller realizado en
el 2015, cuando los paises iniciaban el desarrollo o la implementacién de varios de
sus planes.
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MONITOREO

Y EVALUACION IMPLEMENTACION

Figura 1

Fases del ciclo de desarrollo de instrumentos de planificacion

Seleccion de participantes

Al ser un ejercicio de andlisis participativo, la seleccién de participantes fue clave en el
proceso de desarrollo de los talleres. En todas las instancias se realizaron consultas a través
de los grupos técnicos de cambio climatico, tanto del Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAQ), como el Consejo Agropecuario del Sur (CAS), con el fin de identificar los participantes
mds adecuados. Para los paises que no formaban parte de dichos consejos, se utilizaron
los ministerios de agricultura como punto principal de consulta. Para todos los paises, las
consultas fueron complementadas a través de las oficinas del IICA y los ministerios de
ambiente en cada pafs, coordinados con los puntos focales del proyecto EUROCLIMA-
IICA. Para garantizar un intercambio efectivo entre las perspectivas de varios sectores, se
seleccionaron los participantes involucrados directamente en el disefio, implementacién y
monitoreo y evaluacién de instrumentos e planificaciéon de varios sectores. La mayoria de
los participantes en los talleres son funcionarios publicos de los ministerios de ambiente,
agricultura y planificacién, quienes trabajan en las unidades ambientales o de cambio
climético en sus respectivas instituciones.

Metodologia de trabajo para cada seccion

En cada una de las secciones analizadas, se hizo énfasis en la descripcién y andlisis de los
procesos para facilitar el intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas en cada
pais, sin ahondar en los detalles especificos. Cada seccién del andlisis se basé en el proceso
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de desarrollo e implementacién del plan sectorial de adaptacién vigente en cada pais o en
el proceso de desarrollo para los paises que atin no cuentan con un plan de adaptacién para
el sector. Durante los talleres, los participantes realizaron los ejercicios en grupos de trabajo
donde se utilizaron paneles y tarjetas para sistematizar las ideas. Luego de cada trabajo
en grupo se abrieron espacios de presentacién, intercambio y discusién. A continuacién se
describe la metodologia utilizada en cada una de las cuatro secciones.

Mapeo de la institucionalidad

Preguntas generadoras en esta seccién:

;,ComMo se integran los planes sectoriales de adaptacion con el resto de
instrumentos, en los diferentes niveles de intervencion (global, nacional,
sectorial, territorial)?

¢ Qué retos o lecciones aprendidas se pueden obtener de la manera en que
se insertan los planes sectoriales en el contexto institucional de los paises y
sSus mecanismos de gobernanza?

Esta fase corresponde al andlisis del contexto institucional (instrumentos, mecanismos
de coordinacién, instituciones y mandatos) donde se insertan los planes sectoriales
de adaptacién. Para el andlisis del marco de instrumentos se consideran los dambitos
internacionales, nacionales, sectoriales y locales o territoriales. Para el ejercicio se solicit6 a
los participantes separarse en grupos por pais y diagramar las relaciones entre instrumentos
de planificacién y sus metas correspondientes. Se identificaron, ademas, las instituciones
responsables de liderar esos instrumentos y los mecanismos de coordinacién existentes.

Se brind6 a los participantes un esquema como ejemplo para facilitar la comprensiéon del
ejercicio y se estableci6 una clave de uso comtin de colores para diferenciar los instrumentos
en cada nivel. Las lineas continuas en los diagramas se refieren a conexiones o vinculos
directos y las lineas discontinuas a vinculos indirectos. Para que se pudieran establecer los
vinculos entre la institucionalidad y los acuerdos globales, se les brindé a los grupos circulos
amarillos con las siglas de los principales acuerdos globales:
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® Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
® Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (Sendai).
® Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB).

® Convenciéon de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién
(CNULD).

® (Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climd&tico
(CMNUCQ).

A continuacién se muestra un ejemplo de uno de los grupos de trabajo:

Figura 2

Ejemplo de mapa de institucionalidad
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Cada pais gener6 su mapa de institucionalidad y luego present6 su trabajo al resto de paises.

En la sesién de plenaria la discusién se centré en buenas practicas y retos para articular
acciones en el marco de sistemas institucionales complejos, armonizando las metas y el
trabajo en los diferentes niveles de intervencion.

En esta seccién se hizo énfasis en el andlisis del proceso de disefio y planificacién de los
planes de adaptacion para el sector agropecuario. Los paises que actualmente cuentan con un
plan se enfocaron en el instrumento y los paises que apenas inician resumieron los elementos
previstos para dicho proceso de disefio.

En grupos de trabajo por pais se solicité a los participantes completar una matriz de
informacién para su respectivo instrumento, donde consideraron lo siguiente:

® Informacién de base para elaborar el plan. Esto incluye datos demograficos y
de produccién, proyecciones climdticas, indices de vulnerabilidad, etc.

® Instituciones que participaron en el proceso de disefio del plan.
® Tiempo invertido en la formulacién del plan.
® Mecanismos de consulta utilizados.

® Fuentes y montos de financiamiento.
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® Metodologias o herramientas especificas utilizadas en la formulacién del plan.
® Estrategias de comunicacién del plan.

® Apoyo técnico recibido.

® Momento de incorporacién o disefio del sistema de monitoreo y evaluacién.

® Enfoques transversales que se incluyeron en el disefio del plan.

Luego del trabajo en grupos, se presentaron los resultados por cada pais en una plenaria y
se discuti6 la informacién de base usada para elaborar el plan, las metodologias utilizadas,
la estrategia de comunicacién y el sistema de monitoreo y evaluacién. Para complementar
técnicamente la sesidn, se brindé un espacio para presentar el uso de herramientas de modelaje
de impacto del cambio climédtico en sistemas de produccién para informar el desarrollo de
medidas de adaptacion y la panificacién en el sector. La presentacién estuvo a cargo de un
representante del Proyecto de Inter-comparacién y Mejoramiento de Modelos en Agricultura
(AgMIP por sus siglas en inglés). En el documento se resumen los mensajes principales de
dicha presentacién.

Adicionalmente, se realizé un ejercicio para determinar qué tipo de herramientas, guias
o metodologias utilizaron los paises para planificar la adaptacién al cambio climético. Se
imprimi6 una ficha para cada una de las herramientas identificadas previamente por las
facilitadoras. Cada ficha contenia el nombre de la herramienta guia o metodologia, una foto
de la portada y la institucién o instituciones que la desarrollaron. Se le pidi6 a cada uno de
los participantes que colocaran un punto en cada ficha usando diferentes colores, con el fin
de indicar si tenfan conocimiento de la herramienta, si lo habian utilizado y si lo consideran
atil, segin corresponda. Después se sostuvo una discusion sobre los resultados del ejercicio.
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Implementacion

Preguntas generadoras en esta seccién:

¢, Cudles son los pasos clave para garantizar la implementacion de los planes
y cual es el estado actual de implementacion de planes ya existentes?

¢ Qué retos y buenas practicas existen para apoyar los procesos de
implementacion de los planes?

En esta seccién se realizaron dos ejercicios: un andlisis de vacios en la implementaciéon de
los planes y una dindmica de café mundial' para identificar retos y buenas practicas sobre
el apoyo técnico y financiero para implementar los planes, la comunicacién de resultados,
la coordinacién entre actores y la gestion del conocimiento. Para el andlisis de vacios, se
separaron los grupos por pais y se entregé a los grupos una lista de pasos bdasicos para la
implementacién de planes. Sobre esa lista de pasos, los grupos asignaron una tarjeta de
color verde a los pasos que se cumplieron en su totalidad, amarilla a los pasos cumplidos
parcialmente y rojo a los pasos que no se han completado atin. Ademds, en una columna se
solicit a los participantes detallar su respuesta. Los pasos seleccionados fueron los siguientes:

® Asignacién de responsabilidades sobre el cumplimiento de metas o actividades
del plan.

® Asignacién de fondos internos y externos.

® Involucramiento del sector productivo (grupos de productores, empresas y
gremios).

® Qperatividad en el Ministerio de Agricultura.
® Monitoreo.
® Evaluacién tanto a nivel de proceso como de impacto.

® Comunicacién de resultados.

1 | Café Mundial es una metodologia flexible para promover didlogo entre grupos. Empieza con rondas de discusién en grupos pequefios, con cada grupo
respondiendo a una pregunta diferente en un cartel. Los grupos rotan y realimentan las ideas de los otros grupos hasta que llegan a su mesa original,
donde revisan la realimentacién recibida. Termina con una sesién plenaria para compartir y conversar sobre los resultados.
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Una vez terminado el ejercicio, los participantes observaron los paneles para consultar el
trabajo del resto de grupos. Para ilustrar el ejercicio, en la figura 3 se presenta un ejemplo del

trabajo de uno de los grupos.

Operotfivizacidy,

e el il

Figura 3

Ejercicio de andlisis de vacios en la implementacion de los planes

Para el ejercicio de Café Mundial, los participantes se ubicaron en mesas asignadas de acuerdo
con el tema que inicialmente les llamaba la atencién. Posteriormente, cada grupo tuvo
tiempo de discutir y realizar una lluvia de ideas sobre retos y buenas précticas sobre el tema
seleccionado. Luego los participantes tuvieron tiempo de rotar a las otras mesas para leer la
informacién que habia colocado el grupo anterior y complementar ideas. Posteriormente,
regresaron a su tema inicial para leer y discutir sobre los puntos adicionales que fueron
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afladidos por los grupos que pasaron por su tema. Finalmente, cada grupo seleccioné los
puntos mds relevantes y fueron discutidos en plenaria con la totalidad de los participantes.
En el documento se presentan los puntos priorizados para cada tema en ambos talleres.

| I
Monitoreo y evaluacion
1/

Preguntas generadoras en esta seccién:

¢ ENn qué se diferencian el monitoreo y evaluacion tradicional y el monitoreo
y evaluacion de la adaptacion para el sector agropecuario?

¢ Qué oportunidades, retosy posibles soluciones existen en el establecimiento
de sistemas de monitoreo y evaluacion para la adaptacion en el sector
agropecuario?

La metodologia utilizada para el andlisis de esta seccién fue desarrollada por la Red Global
de Planes Nacionales de Adaptaciéon (NAP GN por sus siglas en inglés). La metodologia
consiste en dar a los participantes de los talleres una introduccién bésica al tema de monitoreo
y evaluacién de la adaptacion al cambio climdtico. La primera parte de esta seccién, donde
se presentan los resultados, resume los puntos principales que deben ser considerados en
el disefio de un sistema de monitoreo y evaluacién de la adaptacion. El ejercicio consistié
en organizar a los participantes en grupos. A cada grupo se le facilité un cartel, dividido
en cuatro secciones que representan subtemas o elementos de un sistema de monitoreo y
evaluacion: participacién de actores, propdsito y uso del sistema de monitoreo y evaluacion,
métodos y herramientas y recursos. En una primera ronda se solicité a los participantes
que individualmente escribieran ideas sobre buenas practicas en un papel de un color para
cualquiera de los subtemas. Luego se les solicit6é que leyeran las ideas. En la siguiente ronda
se solicité que colocaran en un papel de color diferente retos relacionados con cada uno de los
subtemas. La tltima ronda consistié en identificar posibles soluciones a los retos anteriores.
Estas se escribieron con un color diferente y luego se compartieron con el grupo. Después de
haber socializado las ideas, los participantes debian determinar el grado de prioridad a cada
una, para lo cual se les entregaron dos puntos de colores. En el documento se resumen las
ideas priorizadas para cada subtema y en el anexo 2 se presentan todas la ideas propuestas
por los participantes.
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La Red Global del PNAD es un grupo de personas e instituciones que
tienen como objetivo incrementar el apoyo bilateral al proceso de desarrollo
del PNAD en paises en desarrollo. La Red facilita el intercambio y el
aprendizaje entre pares sobre el proceso del PNAD, mejora la coordinacion
entre los socios de desarrollo bilateral, y apoya las medidas nacionales para
la adaptacion. La Secretaria esta a cargo del Instituto Internacional para el

Desarrollo Sustentable (IISD).

Figura 4

Ejercicio de monitoreo y evaluacion
Andlisis y validacion de resultados

Paracadaunodelosejercicios y momentos del taller se registraron los resultados delos trabajos
en paneles con fotografias que fueron usados para sintetizar las ideas. En la presentacién de
resultados se sintetizaron los temas comunes o puntos prioritarios para cada seccién. Se dio
énfasis a la presentacion los productos de la discusién e intercambio con todos los paises. El
borrador de la sintesis de cada seccién fue validado y realimentado por los participantes de
cada pafs y de las organizaciones que participaron en el desarrollo e implementacién de los
talleres en un momento posterior a estos.
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Analisis participativo del estado actual, retos
y oportunidades de los planes sectoriales de
adaptacion al cambio climatico

Particularidades de la planificacion para la adaptacion al cambio
climatico en el sector agropecuario

El disefio de estrategias de adaptacién para el sector agropecuario es una prioridad
para paises en donde el sector estd intrinsecamente ligado con el desarrollo econémico
y social. En términos generales, la adaptacién al cambio climdtico en la agricultura
implica intervenciones para el ajuste de sistemas biofisicos, sociales y econémicos
en respuesta a impactos nocivos potenciales o nuevas oportunidades que surgen del
cambio en patrones climéticos (Wreford et al. 2010 y Valdivia et al. 2012). El sector
agropecuario es considerado altamente sensible a la variabilidad climética; por lo
tanto, los agricultores han probado su capacidad para implementar respuestas de
adaptacién auténomas que les permita lidiar con cambios estacionales y la variabilidad
climdtica natural (Meinke et al. 2009). No obstante, en escenarios de alta exposicién a
amenazas climdticas, incrementos en la intensidad e incertidumbre de la ocurrencia de
eventos climdticos extremos, las medidas de adaptaciéon auténomas o incrementales
dificilmente serdn suficientes para que el sector logre prosperar en un clima cambiante
(Howden et al. 2007).

En escenarios potenciales de cambios incrementalmente mds severos en el sistema
climético y la persistencia de sistemas de produccién altamente vulnerables, se
requerirdn medidas de adaptacién de indole transformacional (Kates et al. 2012).
Implementar medidas transformacionales resulta mds complejo, debido a que este tipo
de medidas en general implican acciones nuevas o a mayores escalas e implementadas
en periodos y horizontes temporales de mds largo plazo (Kates et al. 2012). Estas
medidas implican, a su vez, el redisefio de sistemas, por lo que generalmente
requieren como condicién el aumento de las capacidades de los diversos actores para
lidiar con niveles mayores de riesgo e incertidumbre (Palutikof et al. 2013). En los
paises de América Latina, los agricultores o los gobiernos no siempre cuentan con el
conocimiento y recursos necesarios para asumir niveles mayores de riesgo y tomar
decisiones informadas sobre escenarios futuros (Galindo et al. 2013).

Otro aspecto crucial en la planificacién para la adaptaciéon en la agricultura es la
necesidad de identificar y definir claramente el alcance del andlisis y el impacto
esperado delasintervenciones que se planifican, en términos de prioridades geograficas
y temporales (Lobell et al. 2008). Esto implica que el enfoque utilizado para informar
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medidas de adaptacién a diferentes escalas (nivel de finca, cadena productiva, regién o
pais) determina el tipo de informacién y herramientas que deben ser utilizadas y analizadas
(Howden et al. 2007, Antle et al. 2015). Un reto adicional para el sector es armonizar y articular
medidas de adaptacién que respondan a las necesidades de los sistemas alimentarios en el

corto, mediano y largo plazo, lo cual asegure que no se disminuyan las capacidades para
garantizar la seguridad alimentaria de una poblacién en crecimiento y los medios de vida
de los pobladores rurales (Porter et al. 2014).

Por consiguiente, la planificacién para la adaptacién en la agricultura, particularmente en
contextos donde prevalecen los sistemas de agricultura de pequefia escala y subsistencia,
requiere enfoques y abordajes integrales. Estos van mds alld de analizar el impacto
biofisico potencial del cambio climdtico sobre cultivos especificos. Se espera incrementar el
entendimiento de las complejas relaciones y dindmicas que ocurren entre las dimensiones
sociales, econdmicas y ambientales y la capacidad de los sistemas alimentarios de responder
y adaptarse al cambio (Bizikova et al. 2014, Lobell et al. 2008). La capacidad de proveer andlisis
con un mayor grado de complejidad para informar a tomadores de decision estd limitada
por la disponibilidad de informacién de base actualizada y la comprensién y comunicacién
adecuada de la incertidumbre proveniente de proyecciones climdticas regionalizadas
(Hawkins y Sutton 2009).
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Es improbable poder determinar una serie de medidas de adaptacién genéricas que se ajusten
y sean adecuadas a cualquier sistema productivo en cualquier contexto (Vermeulen et al.
2013). Por el contrario, los procesos de adaptacién en la agricultura requieren mdltiples pasos
que incluyen: a) comprender y caracterizar el sistema de acuerdo a su contexto especifico; b)
determinar los horizontes espacio-temporales del proceso de toma de decisién; c) evaluar
y determinar la relevancia del impacto potencial del cambio climético sobre las diferentes
dimensiones (social, econémica y biofisica) de los sistemas; d) identificar, priorizar y evaluar
el rango de posibles medidas de adaptacién; y e) disefiar los mecanismos y medios para la
implementacién y evaluaciéon de medidas. (Meinke et al. 2009). En general, las medidas de
adaptacién propuestas en sistemas productivos pueden involucrar desde cambios de manejo
en sistemas de produccién o cambios en el uso de la tierra y manejo de recursos naturales,
hasta cambios mds estructurales relacionados con el ajuste de las estrategias de medios
de vida, la implementacién de politicas o normativas y eventualmente el cambio a rubros
productivos fuera del sector (Vermeulen et al. 2013, Valdivia ef al. 2017). El punto primordial
es que los procesos de adaptacién al cambio climdtico, sean procesos de andlisis sistémico,
en donde cada medida de adaptacion se disefie con base en amenazas climéticas especificas
y se incorporen la mayor cantidad de actores con diferentes perspectivas, y disciplinas e
informacién y conocimientos posibles en el proceso para informar la toma de decisién y
garantizar la eficiencia de las intervenciones propuestas.

El reconocimiento de la relacién de doble via (la necesidad de invertir en adaptacién y el
potencial para la mitigacién) entre la agricultura y el cambio climdtico, sumado al potencial de
los paises para acceder a fondos climaticos internacionales y la urgencia para responder a los
impactos potenciales, ha resultado en una gran cantidad de informacién, planes y estrategias
para dirigir acciones tanto desde la perspectiva de adaptacion como de mitigacién (Medina
et al. 2017). En la esfera internacional, los planes nacionales de adaptacién (PNAD) fueron
conceptualizados desde la CMNUCC para reducir vulnerabilidad ante el cambio climético
e integrar la adaptacién dentro de los procesos de planificacién para el desarrollo en todos
los sectores relevantes y en todos los niveles (CMNUCC 2012). Mds que un documento, el
PNAD debe considerarse como un proceso continuo e iterativo, que sienta las bases para
coordinar diferentes esfuerzos e iniciativas. Eso es especialmente importante al considerar
que la adaptacién no es un fin en si mismo, sino un proceso continuo que permite o facilita
el logro de las metas de desarrollo que un pais ha establecido, en el contexto de un clima
cambiante.

Un elemento importante para la efectividad de los planes nacionales de adaptacién es
lograr conciliar abordajes entre la integracion vertical (diferentes niveles desde el dmbito
internacional al local) y la integracién horizontal (entre diferentes sectores) para evitar la
duplicacién de esfuerzos, la generacién de efectos colaterales o mal-adaptacién en otros
sectores y lograr un uso eficiente de recursos, tanto humanos como financieros (Urwin y
Jordan 2008). Para aprovechar las mayores oportunidades en los procesos de integracién de
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la adaptacién en la planificacion del desarrollo, los planes deben aplicar un enfoque desde
arriba hacia abajo y viceversa, integrando actores, intereses y perspectivas a todos los niveles
(Urwin y Jordan 2008).

En los dltimos afios, el sector agropecuario de los paises de América Latina ha movilizado
recursos y elevado el nivel de prioridad de los procesos de respuesta al cambio climaético. Esto
ha generado innovaciones institucionales, instrumentos de politica publica y mecanismos
de gobernanza enfocados en reducir las emisiones del sector y aumentar la capacidad
de adaptacion (Rodriguez et al. 2015). Adicionalmente, la mayoria de paises de la region
priorizaron el sector entre sus contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus
siglas en inglés), lo cual refleja el rol protagénico de la agricultura en el cumplimiento de
los compromisos internacionales que asumen los paises en el tema de cambio climético
(Witkowski y Medina 2016, Strohmaier et al. 2016).

Sobre el progreso y proactividad del sector, es necesario analizar la calidad y pertinencia
de los instrumentos de planificacién actuales y los procesos mediante los cuales fueron
construidos. En estos procesos de andlisis, el intercambio entre paises y la cooperacién sur-
sur son fundamentales para lograr que los instrumentos de planificacién se materialicen en
acciones concretas que contribuyan a lograr la adaptacién al cambio climético y permitan
salvaguardar la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible de la agricultura.
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En el desarrollo de nuevos instrumentos de planificacién, es vital conocer el contexto
institucional en el que se insertan los diferentes instrumentos. Mds alld de reconocer los
instrumentos existentes, se deben identificar tanto los mandatos politicos como las sinergias y
metas comunes entre instrumentos a diferentes niveles. También es importante prever como
los nuevos instrumentos (particularmente los sectoriales) contribuyen a las metas superiores
de desarrollo del pais y de qué manera se aporta al cumplimiento de los acuerdos globales.
Conocer el contexto institucional permite, ademds, aprovechar estructuras existentes, evitar
la duplicacién de acciones y asegurar que las acciones planificadas no estén en conflicto con
las metas o incentivos de otros instrumentos.

En el ejercicio de mapeo realizado en los talleres, queda claro que las estructuras y mecanismos
de coordinacién en los que se insertan los planes sectoriales de adaptacién son altamente
variables. Un punto critico para todos los paises es lograr coordinar y articular entre las
acciones que se planifican en el &mbito nacional y los mecanismos de gobernanza en los
territorios. La manera como se estructuran y conectan los instrumentos de planificacion en
cada pafs es altamente variable. Esto refuerza laidea de que la planificacién para la adaptaciéon
depende del contexto donde se implemente. Como sintesis, a continuacién se presenta un
breve resumen de las particularidades del contexto institucional de cada pafs.

Caracteristicas de la institucionalidad en cada pais

En Argentina el desarrollo de institucionalidad acerca del tema de cambio climdtico es
incipiente en comparacién con el resto de paises. Sin embargo, el pais cuenta con un Gabinete
Nacional de Cambio Climatico (GNCC), creado por decreto en el 2016, supervisado por la
Jefatura de Gabinete e integrado por 17 ministerios nacionales (Agroindustria, Transporte,
Energia, etc.). El Gabinete tiene como fin articular politicas sobre cambio climadtico y crear
conciencia en la sociedad sobre su relevancia. Por lo tanto, es el mecanismo de articulacién
superior donde se coordina el trabajo en mesas ministeriales, de puntos focales, temadticas
ampliadas, del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) y mesas ampliadas generales.
En este sentido, el GNCC es responsable de la formulacién del Plan Nacional de Respuesta
al Cambio Climético, el cual contempla la elaboracién de un Plan Nacional de Adaptacién y
un Plan Nacional de Mitigacién y del desarrollo de un portafolio de proyectos de mitigacién
y adaptacion al cambio climético que deberdn implementarse en el marco de las politicas
nacionales y provinciales.

En Argentina se prevé que exista un plan de adaptacién y otro de mitigacién para el sector
agropecuario que sirvan de insumo para el desarrollo del Plan Nacional de Respuesta al
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Cambio Climético. Si bien la mayor parte de acciones en el tema responden a iniciativas de
proyectos o programas, actualmente se estd impulsando el desarrollo de un plan sectorial de
adaptacidn para el sector agropecuario. La institucionalidad internacional ha sido vinculada
principalmente con la CMNUCC y con Sendai, si se considera el trabajo que se realiza en
el marco del Gabinete Nacional y el fortalecimiento en la gestién del riesgo en el sector
agropecuario, respectivamente.

En Chile existe un mandato claro en el mds alto nivel para responder al cambio climdtico
y generar instrumentos y mecanismos de coordinacién para cumplir con los compromisos
internacionales. El pafs enmarca las acciones en cambio climéatico dentro de la meta superior
de alcanzar la sostenibilidad. Uno de los retos atin pendientes en el esquema institucional
actual es poder coordinar las acciones nacionales con las de los territorios, particularmente
con los esquemas de gobernanza en los dmbitos de la regién y de los municipios. Cabe
recalcar, que el sector silvo-agropecuario fue uno de los primeros y més activos en responder
al mandato de Plan Nacional de Adaptacién con la creacién de planes sectoriales. Ahora se
encuentra en la etapa de actualizacién de su plan, con base en las lecciones aprendidas en el
proceso de disefio e implementacién del plan anterior.

En Colombia los instrumentos de cambio climdtico sectoriales estdn divididos en un
instrumento para temas de adaptacion y otro para temas de mitigaciéon. Ademds, el pais
cuenta con instrumentos del mds alto nivel juridico, lo cual le da prioridad y permanencia
al tema. El plan sectorial de adaptacion estd alimentado por un gran ndmero de iniciativas
innovadoras ya existentes como las mesas técnicas agrocliméticas, entre otras, que buscan
dar de manera transversal un enfoque que promueva la intensificacién sostenible de la
produccién agricola. Entre los aspectos por destacar, se encuentra el desarrollo de un ejercicio
de priorizacién, donde fueron identificadas seis cadenas productivas principales. Para ellas
se estdn disefiando medidas de adaptacién, asi como la integracién y articulacién del cambio
climético entre los niveles institucional y territorial con el Sistema Nacional de Cambio
Climético (SISCLIMA), el cual estd constituido por entidades publicas y privadas.

Costa Rica se encuentra actualmente en el proceso de formulacién de su plan de adaptaciéon
para el sector agropecuario; sin embargo, el pais ya cuenta con la Politica para el Sector
Agropecuario y el Desarrollo de los Territorios Rurales, la cual posee un pilar en adaptaciéon
y mitigaciéon. Un elemento estratégico base para el desarrollo de las acciones en cambio
climdtico en el pais ha sido la meta nacional de carbono neutralidad para el afio 2021. Si
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bien inicialmente la mayoria de acciones fueron enfocadas hacia la mitigacién, esto sirvié
de punto de entrada para generar iniciativas que beneficiaran también al sector desde un
punto de vista de adaptacion. Esta visién de pais permiti6, ademads, el desarrollo de acciones
catalizadas por iniciativas del sector privado y productivo. Un ejemplo de iniciativas iniciadas
por el interés del sector privado es el desarrollo de acciones de mitigacién nacionalmente
apropiadas (NAMA) en café y ganaderia. El pafs también desarroll6 una estrategia para
organizar acciones conjuntas entre el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Agricultura
en temas agroambientales y de cambio climadtico.

Guatemala es uno de los pocos paises que cuenta con una ley de cambio climdtico. Esto
muestra que en el pafs el tema se ha logrado institucionalizar al mds alto nivel juridico. Uno
de los mandatos de la ley fue la creacién del Consejo Nacional de Cambio Climaético, el cual
estd integrado por una diversidad de actores, desde los ministerios y otras instituciones del
sector publico hasta la academia y la sociedad civil. Este mecanismo de articulacién permite
que exista representatividad, intercambio de informacién entre actores y finalmente mayores
niveles de incidencia en los procesos de planificacién e implementacién de las acciones. El
sector agropecuario cuenta con un plan estratégico en cambio climatico y una unidad de
cambio climdtico que se encarga de articular todas las acciones en el tema y crear capacidades
dentro de la institucién. Para llevar las acciones a los territorios, se utiliza el sistema nacional
de extension rural y las mesas departamentales de cambio climatico para gestionar diferentes
programas y proyectos en el tema. Todas las acciones estdn alineadas con las metas descritas
en el plan nacional de desarrollo, K’atun 2032. Guatemala también ha logrado enmarcar sus
acciones nacionales en la institucionalidad regional existente.

Este pais cuenta con una institucionalidad muy desarrollada en el tema y ha logrado crear
mecanismos de articulacién multisectoriales. En el dmbito territorial, se han establecido
las mesas agroclimdticas locales que permiten socializar la informacién de prondsticos
estacionales y su implicacién en el sector productivo. Muchas de las acciones de la estrategia
nacional de adaptacioén al cambio climético del sector agroalimentario estdn enfocadas en
el fortalecimiento de capacidades sobre el tema tanto a lo interno como a lo externo de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia. La estrategia nacional de cambio climdtico también
incluye acciones relacionadas con la gestiéon del riesgo. En el caso de la Secretaria de
Agricultura, todas las acciones planteadas en la estrategia sectorial de cambio climético
son internalizadas a través de los planes estratégicos institucionales y los planes operativos
anuales.
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Uno de los principales medios de coordinacién y articulacién de acciones en el pais es el
Sistema Nacional de Produccién Consumo y Comercio. Este sistema permite orientar
todas las acciones enfocadas en el mejoramiento del dmbito productivo y el monitoreo
de la produccién nacional. El sector agropecuario cuenta con un plan de adaptacién a la
variabilidad y al cambio climadtico, el cual se deriva de la Estrategia Nacional Ambiental y
de Cambio Climdtico. Localmente, varios municipios han desarrollado su propio plan de
adaptacion, apoyados por la Mesa Nacional de Gestién Integrada del Riesgo. Como es en
el caso de otros paises, las acciones en el tema estdn orientadas por metas superiores de
desarrollo, que en el caso de Nicaragua estdn descritas en el Plan Nacional de Desarrollo
Humano. Adicionalmente, el plan sectorial ha logrado vincular e implementar de manera
activa el sistema nacional de investigaciéon agropecuaria en el proceso de implementacién

del plan.

Panamad es uno de los paises que se encuentra actualmente en el proceso de elaboraciéon de su
instrumento sectorial de adaptacion. Anivel nacional existe una estrategia de cambio climdtico
la cual ampara la creacién de un plan sectorial de adaptacién para el sector agropecuario, el
cual se encuentra en proceso de elaboracién. Como mecanismos de articulacién de acciones,
el pais cuenta con un Comité Nacional de Lucha contra la Sequia y la Desertificacién, un
Comité Intersectorial de Cambio Climdtico y un Comité Intersectorial de Gestién Integral
del Riesgo. Todos estos comités, a través de los instrumentos nacionales correspondientes,
responden de manera directa a los acuerdos globales. También las acciones se respaldan con
iniciativas sectoriales y de la Alianza por el Mill6n de Hectéreas (iniciativa ptiblico-privada).
En general, las metas que unifican toda la institucionalidad en el tema son las de reduccién
de la pobreza, el aumento de la equidad y la sostenibilidad.

Este pafs también ha logrado institucionalizar el tema de cambio climédtico mediante una ley.
Producto de la priorizacién del tema, se cuenta con la Politica Nacional de Cambio Climético
que fue elaborada por la Secretaria del Ambiente en el 2011 y aprobada por la Comisién
Nacional de Cambio Climético (CNCC) y el Consejo Nacional del Ambiente el mismo afio.
La CNCC acttia como mecanismo articulador. En el caso del sector agropecuario, se ha
desarrollado un plan que incluye tanto los temas de cambio climdtico como de gestién del
riesgo. En el &mbito local, a través de procesos como la zonificacién agraria y la generaciéon
de mapas de riesgo, se influye en los planes de desarrollos departamentales y municipales
para lograr que se implementen en los territorios las acciones planteadas en los instrumentos
nacionales y sectoriales.
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Perti es uno de los paises con el marco institucional mds complejo. Tanto en los niveles
nacional como sectorial existe un gran ndmero de instrumentos que responden a diferentes
temas. Para cada uno de los acuerdos globales analizados en el ejercicio, Perd cuenta con un
instrumento de planificacién que guia las acciones pais en el tema. Con la presentacion de
NDC, cre6 un grupo de trabajo multisectorial que incluye la accién de 13 ministerios y la
entidad responsable de la planificacién a nivel nacional, siendo el Ministerio del Ambiente el
secretario técnico del proceso, con el propdsito de realizar la revisién y definicién de las NDC
en adaptaciéon y mitigacion, y de esta forma promover la implementacién de los diferentes
compromisos a nivel subnacional. Ademads el pais se encuentra en el proceso de creaciéon
de un marco de transparencia, seguimiento y monitoreo para reportar las acciones pais que
responden directamente a los diferentes compromisos internacionales. A nivel sectorial se
cuenta con un instrumento que unifica tanto las metas en cambio climatico como en gestiéon
del riesgo el Plan de gestion de riesgo y adaptacion al cambio climético en el sector agrario,
con la revisién de las NDC en adaptaciéon (Agua, Agricultura y Bosques) y en mitigacién
(Agricultura y Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura), el sector agrario
actualizard las metas y productos establecidos en dicho plan. Adicionalmente, el pais cuenta
con instrumentos de gestién del cambio climdtico en los niveles regionales y locales que se
articulan a través delos Planes Estratégicos Institucionales y Planes Operativos Institucionales
en los diferentes temas, pero también existen espacios de coordinacién regional para los
temas agrarios de manera especifica, estas plataformas serdn fortalecidas a fin de organizar y
articular las acciones a nivel territorial. Actualmente el pais viene adecuando la planificacién
estratégica al cumplimiento de los ODS y los compromisos pais como las NDC.

Uruguay es otro de los paises que se encuentran en el proceso de elaboracién de su plan
sectorial de adaptacién. Este plan serd alimentado por acciones e iniciativas que ya existen
y se implementan actualmente en los territorios. Como mecanismo de articulacién y
coordinacion, el pafs cuenta con un sistema nacional ambiental integrado por Obras Sanitarias
del Estado, el Instituto Uruguayo de Meteorologia, el Sistema Nacional de Emergencias, el
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climdtico y Variabilidad, la Secretaria Nacional
de Ambiente, Agua y Cambio Climético y el Gabinete Nacional Ambiental. Las metas del
plan sectorial y demds acciones del sector estdn orientadas a la conservacién de los recursos
naturales, la intensificacién sostenible, la mitigacién, el desarrollo rural y la adaptacién al
cambio climatico. Para el sector agropecuario, las acciones territoriales se conducen a través
de las Mesas de Desarrollo Rural del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca. Los planes
locales de ordenamiento territorial son parte del marco normativo que regula la actividad,
pero los programas y proyectos para el sector en el nivel subnacional se articulan en las
mesas.
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Institucionalidad subregional

A pesar de que este tema no fue abordado ampliamente en los talleres de andlisis, varios de los
paises en América Latina tienen otro nivel de institucionalidad, que conecta el internacional y
elnacional. Este es el nivel subregional, para el cual el Consejo Agropecuario Centroamericano
(CAC)yel Consejo Agropecuariodel Sur (CAS) actdian comoinstanciasy espacios articuladores
en la formulacién de politicas regionales, incluido el tema de adaptacién al cambio climaético.
A continuacién se resumen brevemente dichas instituciones y los principales instrumentos
de politica regional que soportan las acciones en cambio climatico y agricultura en ese nivel.

La institucionalidad regional de Suramérica para el tema de cambio climdtico incluye
principalmente el CAS y la Red de Coordinacién de Politicas Agropecuarias (REDPA). El
CAS, fundado en el 2003 y conformado por los Ministros de Agricultura de Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, tiene como objetivo principal la articulacién del sistema
agropecuario de la region y la coordinacién de acciones en politicas publicas para el sector
(Consejo Agropecuario del Sur s.f.). Estd compuesto por varias redes, comités, programas y
foros que integran actores publicos, privados y académicos.

La REDPA es la instancia regional de apoyo técnico del CAS y estd integrada por los directores
de politicas agropecuarias y los equipos técnicos de los ministerios de agricultura de los
seis paises. El objetivo de la REDPA es analizar las politicas agropecuarias de los paises del
CAS e identificar acciones conjuntas de corto y mediano plazo relacionadas con cooperacién
internacional. En ese sentido la formulacién e implementacién de planes de adaptacion esta
ligado a su quehacer y propésito. La REDPA defini6 sus lineas de trabajo a través de la
formacién de varios grupos constituidos por técnicos especializados, entre ellos el Grupo
Técnico 3 - Manejo de Riesgo y Seguros Agropecuarios y el Grupo Técnico 4 - Politicas
Ptblicas en Cambio Climatico (Consejo Agropecuario del Sur s.f.).

Centroamérica y Reptiblica Dominicana conforman el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), cuyo objetivo fundamental es constituir una regién de paz, libertad,
democracia y desarrollo, el cual ha optado por un desarrollo sostenible soportado en el
interés comtin y enfocado en los cinco pilares siguientes: politico, social, educativo, cultural,
econémico y ambiental (Sistema de Integracién Centroamericana 2017). Para el alcance de
sus fines, el SICA cuenta con la Reunién de Jefes de Estado o de Gobierno como su 6rgano
supremo, ademds de varios consejos de ministros. Uno de sus consejos ministeriales es el
CAC, encargado de proponer y ejecutar las acciones, programas y proyectos regionales en
el campo agropecuario, forestal y pesquero (Sistema de Integracién Centroamericana 2017).
Desde su creacién, el CAC ha formulado y validado distintos instrumentos de politica
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publica regionales sectoriales e intersectoriales, algunos de los cuales proveen lineamientos
sobre cambio climdtico para el sector. Entre ellos, se incluye la nueva Politica Agricola
Centroamericana que actualmente estd siendo desarrollada, la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud, la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial y
mads recientemente la Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima para la regién
del SICA. Este tltimo instrumento se aprobé en la reunién del CAC en junio del 2017, como
el instrumento clave para impulsar una agricultura mas competitiva, inclusiva y sostenible
adaptada a los efectos del cambio climédtico y de la variabilidad climdtica, que aumente
la productividad mediante la conservacién y el uso sostenible y eficiente del agua, de la
biodiversidad, del suelo y del bosque, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional (Secretarfa Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano 2017).

El CAC fortaleci6 su estructura institucional con la decisién de establecer grupos técnicos,
uno de los cuales es el Grupo Técnico de Cambio Climético y Gestion Integral del Riesgo,
el cual fue creado en junio del 2012. Este grupo, integrado por un miembro titular y un
suplente de cada uno de los ocho paises miembros del CAC, tiene como tarea contribuir
a un desarrollo agricola sostenible, competitivo, inclusivo, adaptado al cambio climético y
bajo en carbono. Para el alcance de sus logros, el grupo ha logrado consolidar una alianza
de trabajo con organismos regionales e internacionales que operan en la regién en los temas
de cambio climdtico y gestién del riesgo, lo que ha favorecido enfoques multidisciplinarios
e intersectoriales.
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Diagramas de institucionalidad para cada pais

A continuacién se presentan todos los diagramas del contexto institucional de cada pafs. Por
la complejidad de los arreglos institucionales, los diagramas no son exhaustivos; sin embargo,
presentan los principales instrumentos de planificacién vigentes y en proceso, los vinculos
entre instrumentos, principales instituciones que lideran y mecanismos de articulacién
ademds de metas y acciones comunes. La siguiente figura describe la simbologia utilizada en
cada diagrama para representar los diversos elementos. Para cada diagrama, se ha incluido
también un cuadro con siglas y acrénimos. Las siglas de los acuerdos globales son las que
fueron descritas en la seccién de metodologia y fueron los tinicos elementos de los diagramas
que fueron entregados a cada grupo antes del ejercicio de mapeo. Como se mencioné en la
seccion anterior, en estos diagramas no se incluy® la institucionalidad subregional.

— Acuerdos globales

— Instrumentos a nivel nacional
Instrumentos a nivel sectorial
Instrumentos a nivel local

Metas, mandatos o acciones

Grupos 0 mecanismos de articulacion

» Vinculos directos

--------------------- » Vinculos indirectos

XX XX Instituciones que lideran

Simbologia de los diagramas de institucionalidad
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Diagrama de la institucionalidad del cambio climatico en Argentina

Siglas y acronimos, diagrama de institucionalidad de Argentina

COFEMA Consejo Federal de Medio Ambiente
DNCC Direccién Nacional de Cambio Climdtico
GIRSAR Gestion Integral de los Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural
GRD Gestién de Riesgos y Desastres
INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
ORA Oficina de Riesgo Agropecuario
REDD+ Reduccién de Emisiones por Degradacion y Deforestacién
SINAGIR Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo
UCAR Unidad para el Cambio Rural
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Complemento a diagrama de institucionalidad en Chile
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Cuadro 2

Siglas y acronimos, diagrama de institucionalidad de Chile

CORECC Comité Regional para el Cambio Climatico
- cmec

ENCCRV Estrategia Nacional de Cambio Climdtico y Recursos Vegetacionales
- Emcc

GORE Gobierno Regional

 MINREL

MINAGRI Ministerio de Agricultura
S oM

Nationally Determined Contribution [Contribucién determinada a nivel nacional],

NDC . L
siglas en inglés

S
\‘~ "0‘ \\
hS Pl .
SISCLIMA 12 AN . N
. e .
) 4 .

WOCAT
-Tecnologias de

Estrategia Sectorial de
Adaptacion ante
Fendmenos Climaticos °

Politica Nacional Proyecto de Ley
de Cambio de Cambio
Climatico Climatico

Planes integrales de
cambio climatico 67

Estrategia de Comunicaciones Zonificacion
Adaptacion al de cambio agroclimatica
cambio climatico climatico

Plan Nacional de
Gestion de
Riesgos °

SIGRA 955 1. MADS 9. Unidgfj Naciopal de
Politica Gestién del 2 B (Esiton et ngsgo
Riesgo para el Sector 3. UPRA 10. Banco Mundial
Agropecuario 5 1011 4. FAO 11. lICA ‘
6 Sistemas productivos 5. MADR 12. Cooperativas
con medidas de 6. CAR 13. FNC
adaptacion al cambio 7. Gobernaciones  14. KFW
climatico 8. FINAGRO

Figura 9

Diagrama de la institucionalidad del cambio climatico en Colombia
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Cuadro 3

Siglas y acr6nimos, diagrama de institucionalidad de Colombia

Departamento Nacional de Planeacién

FINAGRO Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
IICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

Banco Alemdan de Desarrollo

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Mesa técnica agroclimética

Nationally Determined Contribution [Contribucién determinada a nivel nacional],
siglas en inglés

REDD+ Reduccién de Emisiones por Degradacion y Deforestacién

SISCLIMA Sistema Nacional de Cambio Climético

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
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Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018

Estrategia Nacional de Politica Nacional de
Biodiversidad Gestion del Riesgo 4°

Plan Nacional de
1A H 45
Estrategia Nacional de Gestion del Riesgo
Cambio Climatico
Plan de Accion de Estrategia de Politica para el
Cambio Climatico Plan de Articulacion Sector
Adaptacion i Agropecuario y Incentivos del sector
Sectorial el Desarrollo de .
para el Sector Agroambiental y los Territorios privado

Plan Nacional Biodiversidad ' de Cambio Rurales
de Adaptapio’n Climatico ® (2015-2018)
al Cambio

Climatico 2 T

Estrategia participativa
de cambio climético a

nivel local (Heredia,
— Dota, Guanacaste)

Comisiéon Sectorial de

SEPSA-MINAE Cambio Climatico del 1. MINAE
Sector Agropecuario 2.DCC
3. MAG-MINAE
4. Convenio MAG-MIDEPLAN
5. CNE

Figura 10

Diagrama de la institucionalidad del cambio climéatico en Costa Rica

Cuadro 4

Siglas y acronimos, diagrama de institucionalidad de Costa Rica

DCC Direccién de Cambio Climético del Ministerio de Ambiente y Energia
MAG-MINAE Ministerio de Agricultura y Ganaderia - Ministerio de Ambiente y Energia

PGAI Programa de Gestién Ambiental Institucional
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Plan Nacional de T -
Desarrollo K'atun 9
Nuestra Guatemala S5 -
2032
Ley Nacional de
Cambio Climatico
Consejo Nacional -
de Cambio
Climatico .
Politica Nacional de
Cambio Climatico ' I I /

Plan Nacional de
Cambio Climatico

Instrumentos de
planificacion
sectorial 2

Estrategia de Planes de
Cambio Climatico. reduccion de la
Sector Ambiente vulnerabilidad

Plan Estratégico de
Cambio Climatico.
Sector Agricultura

Proyecto Adaptate

Planes de reduccion
“Corredor Seco” de riesgos
Programa de
Agricultura Familiar
Paisajes Productivos
1. MARN

* CONRED 2. SEGEPLAN
SNER 3 GOl 3. MAGA

==

Figura 11

Diagrama de la institucionalidad del cambio climatico en Guatemala

Cuadro 5

Siglas y acronimos, diagrama de institucionalidad de Guatemala
 SESAN

CONRED Coordinadora Nacional Eara la Reduccién de Desastres

LEDS Low Emission Development Strategies [Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones],

siﬁlas en inilés
MARN Ministerio de Ambiente i Recursos Naturales

NAP National Adaptation Plans [Planes Nacionales de Adaptacion], siglas en inglés

Reduccién de emisiones ior deforestacion i deiradacién de bosiues

REDD+
SEGEPLAN Secretaria General de Planificacion
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Vision Pais
Plan de Nacién

Ley Nacional de
Cambio Climatico

Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria Al

Estrategia Nacional
de Cambio
Climatico !

Mesas agroclimaticas

= regionales 24

y Nutricional Plan Sectorial de Desarrollo Econémico
Subsector Agroalimentario 4

Plan Maestro Agua-Suelo-Bosque "?°
Cambio Climatico Plan Nacional de Gestion de Riesgo 2
(Presidencial)
. Planes estratégicos institucionales '
Comité Técnico de

Cambio Climatico ) .
(ministros) Planes operativos anuales 2

Boletines
agroclimaticos

" regionales ?
Comité el

Inter-Institucional de

Planes de
desarrollo
territorial con
adaptacion al
cambio climatico

1. MIAMBIENTE+ Unidad de

2. SAG Agroambiente,
3. Integrantes de todos los sectores y territorios Mesa Técnica de Cambio Climatico y
4. Secretaria General de Coordinacion de Gobierno Gambio Climaticoy  Gestion del Riesgo
5. ICF Gestion del Riesgo (SAG)

Figura 12
Diagrama de la institucionalidad del cambio climético en Honduras*

*En Honduras se incluy6 un nivel adicional de analisis, representado con recuadros de color rojo que hacen referencia al nivel institucional

Cuadro 6

Siglas y acrénimos, diagrama de institucionalidad de Honduras

Instituto de Conservacién Forestal

ICF
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Nicaragua

CDB ODS CNULD CMNUCC

Estrategia Nacional
> Ambiental y de
Cambio Climatico -2

Plan Nacional de

Estrategia Nacional
Desarrollo Humano

de Lefay Carboén ©

Mapa nacional de
reforestacion y
* Poltica de Plan de adaptacion restauracién de
Seguridad y Soberania ala variabilidad y el suelos
Alimentaria y cambio climatico en
Nutricional el sector
¢ Politica Nacional de agropecuario, Mapa nacional de
Desarrollo Sostenible forestal y pesca ® uso de suelos
del Sector Forestal

Ley General de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Ley General de
Aguas

Ley de Fomento a Reconversion Plan CRIA 4
la Produccion de la . w
Agroecoldgica y ganaderia Eje de l Plan Municipal de

reconversion Adaptacion al

dela Plan NIT 4 Cambio Climéatico
caficultura

Orgénica bovina

-
Planes Municipal
» . esde lé":? peies Mesa Nacional de
Gestion Integrada
de Riesgo
SINAPRED
Mesa de cambio
\ climatico de la
asamblea 1. MARENA
Gabinete de la 2. INI:—CI;ER
— familia y la 3. MA
comuniéad ‘\ COSEP 4. NTA

Diagrama de la institucionalidad del cambio climético en Nicaragua

Siglas y acronimos, diagrama de institucionalidad de Nicaragua

INETER Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
INTA Instituto Nicaragiiense de Tecnologfa Agropecuaria
MAG Ministerio de Agricultura
MARENA Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales
SINAPRED Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres
SNIA Sistema Nicaragtiense de Investigacién e Innovacién Agropecuaria
SPCC Sistema de Produccién, Consumo y Comercio
COSEP Consejo Superior de la Empresa Privada
CRIA Consejo Regional de Investigacion e Innovacién Agropecuaria
NIT Ntcleos de Investigacién e Innovacién Territorial
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Gobierno 2015-2019

—>

ODS

Plan Estratégico
Nacional con Vision
de Estado Panama

2030

Ley de Ambiente

MAPEQ DE LA INSTITUCIONALIDAD

Panama

CMNUCC

—

Plan Nacional de
Cambio Climético.
Sector

Priorizacion de

Estrategia Nacional
de Gestion de
Riesgos 2

; rubros,
Politica Nacional de Ag(;'gg;fg”a;c:’(sen territorios y
y Cambio Climatico @ actores :
Plan Nacional de wulieEbEs Sistemas de

Seguridad
Alimentaria

informacion
Plan Sequifa climatica
Estrategia Nacional
de Cambio
imatico 3 Proyecto de
Simateo Gestién de Riesgos
y Desastres en el
Sector

Agropecuario '

Plan Nacional de

Seguridad Hidrica Seguros
paramétricos

basados en indices

climaticos "4

Alianza por el millén
de hectareas

Estrategia Nacional
REDD+ ®

v
Comité Alianza por el millén Mapas de Planes de manejo
Técnico del CONAGUA de hectareas vulnerabilidad de fincas
SENAPAN

CONALSED

Plataforma Nacional de

CONACCP Gestion de Riesgos

1. MIDA 4. I1SA
2. SINAPROC 5. Sector Privado
3. MIAMBIENTE

Diagrama de la institucionalidad del cambio climdtico en Panam4d

Siglas y acr6nimos, diagrama de institucionalidad de Panama

CONACCP Comité Nacional de Cambio Climatico de Panamad

CONAGUA Consejo Nacional del Agua

CONALSED Comité Nacional de Lucha contra la Sequia y la Desertificacién

ISA Instituto de Seguros Agropecuarios

MiAmbiente Ministerio de Ambiente
MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

SENAPAN Secretarfa Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
NAMA Nat?onally Appropriate.Mitigatigation Actions [Acciones de mitigacion

nacionalmente apropiadas]
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccién Civil
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Paraguay

> SEN
Programa |
Nacional de Marco Estratégico ’ Consejos de
Estrategia de Género Qarppio 1 Agrario 2009-2018 Desarrollo Local Plan de
ante el Cambio Climatico Desarrollo
Climatico S Departamental

Sistema de alerta
: temprana
Ley Nacional de Plan Nacional P
Cambio Climatico (en GRACC 2016 - 2022 Plan de
promulgacion) Agro Ayuda Desarrollo

Municipal

Implementacién
Plan Nacignal gle Monitoreo y
Cambio Climatico evaluacion de riesgos
agrocliméaticos

Mapas de riesgo

Estrategia
Estrategia Nacional Nacional DEAG
de Adaptacion al de Cambio UGR UGR (CDA, ALAT)
Cambio Climatico Climatico :

Zonificacion agraria =

AMICAF-FAO  PROMAFI SEgUIO AgroPECUANO s

Plan Nacional de Plan Nacional

Adaptacion al de Mitigacion Sistema MAG
Cambio Climatico al Cambio -entes-

Climatico

Guia de Plan de

Accion locales y 1. Comision Nacional de Cambio
sectoriales Climatico y Oficina Nacional de Cambio

-en elaboracion- Climatico de la Secretaria del Ambiente

Diagrama de la institucionalidad del cambio climético en Paraguay

Siglas y acr6nimos, diagrama de institucionalidad de Paraguay

ALAT Agencia Local de Asistencia Técnica
Proyecto de Analisis y Mapeo de los impactos del CC para la Adaptaciéon y
AMICAF . . y
Seguridad Alimentaria
CDA Centro de Desarrollo Agropecuario
DEAg Direccién de Extensién Agraria
Proyecto de Mejoramiento de la Agricultura Familiar Campesina e
PROMAFI Z
Indigena en el Noreste del Paraguay
SEN Secretaria de Emergencia Nacional
UGR Unidad de Gestién de Riesgos
VMG Viceministerio de Ganaderia
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Peru

Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion

CMNUCC
Estrategia Nacional de
CC

Plan Nacional de
Adaptacion al CC

biental

Ley Forestal y Fauna
Silvestre

Ley de creacion del
SINAGERD

Estrategia Nacional de
Lucha contra la
Desertificacion y Sequia

Estrategia Nacional de
Diversidad Bioldgica

MINAM 678 Comisién Multisectorial

de Seguimiento y

Evaluacion de la ENAF I—b

Ley de uso y gestion de
los recursos hidricos

NDC tematicas
agricultura, agua y
bosques

Ambiente e €l MINAGRI Estrategia Nacional de
) Transparen Comisién Nacional de ors Sostizsy L0
9 12,345
Politica Nacional cle S oL Plan de Gestion de
Agraria \ Grupo Técnico Riesgo y Adaptacion al
) CC del Sector Agrario
Grupo de Trabajo i? Seg,:j r|<_jad PLANGRACC -A
Politica Nacional Multisectorial para la |megcar|a y 2012-2021
Forestal Revision e Implementacion
de la NDC |

.

Politica Nacional del

Politica, Estrategia y
Plan Nacional de

Plan de Desarrollo

Plan Nacional
Bicentenario al 2021

Estrategia Nacional de
Agricultura Familiar
(2015-20121)

Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (2015-2021)

Comision Regional

$

Plan Nacional de
Gestién de Riesgos de
Desastres

SINAGERD

Comision Nacional
para la GRD

Grupos técnicos

o Estrategias . : de CC / Grupos regionales de
Recursos Hidricos regionalgs . Regional Estr‘ateglas técnicos regionales GRD
Plan Nacional de diversidad regionales de CC

o de CC
Accién Ambiental biolégica ©

PLANAA (2011-2020)

GOR

Planes de Accion
E 782 Locales ante el CC
Plan de Gestion
de Riesgos de
Desastres a nivel
regional

Planes de
lucha contra la
desertificacion

y sequia

Plan Nacional de
Fortalecimiento de
capacidades para el CC

Planes regionales de

desarrollo agrario

*

Plan Nacional de

Planes de
desarrollo local
GORE "#

Grupos técnicos
de diversidad
bioldgica
Comision

Regional de
Asuntos Agrarios

Género y CC

Planes de GDR
-a nivel local-
GTT Financiamiento climatico

GTT Ciencia y Tecnologia y Fortalecimiento Institucional
GTT Reduccion de GEl y crecimiento bajo en CO,
GTT Gestion de ecosistemas y Cambio Climético

enda de
Investigacion cientifica
de CC

5 (NS =

o No O

Diagrama de la institucionalidad del cambio climadtico en Pert

Siglas y acronimos, diagrama de institucionalidad de Pert

CcC Cambio Climético
GDR Gestion del Riesgo

GORE 26 Gobiernos Regionales (26 en total)
GRD Gestion de Riesgo de Desastres
GIT Grupo de trabajo temaético
PEI Plan Estratégico Institucional

PESEM Plan Estratégico Sectorial Multianual

PLANAA Plan Nacional de Accién Ambiental

POI Plan Operativo Institucional
SINAGERD Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres

GTT Gestiéon de Riesgo Climéatico
PESEM

PEI

POI
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Uruguay

L 2 v

L)

_—
Plan Nacional de Politica Nacional de
Respuesta al Cambio Respuesta al Cambio
Climatico Climético

Politica Nacional de
Gestion de Riesgos

A
PNA-ciudades e
infraestructura
-en disefio-

Conservacion PNA- Agro

PNA- costas
RRNN

-en proceso- -en proceso-

Intensificacion Plan Nacional de Agua
sostenible MVOTMA Mapas de riesgo
hidrico

Planes de uso y
manejo de suelo

Mitigacion Agri-Lecheria MGAP

Plan Metropolitano de

Planes locales de

Proyecto Desarrollo y 'k;‘it‘i:def;c'a; 5 ordenamiento . C?mF()jio CIiSmétiEo ,
Adaptacion al Cambio » —gobiernos locales territorial ontevideo, San José,
Desarrollo o Comisiones Canelones
Climatico
rural de Cuenca
Sistema Nacional de
Adaptacion al Informacion Sistema Nacional de - Nacional
cambio Agropecuaria Emergencias IStema Naciona
climéatico — & Ambiental 455

' "

Sistema Nacional de Gabinete
Respuesta al CC ‘-’ Ambiental

Mesas de
desarrollo rural 2 ‘_

1. INIA'y otros 3. CECOED
institutos 4. MIDES
2. Asociacion 5. OPP
productores rurales 6. MEF
Diagrama de la institucionalidad del cambio climéatico en Uruguay >
Siglas y acronimos, diagrama de institucionalidad de Uruguay
CECOED Centro Coordinador de Emergencias Departamentales
INIA Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
MIDES Ministerio de Desarrollo Social
MVOTMA Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
OPrP Oficina de Planeamiento y Presupuesto
REDD+ Reduccién de Emisiones por Degradacién y Deforestacién

2 | El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y el Sistema Nacional Ambiental estén conformados por los siguientes ministerios delegados
al Gabinete Nacional Ambiental: Ministerio de Industria Energia y Mineria, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Salud Publica. Ademds,
lo integra el Sistema Nacional de Emergencias, el Instituto Nacional de Meteorologia y Obras Sanitarias del Estado, el Congreso de Intendentes, el
Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Transporte y Obras Ptblicas, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto.
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Retos y buenas practicas en la articulacion entre instrumentos de
planificacion

Se reconoce que muchas de las acciones en cambio climdtico y agricultura se iniciaron en los
paises antes de la creacién de instrumentos de planificacién. Sin embargo, es importante que
los procesos de planificacion para la adaptacién sean elaborados de manera sistemdtica y que
permitan organizar y orientar las acciones hacia metas claras que realmente logren reducir
la vulnerabilidad del sector ante el cambio climético. El sector agropecuario, ademds, esta
estrechamente ligado a otros sectores, por lo que es vital lograr la articulacién e integralidad
con otros sectores, ministerios y agentes, tanto publicos como privados. Esto es una tarea
dificil y continua que se suma a la necesidad de lograr la articulacién dentro de los ministerios
de agricultura. El establecimiento de comités o consejos intersectoriales en diferentes
niveles ha surgido como estrategia para enfrentar ese obstdculo. En cada pais, la estructura,
participantes, mandato y niveles de poder son diferentes: algunos son mds técnicos, otros
buscan vincular las dreas técnicas y politicas, algunos tienen el poder resolutivo y otros solo
pueden presentar recomendaciones.

En la creacién de institucionalidad sobre el tema, se reconoce la importancia de involucrar
diversos actores y definir mecanismos claros para visibilizar y contabilizar las acciones.
Muchas de las acciones ya ejecutadas o actualmente en marcha no son referidas como
acciones de adaptacién, aunque potencialmente podrian contribuir a dicho objetivo. En la
implementacién de los diferentes instrumentos, la comunicacién de responsabilidades y
resultados es clave para que las acciones se ejecuten de manera efectiva. Por lo tanto, la
creacion de cada instrumento debe prever los mecanismos de comunicacién adecuados para
que se logre articular dentro del contexto institucional. Antes de crear nuevos instrumentos,
es importante conocer y analizar los ya existentes, con el fin de alinear las acciones con
las prioridades ya definidas. En muchos casos, este andlisis y coordinaciéon no se han
realizado efectivamente, lo que ha provocado la proliferacién de instrumentos con objetivos
descoordinados y resultados poco satisfactorios.

Una buena practica en la creacién de institucionalidad para la adaptacién es lograr asociar
claramente las acciones con las metas de desarrollo. Es decir, la adaptaciéon no debe ser
concebida como un proceso paralelo, sino mds bien como un proceso integral necesario para
alcanzar dichas metas en escenarios de un clima cambiante. También es necesario considerar
los procesos regionales e internacionales para garantizar que los instrumentos nacionales
respondan de manera directa a los compromisos internacionales y a las agendas regionales.
Uno de los principales retos en la creacién de instrumentos de planificacién es lograr que
cuenten con los recursos financieros necesarios para implementar las acciones. Una solucién
potencial a dicho reto es incorporar los planes a las asignaciones presupuestarias de cada
institucion y vincularlas a los ministerios de economia y finanzas. Los planes también pueden
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valerse de otros recursos externos y diversas fuentes de financiamiento mds all4 de los fondos
publicos. Al incorporar al sector privado en los procesos y alinear los instrumentos a los
acuerdos globales, se incrementan las posibilidades de captar recursos adicionales para la
implementacion de acciones.

Los procesos de adaptacion al cambio climdtico tienden a orientarse a largo plazo. Para la
mayoria de paises sigue siendo un reto dar continuidad a las acciones mds alla de los ciclos
politicos o plazos de los proyectos y empoderar a los funcionarios del sector ptblico ante
esta realidad. Ademds, esto repercute en la armonizacién de las metas de los diferentes
instrumentos, los cuales a menudo son actualizados y elaborados en plazos que muchas veces
no coinciden con las metas o los intereses inmediatos de los gobiernos. La falta de prioridad
y coordinacién tiende a ocasionar superposiciéon de instrumentos y competencias, asi como
la duplicacién de esfuerzos. La carencia de una adecuada planificacién al final se traduce en
el uso inadecuado de los recursos humanos y financieros y en la falta de capacidad de dar
continuidad a los procesos requeridos para lograr la adaptacién del sector.

Luego del andlisis de los diagramas del contexto institucional de cada pais, se puede
determinar la necesidad de lograr la integracién vertical y horizontal entre las metas y
los instrumentos de planificaciéon. La mayoria de paises ha desarrollado ampliamente los
instrumentos nacionales y en menor medida los sectoriales. De igual manera, en algunos
paises la planificacién para la adaptacion también ha mostrado un comportamiento de
abajo hacia arriba, desde las regiones o los gobiernos locales. Sin embargo, en casi todos los
paises se sigue identificando como punto débil la armonizacién de acciones en los diferentes
niveles de gobernanza. De manera similar, se identifica la necesidad de mejorar los sistemas
de informacién y de monitoreo, reporte y verificaciéon de la adaptacién para que los paises
puedan medir si efectivamente se estdn cumpliendo los compromisos internacionales y si se
estdn logrando los objetivos de desarrollo.
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DISENO Y PLANIFICACION

En paises como Uruguay, Paraguay, Pert, Argentina y Colombia, la planificacién de la
adaptacion del cambio climdtico nace desde el entorno de convergencia entre lo nacional y lo
sectorial. Este tipo de planificacion se ve reflejada desde el proceso inicial de construccién de
los planes o estrategias de adaptacién nacionales, donde el sector muestra un papel vital en el
disefio y formulacion de dichas herramientas. A su vez, esto hace que el sector agropecuario se
sienta mds preparado para enfrentar el cambio climético, mediante lineamientos nacionales
con un enfoque sectorial.

En paises como Chile, Costa Rica y Guatemala, se considera que la participacion del sector
agropecuario es muy activa, mientras que paises como Pert, Panam4d, Paraguay, Argentina,
Colombia Nicaragua, Guatemala y Honduras, consideran que la participaciéon del sector en
las acciones de cambio climdtico en sus paises es media. En estos casos existen espacios
para desarrollar capacidades y ampliar la participacién del sector, de manera que se asegure
que sus perspectivas y prioridades estdn siendo consideradas y reflejadas en los diferentes
mandatos y decisiones.

En esta seccién se analizaron algunos de los elementos criticos en el proceso de disefio y
planificacion de la adaptaciéon en el sector. A continuacién se presentan los resultados
obtenidos por pais para cada uno de los principales elementos del proceso. Cada pafs realiz6
el andlisis para el instrumento sectorial vigente. Los paises que se encuentran disefiando su
primer instrumento se enfocaron en lo planeado hasta el momento.

Informacion de base

Los procesos de planificacion para la adaptacién tienden a ser intensivos en el uso de
informacién. Para muchos paises atn sigue siendo un reto contar con informacién de base
suficiente y actualizada para realizar ejercicios de modelaje, priorizacién o proyeccién.
La mayoria de los paises ha utilizado informacién de estadisticas nacionales y censos
agropecuarios para la formulacién del plan. Otra fuente importante de informacién
son las encuestas y las politicas 0 marcos normativos ya existentes. Unicamente cuatro
paises mencionan haber utilizado mapas o informacién de riesgos climdticos (Argentina,
Nicaragua, Paraguay y Pert), cuatro han usado informacién de estudios de vulnerabilidad
(Chile, Honduras, Nicaragua y Uruguay) y cuatro han utilizado datos y escenarios climéticos
para informar el desarrollo de sus planes (Chile, Panamd, Paraguay y Pera). En el caso de
Argentina, aunque el plan se encuentra en proceso de elaboracion, si se cuenta coninformacién
o mapas de riesgo climédtico y estudios de vulnerabilidad que van a ser tomados en cuenta en
el proceso. En el cuadro 12 se detallan todos los tipos de informacién que han sido utilizados
en la fase de disefio y planificacién de los instrumentos.
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Cuadro 12
Informacion de base usada para informar el disefio y planificacion de instrumentos
sectoriales

“ Informacion de base usada para elaborar el plan

1. Mapas de riesgo con escenarios de cambio climético

2. Observatorio Nacional de Suelos Agropecuarios

3. Matrices de riesgo por cadenas productivas priorizadas

4. Datos abiertos del Ministerio de Agroindustria (informacién estadistica)

5. Andlisis de vulnerabilidad del sector y proyecciones climadticas incluidas en
la Tercera Comunicacién Nacional

Argentina*

1. Encuestas

2. Conocimiento y andlisis de expertos

3. Estudios técnicos

4. Datos oficiales y estadisticas del sector (censo agropecuario y segunda
comunicacién nacional de CC) con informacién del 2014 por actualizarse en
2017

Colombia

1. Politica Nacional de Cambio Climdtico

2. Estrategia Sectorial de Cambio Climadtico

3. Encuesta Nacional Agropecuaria

4. Anélisis de la politica cruzada cambio climético - agricultura a nivel
regional

5. Plan Nacional de Cambio Climético (PNCC)

6. Convenios

7. Segunda Comunicacién Nacional

Guatemala

1. Andlisis de vulnerabilidad climdtica (café, ganado, cuenca 64, mapa de

riesgo)
Nicaragua 2. Estrategia Nacional Ambiental y del Cambio Climatico
3. Censo Nacional Agropecuario - CENAGRO
4. IPCC 2007
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“ Informacion de base usada para elaborar el plan

1. Planes y estrategias incluidos: iniciativas nacionales e internacionales,
Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, Politica Nacional de Cambio
Climadtico, Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019, Plan de Sequia,
- Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Plan Nacional
Panama de Seguridad Hidrica 2015-2050, Plan de Participacién Indigena. Plan
Nacional de Gestién de Riesgo, Evaluacion Ambiental Estratégica.
2. Encuesta a los ministerios de ambiente y de desarrollo agropecuario
3. Informacién del clima histérico y de proyeccién

1. Analisis de riesgos climaticos
2. Indice de pobreza

3. Indice de productividad

4. Cultivos priorizados

5. Variedad pecuaria priorizada
6. Escenarios climéticos

Pera

* Paises atin en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.

Metodologias y herramientas

En el cuadro 13 se detallan las metodologias y procesos usados en cada pais. El método
mads utilizado para la formulacién de los planes son los talleres participativos a diferentes
niveles, las reuniones y consultas a diferentes actores (productores, cientificos, tomadores
de decisién, etc.). Aunque existe un gran ntmero de herramientas y guias disponibles, a
excepcién de Honduras y Uruguay, ningin pais ha utilizado metodologias o herramientas
especificamente disefiadas para apoyar la formulacién de planes de adaptacién. En gran
parte, eso se debe a la falta de conocimiento sobre ellas y sobre cémo aplicarlas en los
procesos de planificacion para la adaptacién. De las 26 herramientas que los participantes
revisaron (Anexo 3), la gran mayoria no son usadas ni conocidas por ningtn participante.
Muy pocas fueron conocidas por mds de cinco personas. Entre las mds conocidas estdn
el andlisis de capacidades y vulnerabilidad climdtica de CARE, CRiSTAL de UICN vy el
Manual Integrando la Adaptacién al cambio climdtico en la planificacién para el desarrollo
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de GIZ. Estos son los que han sido utilizados por algunos participantes en sus contextos
laborales, aunque no necesariamente para apoyar el desarrollo o implementacién del plan de
adaptacion. La herramienta “escenarios futuros” ha sido utilizada por algunos participantes
de Centroamérica y los NAP Technical Guidelines escritos por el Grupo de Expertos de los
paises menos desarrollados (LEG) de la CMNUCC.

Cuadro 13

Metodologias y procesos usados en la fase de disefio para cada pais

“ Metodologias y procesos usados para la elaboracion del plan

1. Enfoque de gestién de riesgo para el desarrollo del Proyecto Gestién Integral
de Riesgos para el Sector Agropecuario (mitigacién de riesgos, mecanismo de
transferencia de riesgo y sistema de informacién agroclimética)

2. Mesas de trabajo sectorial en el marco del Gabinete Nacional de Cambio
Climético

Argentina* 3. Talleres provinciales o locales, por medio del COFEMA, para relevamiento de
necesidades y prioridades a nivel local

4. Encuentros con el sector privado, ONG, cientificos y otros actores relevantes.
5. NAP guidelines (CMNUCC) y NAP-AG (CMNUCC-FAO)

6. Apoyo técnico de consultores

7. Procesos de validacién por autoridades y otros actores

1. Elaboracién de encuestas
2. Metodologias para la priorizacién de opciones
Colombia 3. Definicién de programas y politicas para su implementacién
4. Talleres participativos con los actores
5. Trabajo articulado con el Departamento Nacional de Planeacién y Ministerios

1. Andlisis matricial de politica
Guatemala 2. Talleres de validacién

3. Entrevistas

Nicaragua 1. Discusién sectorial: técnicos, productores y universidades
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. Talleres de consulta participativos y talleres de validacion
. Reuniones
Panama* . Entrevistas

. Encuestas

. Consulta participativa — talleres nacionales
. Consultas bilaterales con instituciones
. Revision de informacién secundaria

1
2
3
4
5. Evaluacién Ambiental Estratégica
1
Paraguay 2
5

Planificacién con propuestas de inversién

Etapas: a) Diagnostico (24 talleres) recopilacién de informacién para los andlisis
de: peligros climdticos, andlisis de vulnerabilidad agricola (informacién
cartografica y pecuaria a nivel regional y distrital), andlisis de capacidades,
lineamientos actuales (marco legal, institucional, estratégico)

b) Planificacién: 24 talleres, seleccién de proyectos, ejes estratégicos y
programas, ordenamiento de proyectos por eje estratégico, vinculaciéon con
proyectos y programas existentes

1. NAP Guidelines (UNFCCC-FAO)
2. Didlogos de adaptacion por sistema de producciéon

Pera

Uruguay™

* Paises atin en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.

Uso de modelos de impacto del cambio climatico para informar procesos de adaptacion

Muchas de las acciones que se encuentran en marcha dentro de los planes de adaptacién al
cambio climdtico actualmente, especialmente en fincas, responden a la variabilidad climdtica
actual. La mayor parte de las medidas propuestas responden a ajustes incrementales o
auténomos, enfocados en modificar algunos elementos de los sistemas de produccién. Sin
embargo, a largo plazo, el cambio climdtico y sus crecientes impactos socioeconémicos y
ambientales requerirdn cambios que transformen las caracteristicas fundamentales del
sistema agroalimentario. Dada la complejidad de los sistemas de produccién agropecuarios
y los diversos impactos de cambio del clima en rendimientos, ingresos, pobreza y seguridad
alimentaria, es necesario contar con informacién cientifica sélida y robusta para priorizar
inversiones y tomar decisiones de politicas que logren la transformaciéon a sistemas
sostenibles y resilientes.

Si se consideran los elementos climdticos, biofisicos, y econdémicos, el modelaje de los
sistemas de produccién agropecuarios puede ser utilizado para representar la complejidad
del sistema y sus relaciones y proveer asi informacién sobre los posibles impactos del cambio
climdtico en un sistema productivo segin los escenarios climdticos y econémicos futuros.
Las herramientas de modelaje pueden apoyar la identificacién y priorizacion de estrategias
de adaptaciéon y mitigacién, ya que permiten analizar el impacto potencial de diferentes
medidas de adaptacién en factores como produccién, pobreza, medio ambiente y seguridad
alimentaria. El cambio climético es uno de multiples estresores en la agricultura y el modelaje
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también permite determinar los factores que estdn limitando rendimientos mads alld de los
factores climaticos.

El AgMIP ha desarrollado un enfoque novedoso que permite integrar modelos climaticos,
de cultivos, ganaderos y econdémicos, que incluyen posibles escenarios de desarrollo
socioecondmico para realizar evaluaciones de impacto de cambio de clima y adaptacion.
Este enfoque ayuda a estimar no solo los cambios en variables promedio, sino que también
facilita el andlisis de impactos distribucionales e identificacién de quienes ganan y pierden
en las condiciones actuales y futuras, debido al cambio del clima. Una critica importante en
el uso de modelos en estudios de impactos de cambio climdtico es la incertidumbre inherente
a los resultados obtenidos por diferentes modelos. Por ejemplo, existen mds de 20 Modelos
de Circulacién Global (GCM por sus siglas en inglés) y es muy dificil poder establecer qué
modelos predicen mejor o peor los posibles cambios del clima en una regién especifica.
El enfoque de AgMIP utiliza multiples modelos para poder caracterizar y cuantificar esta
incertidumbre, de manera que se pueda entregar informacién mads ttil a los tomadores de
decision.

No hay una solucién estdndar o tnica que ayude a todos los productores; por lo tanto,
entender los impactos diferenciados de los cambios en el clima en diferentes poblaciones
y zonas es importante. Mediante el uso de herramientas de modelaje, también se pueden
estimar tasas de adopcién de diferentes alternativas tecnoldgicas (como estrategias de
adaptacion o mitigacion) y los posibles impactos potenciales asociados a la adopcién e
implementacion de estas tecnologias o politicas. En América Latina existe potencial para
la utilizacién de modelos con el objetivo de informar el disefio de planes de adaptacion.
No valorar este tipo de informacién imposibilita el disefio de medidas de adaptacién que
respondan directamente a riesgos climéaticos y podria generar inversiones equivocadas y, por
lo tanto, mayores riesgos de impactos negativos.

La region todavia requiere de inversiones para calibrar y parametrizar diferentes modelos
para las condiciones y productos. Ademds, es necesario utilizar protocolos para la generacién
de estudios de modelaje que sean comparables y lo més robustos posibles para evitar niveles
mayores de incertidumbre en los resultados. Algunos de los retos para la region en el uso
de estas herramientas incluyen la disponibilidad de datos, la parametrizacién de modelos
para cultivos tropicales de bajo valor comercial, pero de alto valor cultural y alimenticio, y
un esfuerzo concentrado y coordinado que genere las capacidades institucionales y humanas
necesarias para avanzar. Para que los productos de estudios de modelaje efectivamente se
tomen en cuenta en los planes y politicas, es necesario crear un mecanismo de coordinacién
entre las contrapartes técnicas y las politicas en las etapas iniciales del proceso. Lograr que
los tomadores de decisién estén involucrados desde el principio permite que el equipo
cientifico adapte las preguntas y productos para responder directamente a las necesidades
de los formuladores de politica.
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Plazos para la formulacion

La mayoria de planes se han desarrollado en un plazo de seis meses a un afio. Chile es el
pais que tard6é mds tiempo en la elaboracién de un plan (cinco afios) desde que se gener? el
mandato para el desarrollo de planes sectoriales. Esto refleja que los procesos de disefio y
formulacién requieren tiempo sustancial y no pueden ser elaborados de manera inmediata.
Los plazos son relativos, pero pueden ser influenciados por los mandatos, la intensidad
del proceso, el tiempo tomado para establecer los arreglos institucionales necesarios, el
financiamiento disponible y el nivel y amplitud de los procesos de consulta y validacién
utilizados, entre otros. El cuadro 14 muestra los plazos reales o proyectados en paises que se
encuentran atn en la fase de planificacion.

Cuadro 14

Tiempos para la formulacién de los instrumentos por pais

Metodologias y procesos usados para la elaboracion del plan

Argentina® En proceso de formulaciéon

Colombia Dos afios (2012-2014) en proceso de formulacién y la actualizacién para el 2017

Guatemala Seis meses

Nicaragua Seis meses aproximadamente

Paraguay Un afio

Uruguay™ En proceso de formulacién (estimado tres afios)

* Paises aun en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.
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Participacion de actores

Enlos procesos de planificacion del sector, todos los paises contaron con la participacién de los
ministerios de ambiente, lo cual refuerza el argumento de seguir construyendo mecanismos
de coordinacién efectivos entre ambos ministerios. En total, siete paises incluyeron al
sector privado o a los gremios en el proceso (Argentina, Costa Rica, Panamd, Paraguay,
Perti, Colombia y Uruguay). Cinco paises incluyeron o pretenden incluir a la sociedad civil
(Argentina, Chile, Honduras, Paraguay y Uruguay). Seis paises incluyeron organizaciones
académicas o de investigacion (Argentina, Chile, Colombia, Honduras, Panamd y
Paraguay). Cinco paifses incluyeron o van a incluir representacién de gobiernos locales o
regionales (Argentina, Honduras, Panamd, Paraguay y Perd). Ademds de esos actores, en
su mayoria los procesos han contado con la participacion de instituciones ptblicas tanto del
sector agropecuario como de otros sectores. Cabe recalcar que tinicamente Panam4 list6 al
Ministerio de Economia y Finanzas como uno de los actores que fueron parte del proceso de
planificacion. En otras secciones del documento, se discute la importancia de involucrar a
este ministerio para garantizar la inversién de recursos publicos en la adaptacién nacional.

En el cuadro 15 se detallan los actores involucrados en el proceso de planificacién en cada
pais.

PLANIFICANDO PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA AGRICULTURA



DISENO Y PLANIFICACION

Cuadro 15
Actores que participan en los procesos de planificacion de los instrumentos sectoriales
de adaptacion

Actores que participaron en el proceso de disefio y planificacion

Consejo Federal Agropecuario, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Agroindustria,
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, Consejo Federal Agropecuario, COFEMA (Consejo Federal
de Medio Ambiente), gremios, cdmaras y sector privado, sociedad civil, académicos

Argentina®

Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Colombia Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidades adscritas y vinculadas del
MADR, gremios, CIAT, universidades

Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Consejo
Nacional de Areas Protegidas, Instituto Nacional de Bosques, Secretaria de Planificaciéon
y Programacién de la Presidencia, Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza, Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién, Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologfa e Hidrologfa, Direccién de Informacién
Geografica Estratégica y Gestion de Riesgos

Guatemala

Ministerio Agropecuario, Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa
y Asociativa, Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, Sistema Nacional
Nicaragua para la Prevencién, Mitigaciéon y Atencién de Desastres, Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales, Ministerio de Energfa y Minas, Instituto Nicaragiiense de
Tecnologia Agropecuaria

Ministerio de Agriculturay Ganaderia, Secretaria del Ambiente, Secretaria de Emergencia
Paraguay Nacional, academia, gobernaciones, ONG, Unién de Gremios de Produccién, IICA,
FAO, PNUD, 20 instituciones publicas y privadas, 150 representantes del gobierno
central y departamental, academia, pueblos indigenas

Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca , Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional,
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Reptblica, sociedad
civil, organizaciones de productores, Instituto Nacional de Mujeres del Ministerio
Uruguay™ de Desarrollo Social, Instituto Uruguayo de Meteorologia, Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria, Instituto Nacional de la Leche, Instituto Nacional de
Semillas, Instituto Nacional de la Carne, Instituto Plan Agropecuario, Instituto
Nacional de vitivinicultura, Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resiliencia y
Sostenibilidad (SARAS por sus siglas en inglés), Universidad de la Reptiblica

* Paises atn en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.
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Recursos técnicos y financieros

Uno de los principales retos en la creacién de instrumentos de planificaciéon es lograr que
cuenten con los recursos financieros necesarios para implementar las acciones. Una solucién
potencial a dicho reto es incorporar a los ministerios de economia y finanzas y vincular los
planes a las asignaciones presupuestarias de cada institucién. Los planes también pueden
valerse de otros recursos externos y diversas fuentes de financiamiento mds alld de los
fondos publicos. Al incorporar al sector privado en los procesos y alinear los instrumentos a
los acuerdos globales, se incrementan las posibilidades de captar recursos adicionales para
la implementacién de acciones.

En su mayoria, la formulacién de los planes en los paises ha sido financiada utilizando una
mezcla de recursos publicos con recursos de la cooperacion internacional. Varios paises han
aprovechado proyectos puntuales para catalizar el desarrollo de dichos instrumentos. La
disponibilidad y el monto de recursos externos han tenido una influencia significativa sobre
los procesos, enfoques y metodologias utilizados, menos en Costa Rica donde se utilizan
Unicamente recursos domésticos. Las organizaciones que mds han apoyado técnicamente
la formulacién de los planes son la FAO, la GIZ, Centro de Investigacién Agricola Tropical
y el Programa en Cambio Climdtico Agricultura y Seguridad Alimentaria (CIAT/CCAFS),
Centro Agronémico de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y el IICA. En general, los paises
auin requieren canalizar mayores inversiones en el tema y aumentar las capacidades de sus
equipos técnicos. En la mayoria de los casos, el desarrollo de capacidades ocurre en el &mbito

nacional y no necesariamente logra llegar a los niveles de gobiernos regionales o locales, lo
cual impide una efectiva implementacién.
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Cuadro 16

Apoyo técnico y financiero recibido para la formulacion de los planes en cada pais

Recursos técnicos y financieros

Fuentes y montos de financiamiento Apoyo técnico recibido

Banco Mundial - Gestién Integral de los
Argentina* Riesgos en el Sistema Agroindustrial Rural | Ninguno atn
(GIRSAR)

USAID, FAO, Ministerio de Agricultura y

Colombia Desarrollo Rural y Ministerio de Ambiente LEDS, CCAFS, universidades y gremios
y Desarrollo Sostenible

UICN, Universidad de San Carlos de
Guatemala UICN y PNUD- 30.000 (USD) Guatemala, Universidad del Valle de
Guatemala

FAOQ, Sistemas de Produccién
Consumo y Comercio, equipos técnicos
interinstitucionales, IICA, CATIE, Catholic
Relief Services, Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién

Recursos del Tesoro, FAO, Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién,
Banco Interamericano de Desarrollo, IICA,
Consejo de Ayuda Mutua Econémica

Nicaragua

Paraguay FAO USD 50 000, PNUD USD 2000 IICA, FAO

Apoyo técnico NAP-Ag Global, Instituto
SARAS, INIA, Centro Interdisciplinario
de respuesta al cambio y variabilidad
climatica de la Universidad de la Reptblica,
INMUJERES

Ministerio de Ambiente Alemdn, FAOQO,

Uruguay” PNUD

* Paises atin en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.

Enfoques transversales

Un total de siete paises incluyeron como enfoque transversal dentro de su plan de adaptacién
sectorial el tema de género. Otros enfoques transversales tomados en cuenta estan relacionados
con la inclusién de aspectos de multiculturalidad, pueblos originarios y agricultura familiar.
Adicionalmente, tres planes (Paraguay, Perti y Colombia) han integrado enfoques de gestién
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del riesgo dentro de sus planes. Estos enfoques transversales son relevantes, pues temas
como las oportunidades y acceso a la informacién y recursos de poblaciones marginadas o
en desventaja afectan el nivel de vulnerabilidad de dichos grupos poblacionales al cambio
climdtico. Por lo tanto, la inclusién de estos aspectos en los planes de adaptacién incrementa
las posibilidades de contribuir a multiples metas y permite que las medidas de adaptacién
propuestas lleguen a todas las poblaciones que se encuentran en condiciones de alta
vulnerabilidad. De igual manera, abordajes como la gestién de riesgos son relevantes para
poder aumentar las posibilidades de responder a las amenazas actuales y futuras. Se aclara
que Chile contaba en el 2008 con pocas herramientas o guias para integrar estos enfoques
transversales dentro de los planes.

Cuadro 17

Enfoques transversales incluidos en los planes sectoriales de adaptacién

m Enfoques transversales utilizados

Argentina® Ninguno hasta el momento del proceso

Intensificaciéon sostenible de la produccién agropecuaria, ordenamiento productivo,
Colombia extensién agropecuaria, gestién del riesgo, investigacién y gestiéon de informacién,
sostenibilidad, equidad, integralidad

Guatemala Género e interculturalidad

Modelo asociativo que promueve la produccién agroecolégica y el fortalecimiento de la
capacidad productiva

Nicaragua

Paraguay Género, etnicidad, interculturalidad, gestién del riesgo
Uruguay” Género y agricultura familiar

* Paises atin en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.

Mecanismos de consulta

La mayoria de mecanismos de consulta utilizados por los paises para integrar la visién de
diferentes actores y validar las propuestas se dio a través de talleres tanto a nivel nacional
entre instituciones como en las diferentes regiones, solo en algunos casos se ha incorporé el
sector productivo. Otro de los medios utilizados son las consultas ptiblicas mediante medios
electrénicos.
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Cuadro 18

Mecanismos de consulta y validacién utilizados en el disefio de los planes

m Mecanismos de consulta y validacion usados

Talleres de consulta y validacién con actores (a nivel ministerial, sectorial, regional y
ampliado)

Colombia Socializacién con entidades del sector y gremios. Consulta via correo electrénico

Guatemala Taller nacional, taller intersectorial, taller sectorial

Nicaragua Talleres, mesas de trabajo sectorial, plan de comunicacién gubernamental

Paraguay Comisiones de trabajo y talleres a nivel nacional

Uruguay”* Talleres de consulta y validacién con actores

Argentina®

* Paises atin en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.

Estrategia de comunicacion

Este fue un elemento ampliamente discutido en las sesiones de andlisis. Se reconoce que
la mayoria de planes se genera sin considerar de manera estratégica la comunicacién
tanto del plan como tal como del avance y los resultados obtenidos. La mayoria de paises
ha desarrollado acciones puntuales de socializacién de los planes una vez finalizados, ya
sea difundiéndolos por medios electrénicos como organizando talleres y reuniones de
presentacién. No obstante, ningtn plan ha integrado una estrategia de comunicacién como
tal, que identifique los mensajes clave para diferentes audiencias y provea lineamientos para
su difusién. Este es un punto clave que, podria ayudar a solventar algunos de los retos que
se enfrentan en la fase de implementacién por ejemplo. Aunque muchas de las acciones de
comunicacién se han realizado por medios virtuales, se reconoce la necesidad de llevar los
planes a los productores y comunicar tanto las metas como los avances de una manera que
sea accesible y apta para diferentes ptiblicos meta. Esto refuerza la idea de que la estrategia
de comunicacién debe incorporarse de manera mds integral en la fase de disefio del plan.
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Cuadro 19

Estrategia de comunicacion de los planes sectoriales

m Estrategia de comunicacion del plan

Argentina® Sin definir

Colombia Difusién por pdgina web, presentacion de eventos, envio por correo electrénico
Guatemala Sitio web del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

Nicaragua Estrategia del Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional

Paraguay Talleres nacionales, reuniones técnicas, distribucién por pagina web

Pagina de Internet del MGAP, canal de YouTube, programas radiales agropecuarios,

Uruguay”* < . ) . ;
presentacién en eventos nacionales, regionales e internacionales

* Paises atn en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.

Inclusiéon de monitoreo y evaluacion

Cuando el sistema de monitoreo y evaluaciéon (M&E) no se construye en la etapa de disefio
y planificacién del instrumento, dificilmente se logrardn aprovechar al maximo los multiples
beneficios de la informacién que se genera en un sistema de M&E robusto y eficaz. Sin
embargo, como se muestra en el cuadro 20, muy pocos paises consideraron el M&E desde
la etapa de planificacién de sus instrumentos. Los paises que si lo incluyeron se enfocan en
monitorear y evaluar el cumplimiento de las acciones y la ejecucién presupuestaria. Ninguno
se enfoca en medir el impacto de los planes. En algunos casos, el plan no cuenta con un
sistema de M&E especifico, sino que usa sistemas ya existentes, que operan en el ambito
nacional. En la seccién de monitoreo y evaluacién de este documento, se discuten algunas de
las principales barreras que limitan la implementacién de sistemas de M&E efectivos y que
sirvan para informar la implementacién de los instrumentos.
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Cuadro 20
Inclusion del monitoreo y evaluacion en la etapa de disefio y planificacion de los
instrumentos

Inclusion de sistemas de monitoreo y evaluacion en la fase de

planificacion

Argentina* El plan estd en proceso, pero tendrd un componente de M&E

Actualmente no se cuenta con un sistema de M&E, pero se contempla desarrollar uno para
la actualizacién del plan

Guatemala Se usa el SIPSE que es un sistema nacional ya existente

Se realiza a través de la Comisién Permanente de Medio Ambiente, pero el plan no cuenta
un sistema de M&E especifico

Colombia

Nicaragua

Paragua Se pretende incluir en el plan, mediante el uso de indicadores agroambientales enmarcados
guay en los ODS

Uruguay”® Estd en curso, planeado para el segundo afio del proceso

* Paises atn en proceso de desarrollo de su instrumento sectorial.
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IMPLEMENTACION

Una delas fases mds rezagadas en los procesos es laimplementaciéon de los planes y estrategias
que los paises han disefiado. Esta fase requiere claridad para aplicar el instrumento, incluso
en la asignaciéon de responsabilidades, adjudicacion de fondos, insercion las estructuras
operativas de los ministerios de agricultura, involucramiento del sector productivo, procesos
de monitoreo y evaluacién y la comunicacién de resultados. Estos no son los tinicos pasos
necesarios para la implementacién, pero si los necesarios para garantizar su efectividad
en los paises. El contexto institucional en cada pais dicta si se requieren subpasos o pasos
adicionales para poder habilitar la ejecucién del instrumento, por ejemplo: la identificacién
de capacidades y alianzas existentes y faltantes, la identificacién de sinergias con otros
instrumentos y la eliminacién de incentivos perversos, en caso de que esos temas no fueran
resueltos en la fase de disefio.

Estado actual de implementacion
de instrumentos

El estado de implementacién de planes
ya existentes varia significativamente
de pafs a pafs, como se muestra en
el cuadro 21. Uruguay, Argentina y
Panamd se encuentran en la fase de
disefio de sus instrumentos sectoriales
y calificaron sus avances segin lo que
han proyectado. Chile, cuyo plan fue
desarrollado de manera centralizada, ha
logrado el mayor estado de avance segin
la auto calificaciéon realizada por los
participantes en los talleres. Honduras _
y Nicaragua también han tenido L R

"E-h< *:‘f.'l\.
iy

avances sustanciales. La asignacién
de responsabilidades, operatividad
en la institucién y el involucramiento
del sector productivo son los pasos
donde los paises han hecho el mayor de
avance como grupo. Los pasos menos
significativos se relacionan con los
procesos de monitoreo y evaluacién
y comunicacion de resultados. La
asignacion de fondos también representa
un desafio sustancial en algunos casos.
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Cuadro 21

Nivel de avance en la implementacion de los planes para cada pais

Estado de avance en cada paso

Operatividad | Involucramiento Evaluacion
en el del sector Monitoreo | del proceso e
ministerio productivo impacto

]
o [

Colombia

s S

o o
- ]

Comunicacion
de resultados

Asignacion de | Asignacion
responsabilidad | de fondos

Peru

*Plan actualmente en fase de disefio.

[ I Ninguin avance Avance parcial [ Completado j

Asignacion de responsabilidades

Avanzar con la implementacién del plan demanda una clara distribucién y asignacién
de responsabilidades, ademds de una adecuada comunicacién y apropiacién de dichas
responsabilidades. Esto involucra no solo distribucién de roles entre las instituciones, sino
también en las unidades y personal que van a liderar o participar en los diferentes niveles y
regiones del pafs, dentro de los sectores publico y privado y en la sociedad civil. Todos los
paises presentan algin grado de avance, pero ninguno lo ha completado en su totalidad.
Los planes de Chile y Perd estdn entre los primeros que fueron elaborados, por lo que ya
han avanzado en la definicién de responsabilidades. Otros paises atin no han distribuido
las funciones en los diferentes niveles (nacional, regional y local) o entre instituciones fuera
del Ministerio de Agricultura. Otro desafio ha sido la comunicacién y apropiacién de las
responsabilidades por parte de las unidades involucradas, de manera coherente con otros
instrumentos para evitar la duplicacién de esfuerzos.
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Asignacion de fondos

Cuantificar los costos de medidas de adaptacion elegidas y determinar cémo se van a
financiar constituye un reto significativo para los paises de la regién. Esto se debe considerar
cuando se inicia el disefio del instrumento. En la mayoria de los casos (menos Peru), se
depende fuertemente de fondos externos de la cooperacién internacional para permitir
la implementaciéon de las medidas; muchas acciones estdn siendo implementadas con la
modalidad de proyecto o programa. Esto estd siendo complementado con fondos domésticos,
aunque en general falta una asignacién clara y mayor complementariedad conlas asignaciones
de los presupuestos nacionales.

Operatividad en las instituciones

Para poner en marcha el plan, se requiere disponer de los recursos humanos y financieros
necesarios en sistemas operativos de las instituciones. Se debe asegurar que se le brinde la
adecuada importancia al plan y que se definan las estructuras o instrumentos que se van a
aprovechar en los diferentes niveles de ejecucién. Todos los paises han avanzado con este
paso. En algunos paises, se ha logrado la insercién del tema en los planes operativos anuales
vinculados con los presupuestos (Honduras, Guatemala); otros estdn aprovechando mds la
modalidad de proyectos para llegar a la implementacién, especialmente cuando estdn siendo
financiados por la cooperacién internacional.

Algunos paises han sido exitosos en capitalizar estructuras, programas e instrumentos
existentes para facilitar laimplementacién. Guatemala estd aprovechando a sus extensionistas
para lograr acciones y llegar a los productores. En Nicaragua, se ha establecido una fuerte
participacién del INTA en el proceso de implementacién de acciones de mitigaciéon y
adaptacién. Costa Rica, por su parte, ha desarrollado una estrategia de gestiéon agroambiental
para lograr mayores sinergias entre agricultura y ambiente. En el caso de Chile, la mayoria
de las medidas de adaptacién contempladas en el plan se relacionan con instrumentos
operativos del MINAGRI.

Involucramiento del sector productivo

El involucramiento del sector productivo es indispensable para facilitar la implementacién.
Para ello es fundamental lograr la adecuada comprensiéon de los conceptos de cambio
climdtico, reconocer la necesidad de actuar y apropiarse de las medidas priorizadas. Es
importante incluir no solo los actores en los niveles de produccién, sino a través de toda
la cadena. Varios de los pafses han involucrado actores del sistema agroalimentario en
los procesos de consulta y validacién y han desarrollado programas de capacitacién para
involucrar los productores.
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En Nicaragua, el Sistema de Produccién, Consumo y Comercio (SPCC) unifica el sector
publico y privado para facilitar la accién y, en Costa Rica, se ha trabajado a través de acciones
de NAMA en café y ganaderia para fomentar acciones en el sector privado. De manera similar,
Panamé ha logrado alianzas publico-privadas para las NAMA en los subsectores porcino,
avicola, arrocero y bovino. En Brasil, se trabaja directamente con los entes financieros para
la implementacién, debido a que a las entidades bancarias les interesa tener més clientes con
menores niveles de riesgo. Para ello debe generarse un ambiente seguro donde el productor
haga cambios que impliquen riesgos. Los actores en las cadenas necesitan comprension del
problema para que participen de manera efectiva y comprometida.

Monitoreo y evaluacion del proceso e impacto

Los sistema de monitoreo facilitan la gestiéon adaptativa durante la implementacién del plan.
Exigen un marco y propdésito claro con definiciéon de la escala, los indicadores y el tipo de
datos para colectar. Varios de los paises poseen sistemas de monitoreo para los proyectos
financiados con recursos externos; sin embargo, la métrica suele no ser homogénea entre los
diferentes proyectos. Algunos paises utilizan elementos de la ejecucién presupuestaria para
monitorear la implementacién y otros tienen algunos indicadores de proceso, pero aun asi
no se comparte ampliamente la informacién hacia el exterior. Por otro lado, la mayoria de los
paises no han definido indicadores de impacto o desarrollado la linea base. Existen algunos
esfuerzos en proyectos o programas, pero generalmente falta la informacién o marcos de
referencia necesarios para facilitar la agregacion en diferentes niveles, proyectos o sectores.
La complejidad de construir indicadores de adaptacién ha inhibido los avances.

Comunicacion de resultados

La inversién de tiempo, esfuerzo y recursos que los paises han dedicado para el desarrollo e
implementacién de los instrumentos es significativa y amerita una estrategia de comunicacién
para diseminar informacién sobre el proceso, resultados, impacto y lecciones aprendidas.
Esto incluye la identificacién de las diferentes audiencias y el tipo de mensajes. De nuevo,
la mayorfa de los paises no han avanzado de manera significativa en este tema. Algunos
comunican resultados solamente a ciertas audiencias (ejemplo: técnicos, autoridades o
productores), otros comunican de manera reactiva en vez de estratégica y otros usan pocos
mecanismos (ejemplo: sitios web, talleres), lo cual limita el alcance de las comunicaciones. La
comunicacién de resultados es uno de los cuatro temas que los grupos conversaron con més
detalle, debido a que se han desarrollado en menor medida.
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Retos y buenas practicas en elementos clave de la fase de implementacion

En esta seccién se resumen buenas practicas en respuesta a los retos identificados en fases
criticas de la implementacién de los planes. El monitoreo y evaluacién, por su importancia y
especificidad, fue tratado como una seccién separada en el andlisis y el presente documento
para lograr mayor profundidad en el intercambio y presentacién de ideas. En la sintesis
se han incluido ejemplos concretos de los paises que fueron identificados como valiosos o
innovadores.

Comunicacion de resultados

En general, faltan estrategias de comunicacién para diseminar informacién relacionada con
el proceso e impacto de la implementacién de los instrumentos sectoriales de adaptacion. Los
principales retos relacionados con la comunicacién de resultados incluyen acciones aisladas
de comunicacién desarrolladas sobre la marcha, la diversidad de intereses y poblaciones y
falta de personal y presupuesto dedicado a la comunicacién. La sobrecarga de informacién,
el nivel de conocimiento sobre el cambio climédtico, la comunicacién oportuna para la toma de
decisiones y la apropiacién de los mensajes también resultan dificiles. Las buenas précticas
identificadas para solventar algunos de los retos principales identificados incluyen:
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® Laelaboracién de un plan o estrategia de comunicacion que dirija informacién
apropiada a diferentes audiencias en diferentes niveles y en formatos
adecuados. La comunicacién debe ser definida como un proceso de doble
via, de arriba hacia abajo y viceversa, de manera que integre tomadores de
decisiéon y las poblaciones mds vulnerables, incluidos pueblos originarios,
mujeres, jovenes y otros. La informacién debe llegar a terreno y poder mostrar
ejemplos concretos de los impactos, no solo las medidas en sf mismas, por lo
que conviene establecer un vinculo con el sistema de monitoreo y evaluacién
de la estrategia de adaptaciéon. Un buen ejemplo en la regién es la Estrategia
Nacional de Cambio Climético y Recursos vegetacionales (ENCCRV) de Chile.
La comunicacién efectiva empodera a los productores para adaptarse. Para
ello, el plan de comunicacién debe considerar lo siguiente, como minimo:

» Ser considerado en el presupuesto y tener personal asignado.

» Identificar el publico objetivo, definir claramente qué comunicar a ese
publico y ajustar los mensajes segtin actor y nivel.

» Respetar diferentes culturas, visiones y lenguas para facilitar la
apropiacion de los mensajes.

» Coordinar y difundir informacién a través de estructuras existentes.

» Utilizar equipos multidisciplinarios y con el acompafiamiento de
empresas de marketing para el disefio y difusion.

® La profesionalizacion en la implementacién de los planes. Esto incluye la
integracion de comunicadores en todo el proceso para que se adapte el lenguaje
técnico a diferentes publicos meta y haya mayor participacién de los medios
de comunicacién (televisién, prensa, entre otros) para difundir los resultados,
procesos y politicas vinculadas con la adaptacion.

® Uso de diferentes medios de comunicacién para ampliar el impacto. Esto
incluye mecanismos tradicionales como: talleres, radio, grupos teatrales
y estudios de caso y las mds nuevas apps, redes sociales, seminarios web,
infografias, videos, testimonios. Algunos ejemplos de comunicacién efectiva
de los paises incluyen las escuelas de campo y CulturaAgroMovil, donde los
productores comparten sus propias historias (Nicaragua), desarrollo de una
version popular del plan (Honduras), asi como las mesas técnicas agrocliméticas
y la Mesa de Ganaderia Sostenible de Colombia.
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Coordinacion entre actores

Se logré observar dificultades en la coordinacién intra e intersectorial (especialmente
ambiente-agricultura) e institucional entre los diferentes actores y niveles. Es necesario
abordar este problema para evitar la duplicacién de esfuerzos, gestionar conocimiento y
compatibilizar intereses y competencias. Otro reto especifico es que la investigacién-ciencia
sea direccionada a las necesidades de informacién y tecnologias para procesos de gestién del
cambio climdtico. Las buenas précticas identificadas incluyen:

® La construccion de un mapa de actores en la fase inicial del disefio del plan
y también cuando se inicia la implementacién para caracterizar los diferentes
actores, sus intereses y niveles de incidencia.

® Involucramiento del sector privado (gremios, cAmaras, entre otros), academia
y sociedad civil desde el inicio del proceso, con el fin de lograr continuidad
mads alld que los ciclos politicos. Se deben crear alianzas publico-privadas
para generar o potenciar bienes y servicios publicos en pro de las medidas
para enfrentar cambio climdtico. Buenos ejemplos incluyen el desarrollo e
implementacién de las NAMA Ganaderfa y Café en Costa Rica y las redes
agroclimdticas de Chile y Paraguay. Una manera de promover la coordinacién
entre diferentes actores es ponerlo como requisito en los términos de referencia
cuando se lanzan convocatorias para implementar acciones, tal como se ha
hecho en el caso del Fondo para la Innovacién Agraria en Chile.

® Aprovechamiento de mecanismos existentes para que integren nuevas
responsabilidades o acciones. Esto aumenta la sostenibilidad, reduce la
duplicacién y facilita la comunicacién, participaciéon y consulta.

® Establecimiento de mesas o comisiones técnicas interinstitucionales para
asegurar la plena institucionalizacién del tema con una visién de pais. Estos
espacios sirven para comunicar los roles y responsabilidades y los avances y
permiten aumentar las sinergias entre los sectores de ambiente y agricultura.
Algunos ejemplos en la regién son la mesa sectorial del Consejo Nacional de
Cambio Climaético de Guatemala, Gabinete Temdtico de Honduras, la Agencia
de Cambio Climadtico de Chile, el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climético o la Comisién Nacional de Cambio Climatico en Paraguay, que tiene
poder resolutivo. La inclusién de organismos internacionales en los comités,
como en el caso de Panamd, sirve para orientar la cooperaciéon. En el nivel
regional, se destacan los grupos técnicos de cambio climético en érganos
regionales como el CAS y el CAC.
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Movilizacion de apoyo técnico y financiero

Entre los desafios principales vinculados con el apoyo, se encuentra visibilizar la importancia
de estos instrumentos en las decisiones politicas y presupuestarias para asegurar la inversiéon
adecuada de recursos humanos y financieros. Se percibe, ademds, la falta de flexibilidad
de cooperacién que responda a las prioridades y necesidades de los paises. Ha resultado
dificil alinear la cooperacién con las metas establecidas en los planes de adaptacién y
también asegurar coordinacién y coherencia entre los diferentes proyectos y programas de
cooperacion externa. A la vez, la gestién adaptativa que permita responder a cambios sobre
la marcha no ha sido fécil de manejar. Transparencia y corrupcién a veces complican los
flujos de apoyo.

Entre las buenas practicas identificadas se incluyen las siguientes:

® Calcular los costos de implementacion del plan y asegurar que existen andlisis
explicitos de costo -beneficio (econémico/social /ambiental / institucional) que
apoyan la priorizacién de medidas y que asegure las bondades de dicha accién
de inversion.

® Fortalecer capacidades institucionales para captar y gestionar fondos
climaticos, mediante la conformacién de equipos en diferentes niveles
(nacional, regional local) dedicados a la formulacién de los proyectos para
conseguir financiamiento. Esto aumenta, a su vez, el niimero de técnicos con
habilidades para formular e implementar proyectos.

® Depender menos de la cooperacion internacional, involucrando cada vez mds
el apoyo de presupuestos nacionales y del sector privado. Esto permite mayor
sostenibilidad a los procesos de asistencia técnica. En lo posible, se deben
alinear las politicas de cooperacién a la direccién nacional de planificacién para
poder responder mejor a necesidades nacionales de adaptacion.

® Lograr recursos regionales o locales, donde la sociedad civil participa en los
procesos presupuestarios para la ejecucién de proyectos de inversién apoyados
con fondos publicos. Otra opcién son los concursos articulados con temas de
interés presentados por las comunidades o productores de pequefia y mediana
escala. Esto se ha logrado con éxito en el Cusco, Perd, para el plan local de
adaptacion y en Chile a través del Fondo para la Innovacién Agraria.

® Participar en plataformas de aprendizaje o gestion de conocimiento, donde
se toma tiempo para sistematizar y reflexionar sobre experiencias, evaluar el
impacto (por ejemplo, con estudios de costo-beneficio de diferentes medidas)
e intercambiar con otros paises. Se establece mayor cooperacién sur-sur entre
paises.
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Gestion del conocimiento

Entre los principales retos relacionados con la gestién de conocimiento estdn la coordinacién
y articulacién entre diferentes sectores y el involucramiento de diversas disciplinas (sociales,
econdémicas, ambientales, entre otras) y conocimientos (cientifico, tradicional, local). El
acceso a datos que residen en diferentes instituciones es otro desafio importante, junto a la
buisqueda de fuentes confiables para la adquisicion de datos. Todo esto ha resultado en una
duplicacién de esfuerzos y obstruido la gestién adaptativa. La gestiéon de clima requiere
de una tabulacién y gestion diferente de los datos. Ha sido dificil monitorear y registrar
datos desde el inicio de los planes, ya que los sistemas de informacién para almacenarlos
estdn construidos sobre la marcha y son ajustados cuando surgen necesidades u obstdculos.
Otro reto importante por superar en algunos paises es la incorporacién de la temética de
adaptacion en los curriculos de educacién formal.

Las buenas practicas identificadas incluyen:

® Sistematizar toda la informacién existente (plataformas, herramientas,
tecnologias, medidas, métodos etc.). Integrar elementos interdisciplinarios
y asegurar la permanencia de conocimientos y capacidades creadas en las
instituciones y conformar un sélido sistema de informacién. No todo lo que
contribuye a la adaptacion estd articulado con el nombre “cambio climéatico”.

® Difundir el conocimiento adquirido de forma sencilla para que sea accesible
a diferentes niveles y actores (ejemplo: productores, investigadores, técnicos,
tomadores de decision politica, entre otros). Identificar las lecciones aprendidas
y estimular la innovacién o transferencia participativa en los territorios,
aprovechandoy fortaleciendo la labor de extensionistas. Esto ha sido impulsado
con diferentes niveles de desarrollo y éxito en Paraguay, Guatemala, Perd y
Uruguay.

® Hacer el nexo entre necesidades, investigacion y extensién, mediante la
coordinacién entre ministerios para ejecutar los proyectos de adaptacién. Se
deben involucrar los sistemas de investigacion e innovacién agropecuaria en la
implementacion.

® Estimular un didlogo de saberes, a través de la incorporacién y validaciéon
de conocimientos cientificos con conocimientos locales y tradicionales para el
disefio e implementacién de medidas de adaptacién. Un buen ejemplo es el
uso de bio-indicadores, andenes y siembra y cosecha de agua en Pert.

® Integrar la adaptacion al cambio climatico dentro del sistema de educacion
formal. Los nuevos desafios requieren diferentes capacidades y la formacién
de técnicos con un nuevo paradigma. Esto es algo que ya se estd proponiendo
en paises como Chile.
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Desde el inicio del proceso de disefio, se debe determinar cémo se implementard el plan o
estrategia. Si la estructura del plan refleja la estructura del ministerio, se facilita la asignaciéon
de responsabilidades y de presupuesto. Un punto de mucha discusién en los talleres fue si
se debe desarrollar un plan “ideal” y luego ver cémo se financia o desarrollar un plan que
esté alineado a los recursos disponibles. Mucho de lo que actualmente se estd implementado
estd definido por los fondos y el apoyo técnico disponibles, en lugar de responder a procesos
de planificacién estratégica. Finalmente, dados los vinculos con otros sectores, es importante
buscar la coherencia y la coordinacién con otros instrumentos que proveen lineamientos
para enfrentar el cambio climético y capitalizar sinergias correspondientes. A la vez, se debe
asegurar que acciones tomadas en el sector agropecuario evitardn impactos no deseados en

otros sectores.
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MONITOREO Y EVALUACION '

Consideraciones para sistemas de monitoreo y evaluacion de la
adaptacion

El monitoreo y evaluaciéon (M&E) de la adaptaciéon al cambio climdtico puede ser usado
para guiar la implementacién de planes o estratégicas de adaptacion (procesos) y valorar su
efectividad (resultados o impactos) (Price-Kelly et al. 2015). Se puede aplicar en proyectos,
sobre un portafolio de intervenciones y en los niveles sectorial o nacional (Price-Kelly et al.
2015). El monitoreo se realiza de manera continua y frecuente a nivel interno para comparar
lo planificado con lo que actualmente estd pasando en la realidad, mientras que la evaluacién
es una accién mads precisa que se realiza en puntos usualmente predefinidos y que sirve
para entender los resultados o impactos de una intervencién (Olivier et al. 2011, Price-
Kelly et al. 2015). Parecido a cualquier sistema de monitoreo y evaluacién, un sistema de
M&E para la adaptacién puede ser disefiado para diferentes propdsitos: facilitar la gestion
adaptativa, proveer datos para reportes e informes, contribuir al aprendizaje, informar la
toma de decisiones, facilitar la transparencia y contribuir a la rendicién de cuentas, entre
otros (Olivier et al. 2013, Price-Kelly et al. 2015).

Los sistemas nacionales de M&E para la adaptacion necesitan poder agregarse verticalmente
(entre niveles) u horizontalmente (entre sectores o temas) (Price-Kelly et al. 2015). Existen
cuatro componentes principales para el disefio de un sistema nacional de M&E de adaptacion
al cambio climético que sirva para el propdsito deseado de un pais:

® Contexto: se define el propédsito principal del sistema, como se espera que se
utilicen los resultados y en qué nivel se va a aplicar el sistema. Se identifican
sistemas de informacién existentes sobre los cuales se puede construir y analizar
el contexto publico para valorar las necesidades de tomadores de decisién y la
factibilidad de construir un sistema.

® Contenido: una vez aclarado el propésito y uso del sistema, se puede definir
qué debe ser monitoreado y los tipos de datos e informacién que se requieren
para lograrlo. La calidad de indicadores es de suma importancia, igual que la
disponibilidad de datos para verificar los indicadores y definir las lineas base
y sus metas.

® Operatividad: Se identifican los roles y responsabilidades de las diferentes
instituciones y los recursos que se van a utilizar para implementar el sistema.
Se define si hay sistemas existentes o datos que ya estdn siendo colectados y
que se pueden utilizar o si se requieren nuevos acuerdos institucionales para
obtenerlos. Se identifica cémo se van a sistematizar y analizar los datos y qué
sistema se usard para gestionarlos.

® Productos: Se define qué tipos de productos se van a producir, como se van a
comunicar los resultados y con qué frecuencia (Price-Kelly et al. 2015).
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Algunos de los retos que hacen mds complejo el M&E de la adaptacién al cambio climdtico
incluyen la incertidumbre en las tendencias climdticas y en el desarrollo socioeconémico
a largo plazo, fluctuaciones en la linea base, los horizontes de los procesos de adaptacién
y la falta de un indicador universal o definicién de la adaptacién consistente (Bours et al.
2013, Brooks 2014, Price-Kelly et al. 2015). Ademds, la adaptacién no es un fin en si, sino un
proceso que busca posibilitar el desarrollo aun en condiciones de cambio climético y reducir
la vulnerabilidad a través de un aumento en la capacidad adaptativa o una disminucién de
la sensibilidad o exposicién de un sistema de interés. Por lo tanto, no hay una sola definicién
de éxito y los proxis tienen que ser definidos para medir un cambio en alguno de los factores
usados para establecer los niveles de vulnerabilidad (Bours et al. 2014).

Es clave utilizar datos climéticos para entender cémo las tendencias o amenazas climaticas
estdn cambiando y se relacionan con los indicadores de desarrollo o bienestar (Brooks 2014).
Una de las maneras sugeridas para lidiar con estos desafios es definir una clara cadena de
impactos o teoria de cambio que enmarque las intervenciones de adaptacién que se planifican
(Brooks 2014, Bours et al. 2014). Varios paises de América Latina, como México, Argentina,
Honduras y Chile, han logrado avances en sistemas de M&E para instrumentos de cambio
climdtico, algunos de los cuales incluyen el sector agropecuario, aunque ninguno ha sido
disefiado especificamente para el sector en si mismo (Naswa et al. 2015).

A continuacién se sintetizan las ideas priorizadas en las sesiones de andlisis sobre los
aspectos que limitan o tienen el potencial de impulsar el desarrollo de sistemas de M&E para
la adaptacién en la agricultura. Se dio énfasis a cuatro dimensiones de los sistemas de M&E:

a) el propésito y uso del sistema, b) los métodos y herramientas, c) la participacién de actores
y d) la gestién de recursos.
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Propdsito y uso

Oportunidades/ventajas

Rendicién de cuentas y sensibilizacién de los actores involucrados y tomadores
de decisién sobre la importancia del tema. La identificacion de avances,
resultados e impactos conlleva a mayor inversién y permite informar a los
diferentes actores involucrados en el proceso.

Mejora continua para el logro de resultados, que facilite el control de ejecucion,
la identificacién de brechas o problemas y el manejo adaptativo.

Visibilizacion dela efectividad eimpacto delas intervenciones, lo cual asegura
el logro de resultados esperados y, en caso de que no, ayuda a redireccionar los
objetivos y medidas de adaptacion para poder lograr las metas de desarrollo.

Apoyo a la toma de decisiones estratégicas:

» Direccionar recursos financieros hacia las intervenciones con el
impacto deseado, lo cual permite la modificacién o eliminacién de las
intervenciones con menor potencial de impacto.

» Facilitar la replicacién y escalamiento de las medidas mds efectivas.
» Priorizar abordajes, medidas, grupos meta y adreas geogréficas.

Extraer lecciones aprendidas y gestionar el conocimiento al sistematizar los
avances y resultados, lo cual facilita el aprendizaje continuo, la identificacién
de buenas précticas y experiencias fallidas.

Retos/desafios

Institucionalizar el monitoreo y la evaluacién en la cultura organizacional
de manera que se transversalice y homogenice su uso en instituciones, con las
capacidades humanas y presupuesto necesario.

Establecer métodos y herramientas que cumplan el propésito y que a la vez
sean viables técnica y financieramente. Se deben definir indicadores que sean
efectivamente capaces de medir un impacto con significado relevante ha sido
un desafio.

Comunicar resultados en diferentes audiencias y no solo lo que ha sido exitoso,
sino también lo que no ha resultado bien.

Utilizar la informacién de los procesos de M&E de manera eficiente para toma
de decisiones. Ha resultado dificil influenciar en el disefio o ajustar sobre la
marcha los planes y que se cumplan o desarrollen los cambios solicitados.
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Soluciones potenciales

® Aclarar el propésito del sistema y uso deseado de los resultados al principio
del proceso del desarrollo del plan de adaptaciéon y asegurar que forme parte
de la estrategia de implementacion.

® [Institucionalizacion del sistema de M&E de manera sistemdtica y coordinada
dentro de las instituciones, acompafiado con procesos de capacitacién de los
funcionarios en temas de monitoreo, evaluacién y manejo adaptativo.

® Lograr mayores esfuerzos para comunicar y difundir los avances y resultados
para un mayor reconocimiento y apoyo para el proceso de adaptacién.

® Involucrar a los productores en el proceso de M&E, dandoles acceso a
programas y recursos para aumentar el compromiso y transparencia para el
logro de resultados.

Metodos y herramientas
Oportunidades/ventajas

® Utilizacion de métodos cualitativos y cuantitativos para el M&E que han
sido probados para la adaptacién, incluyendo andlisis costo beneficio de las
medidas. Se debe fomentar una cultura de revisién continua de metodologias
para mejorar.

® Desarrollo de indicadores estandarizados, globales o regionales, para poder
realizar comparaciones de datos entre paises, lo cual permita la integracion de
todos los sectores segtin sus objetivos e indicadores.

® Disefio de una base de datos de relevancia para el disefio de politicas. Se
debe realizar con més eficiencia la planificacién estratégica y poder documentar
los avances, medir resultados, evaluar el cumplimento e identificar vacios de
informacién. Se debe comprender por qué (o no) estd bajando la vulnerabilidad
al cambio climético.
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Retos/desafios

® Construirunsistemasencillo pero confiable y de bajo costo paralarecopilacién
y gestion de datos. Es un proceso complejo con muchos actores, acciones y con
plazos largos.

® Desarrollar un sistema que responda a las necesidades de los paises y no de
los donantes, a la vez que refleje una vision integral y la participacién de todos
los sectores.

® Definir, priorizar y valorar indicadores adecuados, confiables y medibles.
No existe una tnica métrica de adaptacién como si la hay para mitigacion,
la cual es aplicable y relevante en todas escalas. También se deben definir las
frecuencias para los monitoreos y la evaluacion.

® Diseiiar protocolos, hojas metodoldgicas, herramientas y estandarizacion de
indicadores nacionales y regionales ademds de un sistema o software para
facilitar la gestion de informacién. Se deben identificar indicadores multinivel,
que puedan ser integradores, integrados y multisectoriales.

® Identificar y acceder a la metodologia y herramientas adecuadas que puedan
ser usadas por diversos actores.

® Determinar el problema de atribucion para medir el impacto real de las
medidas de adaptacion.

® Disponer de datos estadisticos de suficiente calidad y cantidad para establecer
lineas de base, especialmente locales (para recopilar y divulgar).

® [dentificar un indicador comtn que permita comparar datos de todos los
niveles (local, nacional, proyecto, regional).

® Realizar monitoreos continuos para garantizar recursos financieros y humanos
para su alimentacion sostenible y periédica y que permita generar reportes con
los resultados obtenidos.
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Soluciones potenciales

Establecer procesos de M&E desde el inicio del proyecto o intervencion,
dejando espacios para aplicar y validarlos antes de su implementacién. Se
deben levantar datos en campo para hacer la tipologia de los beneficiarios
(muestreo) y hacer una revisién técnica y conceptual para la medicién de
resultados aplicados a la adaptacién al cambio climdtico primero.

Involucrar actores de diversos sectores y disciplinas. Para ello se debe
construir el sistema y los indicadores de manera participativa e incluyente.
Se deben desarrollar recursos humanos especializados con capacidades para
utilizar diferentes herramientas y metodologias.

Disefiar sistemas adecuados a cada pais, determinando los métodos en funcién
a la informacién existente. Se debe generar informacién de base y compartirla
abiertamente, asi como mejorar los sistemas y gestion de informacién y
documentar lecciones aprendidas.

Desarrollar acuerdos interinstitucionales para poder aprovechar sistemas/
procesos existentes. Es necesario crear alianzas publico-privadas para generar
indicadores y recopilar datos e informacién.

Promover la alineacion y coordinacion en M&E para la adaptacion al cambio
climético. Se debe crear una comunidad de practica alrededor del tema y trabajar
conjuntamente con la comunidad de donantes en herramientas estandarizadas.

Desarrollar protocolos e indicadores para toda la region, incluso un sistema
de monitoreo regional.

Participacion de actores

Oportunidades/ventajas

Identificacion de actores clave en las diferentes etapas del proceso de
implementacién y apertura para involucrar a otros actores en caso necesario.

Mecanismos participativos para M&E que faciliten la retroalimentacién
entre actores, lo cual posibilite la comunicacién de doble via entre instituciones
y productores. Visibilizar los avances provee la oportunidad de valorar
la percepcién y satisfaccién con las acciones y asegura la vinculacién de los
actores de acuerdo con sus necesidades.

Integracion de miltiples actores en el proceso y de diversas disciplinas para
asegurar que el sistema sea robusto, con indicadores relevantes y se aumenten
las capacidades y la voluntad politica a diferentes niveles. Ademds, permite
aprovechar los procesos existentes.
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Retos/desafios

Institucionalizar la importancia del M&E, para lo cual es necesario que los
actores (incluidos los tomadores de decisién) conozcan y se apropien del M&E
como una préctica necesaria que debe potenciarse. Para ello se deben generar
cambios politicos y compromiso de las entidades para el efectivo cumplimiento
de las actividades asignadas.

Una carencia de capacidad técnica en el tema. Existe la necesidad de poder
capacitar en el tema a actores de diferentes disciplinas, para que sean capaces
de alimentar, utilizar e interpretar resultados de sistemas de monitoreo y
evaluacion.

Lograr el empoderamiento de actores para una mayor y activa participacion
de todos y lograr la co-construccién de los indicadores del sistema M&E,
especialmente local.

Establecer mecanismos para una eficiente y efectiva comunicacién y
coordinacion entre los diferentes actores y sectores. El lapso en la devolucién
de informacién para los ajustes es una limitacién.

Soluciones potenciales

Fortalecer capacidades nacionales, regionales y locales a través del
establecimiento de equipos multidisciplinarios, capacitaciones e intercambios
con paises con mayor experiencia en el tema.

Crear alianzas estratégicas para potenciar y dirigir mds eficazmente los
recursos disponibles.

Involucrar a todas las partes interesadas (gobierno, empresas, organizaciones
de productores, entre otros) para habilitar procesos de construccién y aumentar
la apropiacion del plan y de la implementacién del sistema de M&E. Se debe
establecer un mecanismo de participacién de actores con reuniones periédicas
para socializar avances y resultados.

Demostrar los beneficios, relaciéon beneficio/costo a los decisores politicos y
técnicos e introducir el concepto de mejoramiento continuo, desde el inicio del
desarrollo del plan.
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Recursos

Oportunidades/ventajas

Asignacion de un presupuesto y programacion para recoger, tabular y analizar
datos. Requerir que cada proyecto se responsabilice y presupueste para hacer
M&E. Se debe priorizar y validar indicadores con criterio, incluso la capacidad
financiera para colectar los datos.

Uso eficiente de recursos, lo cual permita la comparacién, selecciéon y
programacion de medidas eficientes y efectivas. Permite rectificar para alcanzar
los propésitos definidos y hacer ajustes en el proceso de adaptacion. Se debe
brindar la oportunidad de cambiar procesos y valorar nuevas rutas para que se
disponga de los recursos en dreas prioritarias, asi como ser mds consecuentes
con fondos publicos (no gastar en algo que no funciona).

Gestion para el financiamiento o apoyo externo con mds probabilidades de
éxito.

Retos/desafios

Alto costo para mantener un sistema de informacién, recolectar y analizar
datos.

Limitados recursos humanos con capacidades y responsabilidades para M&E.
La evaluacién en particular no suele practicarse en las instituciones publicas ya
que demanda recursos y no se ve como importante.

Insuficiente asignacion de recursos econémicos y tiempo para posibilitar M&E
es complejo dado los recursos limitados de las instituciones y otras prioridades
técnicas. La gestion de recursos externos para este tema es igualmente
complicada.

Sostener el sistema en el tiempo, pues la adaptacion es un proceso de larga
escala y es dificil encontrar un mecanismo de financiamiento apropiado para
el seguimiento en plazos més alld que proyectos tradicionales y que permita el
M&E ex-post.
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Soluciones potenciales

Incluir, desde el disefio, el presupuesto del plan y de cada proyecto de
adaptacion, donde se destinen fondos para la evaluacién ex -post.

Capacitar a los tomadores de decisiones y técnicos sobre la importancia y uso
de la M&E y sobre la necesidad de transversalizar el cambio climdtico en todo
el accionar del sector, para que prioricen recursos para el M&E, de tal manera
que se puedan tomar decisiones adecuada y oportunamente.

Priorizar y seleccionar indicadores robustos y sostenibles, paralo cual se debe
definir la poblacién meta que se desea beneficiar, segtin sus necesidades reales.

Utilizar recursos nacionales, institucionalizar el M&E en los planes de
adaptaciéon y velar por incluirlo en el presupuesto nacional para permitir
continuidad y sostenibilidad. Se debe asegurar que el M&E esté alineado con
los procesos de planificacién nacional.

Crear alianzas estratégicas publico-privadas para implementar y mantener
el sistema de M&E (p.ej.: academia-gobierno). Se deben aprovechar grupos
independientes con un rol neutral para apoyar su implementacion.

En las discusiones de enfatizaron las oportunidades y ventajas de contar con un sistema para

monitorear y evaluar el impacto de los instrumentos de adaptacién al cambio climéatico. La

mayoria de los retos identificados estdn relacionados con las metodologias, indicadores y

recursos financieros y humanos requeridos para disefiar y mantener el sistema de manera

sostenida, lo cual permita visibilizar los impactos de los procesos de adaptacién. Una clara

definicién al inicio del proceso de planificaciéon sobre cémo se va a utilizar el sistema y para

qué propdsito contribuird al éxito de su disefio. A la vez, se requiere de esfuerzos para

sensibilizar a los tomadores de decisién sobre la importancia y utilidad de tener un sistema
robusto de M&E que asegure la inversién necesaria.
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Conclusiones

Los espacios de andlisis participativo que se generaron para la elaboraciéon de este
documento permitieron no solo mapear y describir los instrumentos de planificacion
y contextos institucionales actuales, sino también profundizar en la pertinencia de
los procesos, asi como identificar puntos debilidades y oportunidades de mejora.
En las instancias de andlisis se les proporcioné una oportunidad a los participantes
para reflexionar sobre sus propios procesos y reconocer que no existe un proceso
estdndar. A pesar de que el nivel de avance de los planes de adaptacion en cada pais
es diferente, se lograron identificar una serie de elementos comunes que han sido
positivos en el avance de los procesos y vacios que deben ser atendidos. En el cuerpo
del documento se han descrito los elementos mds relevantes para cada fase del proceso
de planificacién, implementacién y monitoreo y evaluacién de los planes. En la seccién
de conclusiones presentamos aquellos puntos considerados como prioritarios en los
espacios de reflexion finales de las diferentes instancias de analisis.

En el momento en que cada pafs inici6 sus procesos de planificacion para la adaptacién
en la agricultura, existian muy pocos ejemplos o materiales especificamente disefiados
para apoyar su desarrollo. En el camino, los paises tuvieron que ir construyendo
los planes, principalmente a partir de las experiencias y actividades que ya se
estaban realizando a través de programas ptblicos o mds frecuentemente a través
de proyectos puntuales con fondos externos. Estos en gran parte estaban dirigidos
a la promocién de sistemas productivos sustentables y la mejora en la gestién de los
recursos naturales como el suelo y el agua, pero no necesariamente identificaban cémo
el cambio climético afectaria los diferentes procesos y dimensiones de los sistemas.
Aunque muchas de las acciones ya en marcha podrian contribuir a la adaptacién, no
estaban reconocidas ampliamente como acciones asociadas a la respuesta al cambio
climético, lo cual ha dificultado su monitoreo. Adicionalmente, una gran cantidad de
planes incluye objetivos estratégicos enfocados en fortalecer las capacidades de las
instituciones para comprender las implicaciones del cambio climético en la agricultura
y la implementacién de estrategias de respuesta. Esto deja claro que las capacidades
institucionales en el tema siguen siendo un factor limitante en la capacidad de
elaborar estrategias robustas e integrales. La mayoria de planes requieren mejorar la
base cientifica para poder definir acciones de adaptacién transformacional. Ademads,
la mayorfa de instrumentos fueron construidos sin indicadores claros sobre el
potencial de contribucién de las medidas al cumplimiento de metas superiores de
desarrollo como reduccién de la pobreza, el incremento de la seguridad alimentaria o
la intensificacién sostenible de la produccién.
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La conexién de los planes sectoriales con los acuerdos globales como las NDC son mds
relevantes en paises en donde el sector forma parte de comisiones multisectoriales en el
tema y en donde el proceso de formulacién de la NDC fue suficientemente inclusivo para
contemplar las prioridades y capacidades del sector. En algunos casos, particularmente en
Centroamérica, es necesario lograr mayor armonizacién y conexién directa de las metas de
la NDC, con las metas contenidas en los planes sectoriales. Para incrementar la participaciéon
y representacion del sector en los acuerdos globales, se requiere insistir en las contribuciones
del sector a las metas de desarrollo, tanto nacionales como internacionales. Muchos paises
estdn desarrollando instrumentos de politica ptblica exclusivos para enfrentar los impactos
de cambio climdtico, en vez de integrar consideraciones de adaptacién dentro de los planes
de desarrollo sectorial o nacional. Ala vez, la gran mayoria de los paises tratan la planificaciéon
para la adaptaciéon de manera separada de la planificacién para la mitigacion, a pesar de las
sinergias posibles en el sector para contribuir a ambas metas simultdneamente.

Para la mayoria de paises sigue siendo un reto canalizar recursos financieros tanto ptblicos
como privados e internacionales, para apoyar el disefio e implementaciéon de los planes.
Dado el sesgo de los fondos internacionales hacia la mitigacion, los paises tienen mds tiempo
trabajando mitigacion que adaptacion. La dificultad para canalizar y acceder a fondos debe
ser solventada aumentando las capacidades del sector para comprender y aplicar a fondos
climaticos internacionales. Para ello, es crucial trabajar de manera mds articulada con los
ministerios de ambiente, quienes tradicionalmente han sido las instituciones con competencia
y acceso a recursos en el tema de cambio climdtico. Esto requiere incidencia, acuerdos y
mandatos claros al mds alto nivel politico.

Paranavegar efectivamente entre la diversidad de instrumentos y mecanismos de gobernanza
en los diferentes niveles, los paises requieren reforzar la cultura de planificacién en sus
instituciones y asegurar que cada nuevo instrumento de planificaciéon que se genera ha
considerado el contexto institucional ya existente, incluidos los instrumentos que se gestan
regionalmente y los mandatos de los acuerdos globales. Ademads, las instituciones tienen
que ser capaces de lograr que la vision estratégica de largo plazo perdure mads alld de los
ciclos politicos y poco a poco se generen las bases de conocimiento e informacién necesarias
para disefiar medidas de adaptacién transformacionales. La planificacién desde un punto de
vista estratégico deberia sentar las bases para lograr eficiencia en la gestién de los recursos
y definir las prioridades para que el sector esté mejor preparado para afrontar el cambio
climético. En la medida en que se logren sustentar los planes con sélidas bases cientificas,
con andlisis de impacto ambientales, econémicos y sociales que respalden las inversiones en
adaptacion sobre los costos asociados, serd mds fdcil llevar los planes a la implementacién.
Esto podria solventar la aparente disociaciéon entre las necesidades en los territorios y los
lineamientos que se definen en el &mbito nacional para dirigir recursos limitados a atender a
los retos de poblaciones y sectores vulnerables.
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Uno de los puntos mds recalcados en los procesos de
andlisis es la necesidad de contar con indicadores y
sistemas de M&E que permitan a los paises medir el
progreso relativo de las inversiones en adaptacion.
En este tema, prdcticamente todos los paises
tienen experiencias incipientes y se han limitado a
realizar M&E desde un enfoque muy programatico,
para medir el cumplimiento de actividades y no
el impacto real de las medidas de adaptacion
priorizadas. Esto levanta la interrogante sobre la
capacidad para cuantificar si se estd avanzando en
garantizar que el sector reduzca su vulnerabilidad
o se siguen disefiando acciones que en realidad no
incorporan los impactos potenciales del cambio
climdtico en los procesos de toma de decisién. La
carencia de informacién al respecto arriesga que
se invisibilice la contribucién actual y el potencial
del sector en el logro de los compromisos globales,
lo cual puede reducir su priorizacién en las esferas
internacionales. Esto demuestra la necesidad de
involucrar a representantes de los ministerios de
finanzas y planificacién, ademads de los de ambiente,
en los procesos liderados por el sector agropecuario.

Finalmente, cuando se concibe la planificacién
para la adaptacion como un proceso, también se
interioriza la necesidad de fomentar espacios de
aprendizaje continuo e intercambio de experiencias.
Los intercambios entre paises de la regiéon seguirdn
siendo vitales, tanto para posicionar el sector en la
esfera global como para buscar soluciones conjuntas
alosretos mds apremiantes, de manera que se puedan
canalizar recursos financieros y técnicos para acelerar
el proceso. El presente documento contribuye a
fomentar la sistematizacién y diseminacién de
lecciones aprendidas y buenas précticas que se
pueden obtener de los esfuerzos que todos los paises
han dedicado a procurar un desarrollo del sector, no
solo mds competitivo e inclusivo, sino también mds
sostenible de cara al cambio climético.

CONCLUSIONES
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ANEXO 1. LISTA DE PARTICIPANTES DE LOS TALLERES

Cuadro 22

Participantes del taller de analisis participativo en Latinoamérica (setiembre, 2015)

Katia Marzall Brasil Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
J. Angelina Espinoza Chile Oficina de Estudios y Politicas Agrarias - Ministerio de Agricultura
Juan Arias Chile Servicio Agricola y Ganadero
Peter Muck Chile Ministerio de Medio Ambiente
Roberto Flores CostaRica il e Agrienlura y Canader 0
Ruth Solano Viquez CostaRica  Ministerio de Ambiente y Energia
Efrain Zelada Sénchez Bolivia Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal
Maria José Bonilla Honduras  Direcciéon de Cambio Climatico
Marvin Josué Lépez Honduras  Direccién Nacional de Cambio Climético
Sonia Gamero Honduras Unidad f:le Agroambiente, Cambio C,limeitico y Gestién de Riesgos,
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
Lenkiza Angulo Pera Programa Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico
Ethel Estigarribia Paraguay  Secretaria del Ambiente
Marcos Medina Paraguay = Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ylsa Avalos Paraguay  Secretaria del Ambiente
Edgar Mayeregger Paraguay Unidad de/Gestic’)n del Riesgo Climaético, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia
Diego Sancho Uruguay  Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca
Eder Salas México iﬁgﬁéﬁ?cifn Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Mirta Benitez Panama Ministerio de Ambiente
Feliz Wing Panama Ministerio de Ambiente
Natasha Risseeuw Panama Ministerio de Ambiente
Lorena Vanegas Panamd Ministerio de Ambiente
Alberto Arjona Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Elizabeth Canto Panama Ministerio de Ambiente
Yanet Sierra Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Virgilio Salazar Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Juan Vega Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Graciela Martiz Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Pedro Lau Panama Universidad de Panama
Mauricio Galeana México CentroGeo
Edgardo Guevara Argentina  Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Kathya Fajardo Costa Rica ~ IICA Sede Central
Ronny Cascante Costa Rica IICA-EUROCLIMA
Julian Anderson Paraguay IICA Representacion en Paraguay
Kelly Witkowski }[EJ?;?;SSS IICA Representacion en Estados Unidos
Ligia Cérdoba Costa Rica Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano
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ANEXO 1. LISTA DE PARTICIPANTES DE LOS TALLERES

Cuadro 23

Participantes del taller de analisis participativo en Centroamérica (mayo, 2017)

Lista de participantes del taller en Centroamérica (mayo, 2017)

Anggélica Ospina Canadd International Institute for Sustainable Development
Ivan Delgado CostaRica  Ministerio de Ambiente y Energia
Roberto Flores Costa Rica Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Guillermo Gonzéles CostaRica  Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Daniela Medina Costa Rica ~ IICA Sede Central
Ronny Cascante Costa Rica  IICA-EUROCLIMA
Erin Raser CostaRica  IICA Sede Central
Roberto Valdivia %Stfjldos Oregon State University | AgMIP
nidos
Kelly Witkowski }Ejsﬁggs IICA Representacién en Estados Unidos
Edwin Rojas Guatemala  Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién

Carlos Vinici s . . . .
aros Vimicio Guatemala  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

Godinez

Ratl Castafieda Guatemala  Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Paola Martinez Honduras Secretarfa de Agricultura y Ganaderia

Claudia Barahona Honduras Secretarfa de Agricultura y Ganaderia

Israel Rodriguez Honduras Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno

José Eduardo

Escobar Garcia Nicaragua Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria
g;aiia?ﬁ;jgiaga Nicaragua Ministerio Agropecuario

Liliana Diaz Nicaragua Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
Yaneth Sierra Corre Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Judith Vargas Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Carmen Sousa Panama Ministerio de Desarrollo Agropecuario
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Cuadro 24

ANEXO 1. LISTA DE PARTICIPANTES DE LOS TALLERES

Participantes del taller de analisis participativo en Suramérica (junio, 2017)

Lista de participantes del taller en Suramérica (junio, 2017)

Sofia del Castillo Argentina
Sandra Occhiuzzi Argentina
Julieta Battistuzzi Argentina
Jacqueline Espinoza Chile
Juan Arias Chile
Florence Pelissou Chile
Andrea Borda Colombia
Isabel Cardenas Colombia
Ximena Castro Colombia
César Cortez Colombia
Edgar Mayereger Paraguay
Liliana Miranda Paraguay
Yisa Avalos Paraguay
Dario Fuletti Uruguay
Mariela Buonomo Uruguay
Moénica Gémez Uruguay
Cecilia Jones Uruguay
Kelly Witkowski EJS;?;(?SS
Daniela Medina Costa Rica
Ronny Cascante Costa Rica
Roberto Valdivia %S;?;gss
Giovanna Egas Peru
Lorena Monsalve Pera

Gaby Rivera Pert

Edith Rojas Peru

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Ministerio de Agroindustria

Ministerio de Agroindustria

Ministerio de Agricultura

Servicio Agricola y Ganadero

Fundacion para la Innovacion Agraria

IICA Representacién Colombia

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Secretaria del Ambiente

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente

FAO
IICA Representacién en Estados Unidos

IICA Sede Central

IICA Sede Central
Oregon State University | AgMIP

Ministerio de Ambiente
Ministerio de Ambiente
IICA Representacién Perd

Ministerio de Agricultura y Riego
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Anexo 2.
Sintesis completa del gjercicio de monitoreo y evaluacion®

3 - Las respuestas del ejercicio de monitoreo y evaluacién presentadas en este anexo fueron sistematizadas en parte por Angélica Ospina de IISD.
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Propdsito y uso de resultados de sistemas de monitoreo y evaluacion

Oportunidades/ventajas (* = veces que se priorizo)

e Oportunidad de rendir cuentas

****Permite una mejora continua para el logro de resultados

****Claridad en el propésito y el uso que se le dard al sistema de M&E
***Mejora el seguimiento para el logro de sus resultados

**Para corregir y reorientar el plan

*Deteccion de brechas

*Manejo adaptativo

*Mejora continua

*Visibilizar progreso y efectividad de la intervencién

*Puedes detectar cudles son las intervenciones con menos impacto positivo

generado para modificarlas o quitarlas

® *Se pueden compartir las buenas practicas y resultados, asi como las experiencias
fallidas (sistematizacién)

® *Permite medir la efectividad y pertinencia de las acciones desarrolladas

® “*Permite evaluar las medidas implementadas y hacer correcciones

® *Al monitorear y evaluar medidas de adaptacién, podemos realizar cambios
necesarios para que estas medidas sean mds beneficiosas y nos lleven al desarrollo

® *Permite tomar decisiones sobre la base de datos generados

® *Permite extraer lecciones aprendidas

® Estar seguros que se estdn logrando los resultados esperados. Si no se estdan
logrando, el monitoreo puede ayudar a re-direccionar los objetivos de la
adaptacion

® Rendicién de cuentas y sensibilizacién para los actores involucrados y tomadores
de decision

® Poder analizar y visualizar como fluye la medida o estrategia de adaptacién para

realizar los correctivos respectivos

Monitoreo: sirve para ajustar el proceso de ejecucién (sintonizar)

Evaluacion: permite diferenciar y cuantificar el impacto de la iniciativa

Aprendizaje al analizar los resultados

Entender si se estdn logrando las metas

Priorizacién de recursos financieros

Escalar/replica

Permite realizar mejoras en los planes de adaptacion

Conocer avances de ejecucién /implementacién permite medir los resultados de la

/

adaptacion

/
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Oportunidades/ventajas (* = veces que se priorizo)

Rendicién de cuentas

Medicién de politica

Sistematizar la adaptacién y hacer gestién de conocimientos

Conocer si realmente interiorizaron las ensefianzas a través de la aplicaciéon
practica

Permite demostrar los cambios surgidos del proceso de adaptacién

Actualiza informacién

Monitoreo. Comparacién entre avance de las medidas y la planificacién de las
medidas: retroalimentar medidas y plan

Sirve para la re- planificacion

Posibilidad de ajuste y mejora de las medidas

Detectar posibles mejoras en disefio y retroalimentar

Permite avanzar en la sostenibilidad de los sistemas y subsectores

Para ver avance, controlar y mejorar lo que se hace

Viabilizar la estabilidad y réplica

Solucionar los problemas antes, prevenir, gestionar cambios

Implementacién de medidas de adaptacién

Permite corregir problemas

Informar a los tomadores de decisiones

Posibilidad de mostrar los resultados y avances

Con base en las tendencias encontradas, es posible proyectar nuevos escenarios
Oportunidad para validar los resultados previstos por la accién, intervencién o
proyecto

Permite la gestion adaptativa para ajustar rdpidamente

Permite tener claro el objetivo a alcanzar

Validacién de informacién
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Que no se cumplan o desarrollen los cambios solicitados

Definicién clara de indicadores de medicién

Comunicacién de resultados

Que sean efectivamente capaces de medir un impacto con significado relevante
Institucionalizacién del monitoreo y la evaluaciéon

Establecer métodos y herramientas aplicables (viables técnica- y financieramente)
Influenciar en disefio y redisefio

Utilizar la informacién de reporte de manera eficiente para toma de decisiones
Que se transvernalice y homogenice su uso en instituciones (técnico, econémico y
financiero)

/

J

Soluciones potenciales

Institucionalizar el sistema de M&E

Clarificar propésito y uso

Formar parte de la estrategia

Institucionalizar y fortalecer gobiernos y funcionarios

Que los resultados y avances sean difundidos y comunicados (y reconocidos)
Personal técnico capacitado en manejo adaptativo

Programas y recursos a los que los productores puedan acceder

K comprometiéndose en lograr objetivos
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' ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Participacion de actores

Oportunidades/ventajas (* = veces que se priorizo)

***Identificacién de actores clave en las diferentes etapas

*Identificacién si faltan actores

**Retroalimentacién entre actores (instituciones-productores)

Oportunidad de valorar la satisfaccion de una necesidad

Permite llevar un orden cronolégico de las actividades con cronograma
Permite involucrar multiples actores en el proceso y de diversas disciplinas
Mecanismos participativos para M&E

Estrategias de comunicacién desde el inicio

Transversalidad en la participacién de diferentes actores

Construccién con los indicadores de monitoreo con los diferentes actores
institucionales del sector

Voluntad politica. Capacidad politica

Permite dar a conocer lo que se hace varias veces en periodo

Permite ver si se necesita involucrar otros actores

Un correcto M&E permite vincular a los actores de acuerdo a las necesidades
® Jerarquizacién de actores

\_°® Gestores y locales J

Retos (*= veces que se priorizo)

® **Vincular a los actores y que se apropien del monitoreo y evaluacién como una
practica necesaria

Menos participativo a diferentes niveles

Devolucién para los ajustes y sostenibilidad

Cultura de anti-cuantificar

Idea que la adaptacion es dificil de medir

Aceptacion de las medidas propuestas

Incorporacién de programas app para manejo de informacién inmediata
Participacién activa de todos los actores

Cambios politicos

Lograr el empoderamiento de actores para mayor participacion

Cumplir con las actividades asignadas de acuerdo al rol o misién de las entidades
Institucionalizacién o internalizacién de importancia del M&E

Capacidad técnica

Co-construccién de los indicadores del sistema M&E

Que los actores privados y politicos la conozcan y potencien su uso

Incluir indicadores a nivel local

Comunicacién y coordinacién entre actores / sectores

Buena coordinacién entre los diferentes actores

Fortalecimiento de capacidades adecuadas j

(e
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Soluciones potenciales

Introducir el concepto de mejoramiento continuo, desde épocas tempranas
Demostrar los beneficios, relacion beneficio/ costo, a los decisores politicos y
técnicos

Formar equipos multidisciplinarios

Capacitacion, training

Alianzas estratégicas para potenciar y dirigir més eficazmente los recursos, asi
como los indicadores (construccién y seguimiento)

Sensibilizacién de los actores sobre las medidas propuestas

Establecer mecanismos de participacién de actores (p. ej.: Comité de Gestion)
Incrementar capacidad para realizar M&E con base en experiencia de paises que lo
han realizado

Mejorar la comunicacién respecto del MRV a diferentes actores y diferentes
niveles

Considerar el sistema M/E desde el inicio del desarrollo del plan para asegurar su
co-construccién con los diferentes actores del sector

Fortalecer capacidades

Involucrar a todos: gobierno, empresas, etnias

Generacion de capacidades para M&E en instituciones y agricultores
Co-construccion. Solucién: apropiacion del plan

Difusién, comunicaciéon de actividades de cada actor

Mesa de didlogo. Reuniones periddicas

PLANIFICANDO PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA AGRICULTURA




' ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Métodos y herramientas

Oportunidades/ventajas (* = veces que se priorizo)

® *Puede ayudar a replicar la experiencia de manera més eficiente

® *Evaluacién de cumplimiento de implementacién

® Nos permite integrar todos los sectores en sus objetivos e indicadores para un
rendimiento econémico

Medicién de resultados

Se identifican vacios de informacién

Mejor planificacién de medidas de adaptacién

Realizar con maés eficiencia la planificacién estratégica

Poder documentar los reportes de avance

Metodologia probada en adaptacién

Anadlisis costo beneficio de las medidas

Implementar un tablero de indicadores

Utilizar métodos cualitativos y cuantitativos para el M&E

Indicadores estdndar globales para poder compararnos

Para saber si se cumplen metas de adaptacion (por qué baja vulnerabilidad)
Manejo de datos de relevancia para el disefio de politicas

Tener modelos para ver escenarios

Revisién continua de metodologias .

Retos (*= veces que se priorizo)

e Protocolos regionales, estandarizacion de indicadores

*****Priorizacién y valorizacién de los indicadores

“*No hay acuerdo en las métricas de adaptacién

*Definicién de indicadores adecuados

*Levantamiento de linea de base congruente a las zonas rurales

*Escoger los indicadores apropiados para medir los resultados esperados
*Disponer de datos estadisticos de suficiente calidad y cantidad para establecer
lineas de base

*Construir indicadores ttiles

Buscar estrategia de recopilaciéon de informacién en las zonas rurales, tanto de
recopilar como de divulgar

Hacer un monitoreo continuo

Que respondan a las necesidades de los paises y no de los donantes

Software, compatibilidad, estandarizacién, protocolos (nacionales a regionales)
Disefiar herramientas e indicadores adecuados y confiables, medibles

Contar con indicadores de monitoreo (PER) J

(e

/O0.0.
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION '

Retos (*= veces que se priorizo)

Proceso de disefio y la identificacién de indicadores aplicables/reales

Estandarizacién

Que se realice desde una visién integral / participacién de todos los sectores

Identificar indicadores multinivel, que puedan ser integradores e integrados,

multi-sectorial

® Que pueda contar con suficientes datos que permitan hacer las comparaciones
objetivas propias de la evaluacién

® Que el proceso de disefio apunte hacia los elementos que objetivamente

entregaran informacién del proceso a evaluar

Algunos métodos dificiles de aplicar

Identificar y usar metodologias apropiadas

Acceder a la herramienta adecuada

Proceso complejo con muchos actores, acciones y con plazos largos

Como sumar de todos los niveles (local, nacional, proyecto, regional)

No existen indicadores uniformes (métrica)

Estandarizacién, hojas metodolégicas para construir indicadores

Costo para recopilar datos y sistema para gestionarlo

Problema de atribucién es importante para medir el impacto real de la adaptacion

Uso apropiado de metodologias y herramientas

Sostenibilidad del monitoreo: ;cudnto tiempo monitorear? ;cudndo hacer la

evaluaciéon?

Construir un sistema sencillo pero confiable y de bajo costo

® Construccién de buenos indicadores sostenibles

® Discriminar apropiadamente al grupo a medir y diferenciar los efectos derivados
de nuestras intervenciones

® (Qarantizar recursos financieros y humanos para su alimentacién sostenible,

periddica y reporte

Contar con metodologias estandar globales

Incorporaciéon del manejo adaptativo

Clarificar para que se va a utilizar el M/E

Multiples herramientas y multiples métodos

(Qué cada pais o regién considera como prioridad?

Contar con herramientas amigables y sencillas que permitan realizar M&E

Acceso y disponibilidad de informacién (datos)

Articulacién. (1) Entre acciones distritales/locales y acciones mds sectoriales. (2)

Entre sectores. (3) Entre privados por estado

Herramientas amigables para que puedan ser usadas por diversos actores

Dificultad para identificar un indicador comun (para comparacién)

-

J
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Soluciones potenciales (*= numero de veces que se priorizo)

“*Metodologias definidas/ participativas previo al M&E y validacién (aplicacién)
*Construccién de indicadores de manera participativa e incluyente, todos los
actores involucrados

*Revisién técnica y conceptual para la medicién de resultados aplicados a la
adaptacion al cc

*Disefiar los procesos de M&E desde el inicio del proyecto o intervencién
Involucrar en el disefio a actores de diversos sectores y disciplinas

Trabajar conjuntamente con la comunidad de donantes en herramientas
estandarizadas

Sistema de monitoreo regional

Comunidad de practica alrededor de M&E

Integracion regional y nacional

Generar informacién de base para compartirla y compararla

Establecer lineamientos o directrices que indiquen una evaluacién continua (no
solamente una vez)

Desarrollar acuerdos interinstitucionales para poder aprovechar sistemas/
procesos existentes

Trabajar en protocolos e indicadores para uso en toda la regién

Recurso humano altamente especializado

Desarrollo y utilizacién de indicadores estdndar para el proceso de adaptaciéon
Procesos de planificacién acorde a la complejidad de los procesos que se evaltian
Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades

Hacer levantamiento de datos en campo para hacer la tipologia de los
beneficiarios (muestreo)

Capacitacion

Alianzas publico privadas para generacion/construcciéon de indicadores y
umbrales con informacién

Capacitacién y disponibilidad de herramientas adecuadas

Métodos en funcién a la informacién existente

M&E parte del plan/estrategia/ presupuesto

Eleccién de alguna herramienta y profundizar en ella

Disefios a medida de cada pais

Comenzar temprano
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Recursos

/..O..

Oportunidades/ventajas (* = veces que se priorizo)

**Presupuesto para la recopilacién y registro de los datos. Priorizacién y
validacién de indicadores entre otros factores capacidad financiera

*Se pueden disponer los recursos en las dreas o procesos adecuados

Se puede gestionar con méds probabilidades de éxito, financiamiento o apoyo
externo

El ahorro de recursos, porque permite rectificar para alcanzar los propdsitos
definidos

Oportunidad de cambiar procesos y valorar nuevas rutas

Ser més consecuentes con fondos publicos (no gastar en algo que no funciona)
Asignacion de recursos econémicos

Permite hacer ajustes en el proceso de adaptacién

Permite realizar ajustes

Presupuesto y masa critica para implementar el M&E

Para rendir cuentas del uso de recursos

Reporte sobre utilizacién de recursos

Cada proyecto debe ser responsable y presupuesto para hacer M&E
Rendicién de cuentas con el fin de ordenar y tener claridad en asignacién de
recursos

Asegura uso eficiente de recursos

Comparar, programar y elegir més eficientemente

No malgastar recursos. Eficiente uso de los recursos

Refleja la eficiente inversién de los recursos

Para obtener resultados claros para el reporte y basqueda de apoyo/cooperacién
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Retos (*= veces que se priorizo)

/..O.....O.....O.

*****Sostenido en el tiempo: la adaptacién es un proceso de logro a escala
****Mecanismos de financiamiento apropiados para el seguimiento

***Gestionar recursos con este enfoque y priorizados

**My E ex-post. Reto: incluir en disefio y reservar recurso

*Suficientes recursos econémicos y humanos para la ejecucién de los mismos
Evaluacién no se practica en las instituciones, demanda recursos y no se ve como
importante

Que no consuma grandes cantidades de recursos humanos y financieros
Recursos disponibles del presupuesto para evaluar la adaptabilidad de las zonas
Que los recursos no sean implementados correctamente

Poca asignacién de recursos econémicos (insuficiente)

Horizonte de tiempo largo

Contar con personal capacitado en el tema

Financiamiento es a mediano plazo. El plan es mds largo-brecha

Asignacion de recursos para evaluaciéon de impacto

Disponer de recursos para relevar datos y evaluar

Recursos limitados por proyectos especificos o nulos en algunas ocasiones
Capacidades y recursos financieros

Que se cuente con financiamiento para incluirlo transversalmente en los planes
Desde la gestion publica es dificil por la falta de grupo especializado solo en M&E
Recursos disponibles permanentemente

No hay suficientes recursos ni tiempo para desarrollarlo y llevarlo a cabo

Costos altos, falta de recursos
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ANEXO 2. SINTESIS COMPLETA DEL EJERCICIO DE MONITOREOY EVALUACION

Soluciones potenciales (*= numero de veces que se priorizo)

/.O0.0

***Alineacion de la planificacién con el presupuesto para la obtencién de los
recursos financieros

***Seleccién de indicadores robustos y sostenibles

Incluir en las propuestas las partidas para M&E

Tener el recurso técnico y econémico asegurado para la sostenibilidad

Tener clara el o la poblacién meta a la cual le daremos el beneficio final
priorizando sus requerimientos

Capacitacién en temas de indicadores a los tomadores de decisiones y técnicos
Realizar un andlisis previo para determinar si los recursos seran utilizados de
manera adecuada en tiempo y forma

Alianza estratégica publico-privado para implementar el sistema de M&E (Eje.
Academia-gobierno)

Priorizar y valorizar indicadores

Con mayor voluntad politica. Capacidad politica

Temadticas de cambio climético se conviertan en componente transversal de sector
M&E se deberia realizar con recursos nacionales. Institucionalizar en el
presupuesto nacional

Institucionalizar los planes de adaptacion para asegurar recursos humanos,
presupuestos y su continuidad respectiva

Asegurar la correcta y eficiente asignacién de recursos

Evaluacion ex-post. Solucion: Incluir en disefio y reservar recursos

Priorizar

Priorizar asignacién de recursos en temas estratégicos complejos

Que los gobiernos prioricen recursos para el M&E de tal manera que se puedan
tomar decisiones adecuadas y a tiempo

Fortalecimiento de capacidades para una mejor gestién financiera

Asignacion de recursos

Que el plan incorpore en el costeo financiacién a largo plazo

Establecer prioridades

Grupos independientes para M&E con un rol neutral que apoye al estudio
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Anexo 3.
Listado de herramientas, metodologias y guias
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ANEXO 3. LISTADO DE HERRAMIENTAS, METODOLOGIAS Y GUIAS

Cuadro 25

Lista de herramientas, metodologias o guias para apoyar la adaptacién

s N - Enfoque
Tipo Organizacion H metodolégico

Adaptacién participativa,

M Anélisis de capaglda}d y CARE 2009 Territorial, Anahs1§ .de medios de vida
vulnerabilidad climética hogar vulnerabilidad .
sostenibles
Evaluacién de necesidades en Necesidades de
M materia de tecnologifa para el PNUD 2010 | Nacional | Seleccién de medidas tecnologfa

cambio climdtico

Andlisis de Adaptacién participativa,

IISD, UICN, vulnerabilidad medios de vida
H CRiSTAL Helvetas Swiss | 2007 | Territorial y planificacién . -
sostenibles, evaluacién de
y SEI de proyectos de . biental
adaptacién impacto ambienta

Andlisis de contexto

Mainstreaming Climate Change (scoping), andlisis Planificacién de la
G Adaptation into Development PNUD y PNUMA | 2011 | Nacional de vulnerabilidad, iy
) . - adaptacién
Planning implementacién e
integracién
G Making adaptation count WRI, Gz, BMz | 2011 | Nacional Monitoreo y Evaluacién de la
proyecto evaluacién adaptacién
G Adaptation Made to Measure GIZ 2013 | Proyectos Momtore_:(,) y Sistemas de M&E para
evaluacion proyectos
Developing national adaptation Nacional, . .
G monitoring and evaluation systems: GIZ 2015 sub- Monltorg? y Slstemgs de M&E paral
. - evaluaciéon nivel nacional
A guidebook nacional

Desarrollo de un marco

Monitoring Adaptation to Climate Monitoreo y

H Change (MACC) GIZ 2016 | Proyectos evaluacion de resultafios, indicadores
y linea base
Ready or not: Assessing Institutional . .
M Aspects of National Capacity for WRI 2012 | Nacional ir?;if;?}i(;l Crea;(;r;ad: dc:ptzcclgides
Climate Change Adaptation P P
G Tracking Adaptation and Measuring IIED 2011 | Nacional Momtore.zc)) y Evaluac1oq fle la
Development evaluacién adaptacién
Andlisis de contexto
(scoping), andlisis e .
H Adaptation Wizard UKCIP 2013 | Nacional de vulnerabilidad, Plar;lci;l;atc;(c)irgge la
implementacion e P
integracion.
Nacional Anélisis de contexto
., L (scoping), andlisis e
Integrando la adaptacién en la sectorial, o Planificacién de la
G planificacién para el desarrollo GIZ/OECD e territorial, c'le vulnerablhlt%ad ¢ adaptacién
rovecto implementacién e
proy integracién
Andlisis de contexto
National Adaptation Plans: (scoping), andlisis Planificacién de la
G Technical guidelines for the national | LDC Expert Group | 2012 | Nacional de vulnerabilidad, adaptacion
adaptation plan process implementacién e P
integracién
Nacional Anélisis de contexto
PROVIA Guidance on Assessing sectoriall (scoping), andlisis Planificacién de la
G Vulnerability, Impacts and PNUMA 2015 territoriai de vulnerabilidad , adaptacion
Adaptation to Climate Change proyecto’ implementacién e P

integracién
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Tipo*

H

ANEXO 3. LISTADO DE HERRAMIENTAS, METODOLOGIAS Y GUIAS

Academias de cambio
climético: planes de
cambio climético para
gobiernos locales

Ecosystem-based
adaptation handbook

Planning for NDC
Implementation

Designing Climate
Change Adaptation
Initiatives

Stocktaking for National
Adaptation Planning
(SNAP)

GIZ Cost Benefit
Analysis Template
IMACC 2012

GIZ Multi Criteria
Analysis Template
IMACC 2012

Indice de utilidad de
précticas de adaptacion
(IUPA)

Skills Assessment for
National Adaptation
Planning

Climate Capacity
Diagnosis &
Development tool
(CaDD)

Escenarios futuros

Herramienta de
programacion e
indicadores ASAC

Climate & Disaster
Risk Screening Tools -
Agriculture Projects

Organizacion

Adapt-Chile

UICN

CDKN

PNUD

GIZ

GIzZ

GIZ

IAI

UNDP-UNITAR

Climate Sense

CCAFS-UCI

CCAFS

Banco Mundial

2015

2016

2017

2010

2016

2012

2012

2008

2015

sf

2010

2016

s.f.

Nivel

Territorial

Nacional,
territorial,
proyecto

Nacional

Proyectos

Nacional

Nacional,
sectorial,
territorial,
proyecto

Nacional,
sectorial,
territorial,
proyecto

Nacional,
sectorial,
territorial,
proyecto

Nacional

Institucional

Nacional,
sub-nacional,
sectorial,
proyectos

Nacional, sub-
nacional, hogar/
finca

Proyectos

Andlisis de contexto y
riesgos climadticos, andlisis
de vulnerabilidad,
implementacién e
integracién

Andlisis de contexto y
riesgos climéticos, andlisis
de vulnerabilidad,
implementacién e
integracién

Implementacién

Preparacién, andlisis de
vulnerabilidad

Preparacion,

Implementacién

Priorizacién de medidas

Priorizaciéon de medidas

Seleccién de medidas

Preparacién

Preparacion

Validacién del proceso de
planificacién

Planificacién, monitoreo y
evaluacién

Scoping

Enfoque

metodologico

Planificacién local de la
adaptacién

Adaptacién basada en
ecosistemas

Implementacién de NDC

Disefio de iniciativas de
adaptacién

Evaluacién de
capacidades para la
adaptacién

Anélisis costo beneficio
para comparar 3 -5
opciones de adaptacion

Anadlisis multi-criterio

Indice multipropésito
para evaluar utilidad de
précticas de adaptacion

Evaluacién de
capacidades para disefiar
planes nacionales de
adaptacién

Medicién y mejora
de habilidades para
gestionar riesgos
climéticos y aprovechar
oportunidades

Manejo de incertidumbre

Anadlisis del alcance
de la intervencion, la
contribucion a cada
pilar de agricultura
climdticamente inteligente
y mejora de la métrica de
resultados

Due diligence

*M=Metodologia, H=Herramienta y G=Guia
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Anexo 4.
Sintesis de los planes de adaptacion
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Plan estratégico de cambio climatico del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
Plazo de egjecucion 2014-2020

Enfoque

El plan esta orientado a implementar acciones especificas
enfocadas en la promocién y construccién de modelos
productivos que hagan un uso eficiente de los recursos
naturales. Las acciones propuestas se han planteado desde
los abordajes de adaptacién, mitigacién y gestion del riesgo.
Adicionalmente, el plan cuenta con acciones concretas
enfocadas en el fortalecimiento institucional del MAGA.

El plan est4 organizado en tres ejes estratégicos y siete lineas de accioén. Cada linea de accién ademas
cuenta con una serie de actividades especificas.

e Fomento de la utilizacidon de buenas practicas agricolas.

Adaptacion e Ciencia y transferencia de tecnologia.

® Recuperacion del conocimiento tradicional para la adaptacion de la
agricultura al cambio climatico.

Fomento a las acciones de mitigacion de emisiones de GEI derivadas
de actividades agropecuarias.

Manejo de la cobertura vegetal en partes medias y altas de cuencas
hidrogréficas.

Desarrollo de capacidades institucionales.

Fomento de mecanismos financieros para la conservacion de los
recursos naturales renovables y el manejo de riesgo climatico en la
agricultura.

Figura 18

Estructura del plan sectorial de Guatemala
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ANEXO 4. SINTESIS DE LOS PLANES DE ADAPTACION

Guatemala

Delimitacion del plan

La delimitacion geografica de accion
del plan estratégico se basa en la
identificacion de zonas de vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria y zonas de
amenazas de sequias, que tengan como
elemento integrador al agricultor y sus
medios de produccion.

Mecanismos de implementacién

Se basa en los mecanismos existentes dentro de las
dependencias del MAGA, mediante la transverzalizacién
del tema. El plan cuenta con un mandato ministerial que
respalda su implementacioén y se le asigna a la Unidad
de Cambio Climatico del MAGA la coordinacion del plan
y la integracioén de los temas con otros departamentos y
unidades dentro del ministerio. Adicionalmente, se han
definido canales de articulacion con otras instituciones
externas al ministerio.

Esquema de monitoreo y evaluacion

El plan cuenta con un esquema de monitoreo y evaluacién definido. El objetivo principal del esquema
de monitoreo y evaluacion es el seguimiento en la implementacién de acciones. Los indicadores se
definieron segun el cumplimiento de actividades y cuentan con especificacion de meta y linea base.

L\h“?;’.‘_ﬁ n

il ™
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Honduras X %

Estrategia nacional de adaptacion al cambio climatico para
el sector agroalimentario de honduras (ENACCSA)
Plazo de ejecucion 2014-2024

Enfoque

Las acciones propuestas se han planteado con abordajes
de adaptacién al cambio climatico y gestion de riesgo de
desastres con énfasis en la seguridad alimentaria. También
incluye los enfoques de interculturalidad y de equidad de
género. Hay una fuerte orientacion hacia el fortalecimiento
institucional, con la visibn de que la Secretaria lidere el
proceso para la reduccion de la vulnerabilidad agroclimatica
y el incremento de la resiliencia y capacidad de adaptacion
en el sector agroalimentario de Honduras.

El plan esta organizado en cuatro ejes estratégicos, cada uno con dos o tres objetivos estratégicos.
Resultados asociados y estrategias para lograr dichos resultados también son especificados, junto con
indicadores, responsables y socios.

e e s serE ® OE1.1 La SAG ha constituido la Unidad de Ambiente, Cambio Climatico y de
. Gestion del Riesgo Agroclimatico como la instancia especializada para promover
de la SAG en capacidades la incorporacion del tema en sus POAs/Presupuesto.
(recursos) humanos, para la ® OE1.2 La SAG ha fortalecido sus capacidades técnicas y tecnoldgicas de la
gestiéon ambiental, ACC y GR estructura institucional relacionada con la operatividad del Subcomité del Sector
agroclimatico. Agricola y Seguridad Alimentaria, la Mesa de Trabajo en cambio climatico y de la
UACC&GR.

OE2.1 Armonizar y concertar mecanismos y acciones con el sector publico y
organizaciones privadas y agrarias para lograr propuestas practicas para reducir
impactos de sequias y las inundaciones.

OE2.2 Fomentar y apoyar practicas que contribuyan a la seguridad alimentaria
local, mediante la produccién agroalimentaria, con énfasis en la produccién
acuicola continental y maritima, y dando prioridad a los pequefios productores.

OE3.1 Incrementar la capacidad de adaptacion y resiliencia de los sistemas
productivos.

OE3.2 Prevenir la reduccién del volumen disponible de agua, mejorando su calidad.
OE3.3 Promover/facilitar mecanismos intersectoriales para el acceso y uso
oportuno de la informacion agro-climatica e hidro-meteoroldgica.

o OE4.1 La SAG promueve el interaprendizaje para fortalecer el disefio y puesta en
capacidades técnicas de la marcha de las medidas de ACC, aprovechando redes nacionales e internacionales.
o ® OE4.2 Fomentar la incorporacion y ampliacion de la BPA para la ACC&GRAC en
SAG para disefiar e el sector.
implementar medidas de e OE4.3 Fomentar el disefio y establecimiento de un sistema nacional de
ACC y de GR. observacion del clima.

Fortalecimiento de las

Figura 19

Estructura del plan sectorial de Honduras
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ANEXO 4. SINTESIS DE LOS PLANES DE ADAPTACION

Delimitacion del plan

Los obijetivos estratégicos tienen ciertas
areas geograficas priorizadas para
intervencion. Algunos (OE 1.1, 2.1, 3.2,
3.3, 4.1, 4.3) cubriran todo el pais. La
estrategia da prioridad a los sectores,
territorios y grupos mas vulnerables e
impactados por el cambio climatico,
incluidos los productores de pequefia
escala. Se da prioridad a acciones en el
corto y mediano plazo, sin perder de vista
lo que se requiere a largo plazo.

Mecanismos de implementacién

Se establecio la Unidad de Ambiente, Cambio Climatico
y Gestion de Riesgos (UACC&GR) de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, adscrita al Despacho
Ministerial, como la responsable de proveer orientacion
y fomentar coordinacion y articulacién para facilitar la
implementacién de la estrategia. La Unidad coordina la
Mesa de Trabajo en Cambio Climatico (MTCC) dela SAG,
la cual esta conformada por representantes de las cinco
direcciones generales de la Secretaria.

Hacia lo externo, la unidad articula con otros actores
y sectores. Representa a la SAG ante el Subcomité de
Agricultura y Seguridad Agroalimentaria (SCASA) del
Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico
(CTICC) y también ante el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos (SINAGER), el cual funciona para lograr la
transverzalicion del abordaje en los distintos sectores.

Esquema de monitoreo y evaluacién

Cada uno de los resultados relacionados con los objetivos estratégicos de los Ejes 1-3 cuentan con un
indicador de proceso definido (medio de verificacién). Para los resultados vinculados con el Eje 4, se
definieron indicadores de impacto. No estan especificadas metas o la linea base; sin embargo, dentro de
los objetivos de la UACC&GR, se encuentra el de establecer un sistema de seguimiento y evaluacion del

plan.
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Plan de adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico
en el sector agropecuario, forestal y pesca en Nicaragua
Plazo de ejecucion: a partir de 2010-2015

Enfoque

El plan se centra en un abordaje de adaptacion a los efectos
de la sequia. Adicionalmente, se basa en los principios del
conocimiento tradicional, acervo cultural y buenas practicas de los
productores rurales y pescadores en la implementacién de medidas
de adaptacion al cambio climatico en zonas vulnerables. El plan
plantea un enfoque ecosistémico como parte de una estrategia
de adaptacion. Asimismo, busca tomar en cuenta las sinergias
y complementariedad entre las medidas de adaptacion y las de
mitigacion. La implementacion del plan debe tomar en cuenta los
principios de inclusién y la participacién y promover y fortalecer
estructuras asociativas existentes.

El plan fue formulado tomando en cuenta los lineamientos estratégicos de la Estrategia Regional de
Cambio Climatico para América Central y de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. En total el plan
ha definido ocho lineamientos estratégicos para guiar las acciones. Para cada lineamiento estratégico,
se plantearon medidas de corto plazo y medidas de mediano y largo plazo. Ademas, el plan define una
estrategia de comunicaciéon de las acciones de corto plazo.

Fortalecimiento y desarrollo de capacidades para la adaptacion del sector

Manejo sostenible de la biodiversidad con fines productivos

Manejo sostenible del suelo
Innovacion y adopcion tecnolégica para la adaptacion

Gobernanza y politicas para la adaptacion

Innovacion y desarrrollo de mecanismos financieros y econémicos para la adaptacion

Figura 20

Estructura del plan sectorial de Nicaragua
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ANEXO 4. SINTESIS DE LOS PLANES DE ADAPTACION

Nicaragua
Delimitacién del plan Mecanismos de implementacién

El plan ha priorizado las siguientes actividades El plan no define ningin medio concreto de
econdmicas: ganaderia intensiva silvopastoril, implementaciéon de las medidas priorizadas
caficultura, granos basicos con modelos de y no se especifican responsables, recursos o
produccion agroecolégicos y de pesca artesanal presupuesto necesario.

y acuicultura, asi como los territorios con

mayor inseguridad alimentaria. Ademas, se han

priorizado departamentos y municipios con

propensién a la sequia para las medidas a corto

plazo.

Esquema de monitoreo y evaluacion

El plan no define ninglin esquema concreto de monitoreo y evaluaciéon y tampoco lo deja previsto.
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Plan de adaptacién al cambio climatico del sector

silvoagropecuario
Plazo de gjecucion 2013-2018

Enfoque

El plan se centra en un abordaje de adaptacién. El enfoque
principal es el de reforzar acciones que ya el sector
silvoagropecuario tiene en marcha. Las acciones propuestas
en el plan se guian por tres principios basicos: a) la adaptacion
forma parte de la gestién del Ministerio de Agricultura, b) la
adaptacién debe fomentar la modernizacién del sector, c) la
adaptacién debe desarrollarse en el marco de los lineamientos
estratégicos ministeriales. Las acciones concretas que se
proponen estan orientadas a mejorar la eficiencia en la gestion
del agua, la generacion de investigacion, investigacion vy
capacitacion, las practicas agronémicas de manejo de
cultivos y bosques, la gestion de riesgos e implementacion
de seguros.

El plan se ha estructurado en cinco lineamientos estratégicos: (i) competitividad de la agricultura, (i)
investigacion e innovacion, (iii) sustentabilidad econdémica, social y ambiental, (iv) transparencia y acceso
a mercados y (v) modernizar el Ministerio de Agricultura y sus servicios. En total el plan cuenta con 21
medidas priorizadas que responden a acciones ministeriales, medidas priorizadas por los servicios del
MINAGRI, medidas basadas en un estudio de flujos de inversioén y financiamiento para la adaptacién y
medidas propuestas en el plan inicial de adaptacion al cambio climatico.

Mejora de la competitividad (7 medidas propuestas)

Investigacion e innovacion (5 medidas propuestas)

Modernizacién institucional (2 medidas propuestas)

Figura 21

Estructura del plan sectorial de Chile
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Delimitacion del plan

El plan no tiene wuna delimitacion
especifica, cada medida tiene diferentes
coberturas que van desde el nivel
nacional a nivel de cada region. Algunas
medidas han definido beneficiarios
directos especificos dentro de los que
se mencionan: agricultores de valles
regados del norte grande vy chico,
principalmente enfocado en los valles de
Huasco y Limari. Secano interior y valle
central entre la Region de Valparaiso
y la del Biobio, Sistemas agricolas-
ganaderos de secano Y riego, Region del
Maule a Regién de Los Rios, pequefios
y medianos productores agricolas entre
las regiones del Maule a Los Lagos,
Regiones de Coquimbo a La Araucania.

ANEXO 4. SINTESIS DE LOS PLANES DE ADAPTACION

Chile

Mecanismos de implementacién

En cada medida especifica del plan se han determinado
las instituciones responsables y participantes vy
Unicamente en algunos casos el presupuesto asociado
a la implementacion de la medida. Debido a que gran
parte de las medidas ya corresponden a acciones
que actualmente el MINAGRI o los servicios ya tienen
incorporado dentro de sus planes de trabajo, la
implementacion en dichos casos se da a través de los
mecanismos de implementacion ya existentes.

Esquema de monitoreo y evaluacién

Algunas medidas han especificado metas concretas y cuantitativas; sin embargo, el plan no cuenta con
un instrumento de monitoreo y evaluacion para su totalidad y no se han definido ni indicadores de proceso

o impacto para las medidas.
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ANEXO 4. SINTESIS DE LOS PLANES DE ADAPTACION

Colombia

Estrategia de adaptacién del sector agropecuario a
fendmenos climaticos
Plazo de ejecucion 2014-2020

Enfoque

El documento esta orientado a: identificar responsabilidades
institucionales para coordinar y adelantar el proceso de adaptacion
de los sistemas productivos agropecuarios, pesqueros y forestales
en todas las escalas; definir los arreglos institucionales y la
coordinacion necesaria para la captura y suministro de informacién
agroclimatica en los niveles local, regional y nacional; promover
la generacion de conocimiento para la formulacion de medidas
de adaptacion para cada subsector agropecuario, pesquero y
forestal; disefiar e implementar instrumentos para la financiacion
y seguimiento de medidas de adaptacién nacional, regional y
localmente adecuadas e impulsar las medidas y acciones que
faciliten la gestion de sistemas agropecuarios, pesqueros vy
forestales resilientes y sostenibles.

Basado principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para Todos” y el
CONPES 3700 “Estrategia Institucional para la articulacion de Politicas y acciones en materia de Cambio
Climético en Colombia”, el documento estd organizado en tres estrategias principales, producto de un
diagnéstico del sector y compuestas de estrategias complementarias o acciones especificas para su
desarrollo, tal como se muestra a continuacion:

Segunda estrategia: Adaptar [os [alelelel)Eox
sistemas productivos del sector
agropecuario, pesquero y forestal a

los fenémenos climaticos

@ Generacion de conocimiento para
la formulacion de medidas de
adaptacion

® Implementacion de la adaptacion
a nivel de finca y territorio

Primera estrategia: Fortalecer la
capacidad del pais de gestionar
informacién agroclimatica

Acciones:

@ Conformacion de red publico-privada
de estaciones agrometeoroldgicas para
el sector agropecuario, pesquero
y forestal

e Generacion, andlisis y divulgacion de

informacion agroclimética para el Acciones:

ordenamiento productivo del territorio y
la reduccién de la vulnerabilidad del
sector a fendmenos climaticos.

® Comunicacioén del riesgo agroclimatico
e implementacion de sistemas de
alertas agroclimaticas tempranas.

Figura 22

Estructura del plan sectorial de Colombia
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Fortalecimiento de entidades que
generan informacion agroclimatica, como
el IDEAM y la UPRA.

Propiciar instancias de coordinacion
interinstitucional entre los actores
principales de la estrategia.




ANEXO 4. SINTESIS DE LOS PLANES DE ADAPTACION

Delimitacién del plan Mecanismos de implementacién

El plan debe cubrir todo el territorio nacional, El documento del plan no define canales
teniendo en cuenta la priorizacion de zonas especificos para la implementacion de la
que sean identificadas como vulnerables, la estrategia, aunque se prevé que se ejecuten las
determinacion de impactos que se puedan acciones a través de la estructura organica del
generar por eventos climaticos, ademas de la Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
caracterizaciéon de los sistemas productivos

existentes, sean estos agropecuarios, pesqueros

o forestales, con el fin de definir técnicas de

sostenibilidad para la produccion y manejo

eficiente y practico de la informacién disponible

en los territorios.

Esquema de monitoreo y evaluacion

No se define de manera explicita en el documento.
=
]
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Plan nacional para la gestién del riesgo de desastres y
adaptacién al cambio climatico en el sector agricola del Paraguay
Plazo de ejecucion 2016-2022

Enfoque

El principal enfoque del plan es la gestién del riesgo
climatico en el sector agricola del Paraguay, asi como los
riesgos asociados con el cambio climatico, por lo que este
tema es considerado como eje transversal. Las prioridades
del plan estan vinculadas a la generacién de informacion y
herramientas que permiten un monitoreo, evaluacion y analisis
para la gestion mas eficaz (gestion ex-ante). El plan se aplica
en todo el sector agricola, pero la agricultura familiar es el
segmento priorizado. Sin embargo, el efecto benéfico para
los diferentes grupos de la agriculturra familiar sera indirecto,
debido a la gestion mas eficaz y eficiente de los riesgos y una
planificacion oportuna. La mitigacién, en el sentido definido
bajo la CMNUCC no aplica a este documento.

El plan esta organizado en cuatro prioridades estratégicas y sus respectivos resultados esperados,
organizados a corto, mediano o largo plazo. Los resultados a corto plazo corresponden al periodo
comprendido entre el 2016 y finales del 2018; el mediano plazo, del 2019 a finales de 2020 y el largo
plazo, del 2021 al 2022.

PE2. Sistemas de
gestion de la
informacion y
monitoreo de los
riesgos de desastres
que afectan al sector

agricola. Objetivo General

Reducir la vulnerabilidad del
sector agropecuario frente a los
riesgos de desastres exacerbados
por la variabilidad climatica y el cambio
climatico a través del fortalecimiento de
las institucionalizacion de la gestion del
riesgo en el sector, el mejoramiento de
los mecanismos de informacion y
monitoreo del riesgo agroclimatico, la
implementacion de acciones de
prevencion y mitigacion del
riesgo y la preparacion para
una respuesta eficaz.

PE1. Capacidades
institucionales para la
gestion del riesgo y
adaptacion al cambio
climatico a nivel central y
descentralizado en el
sector agricola.

Figura 23

Estructura del plan sectorial de Paraguay
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ANEXO 4. SINTESIS DE LOS PLANES DE ADAPTACION

Paraguay
Delimitacién del plan Mecanismos de implementacion

El plan tiene un alcance sectorial nacional.
Asi se aplica en las dos grandes regiones
del territorio paraguayo y contempla
acciones en todos los niveles (central,
regional, departamental y local), segun
vulnerabilidad frente a las diferentes
amenazas climaticas. No tiene un grupo

meta especifico, pero pretende beneficiar
a los segmentos mas vulnerables de la

La operativizacién detalla las acciones y productos para
llegar a los resultados previstos, los requerimientos
en recursos técnicos o financieros y las instituciones
responsables y aliadas que alcanzarian el logro de los
resultados previstos. Del mismo modo, se ha agregado
una columna sobre proyectos vigentes o terminados
en el pais que hayan trabajado sobre esta linea. Se
espera continuar completando esta columna durante los
procesos de monitoreo del plan. Esto permitira contar

con un registro de los proyectos e iniciativas vigentes en
el pais que contribuyan a lograr objetivos y resultados
similares a los del plan. Aun el plan carece de una
resolucion ministerial que respalde su implementacioén.

Esquema de monitoreo y evaluacion

El plan no cuenta con un esquema de monitoreo y evaluacion definido. Para revisar su progreso, se
contemplan acciones de monitoreo por parte del grupo de trabajo asignado. Este proceso de monitoreo
debera efectuarse durante la vigencia del plan, que incluye la verificacién del cumplimiento de los
resultados definidos para el corto, mediano y largo plazo. En el detalle de la puesta en marcha de las cuatro
prioridades estratégicas establecidas en el plan, se definen los productos/servicios esperados para lograr
los distintos resultados esperados. La tabla de operativizacion contiene también dos columnas mas. En
una se estima un valor monetario para el lograr cada producto/servicio. En la otra figuran las instituciones
responsables para cada proceso y posibles entidades aliados. La tabla presenta los insumos principales
para la formulacién de los indicadores para un sistema M&E.

Comentarios adicionales

En el 2015, Paraguay present6é su Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC),
que se basa en las objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 (PND), la Politica
Nacional de Cambio Climatico (PNCC) y la Politica Nacional de Gestion y Reduccién de Riesgos (PNGRR),
como instrumentos que orientan y promueven las politicas y acciones nacionales referentes al desarrollo
nacional, la variabilidad climatica, la gestién y reduccion de riesgos. En dicha estrategia se presentan
los lineamientos necesarios para los sectores, regiones e instituciones publicas en general. Alli nace
el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), donde se establecen los lineamientos
departamentales y sectoriales. Este documento fue aprobado a finales del 2016. La implementacion del
PNACC requiere de mucho protagonismo de los actores locales (gobernaciones y municipios) para que
estos definan sus objetivos de desarrollo en consonancia con lo establecido en sus respectivos planes de
desarrollo departamental y las metas de adaptacion con las acciones vinculadas. Considerado un sector
priorizado en la ENACC, se elabord en un proceso participativo interinstitucional un Plan Nacional para la
Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptaciéon al Cambio Climatico en el Sector Agricola del Paraguay
2016-2022 (Plan GRACC).

Este plan sectorial es el primer documento de su naturaleza con enfoque sectorial en Paraguay. Luego de
revisar las cuatro prioridades estratégicas, se puede determinar que el Plan GRACC se basa en el Marco
de Sendai. En este sentido, se debe considerar la gestion de riesgos como enfoque principal del Plan
GRACC.

agricultura familiar, como las mujeres
productoras e indigenas.
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Plan de gestion de riesgos y adaptacién al cambio

climatico en el sector agrario
Plazo de ejecucion 2012-2021

Enfoque

El plan se centra en los abordajes de adaptacién al cambio
climatico y la gestién del riesgo. Concretamente el plan se
basa en la prevencion de riesgos climaticos, la promocion
de acciones de adaptacion en las inversiones y actividades
de desarrollo de corto y mediano plazo articuladas al sector
y regionales, el establecimiento de prioridades de gasto e
inversion publica orientadas en los programas y proyectos
de desarrollo agropecuario que incorporen objetivos de
adaptacion y gestion del riesgo.

El plan esta organizado por ejes estratégicos, objetivos y acciones estratégicas. En total se definieron
cinco ejes estratégicos. Para cada eje estratégico se definieron objetivos generales y especificos,
lineamientos de politica y prioridades de accién. Adicionalmente, el plan define puntos de convergencia
con otros instrumentos de politica y proyectos en marcha. El plan incluye un analisis financiero de recursos
requeridos para la implementacién, con fuentes y asignaciones especificas por eje estratégico y regién.

Investigacion, tecnologia e informacion

Preparacion y respuesta a emergencias por eventos climaticos

Mejoramiento de capacidades locales

Figura 24

Estructura del plan sectorial de Pera
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Delimitacion del plan

La delimitacion del plan se basé en
andlisis de vulnerabilidad vy riesgo.
Con los resultados de esos analisis, se
priorizaron grupos de regiones para la
implementacion. De acuerdo con cada
riesgo climatico identificado, se definieron
las siguientes regiones como prioritarias:
Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Pasco, Piura, Ica
y Tacna. En términos de riesgos climaticos
para la produccion pecuaria, las regiones
prioritarias fueron: Ayacucho, Cajamarca,
Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica,
Junin, Lambayeque, Pasco, Piura, Puno,
Tacna y Tumbes.

Mecanismos de implementacién

La implementacion del plan fue estructurada en forma
de proyectos especificos que responden a cada linea
de accién. En el ambito nacional se identificaron 159
proyectos. De ellos 50 seran de ejecucion directa por las
regiones, de los cuales 49 corresponden a las regiones
de la primera prioridad, cuyos responsables son las
Gerencias de Recursos Naturales y Medio Ambiente y
la Gerencia de Desarrollo Econdmico. Asimismo, 79
proyectos seran ejecutados por la Gerencia de Recursos
Naturales y 71 por la Gerencia de Desarrollo Econémico,
salvo en las regiones de Arequipa y La Libertad, donde
la Gerencia de Agricultura sera la encargada de ejecutar
dichos proyectos.

Esquema de monitoreo y evaluacién

El plan como tal no define un marco de monitoreo y evaluacién especifico. Se designa a la Secretaria
Técnica del Grupo de Trabajo Técnico de Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico de realizar el

seguimiento del plan.
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