


El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Union Panamericana aprobd la creacidn del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de investigacion agrondmica y de ensefianza de posgrado para los
tropicos, el |ICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del Hemisferio, se convirtid
progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el
campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencion, la cual establecié como los fines del 1ICA los
de estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 29 Estados Miembros para
lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de

los Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo, el IICA
cuenta con una extendida presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises
Observadores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importantes
recursos humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del Instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econdmico. En funcion de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocion de acciones tendientes a la modernizacion tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de
los procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr esos objetivos el 1|ICA concentra sus actividades en cinco areas fundamentales que son:
Analisis y Planificacion de la Politica Agraria; Generacion y Transferencia de Tecnologia;
Organizacion y Administracion para el Desarrollo Rural; Comercializacion y Agroindustria; y
Sanidad Vegetal y Salud Animal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los dmbitos de trabajo en los que el 1ICA concentra sus esfuerzos y

su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y financieros como
de su relaciéon con otros organismos internacionales.
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I. INFORMACION GENERAL DEL SEMINARIO-TALLER
A. Antecedentes

Durante los dias 18 al 21 de mayo de 1987, la Oficina Sectorial de
Planificacién Agropecuaria (OSPA), del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa (MAG), de El Salvador, con la cooperacién del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), organizé
un Seminario-Taller para discutir y analizar el Sistema de Plani-
ficacién Sectorial Agropecuario (SPS) del pafs y dar lineamientos
para superar los problemas que pudieran identificarse en dicha
reunién.

Los antecedentes del referido Seminario-Taller se encuentran en
'la preocupacién del Despacho del MAG y de la Direccién de la OSPA,
por la forma en que actualmente estd estructurado y funcionando
el sistema de planificacién sectorial.

Con anterioridad al presente Seminario-Taller, ya la OSPA habia
realizado dos jornadas de trabajo Y en las que se analiz6 casi
la misma temdtica. Estas jornadas de trabajo duraron uno y dos
dias, respectivamente y al término de las mismas, los participan
tes recomendaron que se continuara discutiendo la misma temiti-
ca con miras a un enfoque mis critico del SPS y de su funciona-
miento.

Este interés de OSPA y el SPS coincidié con el interés del pro-
yecto del IICA en El1 Salvador sobre "Fortalecimiento de las
Instituciones del Sector Pdblico Agropecuario de El1 Salvador
responsables de la entrega de servicios a la poblacién rural',

1/ Véase OSPA-MAG "Jornada de trabajo sobre el Sistema de Planifica-
cién del Sector Piblico Agropecuario de E1 Salvador". San
Salvador, El1 Salvador. Febrero de 1987. Mimeografiado. 88 p.



el que precisamente tiene entre uno de sus objetivos, el de fortale-
cer las instituciones responsables por la planificacién del sector
agropecuario.

Asi, la OSPA y el IICA coincidieron en la necesidad del evento, en
ambos casos considerado como solamente el inicio de un proceso que

iria mucho mds alls de la realizacién del mismo evento.'

Objetivos del Seminario-Taller

Los objetivos del Seminario-Taller fueron:

- Contribuir a fortalecer el Sistema de Planificacién Sectorial
con la participacién activa de las oficinas responsables de
ejecutar e implementar el proceso de planificacién del Sector
Pdblico Agropecuario (SPA).

- Aumentar la capacidad técnica y crear las condiciones para lo-
grar un sistema de planificacién funcional y que responda a
los requerimientos del actual proceso de desarrollo rural.

- Propiciar la participacién activa de funcionarios y técnicos
de las instituciones del Sector Pdblico Agropecuario para que,
en forma participativa, planteen la problemitica sentida y al
ternativas de solucién viables, acordes a la situacién que vi-
ve el pais.

Detalles operativos

1. Fechas y horario

El Seminario-Taller se llevS a cabo del 18 al 21 de mayo de
1987 y el horario de trabajo fue de 08:00 a 12:30 y de 13:30
a 16:30 horas.



2. Participantes

Los participantes en el Seminario-Taller fueron funcionarios y
técnicos de alto nivel de OSPA, de MIPLAN, de las institucio-
nes y de las cuatro regiones del MAG y de los entes auténomos
del sector, vinculados al MAG.

3. Lugar de desarrollo

El Seminario-Taller se llev6 a cabo en el Hotel Presidente,
en la ciudad de San Salvador.

4, Patrocinador

El patrocinio del Seminario-Taller estuvo a cargo del Ministe
rio de Agricultura y Ganaderfa, con la cooperacién técnica del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
-1ICA-.

Programa del Seminario-Taller

El Seminario-Taller se disefi6 para cuatro dias; durante este pe-
riodo se presentaron ocho exposiciones sobre temas previamente
convenidos entre la OSPA y el 1ICA. En cada uno de éstos, hizo
la presentacién del tema un especialista en el &rea temitica, se
leccionado previamente por los patrocinadores. A los especialis
tas se les entregé términos de referencia especificos que les
sirvieran de guia para sus presentaciones. A la presentacién
del tema sigui6 un breve periodo de preguntas y respuestas; fi
nalmente, los participantes fueron asignados a cuatro grupos de
trabajo, los que, también con sus términos de referencia, debian
hacer un anélisis de la presentacién, criticarla y hacer suge-
rencias para superar la problemitica identificada. En cada

uno de los grupos se procur$ colocar funcionarios de las



distintas instituciones participantes, mezclando asimismo profesio-
nes, experiencias y sede de trabajo. Cada grupo eligié un coordi-
nador y un relator, los que tuvieron la responsabilidad de entre-
gar al término de la reunién del grupo, un breve resumen de lo
tratado y las recomendaciones pertinentes.

El dltimo dia del Seminario-Taller, los cuatro grupos se reunieron
para hacer un andlisis y recomendaciones sobre toda la temitica
del Seminario. Las exposiciones de los grupos se presentaron en
la sesi6én final del Seminario, la que conté con la participacién
de los dos Vice-Ministros del MAG, esto es, el Viceministro de
Desarrollo Rural y Extensién Agropecuaria, Ing. Carlos Deras
Barillas y el Viceministro de Agricultura y Ganaderia, sefior
Gregorio Elfias Valladares.

Se incluye como Anexo No. 1 el programa de actividades del Semi-
nario-Taller.

Resumen, Conclusiones y Recomendaciones del Seminario-Taller

Los participantes y los patrocinadores acordaron que los patroci-
nadores prepararfan un Documento de Resumen y Recomendaciones del
Seminario, el que serfa presentado en una nueva reunién a los
participantes para que éstos en una jornada de un dfa, lo revi-
sen, adecien y aprueben para someterlo a la OSPA y al Despacho
para su sancién y aprobacién. Se espera que el Documento Resu-
men, sugiera los cambios especificos y adecuaciones que deberé
sufrir el Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuario de El
Salvador.

A continuacién se presenta el referido Documento de Resumen,
Conclusiones y Recomendaciones; este documento consta de dos
partes que se presentan en los Capftulos II y III de esta me-

moria.



La parte primera presenta un resumen y las principales conclusiones
y recomendaciones que los patrocinadores extractaron del Seminario-
Taller.

La parte segunda contiene un resumen de las presentaciones de los
expositores, de las preguntas y respuestas que, en algunos casos,
siguié a dicha presentacién y las.conclusiones y recomendaciones
de los éﬁgtro grupos de trabajo recaidas en las presentaciones.






II. RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SEMINARIO-TALLER

1.

Existe consenso entre los participantes que la actual organizacién
del Sector Piblico Agropecuario y del Sistema de Planificacién Sec
torial Agropecuario, tienen diversos problemas y posibilidades pa-
ra resolver la problemitica.

La problemdtica del SPA y del SPS debe ser analizada y comprendi-
da dentro de un marco de referencia derivado de la situacién de
guerra que vive el pais, de los efectos del terremoto de 1986, de
la situacién cambiante y diversa de la sociedad salvadoreiia y de
los efectos que estos fenémenos estan produciendo en la vida eco
némica, culturalysociai del pais.

Otro elemento importante que rodea la problemitica y posibilida
des del sector y del SPS son los lineamientos de la politica de
desarrollo econémico y social del pais a largo plazo que esté
planteando el gobierno y el papel estratégico que dentro de esos
lineamientos deberi desempefiar el sector agropecuario.

Uno de los principales problemas del Sistema de Planificacién
Sectorial Agropecuario seré primeramente el prepararse para tra
bajar eficaz y eficientemente dentro del contexto referido. El
trabajo del SPS serd vital para que el sector pueda ser el pi-
vote de la recuperacién econémica y social del pais.

El Seminario-Taller analizé la capacidad actual del SPS dentro
de la perspectiva mencionada y motivada por la gran responsa-
bilidad de los planificadores en el futuro immediato. Por lo
tanto, colocé el énfasis de sus andlisis y deliberaciones en
las revisiones y actualizaciones que el SPS deber& tener para
que éste pueda servir mejor como elemento vital, din&mico

y positivo para la obtencién de los objetivos nacionales y



sectoriales. Los participantes del Seminario estuvieron muy cla
ros en las distintas percepciones que sobre el papel de la plani
ficacién pueden tener los mismos planificadores y el sistema po-
1itico-administrativo, pero opinaron que no obstante estas dis-
tintas percepciones, el rol fundamental de la planificacién es
precisamente ésta y no el de servir como 6rgano asesor o de se
cretaria del referido nivel politico administrativo. E1 SPS
puede desempefiar ambos roles, pero en conflicto no debe sacrifi
car el rol planificador. (Véase Tema N2 8X).

Relacionado con los objetivos nacionales y sectoriales, se veri
ficé que efectivamente, hasta el momento, el Ministerio de Pla-
nificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social
(MIPLAN), no ha hecho bajar hasta los actuales niveles de plani
ficacién sectorial, los lineamientos sistematizados de la estra
tegia de desarrollo econémico y social del pais. De la discu-
sién que se produjo con motivo de la presentacién del primer te
ma del seminario y del conocimiento de algunos de los partici-
pantes, aparecié que efectivamente, la nueva estrategia de de-
sarrollo econémico-social del pais representa grandes cambios
en relacién a las estrategias anteriores. Las nuevas politicas
nacionales de diversificacién agropecuaria obligan al sector
agropecuario a ser mis agresivo, dinimico y a tener sistemas de
produccién, comercializacién y transférmacién de productos
agropecuarios mucho mis eficientes y eficaces que en el pasado.
Al mismo Sistema de Planificacién Sectorial se le obliga a

una mayor capacidad técnica, capacidad innovadora y a tener

una vocacién desarrollista y comprometida, mayor que en el pa
sado, dado que ahora las metas de produccién deberdn alcanzar
se con una mucho mayor participacién y preocupacién por los

mis pobres que en el pasado.



7. Vale la pena aclarar que el Seminario estuvo consciente que si
bien es cierto, la primera responsabilidad de producir los linea-
mientos y comunicarlos hacia abajo es de MIPLAN, el que este ni-
vel no produzca los lineamientos oportuna y satisfactoriamente,
no es excusa para que el sector no cuente con dichos lineamien-
tos. Por ello, es que la OSPA deberd ser mis agresiva y capaz de
inducir dichos lineamientos y, si ésto no es posible, deberéd pro
ducirlos ella misma y someterlos a través de los niveles perti-
nentes a la sancién que corresponda. Igualmente, la OSPA debe-
r4 buscar mis a MIPLAN para captar las orientaciones de politi
cas pragmiticas e incluso operativas del Gobierno Central. Tam
bién y dadas las caracteristicas de la nueva situacién y politi
cas, deberi buscar mis una forma sistémica y organizada de in-
teractuar con el Banco Central de Reserva, los ramos de econo-
mia exterior, economia y otros, que si bien es cierto no son
parte integrante del SPA manejan politicas de tremenda impor-
tancia para el sector agropecuario. Naturalmente, la OSPA se
deberd capacitar para poder interactuar con estos ramos y poder
representar ante ellos, con propiedad y competencia, los inte-
reses y puntos de vista del Sector.

8. Si el SPS o mis especificamente la OSPA, recibe los lineamien-
tos de MIPLAN, deberd ripidamente analizarlos y evaluarlos pa-
ra transformarlos en orientaciones mds especificas y operati-
vas hacia los otros niveles del Sistema. Este andlisis y dis-
cusién deberd hacerse con plena participacién de los niveles
que serin afectados con los lineamientos bajo anAdlisis.

9. Un elemento muy importante para la discucién y andlisis de las
politicas nacionales aplicables al Sector y para que el nivel
nacional capte las aspiraciones y necesidades del Sector



10.

Agropecuario, podria ser una revitalizacién del Consejo Consulti
vo Asesor Sectorial (CCAS) el que deber4 funcionar regularmente.
Se agregarfan como miembros del CCAS representantes de MIPLAN,
Ministerio de Comercio Exterior, Economia, Banco Central de Re-
serva y otros, para que el Consejo pueda discutir con mis pro-
piedad los temas de politica que afectan al Sector que son mane
jados por estos ramos. La OSPA hari las veces de Secretaria
Técnica del CCAS y dara seguimiento a las resoluciones del Co-
mité. Como se verd mias adelante, la OSPA organizard un Conse-
jo Técnico de Planificacién Sectorial que le ayudard en la co-
ordinacién del SPS y al que la OSPA transmitird los acuerdos

y directivas del CCAS y del Despacho.

En relacién a los objetivos sectoriales de mediano plazo, el
Seminario reconocié orgullosamente que el Sector Agropecuario,
pese a no haber recibido las directivas pertinentes de MIPLAN,
elaboré el Plan Quinquenal 1984-1989. Desafortunadamente, de-
bido al problemade la inestabilidad de los funcionarios de pla
nificacién, varios de los participantes dijeron desconocer el
plan y que el mismo no se conocia en sus instituciones y que
por lo tanto, no estaba claro para ellos, los objetivos secto
riales que el plan definia. Aquellos que lo conocian sugirie
ron se le hiciera una revisién con el fin de adaptar sus ob-
jetivos y metas a los nuevos lineamientos presentados en este
Seminario. Hubo consenso que ésta debe ser una labor compar-
tida entre la OSPA y el SPS. El Seminario opiné que en gene-
ral el Plan Quinquenal no habia recibido la difusién y divul-
gacién que su importancia ameritaba, razén por la cual, va-
rios de los presentes recomendaron reuniones técnicas para
completar la difusi6én del plan. Se sugirié que el nuevo Plan
Quinquenal se haga con mayor participacién y que sobre todo,
una vez aprobado se le dé amplia difusién.



11.

12.

13.
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M4s especificamente y relacionado con la estrategia sectorial, los
participantes expresaron su opinién que en el futuro el SPA de-
ber&, de preferencia, trabajar con pequeiios y medianos producto-
res organizados. En cuanto a los rubros en que ha venido traba-
jando el Sector, los participantes opinaron que el Sector ha da-
do preferencia a los rubros de granos bédsicos, ganaderfa bovina
y cultivos tropicales. En cuanto al trabajo futuro, opinaron,
pero con un fndice menor, que se deberfa continuar trabajando en
estos rubros pero sefialaron igualmente que los rubros no tradi-
cionales y las especies menores deberfan ser también incentiva-
dos. También los participantes expresaron que el SPA ha venido
trabajando de preferencia con las Regiones I y II, pero que es-
ta situacién se debe revertir para darle mis importancia en el
futuro a las Regiones III y 1IV.

En cuanto al problema de la nueva politica de diversificacién,
los efectos de las politicas econémicas y de comercio exterior
en la agricultura y la necesidad del marco de referencia de ti-
po prospectivo, los participantes estuvieron de acuerdo con la
necesidad que el SPS asuma cuanto antes este papel, pero cues-
tionaron la capacidad actual del Sistema para asesorar al Des-
pacho y para poder estructurar propiamente con los que estudian
y deciden estos incentivos. Por consiguiente, el Seminario
concluyé que el SPS y especialmente la OSPA, deben ser forta-
lecidos para que puedan cumplir propiamente este papel. Se
mencioné especificamente la necesidad de personal especializa-
do en estos temas y de la capacitacién de los funcionarios
existentes.

En referencia a la situacién hacia lo interno del SPS, hubo
consenso en los participantes que probablemente la estructura
disefiada, con los diversos niveles considerados, ha sido
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idénea, pero que la misma no ha funcionado adecuadamente. Este
funcionamiento cuestionable se refleja en diversos sintomas.

13.1 Débil coordinacién de la cabeza del sistema,la OSPA, con
los distintos componentes del mismo y débil coordinacién
de los componentes entre si. Especificamente se sefialé la
débil coordinacién entre MIPLAN-OSPA; OSPA-UPIS; OSPA-UPR
y UPIS-UPR, por lo que éstos deben ser sencillamente me-
jorados para que el Sector pueda optimizar su rendimiento;

13.2 Funcionamiento irregular de los comités nacionales, regio-
nales y locales de planificacién, los que no han cumplido
el papel que se les asignd;

13.3 Falta de recursos del SPS a todos los niveles para operar;
especificamente hubo consenso en las restricciones presu-
puestarias que se traducen en falta de personal, medios
operativos, Utiles y facilidades fisicas; vy,

13.4 Falta de coordinacién entre el nivel de planificacién y
las unidades ejecutoras de los proyectos de inversién,
las que muchas veces han sido establecidas fuera del sis-
tema, con los consiguientes problemas operativos.

Otra area de coordinacién en la que se identificaron problemas
es el 4rea de la relacién entre los niveles de planificacién

y el nivel politico administrativo. Aparentemente, los proble-
mas de relacién se presentan tanto a nivel de Despacho-OSPA, co
mo de direcciones-UPIS y gerencias regionales-UPR. En este pun
to se produjo una de las discusiones mis interesantes del Semi
nario sobre la temédtica del apoyo con que ha contado la OSPA

y las unidades de planificacién de los niveles politico-admi-
nistrativos. Los participantes estimaron que el apoyo que
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ha recibido OSPA y el Sistema de Planificacién, ha sido mds decla

rativo y aparente que real. Se citaron varios ejemplos que de-
demuestran la falta de apoyo. No obstante ello, los mismos partici
pantes reconocieron que tal vez la falta de apoyo se puede deber
a causas imputables, tanto a los planficadores como al nivel po-
1itico-administrativo. Entre las causas imputables a los prime-
roé, se puede sefialar la falta de agresividad de ellos para plan
tear sus puntos de vista; su excesivo tecnicismo que los lleva a
desconocer la realidad politica; su falta de compromiso con las
politicas de tipo humanista y participativo del gobierno y en al
gunas ocasiones, olvidarse del papel eminentemente asesor de la
planificacién y pretender tomar decisiones en lugar de la geren-
cia. Entre las causas imputables al nivel politico-administrati
vo se mencionaron el desconocimiento de estos ejecutivos de las
caracteristicas de la planificaciény tratar que los planificado-
res se dediquen a tareas de secretaria y "bomberismo" en detri-
mento de sus funciones de planificacién. También se sefialé que
el alto nivel politico da escasa relevancia a la planificacién

y la sacrifica constantemente para apoyar los niveles operati-
vos. Mayores detalles sobre esta temAtica pueden verse en la
presentacién y discucién del Ing. Deras Barillas. En definiti
va, hubo consenso para que OSPA promueva un mejoramiento de las
relaciones entre ambos niveles. Para ello, deberd promover
reuniones en las que se discuta la problemitica y se busque so
luciones a la misma. La OSPA deber4.promover el funcionamien

to de comités permanentes de ambos niveles para dar seguimien

to a tal problemitica.

Un tema relacionado con el anterior fue el de "la pérdida de
espacio politico" de la OSPA, a la que se le han sacado di-
versas funciones que antes desarrollaba, se le ha transferido
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personal que antes trabajaba en OSPA y a la que se le han creado
a la par unidades de planificacién paralelas, tales como el Pro-
grama de Evaluacién de la Reforma Agraria (PERA), la Oficina de
Coordinacién de Proyectos de Inversién (OCOPROY) y otras. Estas
unidades han utilizado y est&n utilizando recursos que pudieron
haber fortalecido a OSPA y a todo el Sistema. El Seminario estu
vo de acuerdo en que en un programa de fortalecimiento a OSPA y
al SPS, deberi necesariamente considerarse la incorporacién de
estos mecanismos al Sistema de Planificacién Sectorial, ya que
el hecho de desaparecer los recursos externos que temporalmente
los apoyan, no justificaria que desapareciera la funcién.

En lo que respecta a los instrumentos y funcionamiento de los
instrumentos de planificacién, los participantes fueron bastan-
te criticos de la situacién. No obstante ello, comprendieron
que parte de los problemas existentes talvez no se hubieran dado
si la OSPA hubiera podido contar con los recursos para revisar
periédicamente los instrumentos para dar apoyo durante la apli-
cacién de éstos y seguimiento a las sugerencias e informes de las
unidades de planificacién. En referencia a los instrumentos
especificos se concret6:

16.1 El Programa Operativo Anual (POA) se ha convertido en
" un esfuerzo rutinario, de arriba hacia abajo, en el

que las unidades de planificacién, informan periédica-
mente, pero nunca reciben comentarios o retroalimenta-
ci6én. La aplicacién de la metodologia no facilita la
introduccién de nuevos elementos en el POA a nivel lo-
cal, no facilita la captacién de la realidad local y no
facilita la participacién de las asociaciones y coopera
tivas. No obstante lo lento de su preparacién, su
aprobacién es demorada y tardfa. A la fecha de cele-
bracién del Seminario, ain no se conocfa el documento
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del POA-1987, no obstante que la OSPA considera que es la
Biblia del SPA. Como consecuencia del retraso, varias
unidades expresaron su desconocimiento sobre lo aprobado
para ellas para el afio. La OSPA debe promover la revisién
y actualizacién de la metodologia del POA y dirigir para
1988 un proceso menos burocritico, mis realista que refle-
je las nuevas politicas y que la OSPA le dé seguimiento

y participacién.

No hay metodologias de identificacién y formulacién de pro
yectos uniformes, cada unidad ha desarrollado su propia
metodologia, lo que hace dificil el seguimiento y evalua-
cién. No hay apoyo metodolégico. La OSPA debe desarrollar
metodologias de identificacién y formulacién de proyectos,
capacitar al personal en dichas metodologias y darles apo
yo técnico para la aplicacién de las mismas. Igualmente,
OSPA debe promover y organizar eventos de capacitacién pa
ra familiarizar a los miembros del SPS sobre las distintas

.metodologias de identificacién y formulacién de proyectos

de inversién y asistencia técnica, de las posibles fuentes
financiadoras de proyectos.

Como consecuencia de lo anterior, los instrumentos de se-
guimiento y control de proyectos por parte de las unida-
des de supervisién, son también autéctonos de cada unidad,
lo que produce desconocimiento y desconfianza en las uni-
dades que informan. Hay muy poca retroalimentacién de las
unidades supervisoras hacia las supervisadas y practica-
mente, no hay evaluacién sobre la marcha ni al término
del proyecto. El manejo o administracién de los pro-
yectos presenta también poca sistematizacién y préctica-
mente, el proyecto se ejecuta de acuerdo al estilo



16.4

- 15 -

gerencial del responsable. Como el sistema de informacién
es poco eficaz, la Direccién Superior no puede darse cuen-
ta de los avances o problemas de los proyectos, lo que mu-
chas veces obliga al nivel superior a dedicar mucho de su
tiempo para superar problemas que se han agrandado al de-
jarlos pasar y que pudieron haber sido resueltos en forma
relativamente sencilla si la informacién sobre el problema,
hubiera sido oportuna. Para resolver estos problemas, la
OSPA debera tratar de revisar los distintos instructivos
de seguimiento, criticarlos y uniformarlos a objeto de
darles aplicacién general. Deberi darle especial impor-
tancia al seguimiento de los proyectos de inversién,
aprovechar el instrumental metodolégico que en ellos se
usa y extenderlo al resto del sistema de proyectos. Pa-
ra ello deberéd capacitar al personal y a la gerencia de
proyectos en estas técnicas y disciplinas del manejo de
proyectos.

El Seminario fue bastante enfdtico en que los usuarios
de los programas del MAG no han recibido ain atencién pre
ferente para obtener su participacién en el proceso de
planificacién, sobre todo el nivel de agencia. Se reco-
nocié que este nivel es el que permite darle realismo

a la planificacién a nivel de 4rea que aseguren la par-
ticipacién del usuario y que permitan obtener el realis
mo mencionado. Se planteé la necesidad que la OSPA pro
mueva una reunién técnica para revisar las actuales me-
todologias de planificacién al nivel de &rea y que pro-
mueva que el POA llegue hasta este nivel de planifica-
cién.
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Igualmente, el Seminario enfatizé la necesidad que se revise la
actual estructura del sector agropecuario y se procure definir
los papeles de las direcciones y centros nacionales, con las ge-
rencias regionales. De la estructura tradicional del MAG con la
nueva estructura que ha surgido como consecuencia de programas
financiados por recursos externos y del Sistema de Planificacién
y coordinacién de los instrunentgs que deben revisarse para que
toda esta estructura apoye el proceso y la estrategia de regio-
nalizacién. Se dijo especificamente que la regionalizacién y

la descentralizacién han sido implementadas legalmente, pero
que alin falta desarrollar los instrumentos administrativos (pre
supuesto, disposicién de bienes, control de personal y otros),
que permitan que las gerencias regionales puedan efectivamente
mane jar el proceso.

Un aspecto que debe enfatizarse separadamente aunque aparece en
varios anélisis parciales, es el de la conveniencia para los
participantes en el Seminario, de mecanismos de commicacién di
recta, tanto horizontal como verticalmente entre los distintos
niveles del Sistema de Planificacién y entre éstos y el nivel
politico-administrativo y el sector privado o usuario. Cabe
hacer presente, que los participantes tuvieron muy clara la

" circunstancia que la mayor parte de estos mecanismos de comu-

nicacién y coordinacién ya existen, pero que en su mayor parte
no han funcionado o lo han hecho en forma parcial. Por lo tan
to, la mayor novedad de la propuesta es que se haga funcionar
estos mecanismos en los que el SPS tiene bastante responsa-
bilidad, ya ‘que sus miembros son generalmente la secretaria
técnica, o tienen la responsabilidad por el funcionamiento

del Consejo. Los consejos o comités mencionados fuerop:

18.1 Consejo Consultivo Agropecuario Sectorial, presidido

por el Ministro y con la Secretarfa Técnica de la
OSPA ;
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Consejo Sectorial de Planificacién Agropecuaria, presidido
por el Director de OSPA a la que también corresponde la
Secretaria Técnica. Estd integrada por todos los jefes de
planificacién institucional y regional;

Consejos Institucionales de Planificacién, asesoran a las
jefaturas de la UPI y;esté integrado por las instancias de
planificacién de ésta. Pueden asistir invitados represen-
tantes de OSPA y las U.P.R.;

Conse jos Regionales de Planificacién, asesoran a la jefatu
ra de la UPR. Estdn integrados por representantes de las
instancias regionales de las instituciones auténomas del
sector. Pueden asistir invitados representantes de OSPA y
UPIS; vy,

Conse jos Locales de Planificacién, integrados por los pla
nificadores o funcionarios que trabajan a este nivel. Es
tos coﬁsejOS'del SPS no hay que confundirlos con los conse
jos a través de los cuales el sistema politico-administrati
vo se coordina, comunica y en su caso, toma decisiones.

En estos consejos puede o no participar el SPS, pero los
que si deben participar son los gerentes, directores o
jefes del sistema politico administrativo. En estos conse
jos es donde se deben dar los lineamientos al nivel de pla
nificacién para que éste los transforme en instrumentos

de planificacién. Otro aspecto relevante en cuanto a

los consejos del SPS es la necesidad de incorporar en
estos consejos, a representantes de las cooperativas y
asociaciones de productores. El1 SPS reconocié que has-

ta el momento ha pecado por esta falta de participacién

y estimé que la misma es muy necesaria. En el Seminario
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hubo amplio consenso que esta participacién hay que buscarla
y que mientras se encuentran formas mis id6neas,se puede co
menzar por dar participacién al usuario en los consejos y
comités de planificacién a los distintos niveles que opera
el SPS.

Dentro de la problemética ciiel’ SPS, se discutié luego la proble-

mitica especifica de los distintos niveles del SPS. Los niveles

analizados fueron los de planificacién institucional (UPIS), de

planificacién regional (UPR) y de planificacién local de los ser-
vicios, para lo cual se estudi6 el caso de extensién agricola.

En cuanto a las UPIS, se sefialé que este nivel de planificacién
tiene un importante papel que desempefiar en el SPS. Se reconocié

que luego de la regionalizacién habfa cambiado un tanto su papel,

pero que el nuevo papel era tan o mids importante que el ante-
rior, dada la mayor complejidad de la situacién actual. Especi-
ficamente se mencioné que las UPIS debian dedicarse a:

20.1 Anélisis y evaluacién de politicas institucionales, reco-

giendo los lineamientos de la OSPA, MIPLAN y el nivel po-
litico-administrativo institucional y transformarlos en
planes y programas institucionales de mediano plazo;

20.2 Dirigir el proceso de revisién permanente y elaboracién

del POA de la institucién con plena participacién de los
~ niveles regionales y locales vinculados a la temitica de
la institucién;

20.3 Promover y coordinar la identificacién de proyectos de

inversién del Area temftica de la institucién y gestio-

nar los recursos para financiar dicha identificacién y
formulacién;
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Dar seguimiento, conjuntamento con la UPR respectiva, a la
ejecucién de proyectos de inversién;

Evaluar la ejecucién de los proyectos de inversién y del POA
institucional;

Desarrollar las metodologias necesarias para ejecutar el
proceso de planificacién institucional y apoyar a las unida
des de planificacién que lo requieran;

Asesorar a la direccién de la institucién en la toma de de
cisiones sobre los aspectos institucionales y de planifica
cién; vy,

Servir de nexo y nivel de negociacién entre la OSPA y los
niveles regionales vinculados a la temafica de la institu

cién.

En cuanto al nivel regional, hubo consenso que la decisién de
regionalizar los servicios agropecuarios y descentralizar la
autoridad para que este nivel pueda manejar los servicios a es
te nivel, habia sido una decisién acertada y ampliamente nece-
saria. Se plante6 el hecho de que talvez al hacerse la regio-
nalizacién se estaba perfectamente consciente que la implanta-
ci6én de la misma iba a tener muchos problemas, fundamentalmen-
te debido a que iba en contra de la tradicién de la administra
cién del pafs; quebraba el poder de los Centros y Direcciones
Nacionales y encaraba una organizacién, gerencia y sistema de
planificacién con el que el pais no tenfa experiencia relevan-
te. Los problemas de regionalizaci6én y descentralizacién eran
por tanto esperados y se contaba con que habria resistencia
abierta y disfrazada contra esta nueva estrategia de estructurar
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los servicios del pais. Lamentablemente, al hacerse la regionaliza
cién no hubo una reorganizacién de todo el Sector Pﬁﬁlico Agrope-
cuario. Como consecuencia de lo anterior, las &dreas geogréficas
que cubren las distintas regiones de las instituciones y entes
auténomos del Sector a menudo no coinciden. Asimismo, hubo un
cierto reordenamiento de espacios teméticos entre los Centros y
Direcciones Nacionales, un reordenamiento horizontal, pero las re
laciones entre estas instancias nacionales y las gerencias regio-
nales no se aclararon suficientemente. La noci6én administrativa
misma de gerencia en contra de la tradicional de director no se
aclaré tampoco y, en ciertos casos, para los cargos de gerentes
se designaron personas que tenian aptitudes para ser administra-
dores antes que gerentes. Si la reorganizacién se hizo, la mis-
ma no fue la adecuada para apoyar la regionalizacién y la descen

- tralizacién. Se dejaron muchos hilos sueltosy aparte de ello,

no se concretaron instructivos y manuales administrativos de pla
nificacién que hubieran facilitado aquella. Durante el Semina-
rio se séﬁalaron, entre otros, los sigqientes:

21.1 No obstante que se les entreg6 ciertas funciones adminis-
trativas a las gerencias regionales, no se les entregé la
plenitud de ésta, ya que, por ejemplo, el personal conti-
nmia siendo nombrado y trasladado por otros niveles. Inclu
so, los proyectos de inversién, en sus acciones regionales
contindan siendo mane jados desde las Direcciones o Cen-
tros Nacionales;

21.2 No se dio orientaciones de politicas o prioridades a las
regiones, a pesar que la estrategia parecié una conse-
cuencia l6gica de la implementacién del proceso de re-
forma agraria y del interés del MAG de acercar mis el
Ministerio a los usuarios de sus servicios;
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21.3 No obstante la importancia politica de la regionalizacién,

) no se apoyé a la gerencia de las mismas con personal id6-
neo para la delicada funcién que debia llevarse a cabo.
Tomada la decisién de los reordenamientos, tampoco se apo
y6 a los gerentes con adiestramiento y capacitacién en ge
rencia y gestién institucional para ayudarlos en su tarea;

21.4 Al no aclararse bien las relaciones sede-regién y al estar
las gerencias sujetas a todos los controles propios de la
administracién centralizada, las gerencias regionales no
ha sido mucho lo que han mejorado la productividad del
MAG;

21.5 Los problemas inherentes a las gerencias se transfirieron,
por consiguiente, a las unidades de planificacién regio-
nal, las que asf, al nacer lo hicieron con tres grandes
restricciones:

a) Las de las propias gerencias regionales;
b) Las del SPS que ya hemos descrito; vy,

c) Las propias de un sistema de planificacién sin perso-
nal preparado en planificacién regional, sin metodolo
gias ni apoyo metodolégico para hacer planificacién
regional y sin otras experiencias semejantes en el
pais a las que imitar o seguir; .

21.6 Varios gerentes regionales urgidos por mostrar resultados
de corto plazo y sin pleno entendimiento de la funcién pla
nificadora, han usado a los planificadores como un recurso
operativo mis de la regién o los han transformado en su
propia secretaria. Durante el Seminario se mencioné que



21.7

21.8

-22 -

en algunas regiones, la situacién fue tan extrema que ni los
funcionarios de OSPA eran aceptados en la regién;

Bajo estas condiciones, el caso de la Regién III, que se
present6 en el Seminario fue bastante aleccionador para los
presentes, ya que demostré lo que se puede hacer en una re-
gién, aln dentro de las restricciones mencionadas, pero con
gran iniciativa, interés, liderazgo y capacidad de gestién
desarrollados en la regién;

En el 4rea de planificacién, en esta regién se han logrado
resultados que vale la pena reproducir, pues han sido preci
samente en estos temas donde las otras regiones estén te-
niendo serios problemas:

a) Constitucién de un equipo técnico motivado y competen-
te;

b) Liderazgo participativoy desarrollista que ha transfe-
rido estas caracteristicas a los funcionarios;

¢) Conocimiento de la realidad regional, logrado a través
de estudios y diagnéstico elaborados a través de meto-
dologias desarrolladas en la propia regién;

d) Caracterizaci6én e identificacién de los problemas del
drea rural de la regién. Esta caracterizacién esté
hecha tanto a nivel regional como departamental;

e) Programa regional de desarrollo;

f) En estos momentos, La Regién III estd identificando y
formulando nuevos proyectos que tienden a superar la
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problemitica identificada y estd dando activo seguimien-
to a los proyectos ya en ejecucién;

La regi6én estd haciendo gestiones directamente ante di-
versas fuentes financieras .para que se canalicen recur
sos hacia ella, para contribuir a resolver la probleméd
tica identificada;

La regién cuenta con un completo Manual de Organizacién.
En este manual se definen claramente las funciones de
cada uno de los niveles de la regién. Dentro de los de
partamentos de la regién, se han definido las funciones
del Departamento de Planificacién; de las relaciones
que este Departamento mantiene con agentes internos y
externos y de los mecanismos dg coordinaci6n de la re-
gién; vy,

El nivel de planificacién regional ha alcanzado excelen
tes relaciones de trabajo con la gerencia regional y
las otras instituciones y entes de la regién. Igualmen
te, mantiene buenas relaciones con los niveles naciona
les, departamentales y los mismos usuarios de los ser-
vicios del MAG en la regién.

El Seminario concluyé que la experiencia de la Regi6én 1II era im
portante e interesante, y que OSPA deberia tratar de extender es
te modelo a las otras regiones, ya que en ellas:

22.1 No hay diagnésticos regionales uniformes, y los que hay,
han sido preparados con gran empirismo. El modelo de la
Regién 111 puede ser aplicado a las otras regiones;
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No hay una tecnologia de planificacién regional que haya sido
sancionada por los niveles superiores;

Los mecanismos de coordinacién del nivel regional y de parti
cipacién de usuarios estén poco desarrollados y no han fun-
cionado adecuadamente;

Existen problemas de relacién y roles entre el nivel de ge-
rencia y los niveles de planificacién;

Existen problemas de coordinacién entre los niveles de pla-
nificacién regional y la OSPA y las UPIS;

Existen problemas con el manejo, motivacién y capacitacién
de los recursos humanos;

Existen problemas para la obtencién y manejo de recursos
presupuestarios. Hay problemas para el manejo de los recur
sos de los proyectos de inversién financiados por recursos
externos que se ejecutan en la regiém; y,

Existen problemas tecnolégicos comunes a todas las regiones
y que son manejados por las Direcciones o Centros Naciona-
les (Riego, Recursos Naturales Renovables, Sanidad Agrope-
cuaria y otros).

Es importante que las gerencias regionales tomen el liderazgo pa

ra resolver esta problemdtica,para lo cual deberin reunirse y

discutir estrategias y mecanismos homogéneos de cm:portamiento

al problema tecnolégico y al problema institucional.
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El apoyo que el Seminario dio a la experiencia de planificacién de
la Regién III no significé compartir el modelo de desarrollo de la
referida regién. Hubo quienes expresaron que, por las muy especia
les caracteristicas de sus regiones, donde la guerra es mis cruen-
ta que en la Regi6én 1II, hay que trabajar con esquemas mis situa-
cionales y que produzcan impacto a corto plazo.

El Seminario estuvo de acuerdo que, para el futuro, las unidades
de planificacién regional deberan concentrarse fundamentalmente
en las siguientes funciones de planificacién:

24.1 Coordinar las acciones de las distintas unidades institucio-

nales a nivel regional;
24.2 1Identificar y formular proyectos regionales;
24,3 Asesorar a la gerencia regional en temas de planificacién;
24.4 Preparar la elaboraci6én del POA regional;

24.5 Asesorar a la gerencia en la formulacién y manejo de los re-
cursos presupuestarios de la regi6n; vy,

24.6 Dar seguimiento a los proyectos en ejecucién en la regién.

Vale la pena aclarar que esta jerarquizacién de las funciones de

planificacién es distinta a lo que en opinién de los informantes,
vienen haciendo las UPR. En opinién de los participantes, hasta

el momento las UPR se han dedicado fundamentalmente a planifica-

cién anual operativa, manejo de presupuestos, asesoria y otras ac
tividades. Otro aspecto importante es el escaso peso que los
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informantes dan a la funcién "Informes coyunturales" que tan impor-
tantes fueron en OSPA.

El Seminario estuvo de acuerdo en que el nivel operativo de mayor
importancia del MAG es el nivel de agencia de extensién, ya que es

a este nivel donde se produce el mayor contacto con el usuario; se s
obtiene informacién relevante sobre necesidades y prioridades de

éste y se pueden obtener los resultados de impacto sobre la produc

cién, ingreso, empleo, bienmestar que producen los servicios agro-
pecuarios y otros que son la razén de ser de estos servicios pa-

blicos.

Se declaré que no obstante esta importancia, el agente de extensién
no recibe el apoyo que debiera de todo el sistema institucional. L
Recibe escaso reconocimeinto por su labor y no es motivado adecua

damente.

El nivel de planificacién de la agencia de extensién es de gran
importancia para el MAG, por lo que la metodologia de planifica-
cién de drea realizado en la Agencia San Juan Opico, es de gran
utilidad. La OSPA debe organizar una reuni6én de técnicos entendi
dos en la materia y de planificadores que revisen dicha metodolo
gia y la adapten para extenderla a todas las agencias del MAG.

Un aspecto muy importante y relacionado con el anterior es el
vinculado con el de la informacién sobre el &rea que cubre la |
agencia de extensién que debe tener la agencia. Se mencion6 que
no hay metodologia uniforme en el MAG sobre diagnéstico o estudio
de &rea y que es un imperativo que esta metodologfa se elabore.

_ En este esfuerzo deben participar funcionarios de las propias

agencias de extensién, de las gerencias regionales y de OSPA,ya
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que la informacién y el diagnéstico que se hace a nivel de frea de
be ser compatible con las necesidades de informacién que sobre el
frea tiene la regién y la OSPA. La existencia de un estudio

o diagnéstico que sefiale 1los problemas del Area da elementos su-
ficientes como para que los agentes de extensi6én, con base en di-
cho diagn6stico, puedan programar sus actividades y revisarlas
afio con afio a través del Plan Anual Operativo.

El Seminario estuvo de acuerdo en la necesidad de establecer en
el MAG una unidad administrativa, idéneamente dotada, que pueda dar
orientaciones metodolégicas y normativas en el 4rea de extensién
tanto a la OSPA como a otras direcciones generales y a las geren
cias regionales y a los propios extensionistas. Se mencioné lo
curioso que es que siendo la extensién la principal actividad del
MAG no exista esta unidad normativa.

Se reiter6 también la necesidad imperiosa que en la metodologia
de extensién que se adopte se dé la debida participacién a los
usuarios actuales y potenciales de los servicios, especialmente
ahora que ellos estén organizados. Esta participacién debe pro-
curarse tanto al nivel de &rea como regional y nacional y debe
complementarse con la integracién y coordinacién del resto de
servicios pdblicos agropecuarios que tienen como metas la de ser
vicios a estos beneficiarios.

Con lo que respecta a la acutal organizacién y estructura del
Sector Piblico Agropecuario y el Sistema de Planificacién Sec-

torial Agropecuario,el Seminario estuvo de acuerdo que probable

mente ambas estructuras estén bien disefladas y han servido pa-
ra los objetivos y bajo las condiciones que fueron estableci-
das, pero que al ir cambiando los objetivos y las condiciones
parece evidente que ambas estructuras organizativas deben revi-
sarse.
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En lo que respecta al sector pdblico agropecuario,se mencio-
né la necesidad de contar con objetivos, politicas y estrate
gias explicitamente acordadas y que sean convenientemente di
vulgadas y operacionalizadas para los distintos niveles or-
ganizativos.

Se mencioné la necesidad que la estructura del sector forta-
lezca los lazos del sector hacia afuera de éste. Que se re-
fuercen las relaciones con aquellos organismos como el Banco
Central, MIPLAN, Ministerio de Comercio Exterior y otros or-
ganismos que estén decidiendo las politicas econémicas y co-
merciales que afectarén a los productores y sus qgpresas.

Se deberd buscar la mayor participacién del sector privado
tanto cooperativo como individual para que éste conozca,
acepte y ejecute las politicas pGblicas y tenga medios visi
bles para expresar sus puntos de vista. La estructura del
sector debe crear los mecanismos para hacer posible esta me
jor relacién del sector con el medio con el que se relacio-
na e interactda.

El sector también debe cuidar las relaciones internas del
mismo. Una vez que se hayan definido y operacionalizado
las politicas debe darse buena atencién a la coordinacién
de las acciones de las diversas instituciones y entes pa-
ra que éstos actien integradamente. Seréd por tanto muy
importante el papel que tendrén la gerencia del sector y
las instituciones y entes que lo constituyen a los distin
tos niveles. La gerencia del sector que en general no es
una gerencia de profesionales de esta rama, debe compreq-
der su papel, internalizarlo y dedicarse a dirigir, moti-
var, orientar hacia resultados y controlar las acciones
de sus colaboradores. Si es necesario capacitacién en
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técnicas de gerencia, el sector debe proporcionar esta ca-
pacitacién y el apoyo posterior correspondiente a objeto
que este nivel de conduccién cuente con los elementos nece
sarios para el cumplimiento en su papel.

La gerencia sectorial e institucional debe procurar el

uso eficaz y eficiente posible de los recursos humanos,
presupuestarios y logisticos de que dispone. La obtencién
de buenos resultados es una evidente arma para obtener mis
recursos. El sector adolece de falta de recursos pero los
nuevos recursos vendran mis fdcilmente si el sector puede.
mostrar mejores resultados. Aln reconociendo todas las li
mitaciones por las que hoy atraviesa.

El MAG especialmente debe estudiar cuidadosamente su proble
mitica gerencial y organizativa interna. Los varios sinto-
mas que se seflalaron en el seminario de problemas de organi
zacién y funcionamiento dan elementos como para pensar en
revisar toda la actual estructura y funcionamiento del MAG
para hacerlo menos conflictivo, mis eficaz y eficiente

en el papel que le corresponderd como principal ejecutor de
las nuevas politicas.

En cuanto al papel pasado y futuro del sistema de planificacién
sectorial, los organizadores solicitaron de los participantes del
seminario sus opiniones en torno a dos temas:

(Cull cree usted que ha sido la prioridad que los distintos ni-

veles del sector han concedido a las varias funciones de planifi
cacién que se enumeraron?; y,

(Cuél cree usted que deberia ser la prioridad que deberfa darse

en el futuro a las mismas funciones de planificacién?
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Vale la pena hacer presente que el cuestionario se aplicé el dlti-
mo dia del Seminario cuando ya se habfa discutido bastante sobre
estos temas. Las respuestas de los participantes se presentan en
los Cuadros 1, 2 y 3.

33.1 Del andlisis del Cuadro 1 aparece que los informantes con-
cordaron que MIPLAN se habfia dedicado de preferencia‘al and
lisis de politicas; coordinacién y asesoria; a la planifica
cién de mediano plazo y a la gestién de inversiones.

La OSPA por su parte se dedicé fundamentalmente a la plani
ficacién anual; la asesoria al Despacho; la gesti6n de in-
versiones; el manejo del presupuesto y la planificacién de
mediano plazo.

Las Unidades de Planificacién Institucional se dedicaron
a la planificacién anual y a la identificacién y formula-
cién de proyectos.

Las unidades de planificacién regional se dedicaron funda-
mentalmente a la planificacién anual y al manejo del presu

puesto.

Las agencias de extensién se dedicaron fundamentalmente a
realizar acciones operativas (otras) y a la ejecucién del
Plan Operativo Anual. '

Puede observarse en este cuadro el papel preponderante
que los participantes sefialaron a OSPA y las UPIS en las
funciones de planificacién relacionadas con lo operativo
y presupuestos. Por el contrario, hubo informantes que
no opinaron én relacién al papel de las UPR tal vez de-
bido al poco tiempo en que esta estrategia ha sido utili
zada.
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CUADRO 2

DE ACUERDO A LA EXPERIENCIA DEL GRUPO, ;CUAL ES LA PRIORIDAD QUE LOS DISTINTOS NIVELES DEL SPS DEBERIAN DAR A LAS
VARIABLES DE PLANIFICACION QUE SE MENCIONAN A CONTINUACION?(15 ES EL MAS IMPORTANTE)

NIVEL NACIONAL (MP) | NIVEL SECTORIAL (OSPA)] NIVEL UPT CENTRAL NIVEL UPR REGIONAL NIVEL AGENCIAS

Anflisis de polfiticas 15 15 15 15 60 14 15 15 13 57 15 15 15 13 S8 — 15 -- 12 27 - 1 - 1
Planes largo plazo 14 14 15 14 57 15 14 — 12 41 14 14 — 12 & 3 14 — 7 2 - 2 - 2
Estudios bésicos 7 12 10 12 41 2 12 14 12 &0 10 12 — 12 34 4 12 — 12 28 -— 10 — 10
Planes mediano plazo 13 11 15 13 52 13 1113 11 48 13 11 - 11 35 5 11 — 9 25 -_—— - -
Gestién de inversiomes 9 12 13 11 45 10 12 12 10 44 9 12 — 10 31 - 12 15 10 37 —_—— - -
Planes anuales 12 11 15 10 48 12 11 15 10 48 8 11 15 10 & 15 11 15 10 51 14 — — 14
Identificacién, formula

ci6a de proyectos 8 13 14 — 35 8 13 11 11 &3 12 13 15 11 51 14 13 15 11 53 12 3 — 15
Evaluaciéan de proyectos 6 12 9 — 27 6 12 10 10 38 11 12 12 10 45 10 12 12 10 &4 —_—— = -
Mane jo de proyectos —_— = = = - —_— e - - - 7 — 15 11 33 9 — 15 11 3% -— — 10 10
Seguimiento de proyectos| 3 11 12 — 26 7 1 10 9 37 8 11 15 10 4 11 11 15 10 47 — 11 10 21
Ejecuciba de proyectos —_ e — - - —_— = = - - - — 15 5 20 12 — 15 11 38 13 12 12 37
Presupuestos 4 10 8 — 22 4 10 9 13 36 5 10 15 13 48 12 10 15 13 S0 - 910 19
Administracién 2 - - - 2 5 — — — 5 5§ — — — 5 8 — — — 8 15 8 — 23
Capacitacién 1 9 7 7 2 5 9 8 8 30 2 4 10 8 24 6 4 10 8 28 — 14 10 24
Informes coyunturales 5 8 11 — 24 6 8 7 6 27 3 8 — 6 17 7 8 — 6 21 —_— - -
Asesorfa 11 7 14 9 41 9 7 14 15 45 7 7 14 15 43 15 7 1 15 51 - = e a=
Coordinacién 10 13 14 13 50 11 13 14 14 52 6 12 13 14 45 15 12 13 14 54 - — 10 10
Otras (sefiale) - 1 — — 1 1 11 - 3 1 1 - - 2 - 1 — — 1 - 1 - 1
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33.2 Los Cuadros 2 y 3 nos presentan, por el contrario, la opinién
de los participantes sobre lo que deberfa ser el papel de los
distintos niveles de planificacién. Los resultados mis rele
vantes son la importancia que el anflisis de politicas y pla
nificacién de largo y mediano plazo tiene en MIPLAN. De
otra parte muchos informantes opinan que MIPLAN no debe dar
la importancia que antes daba al manejo de proyectos, capa-
citacién y presupuestos que ahora se ubican en otros nive-
les del sistema.

En lo que respecta a la OSPA, es evidente la opinién que de
be dar mayor atenci6én al andlisis de polfiticas, estudios
bésicos, evaluacién de proyectos y coordinacién. De otra
parte, OSPA deberfa dar menos importancia a lo coyuntural,
planificacién anmual, manejo de proyectos. La OSPA deberia
continuar preocupdndose de la planificaci6én de mediano pla-
zo. Es interesante hacer notar que los participantes opi-
nan, en general, que tanto OSPA como los otros niveles de
planificacién debe dar preferencia a las tareas propias de
la planificacién, con menor énfasis en tareas como mane-

jo de presupuestos, capacitacién, administracién, que pue-
den estar ubicadas en otras instancias institucionales.

Las unidades de planificacién institucional aparentemente
deberfan dedicarse al anélisis de politicas institucionales,
a la identificacién y formulacién de proyectos y a segui-
miento y evaluaci6én de los mismos. N6tese que la funcién

~de ejecucién de proyectos tiene baja frecuencia y que por
el contrario si la tiene como funcién propia de las unida-
des regionales.

En general, a las unidades regionales se les reconoce un
papel para el futuro mucho mis relevante que lo que
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tuvieron en el pasado. Aparentemente existe consenso que
ellas deben dedicarse a la identificacién y formulacién de
proyectos, a la planificacién anual y a la asesoria y coor
dinacién de los niveles inferiores. Es muy interesante ha
cer resaltar la importancia que para el futuro los infor-
mantes dan a estas unidades en el estudio y andlisis de

las politicas que afectan a sus regiones.

El nivel de agencia es reconocido como un nivel eminente-

mente e jecutor.

Finalmente el Seminario expres6 su interés en que los problemas
sefialados en este 'Diagnéstico compartido de la situacién del
Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuario" se tradujera en
un programa de accién de OSPA y el resto de los componentes del
sistema tendiente a resolver la problemitica seflalada. Se plan-
te6 , asimismo, la necesidad que OSPA iniciara de inmediato ac-
ciones remediales a la problemidtica identificada con los recur-
sos y en las condiciones existentes.

Los dos Vice-Ministros que participaron en la reunién de clausu
ra y lectura de las recomendaciones estuvieron en general de
acuerdo en el diagnéstico realizado y prometieron el apoyo de
sus oficinas para resolver la problemitica detectada.
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II1. RESUMEN DE LOS TEMAS PRESENTADOS EN EL SEMINARIO-TALLER

A. TEMA No. 1 'La politica econémico-social de E1 Salvador y el papel del
sector agropecuario dentro de las politicas econémicas nacionales'.
Expositor: Lic. Atilio Viéytez

1. Introduccién

En E1 Salvador no hemos podido definir completamente el problema de
nuestro pais. Nos ha faltado coherencia y permanencia en nuestros
esfuerzos por ponernos de acuerdo en algin tema central. El obje-
tivo de esta presentacién puede ser el de contribuir a ponernos de
acuerdo en dicho tema principal.

El tema central que propongo es que todos aceptemos como premisa
bésica, que El Salvador es un pais con un gran ndmero de gente po-
bre.

Aceptada esta premisa, debemos complementarla con la otra que dice
que nuestros esfuerzos por desarrollar nuestra sociedad de tantos
pobres, debemos basarlos en un gran respeto a la persona humana.

Para lograr este desarrollo, con respeto a la persona humana, de-
bemos también aceptar que debemos hacerlo, asegurando la libertad,
con participacién, mayor creatividad y mayor eficacia.

Aparte de estas premisas, fundamentalmente basadas en la persoﬁa
humana, debemos también afiadir otros puntos problemiticos inicia-
les, pero ya mis referidos a la temitica econémica que a la ante-
rior.
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Desde este punto de vista, podemos enunciar como tema central, que
nuestro pais tiene una estructura relativamente pequefia y relativa
mente estable. Si apreciamos la composicién de nuestra economia,
podemos apreciar en ella los distintos componentes del producto in
terno bruto; la composicién del empleo; la composicién de la balan
za de pagos. Todas estas variables en 1987, tienen cierto peso y
valor. Si pensamos que nuestro PIB es bajo y que, por ejemplo, pa
ra el afio 2015 deseamos aumentarlo en forma tal que nos asegure
que el PIB por habitante en dicho afio serd sencillamente mayor,
que el valor de nuestras importaciones sea mayor, que la cantidad
y calidad de los empleos disponibles sea mayor y mejor; tenemos
que, para lograr estos objetivos, dentro del contexto humanista
que hemos descrito, tenemos que empezar desde ahora a hacer cosas
que nos permitan alcanzar dichos objetivos de me joramiento.

En la estrategia que se ha disefiado el gobierno para llegar en el
afio 2015 a las metas propuestas, al sector agropecuario le cabe
una gran responsabilidad, ya que desde el punto de vista del go-
bierno, se va a usar estratégicamente la agricultura para promo-
ver todo el sistema econémico del pais.

Asi como el problema de los planificadores nacionales seri dise-
flar la forma en que la economiadel pais llegara en el futuro a
alcanzar los niveles superiores que se han previsto, el proble-
ma de los planificadores agropecuarios seri el de disefiar y pre-
ver la forma en que la agricultura de hoy va a alcanzar los ni-
veles requeridos en el afio 2015.

Objetivos del desarrollo agropecuario

Consecuentemente con lo expuesto anteriormente podemos visualizar
que los objetivos del sector agropecuario para los préximos afios
seran los de:
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- Producir mis; vy,
- Distribuir mejor el ingreso.

Para lograr estos objetivos, serd necesario:

- Distribuir la tierra;

- Mejorar la tecnologia; vy,

- Dar incentivos a los productores para que éstos respondan a las
politicas.

Todo ésto deberd lograrse dentro de una realidad nacional que tie-
ne ciertas normas como son:

- Asegurar la libertad;
- Participacién;

- Mayor creatividad; vy,
- Mayor eficiencia.

Papel de la planificacién

Hasta el momento, la planificacién que se ha hecho, estd fuera
del contexto descrito.

Solamente se han tocado puntos del mismo, pero muchas veces los
efectos que se han obtenido, aunque exitosos en lo puntual, han
sido cuestionables dentro del contexto.

Por ejemplo, hemos tratado de hacer desarrollo industrial, pero
hemos mantenido la estructura productiva, lo que ha impedido la
participacién y los otros elementos normativos.

La planificacién de ahora y el futuro debe hacerse tomando en
cuenta los referidos cuatro elementos del contexto. Seré, por
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tanto, muy importante que el planificador entienda y asimile este
contexto y solamente recomiende medidas cuando haya verificado los
efectos de tales medidas dentro de todo el contexto. Hay que te-
ner visién del conjunto y evaluar las medidas dentro de este con-
junto.

Ejemplos de como el contexto v los objetivos de largo plazo pueden

cuestionar politicas

Si el planificador tiene en cuenta el contexto antes descrito, de
bera necesariamente cuestionar y revisar algunas medidas de poli-
tica que tradicionalmente se han adoptado en nuestro pais. Nece-
sariamente, deberd dar relevancia a las medidas de tipo estratégi
co que relacionen las necesidades del corto plazo, con las de me-
diano y largo plazo, y que sean consistentes con la estrategia y
contexto global.

Dentro del papel del planificador agropecuario, buena parte de sus
anilisis deberin tener Intima relacién con el contexto global y
los efectos de las variables econémicas en las actividades agro-
pecuarias.

a. Problemas de los precios

Los precios en una economia de mercado seguiran siendo un in-
dicador importante del comportamiento de la economia del pais.
Pero, dentro del contexto global, es bueno que continuemos
promoviendo la produccién de granos bisicos en circunstancias
que sabemos que los precios internos de estos productos no
son remunerativos ni aseguran a los productores ingresos ren
tables.

Es consistente con la politieca global definir medidas para
fomentar la preduceién de mafe sobre la base de subsidies
que se le quitan a otres seetores mds rentables,



Naturalmente, al analizar de ahora en adelante estas medidas de
politicas, habrd no s6lo que considerar los elementos que tradi
cionalmente se han condicionado para estas politicas, sino que
también aquellas que surgen del contexto global. Naturalmente,
la evaluacién de las actuales politicas de fomento de granos,
cambiard radicalmente si la evaluacién se hace teniendo presen
te s6lo los pensamientos tradicionales y el corto plazo, o si
la evaluamos, agregando a aquellos parémetros, la que fluye

del contexto global.

Incluso, por requerirlo el contexto general, deberemos explo-
rar, la posibilidad de que cierto tipo de productores de mafz
por ejemplo, siendo mds creativo, sea incentivado a producir
otros rubros mis rentables y posiblemente de exportacién, en
las éreas que tradicionalmente han destinado a mafz.

Politica cambiaria

Es posible que nosotros podamos promover las exportaciones de
rubros no tradicionales si mantenemos una polfitica cambiaria
que tiene un colén sobrevaluado que no incentiva las exporta-
ciones. No es mis 16gico que si vamos a entrar en una politi
ca de promocién de exportaciones, mantengamos una politica
cambiaria que, a largo plazo, constituya incentivos para que
nuevos empresarios entren a producir o transformar para ex-
portar. Los efectos de las politicas cambiarias de corto
plazo, pueden ser muy desfavorables para impulsar politicas
que requieren largos periodos de estabilidad de medidas de
incentivos.

Politica monetaria

La politica monetaria y las tasas de interés adoptadas para
obtener objetivos de corto plazo, deberén también reevaluar
se frente a las necesidades de largo plazo y al contexto
global.
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d. La rentabilidad

Si El1 Salvador va a entrar en una politica de fomento de expor-
taciones, debemos - 1levar el sector pertinente a un nivel de
eficiencia que nos permita competir en el exterior. En el
pais, hemos sido muy eficientes en algunos rubros, algod6én, por
ejemplo, pero esta eficiencia se ha estado perdiendo. Para ser
consistentes con el contexto, las exportaciones que el pafs va
ya a producir deberan venir de productos nacionales, ya que no
vamos a exportar sobre la base de importar materia prima. El

sector agropecuario seréd el principal proveedor de productos
frescos de exportacién y de materia prima para exportaciones
agroindustriales. He ahi la importancia que la productividad
y eficiencia del sector agropecuario sea la mixima a objeto de
poder competir en el extranjero sobre una base rentable y
atractiva para el productor nacional.

La politica de fomento de exportaciones conllevard naturalmen
te a la necesidad de que el sistema de planificacién conozca
y pueda manejar informacién tal como la de precios en los
mercados internacionales, aranceles, cuotas, calidades y
otros elementos que en estos momentos son de conocimiento li
mitado de este nivel..

Papel de la planificacién agropecuaria

La planificacién agropecuaria ha adolecido de los mismos proble
mas de la planificacién nacional. Ha sido muy puntual y ha ca-
recido de un marco de referencia global. Los planes que se han
elaborado, se han hecho sin una adecuada coordinacién dentro del
sector y de éste con los niveles nacionales. Ha sido notable la
falta de coordinacién con la planificacién de la reforma agra-
ria. Por otra parte, el seguimiento que se ha hecho de los pla
nes, ha sido rutinario y esporéddico en circunstancias que de-

be ser permanente y para facilitar la creatividad.
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6. Comentarios de los grupos de trabajo 1/

Los comentarios de los grupos de trabajo en relacién con la exposi-
cién del Lic. Viéytez, pueden agruparse en cinco dreas:

a. En cuanto a lo proyectivo, hubo acuerdo en que la visién a lar-
go plazo es orientadora y necesaria. Igualmente, en cuanto a
colocarse de acuerdo en premisas bisicas que reflejen &reas de
interés comin de todos los salvadorefios. Se reconocié que has
ta el momento ha faltado esta visién proyectiva, tal vez debi-
do a la inestabilidad de los jerarcas.

Se reconocié que OSPA sea reforzada para que pueda desempefiar
un papel mis relevante en este punto.

En uno de los grupos, se cuestioné la utilidad de una visién
proyectiva a tan largo plazo, considerando la situacién de
guerra que vive el pafs y lo rigido de los factores que cons-
tituyen el entorno de la problemitica.

b. En referencia a las nuevas politicas que sugiere el Lic. Viéytez,
la mayor parte de los grupos estuvieron de acuerdo en que se
enfaticen las medidas de politicas tendientes a diversificar
la agricultura y fomentar las exportaciones de rubros mis re-
mumnerativos. Hubo sf, un grupo que se manifest6 contrario a
esta estrategia y expres6 su apoyo a medidas de politica que
aseguren mis bien el crecimiento 'hacia adentro".

Hubo consenso en que el Sistema de Planificacién Sectorial
Agropecuaria debe dar mucha mayor atencién a los instrumentos

1/ Los comentarios son de los grupos individualmente considerados. Por
lo tanto, es probable que haya opiniones distintas sobre el mismo postu
lado del expositor.



de politica econémica que afectan al sector agropecuario, que lo
que se les ha dado hasta el momento. Como el sistema no debe a
su vez descuidar las otras actividades que realiza, la OSPA y
las UPI deberén ser reforzadas para que esta mayor atencién

sea posible darla. Se requerird asimismo capacitacién adicio-
nal para el personal del SPS para habilitarlo a manejar me-

jor esta temAtica. Con respecto al papel del planificador, la
mayor parte de los grupos estuvieron de acuerdo en que el pla-
nificador debe tener un papel mis humanista y comprometido

que lo que ha sido hasta ahora.

Un grupo recomend6 una pronta evaluacién de la reforma agraria
y de que se elaboraran politicas demogréficas y de planifica-
cién del crecimiento poblacional.

Con respecto al Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario

y Pesquero, los participantes expresaron que en general, ellos
desconocen el referido documetno. Los que lo conocen solicita
ron que el mismo sea revisado a objeto de adecuarlo a las nue
vas politicas. Igualmente expresaron que en la revisién del
Plan, debe darse permanencia a la percepcién de la realidad

y posibilidades de accién que puedan dar los niveles operati
vos e intermedios del MAG y no s6lo la percepcién de la ciG-

pula.

Respecto de la organizacién de la planificacién, los grupos

estuvieron de acuerdo en que el sistema de supervisi6n y se-
guimiento de planes, programas y proyectos, puede ser senci-
llamente mejorado. Hubo igualmente consenso en que la nece-
sidad de fortalecer el proceso de regionalizacién, desconcen
tracién de decisiones, fortalecimiento a los niveles de pla-
nificacién del nivel regional y mayor consideracién por el

nivel superior a las sugerencias y recomendaciones de los
niveles inferiores.



Hubo un grupo incluso, que recomend$ que los planes y programs’
globales y sectoriales debfan basarse fundamentalmente en diag-
nésticos y sugerencias de los niveles inferiores (de abajo
hacia arriba) y no a la inversa, como se hace ahora. 'La des-
centralizacién ya esté escrita; ahora falta cumplirla".

Todos los grupos expresaron la necesidad de mejorar la comuni-
cacién y capacitacién sectorial.

B. TEMA N2 2 '"La politica agropecuaria"

Expositor: Ing. Carlos Deras Barillas

1. Resumen de la exposicién

Mi intervencién pretende dar la impresién de lo que estimo debe
ser la politica agropecuaria del pafs y el papel que dentro de di
cha politica le corresponde a la planificacién.

Toda la politica agropecuaria nuestra, debe tener como beneficia
rio final al campesino, al hombre rural pobre. Nuestro pais es
un pais de pobres y, por consiguiente, nuestra preocupacién funda
mental debe ser ayudar a superar los problemas sociales, tecnol6-
gicos, econémicos de esa poblacién rural pobre y, dentro de ella,
los campesinos.

La planificaci6én se ha quedado rezagada en comparaciéna los ade-
lantos que esti teniendo el pafs. Ha sido conservadora y rutina
ria. La planificacién no puede ser aséptica, debe estar compro-
metida con los objetivos nacionales, los elementos doctrinarios
que ellos conllevan (participacién, libertad, dignificacién del
que produce). Hay que criticar los planes economicistas'y pro-

ductivistas que se han venido haciendo. Hay que humanizar la
planificacién.
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El planificador debe tener conciencia social y competencia técnica.

A pesar de lo claro de la politica de reforma agraria (RA), aun hay
funcionarios que se oponen a la RA.

El actor principal del proceso de desarrollo de El Salvador es el
campesino, el que estéd evolucionando en su quehacer. Los planifi-
cadores deben considerar esto y elaborar sus planes para mejorar

al campesino.

La RA dio inicialmente preferencia a los ajustes productivistas
de la misma, pero con una mala caracterizacién del campesino. Co
mo consecuencia de ello, no se incorpor$ preferentemente los ele
mentos sociales y culturales. Los mensajes tecnolégicos no pu-
dieron ser asumidos por los campesinos, pues habian sido disefla
dos para otro tipo de productores. Se trataba de enseflar conta-
bilidad a campesinos que no sabian leer. Ain hoy, nuestros pla-
nificadores no han podido elaborar programas para que los 90,000
beneficiarios de la RA tengan acceso a programas de tipo social.

Esto hay que emmendarlo; habréd naturalmente que convencer a
los planificadores que sus planes deben cambiar y que deben con
siderar las caracteristicas sociales y culturales de éste que es
un desconocido para ellos, el campesino, pero que tiemen que co
nocer, pues sus programas deben tener al campesino como cliente
preferente. El técnico nacional debe adaptarse a las nuevas
realidades del pais y entender que el hombre es la principal
meta de nuestro desarrollo.

El desconocimiento del campesino ha sido también caracteristico
de los investigadores y extensionistas. Ellos deberén investi
gar y extender conocimientos que sean de utilidad para los cam
pesinos pobres, pues ellos son nuestros clientes preferentes.
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Los planes no pueden dejar de considerar‘ al pobre porque éste es
un pais de pobres.

En los programas de riego debemos cuestionar porqué en estos pro-
gramas se da énfasis al riego por goteo y aspersién y no por gra-
vedad, en circunstancias que el campesino no tiene electricidad.

El Plan Quinquenal ha sido un excelente esfue.rzo de nuestros pla-
nificadores, pero por defectos del sistema nuestro de planifica-
cién el Plan ha sido percibido como una imposicién desde arriba,
ya que no fue suficientemente discutido con los técnicos ni con
los productores. Siendo la planificacién un proceso dinémico, de
bemos aceptar que el Plan Quinquenal y su estrategia deberén

irse actualizando y evaluando peri6édicamente. Esta actualiza-
cién debe ser un proceso compartido de la OSPA, los técnicos de

campo y los campesinos y sus agrupaciones.

La actualizacién del Plan Quinquenal es necesaria, pues, como se
ha dicho aquf, hay nuevos lineamientos de politica que no exis-
tfan cuando se formul6 el Plan. Si los nuevos lineamientos de
politica no llegan formalmente al sector, el MAG debe elaborar
estas politicas y trabajar con ellas como base. Si el nivel na
cional las asume no hay problema, pero si las desestima, el sec
tor agropecuario debe adecuar sus acciones.

El MAG debe evaluar y criticar las politicas econémicas que
afectan el desarrollo del sector y cuestionarlas si ellas no
se adaptan a las necesidades del sector.

La politica de precios, de crédito y otras, deben adaptarse a
las necesidades de los productores.
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En cuanto a la OSPA y al SPS, estamos claros que en ambos hay pro
blemas. El Despacho desea apoyar a la OSPA y al SPS, pero éstos
deben tener mis agresividad, mis iniciativa. Deben ofrecernos re
sultados concretos para que se despierte nuestro interés.

Seria absurdo desconocer que estamos en un momento de profunda cri
sis. La OSPA y el Sistema de Planificacién deben estar conscien-

tes de esa crisis y diseflar estrategias de planificacién de acuer

do a esta situacién.

Nosotros no buscamos un disefio de planificacién sectorial ni una
OSPA perfectas. Hay que tener un sistema que comience a funcio-
nar y podamos irlo mejorando en el camiro. Lo Gnico que tenemos
claro es que la OSPA debe ser la cabeza del sistema de planifica-
cién sectorial y liderar todo el proceso. Igualmente estamos cla
ros que debe haber un 6rgano como el Consejo Consultivo Agropecua
rio que funcione para que pueda facilitar las orientaciones y la
coordinacién.

En lo que respecta a la coordinacién, reconocemos que a nivel de
Despacho, a veces no existe la coordinacién perfecta, pero los
titulares somos un equipo que si actuamos coordinadamente.

El Despacho estd muy empeflado que de esta reunién salga una pro-
puesta funcional de lo que deba ser el sistema de planificacién
sectorial. OSPA debe liderar este esfuerzo y nosotros los apo-
yaremos.

Preguntas y respuestas

Luego de la intervencién del Ing. Deras Barillas se produjo un
periodo de preguntas y respuestas entre los participantes y el

expositor.
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Pregunta. Los planificadores regionales hemos venido aplicando y to
mando en cuenta las politicas del Plan Quinquenal, pero no hemos sa-
bido si los resultados logrados hasta el momento han sido exitosos.

Respuesta. Efectivamente, todavia no tenemos retroalimentaci6n sig
nificativa sobre los resultados alcanzados con motivo del Plan Quin.
quenal. Precisamente previendo eso, hemos dado tanta importancia

a la regionalizacién como forma de ir retomando el pulso a través
de este mecanismo, a lo que estd pasando con el Plan.

Pregunta. ;Hasta qué puxit:o han cambiado los objetivos del Plan
Quinquenal con las nuevas politicas?

Respuesta. Lo mis probable es que los cambios que estamos buscando
se refieren m4s bien a cuestiones de estrategia del Plan antes

que a los objetivos mismos. Los objetivos del Plan Quinquenal

han sido fundamentalmente de seguridad alimentaria. En el Plan

se dan prioridades a esos temas. Pero el MAG no ha sido conse-
cuente con ello, ya que:

No se pueden hacer encuestas de seguimiento pues no hay recur-
sos;

- No ha podido empezar la capacitacién porque no hay recursos;

- Tampoco ha sido posible elaborar las nuevas técnicas de produc
cién que el Plan preveia por la misma falta de recursos; vy,

= El riego est4 parado.

Pregunta. ;Con qué criterio se estén usando los recursos que no
se reflejan en estas prioridades?
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Respuesta. Efectivamente hemos tenido problemas para usar informa-
cién actual del sector para la emergencia, pues la informacién no es
oportuna. Necesitamos un sistema de planificacién e informacién
mis 4gil y actualizado. Los mecanismos actuales de planificacién e
informacién sectorial no nos entregan informacién oportuna.

A nivel de institucién se han dado buenos planes, pero la -imple-
mentacién ha fallado pues se nos han quitado los medios y funcio-
nes para supervisar y controlar.

Pregunta. Siendo el problema fundamental del pais, la pobreza,
(por qué estamos ejecutando proyectos internacionales fuera de las
areas que son prioritarias?

Respuesta. El gobierno con sus propios recursos debe ir donde el
gobierno estima mis prioritario. Los recursos externos vienen
con ciertas ataduras que el gobierno tiene que aceptar si desea
esos recursos. Pero, eso no libera al gobierno de ir con sus
recursos donde tiene que ir. .

Pregunta. Hay proyectos y dependencias que tienen menos recursos
que otras. Muchas veces el Despacho ha ordenado a unas dependen
cias que compartan sus recursos con aquellas que no los tienen, pe
ro no ha habido resultados. ;A qué se debe ésto?

Respuesta. Nosotros reconocemos que eso pasa. Hemos procurado
aliviarlo, pero el Despacho puede solamente llegar hasta cierto
punto sin violentar la 1linea de autoridad y principios adminis-
trativos. El Despacho pretende tener un estilo gerencial de-
mocritico que convenza, no imponga. El Despacho estd consciente
de la escasez de recursos del MAG y lo probleméitico que resulta
no tener faciliddes de equipo, transporte y otros. Creemos
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que con la regionalizacién podremos hacer méis eficiente el uso de
los recursos escasos sin perder de vista que el objetivo de la re
gionalizacién fue acercar al MAG a los campesinos.

Comentarios de los grupos de trabajo

a. Las politicas presentadas no son nuevas. Lo que si es novedo
so es el 1llamado a la mayor humanizacién de la planificacién
y los planificadores.

b. Se concuerda que el sistema de extensién es anacrénico y no
se adapta a las necesidades de la familia.

c. Igualmente se concuerda en la necesidad de hacer estudios se-
rios de mercado y precios antes de lanzarse con la politica
de diversificacién. Igualmente, habrd que dar mayor agilidad
y oportunidad al crédito para que apoye estas politicas de di
versificacién.

d. Una de las restricciones principales para un mejoramiento de
la planificacién lo constituye el &rea de administracién de
las politicas. Se ven problemas en:

Falta de lineamientos globales;
- Falta de coordinacién interministerial;

- Falta de coordinacién a nivel de Despacho, pues se ha par
celado el MAG y el CCAS no funciona;

- Falta de discusi6n y participacién en el proceso de to-
ma de decisiones que se dan verticalmente;

- Falta de continuidad en la planificacién debido a facto-
res politico-partidistas;
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- Falta de apoyo logistico; y,

- Falta de coordinacién entre los directores y gerentes regio-
nales.

e. El personal del sistema de planificacién sectorial debe capaci-
tarse en el manejo de las nuevas politicas y debe dérsele ma-
yor apoyo real.

C. TEMA N2 3 "Situacién del Sistema de Planificacién Sectorial Agropecua-

rio"
Expositor: Lic. José Ernesto Soto Gémez

1. Resumen de la exposicién

No se ha podido precisar la fecha en que fue establecida la plani--
ficacién agropecuaria dentro del MAG, pero en 1972, como consecuen
cia de una asistencia técnica de CEPAL, fue integrada la Direccién
General de Economia Agropecuaria y Planificacién, resultante de la
fusi6n del Departamento de Planificacién del MAG y de la Direccién
General de Economfa Agropecuaria. Esta Direccién General quedé en
tonces con dos subprogramas: uno de planificacién agropecuaria y
otro de economfa agropecuaria, habiendo funcionado asi hasta 1974,
afio en el cual, fue nuevamente desintegrada con el propésito de
elevar el rango del subprograma de planificacién (que existia den
tro del DGEA), al de programa, naciendo asi como éjecutora, la

* Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria, a la cual se le
asignaron las funciones siguientes:

"Planificar, coordinar y evaluar el desarrollo agropecuario del
pais, asesorar a los titulares del Ramo y de las instituciones

del Sector PGblico Agropecuario en las 4reas de programaciém, po
1liticas agropecuarias y proyectos de inversién. Asimismo,



preparar durante el mes de enero, la versién definitiva del Plan
Anual Operativo del SPA y en la segunda quincena del mes de
junio, presentar el Preplan Operativo para el afio siguiente, ela
borar el f)rogrann del arroz y de otros productos que estimen nece
sarios y evaluar trimestralmente estos programas, lo mismo que la
situacién coyuntural del sector".

Otras funciones consignadas en el presupuesto de 1975, son: "ela
borar normas de crédito para granos bésicos, frutas, hortalizas

y cultivos de exportacién y plantear alternativas de precios de

~ garantia, formulacién de politicas de empleo en el 4rea rural, de
investigaci6én agropecuaria y de abastecimiento de insumos'.

En 1982, dentro de la politica de reestructuracién emprendida por
el Ing. Joaquin Guevara Morén, nuevamente se integraron las funcio
nes de la OSPA y Economfa Agropecuaria, bajo un solo programa, cu
yo ejecutor fue la OSPA. Esta fusi6n solamente duré un afio, ha-

. biéndose desintegrado nuevamente en 1983, manteniéndose a la fe-
cha, las funciones de la OSPA y DGEA en forma separadas; pasando
la OSPA a ser un sub-programa de la administracién superior; en
tanto que la DGEA constituye el programa 101.

Los objetivos de la OSPA, enmarcados en la Ley de Presupuesto
General para 1987, son:

"Lograr que el ptdcéso de desarrollo econémico y social del sec-
tor agropecuario se oriente y dinamice dentro de una nueva estra
tegia qua permita una coordinacién integral de las acciones, tan
to a nivel del sector piblico como de' la iniciativa privada".

En la misma ley aparecen consignadas las siguientes acciones:



—53—

Asesorar al Despacho Ministerial y sus dependencias, presentando
alternativas que faciliten la toma de decisiones referentes a
aspectos econémicos, tecnolégicos, sociales y administrativos
que inciden en la actividad agropecuaria del pais.

Formular planteamientos de estrategia de desarrollo del sector
agropecuario para el corto, mediano y largo plazo.

Formular y evaluar politicas de tipo econémico y social del
sector.

Evaluar en forma permanente, el proceso de desarrollo de la
actividad agropecuaria nacional y el grado de realizacién de
planes y programas de desarrollo del sector agropecuario.

Coordinar, controlar y evaluar las diferentes etapas que com-
prenden los proyectos de inversién pdblica del sector agrope

cuario.

Asesorar, coordinar y evaluar el proceso de programacién pre-
supuestaria.

Programar, coordinar y evaluar la cooperaci6én internacional
orientada al sector.

Asesorar estudios que se refieren a la estructura orgénica y

"funcionamiento institucional.

Participar en representaciones que le sean asignadas por la
Sede.

Para realizar estas acciones, la OSPA tiene la siguiente estructura

organizativa:



OALLVILSININGY OTICRRIVSHA
X SINOIOWSIdO SOIOFACNd 3a
NOISIAIQ

30 NOISIAIQ

- 54 -

TNNOIOWNMAINT NOIOWVEIdO0D
3ad NOISIAIQ

NOIDVWWIOOMd 3d
NOISIAIAQ

QLOdW0OO 3d CHINED

(vad)
VIOV WIWNOI V1 3a
NOIDWIYIVAA X NOIOWOIJINY'Id

(XOMd000) SOLEACHd Ja
VIOQUNIQRO0O ¥NIDIAO

SOALLVELSTNIWAY
SOIDIAMES 3d AWdINN

VYOINDIL NOIDDAVIALNS

VOINDIL NOIDDIVNIA

L861L - ¥dSO

VI¥VNOIAdOUYOV NOIDVOIJINVIA dd

TVI¥OLOES VNIDIJO VI dd TVENLONYLSA NOIDVZINVONO




Como se ve, los objetivos y acciones de la OSPA, son bastante comple
jos y amplios, por lo cual, se necesita del apoyo, tanto de los ti-
tulares del ramo, como de los niyeles de direccién de institucio-
nes centralizadas, gerencias regionales e instituciones auténomas.

Este apoyo no s6lo debe ser moral, sino concretarse a través del
establecimiento de unidades de planificacién institucional, que
sean verdaderamente capaces de asesorar a los Directores, a los
gerentes regionales y a la administracién superior de institucio-
nes auténomas. Su producto principal debe ser el Plan Operativo
Anual, el que debe salir oportunamente, y que a su vez, debe ser la
guia de trabajo institucional, procurando que tenga coherencia con
el Plan Operativo Anual Sectorial.

Lo anteriormente expresado se pretende que sea conducido a través
del sistema de planificacién agropecuaria, el cual ha sido estruc
turado de acuerdo con el grifico de la pagina siguiente.

El desempefio del sistema representado en el gréfico anterior se-
ria como sigue:

De la Presidencia de la Repiblica se emiten lineamientos a los
titulares del ramo, quienes los transmiten directamente a la
OSPA, a fin de que esta oficina prepare planteamientos de cémo
llevarlos a la prictica. Un ejemplo de este caso seria la crea-
ci6n a partir de 1985 de la Direccién General de Riego y Drena-
je, la cual habfa descendido a divisién desde 1982.

La estrategia para cumplir esta funcién, depende a veces de la
forma en que el sefior Presidente de la Repiblica desea trabajar
0 abordar el problema. Por ejemplo, en lo que lleva de su pe-
riodo, el sefior Presidente Ing. José Napoléon Duarte, ha estudiado
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ESTRUCTURA PROPUESTA DEL
SISTEMA DE PLANIFICACION SECTORIAL
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Nota: Esta estructura tiene caradcter funcional pero no establece situaciones
de dependencia.
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con el sefior Ministro la situacién econémica por la cual atravie-
san los cultivos de granos b&sicos, café, algodén, cafia y ganade-

ria.

Luego, la situacién de cada uno de estos cultivos pasa a ser ana-
lizado conjuntamente con los gremios de agricultores respectivos,
como son: COPAL, PROCANA, AGES, Organizaciones Campesinas, etc.
Para todas estas reuniones, OSPA ha preparado previamente datos
y/o planteamientos, los cuales sirven de bases de discusién y co
mo resultados, tenemos la politica agricola de cada afio, cuyas
principales caracteristicas son:

a) Lineas de créditos;
b) Abastecimiento de insumos;
c) Politicas de comercializacién; vy,

d) Programas de asistencia técnica.

Tebricamente, MIPLAN deberia proporcionar lineamientos directos a
OSPA, sin embargo, ello s6lo se observa en los proyectos de in-
versién y en los de cooperacién internacional, siendo mis nota-
ble la vinculacién a través del Fondo Salvadorefio de Estudios de
Pre-inversién (FOSEP), con quienes hemos constituido comités de
anilisis y seguimiento de estudios de factibilidad de importan-
tes proyectos.

Si revisamos el comportamiento del sistema de planificacién agro
pecuaria, hallaremos algunas actividades que se pueden calificar
de bastante arraigo, pero también detectaremos varias que estén
por iniciarse. Entre las actividades de bastante arraigo pode-
mos citar el.proceso de reestructuracién del MAG, el cual se
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inicié con un seminario de alto nivel, realizado en este hotel. En
dicho seminario,sobresalieron los lineamientos enunciados por los
tres titulares del MAG, una charla del Ing. Joaquin Guevara Morén
y la presentacién de la estructura propuesta por OSPA, as{ como

los planes operativos regionales. '

Este proceso ha sido objeto de ajustes, para lo cual OSPA ha hecho
planteamientos ante el Consejo Consultivo Agropecuario Sectorial
(CCAS). Tales planteamientos, después de incorporadas las obser-
vaciones del CCAS, han sido puestas en marcha. Pero debemos con-
fesar que hay lineas de commicacién muy débiles entre la OSPA

y las UPI , especialmente en aquellas instituciones o regiones
donde casi no existen unidades de planificacién y algunas que si
las tienen, aparentemente no les agrada que lleguen persomeros de
OSPA a hacer labor de evaluacién y seguimiento; aunque también,
nosotros sabemos que algunas personas de OSPA no cumplen debida-
mente esta responsabilidad, lo cual estamos dispuestos a corre-

gir.

Este problema puede estar sucediendo por la falta de commicacién
adecuada y oportuna, originando también malos entendidos; por
ejemplo, algunas veces hemos sabido de reclamos que las UPI (y a
veces personal del departamento administrativo), contra la OSPA,
manifestando falta de lineamientos; no obstante, casi siempre,
dichos lineamientos han sido emitidos a través de varios docu-
mentos, tales como instructivos, manuales, planes anuales ope-
rativos y el Plan Quinquenal de Desarrollo Agropecuario. Adi-
cionalmente, hemos realizado jornadas de trabajo en las cuales
hemos invitado a todos los jefes de las UPI, pero no hemos lo-
grado la asistencia de todos.



Me he permitido hacer en forma bastante franca esta exposicién, con
el prop6sito de no dejar dudas u obscuridades acerca del funciona-
miento del sistema de planificaci6n sectorial, aclarando que esta-
mos abiertos a recibir la critica constructiva,a fin de buscar un
me jor desempefio de nuestro sistema. Yo les pido que pensemos que el
beneficio serd para el agricultor salvadorefio y en general, nuestra
sociedad, ya que si trabajamos en forma coordinada y en equipo, la
tarea serd mis fécil.

Preguntas y respuestas

Pregunta: ,Cuil es la relacién de la OSPA con OCOPROY?

Respuesta; OCOPROY es una actividad que empez5 en OSPA pero que
por decreto, actualmente estd fuera de OSPA. Nosotros continua-
mos manteniendo relaciones de trabajo con ellos.

Nosotros no sabiamos los problemas presupuestarios que estaba te-
niendo OSPA; nosotros crefamos que por ser OSPA la dependencia
principal en la formulacién presupuestaria, no tendria los proble
mas presupuestarios que tenemos nosotros. A nosotros, los recur-
sos presupuestarios nos llegan tarde, los proyectos sometidos a
aprobacién ain no los dan. De otra parte, tenemos que el plan
quinquenal no es completo. Tenemos que todo esto es reflejo que
OSPA no tiene el apoyo politico que debiera temer. Pero un apo-
yo politico que se traduzca en recursos para operar. Debemos
sacar una resolucién muy fuerta para asegurar que a OSPA se le
dote de los recursos que requiere.

Pregunta: ;A qué se debe que OSPA esté perdiendo apoyo politico
y espacio?



Respuesta: En realidad, dadas las limitaciones presupuestarias,
OSPA ha tenido que ir desprendiéndose de algunas funciones que
antes desarrollaba y que no estén directamente relacionadas con la
funcién sectorial, con la planificacién sectorial y que mis bien
estaban en OSPA porque no habfa otra dependencia que se hiciera
cargo de ellas. El 4rea de capacitacién en el exterior nos de-
mandaba mucho trabajo y no tuvimos inconveniente en que salie-
ra de la OSPA. En el 4rea de presupuestos mantenemos la facul-
tad de dar los lineamientos para la formulacién del presupues-
to, pero en realidad no tenemos los recursos como para hacer el
presupuesto de todo el sector. Incluso, cuando OSPA ayudaba a
hacer los presupuestos, la decisién dltima sobre los mismos, la
tenia Hacienda y nuestra oficina tomaba los palos como si fue-
ra la responsable de los cortes o modificaciones que hacia

Hacienda.

Pregunta: ;Cuindo se aprobaré el POA? ;Hasta dénde desea lle-
gar OSPA en la supervisién de la ejecucién de los POA?

Respuesta: El POA ya fue aprobado. Le faltan algunos ajustes
para ser publicado pero cada una de las unidades operativas ya sa
be cudl es su programa este afio. La OSPA piensa concentrarse en
las funciones de planificacién sectorial. OSPA debe trabajar a
nivel de lineamientos, orientaciones metodolégicas y supervi-

sién.

Pregunta: ;Cudles son las relaciones de la gerencia del MAG con
la OSPA?

Respuesta: La gerencia estd en una clara funcién de apoyo ad-
‘ministrativo al Despacho. De facilitador de recursos y decisio
nes para la ejecucién, la gerencia es cierto, ha asumido algunas
funciones que tenfia la OSPA, pero no estd claro que esas funcio
nes debfan corresponder a OSPA.



-61_

Comentarios de los grupos de trabajo

Los grupos de trabajo centragon sus observaciones sobre el sistema

de planificacién en los siguientes aspectos:

a.

Hubo consenso en que la actual estructura disefiada para el sis
tema esti bien, pero que no funciona adecuadamente debido a pro

blemas de diversa indole:

- Poca claridad en los manuales del MAG de las funciones de

los distintos componentes del sistema.
- Interferencia de dependencias de fuera del SPS en éste.

- Falta de recursos presupuestarios para que OSPA pueda funcio

nar.

Igualmente hubo consenso en que la coordinacién de OSPA hacia los
niveles politico administrativos (especialmente la gerencia del
MAG), no son adecuados.

- Tampoco es adecuada la coordinacién de OSPA con las unida-
des de planificacién institucional y regional.

- La coordinacién con el sector privado es practicamente

inexistente.

En opinién de los grupos, los instrumentos de planificaciém en
uso son buenos, pero en su mayoria, no se han aplicado plena-
mente sobre todo por la falta de recursos.

- Las solicitudes de informacién que OSPA hace a las UPI son
generalmente extemporaneas.



No hay retroalimentacién una vez que se ha entregado la in-
formacién.

La supervisién no se siente.

d. En general, los grupos ven que OSPA y el SPS no reciben el apo
yo logistico, politico y administrativo que fuera deseable.
Las declaraciones no bastan. Lo anterior se refleja en:

Escasos recursos operativos que se dan a OSPA.

Pérdida de espacios de OSPA que poco a poco ha ido perdiendo
funciones importantes.

Interferencia de otras dependencias en materias que deberfan

ser privativas de OSPA.

e. Los grupos son también criticos de la forma en que OSPA se ha
ido mane jando:

Debi6 mostrar mds agresividad y buscar el apoyo del resto del

sistema.

Debi6 haber procurado poner a caminar los comités de plani-
ficacién que se contempla para favorecer la participacién
y coordinacién.

Haber criticado y actualizado peri6édicamente sus manuales e

instructivos.

OSPA debié haber buscado mayor clarificacién de sus relacio
nes con OCOPROY, PERA y la gerencia del MAG.

Debi6 haber llamado la atencién del Despacho hacia los pro
blemas que las dependencias de planificacién est&n tenien-
do con los niveles politico-administrativos.
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f. Las recomendaciones principales de los grupos de trabajo fueron:

Que OSPA asuma la plenitud de funciones para las que fue crea
da.

- Que se le dé mayor apoyo politico, administrativo y logistico.

= Que se establezcan los comités de planificacién horizontal y

vertical.

- Que el sistema politico-administrativo respete los aspectos
teéricos de la planificacién y no trate de manejarlos a tra

vés de decisiones politico-partidistas.

- Que la OSPA asuma el liderazgo técnico del sector.

D. TEMA N? 4 '"La planificacién agropecuaria a nivel centralizado".

Expositor: Lic. Elizabeth de Bonilla

1. Resumen de la exposicién

Nosotros en CENDEPESCA, hemos hecho, con apoyo del IICA, un diag-
néstico de la situacién de la pesca y de nuestra direccién en par-
ticular. Ello nos ha permitido analizar la problemdtica del sec-
tor, de la direccién y del propio sistema de planificacién a nues
tro nivel. Por tener esta peréepcién fresca de la problemética es
que se nos ha seleccionado para esta presentacién. Los resultados
que presentamos ante ustedes son por tanto, el fruto de la expe-
riencia de nuestro trabajo, que esperamos sean también aplicables
a los trabajos y experiencias de ustedes.

a. El sistema de planificacién sectorial agropecuario, se encuen
tra dividido en cuatro niveles: Oficina Sectorial de



Planificacién Agropecuaria (OSPA), Unidades de Planificacién
Institucional (UPI), o sea las ubicadas en cada centro o di
reccién del MAG; Unidades de Planificacién Regional (UPR),

o sea las unidades en cada regién del MAG y las Unidades de
Planificacién ubicadas en las instituciones auténomas y des

centralizadas.

Nosotros como UPI debemos mantener relaciones con la OSPA
hacia arriba y con las UPR en el nivel regional. La OSPA
no ha establecido un mecanismo formal y sistemAtico de co-
municacién y discusién de las medidas de politica y orien-
tacién que nos debe dar. 1lo que existe es el envio de docu
mentos, notas a través de las cuales se informa. La OSPA
tampoco tiene un mecanismo formal y sistemitico a través
del cual pueda recoger las necesidades y sugerencias de las
UPI. Los informes que solicita la OSPA son para recoger
informacién, pero no hay retroalimentacién, comentarios
sobre lo bueno o malo de lo que se envié.

El Plan Quinquenal es conocido, pero cada técnico lo

ha estudiado por su cuenta, pero no ha habido discusién
con la OSPA; no obstante que es la base de todos los pla
nes y programas del sector. Mucho menos hemos pensado en
una revisién o actualizacién del plan. La OSPA sabe

que en las UPI hay mucha gente nueva que necesita capaci
tacién y adoctrinamiento, pero la OSPA no nos ha ayudado
en apoyo metodolégico y hemos tenido que defendernos so-

los.

La regionalizacién no previé mecanismos para coordinar
la regién y las UPI, no es que entre nuestras planifica
ciones haya divorcio, pues nunca nos llegamos a casar.



e.

La OSPA si ha estado presente en el seguimiento a la for-
mulacién de proyectos al favorecer los contactos para

obtener financiamiento para los estudios de factibilidad.

Nosotros no tenemos metodologia para formular planes
institucionales ni programas. Cuando los proyectos estéin
en ejecucién, no se nos da apoyo para el seguimiento ni

la evaluacién de ellos.

En conclusién, si existe el SPS pero funciona con muchas
limitaciones y hay que ponerlo a caminar. Los técnicos de
OSPA son absorbidos por el Despacho y no tienen tiempo pa
ra dedicarse a planificar ni a apoyar a los otros compo-
nentes del sistema. 1la OSPA debe elegir: o se dedica a
asesorar al Despacho o se dedica al andlisis de polfiticas

y a planificar.

2. Recomendaciones del expositor

a.

Establecer a nivel de UPI un comité de coordinacién que

se dedique a apoyarse entre si.

OSPA debe cambiar su papel de asesor del Despacho para

ser el lider del sistema de planificacién.

OSPA no debe contentarse con su papel de fiscalizador,
sino también retroalimentar sobre los problemas del cum

plimiento de las metas.

Debe me jorarse el conocimiento del Plan Quinquenal y de
bemos revisar y actualizar este plan para adecuarlo
a las nuevas politicas. Si retomamos las palabras del
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Lic. Viéytez, tenemos que hay toda una linea de nuevas po-
1fticas que deben incorporarse al Plan Quinquenal. Debe
hacerse un seminario especial para revisar y actualizar el
Plan Quinquenal.

Para consolidar el proceso de regionalizaci6én y mantener-
lo como proceso irreversible, debe establecerse los meca-
nismos de coordinacién entre los niveles centrales y re-
gionales de planificacién.

Debe estudiarse cuidadosamente el papel de la planificacién
y de los niveles politico-administrativos. Aparentemente
ahora hay algunos problemas especialmente en cuanto al pa
pel que los jerarcas asignan al planificador.

Preguntas y respuestas

Pregunta: ;A qué se debe que no haya funcionado el Conse jo

Consultivo Agropecuario Sectorial?

Respuesta: Se trata mis bien del estilo gerencial de los mi-

nistros, a algunos les gusta reunirse con el Consejo y a

otros no. Como excusas para no continuar reuniendo el CCAS se

han dado las siguientes:

Cuando el Consejo se reunfa, los ejecutivos no reporta-
ban a su institucién lo que se habfa acordado en el CCAS;

Las actas reflejan que los acuerdos que se tomaban no
se cumplian; vy,

Algunos miembros sienten que al acudir al CCAS, renuncian
a algunas prerrogativas relacionadas con la autonomia de
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sus instituciones y por tanto, no iban o mandaban represen-

tantes que no tomaban decisiones.

La verdad de las cosas es que el CCAS no ha funcionado y a cin
co afios de su inoperancia, ain no encontramos un sustituto o

forma de hacerlo funcionar.

Comentarios de los participantes

En la OSPA estamos casi totalmente de acuerdo con lo que ha
dicho el expositor. En la OSPA tenemos solamente 25 técnicos
para una gran cantidad de funciones y grandes limitaciones
operativas y presupuestarias. Trataremos de conseguir mis
recursos pero mientras tanto, trataremos de buscar unos meca-
nismos a través de los cuales podamos funcionar mejor.

- E1 SPS se encuentra en crisis y esta crisis puede ser moti-
vada por diversos factores:

a. Falta de comunicacién y coordinacién;

b. Falta de motivacién del personal;

c. Intimamente relacionado con lo anterior, intromisién inde
bida de la politica partidista;

d. El nivel politico-administrativo no le da importancia al
SPS y usa a los planificadores como bomberos;

e. La limitante presupuestaria que sufre OSPA se da también
a nivel de UPI; vy,
f. La OSPA no llega a las instituciones a través de la UPI,

sino que se va directamente a las jefaturas. Ello a veces
impide o cambia el mensaje de la OSPA.



A nivel regional, nosotros percibimos que estamos traba jaﬂ:lo con un
modelo de planificacién muy tradicional. Hay una gran distancia en
tre lo normativo y la realidad. La planificacién que estamos usan-
do es demasiado "pura",en tanto que en la realidad hay factores po-
1iticos, sociales que nuestro sistema de planificacién no incorpora.
Debemos tener una planificacién estratégica que sea mis 4gil y sea
capaz de recoger los cambios que el medio aconseja.

Todas las gerencias regionales han readecuado su organizacién de
acuerdo a los requerimientos del papel que se les ha asignado en la
regionalizacién. Del mismo modo, cada centro o direccién normati-
vo debe analizarse y ver si efectivamente estdn cumpliendo el papel
que les corresponde como normativas y si estin en condiciones y
respondiendo a los seguimientos de las regiones.

Hay que hacer una revisién del Plan Quinquenal; de la organizacién
del sector y del sistema de planificacién sectorial. El Plan Ope-
rativo para 1988 debe ser ampliamente discutido y ver c6mo entra
en ello la revisién del Plan Quinquenal. Hay que disefiar una es-
trategia para llegar a un POA para 1988 que sea mis realista que
los anteriores. Debemos buscar un mecanismo que sustituya al
CCAS, pero mientras tanto, hay que ver cémo nos coordinamos a tra
vés de algin mecanismo dentro del SPS.

Tenemos grandes problemas para hacer una planificacién realista por
que no tenemos informacién actualizada. A veces OSPA nos pide varias
veces la misma informacién. OSPA debe mejorar sus sistemas inter-
nos de informacién y establecer un banco de datos dinfmico. Inclu
so, OSPA debe programar un sistema de informacién uniforme para

las regiones.

OSPA debe ser mis agresivo. En el Plan Unidos para Reconstruir,
OSPA tuvo un desempefio muy agresivo, como quisiéramos que siempre
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lo tuviera, pero luego de eso, se ha parado. OSPA y las UPI centrales
deben ir juntas a las regiones para ver y alimentarse de la realidad.
Pero en visitas de trabajo, no de inspeccién. Si no se acude a la
realidad corremos el riesgo de tener un sistema muy etéreo y teérico.

Cuando se habla que no hay mecanismos de planificacién, debemos re-

cordar que si los hay.

a. Existe el instructivo para preparar el POA.

b. La regionalizacién es un proceso de largo plazo que se esté recién
iniciando pero que serd sostenido. Algo hemos avanzado en ella

y hay que apoyarla para que avance mas.

Comentarios de los grupos.de trabajo

a. En general, los grupos de trabajo consideraron que OSPA ha perdi
do su liderazgo en el sector de planificacién sectorial. Lo an-
terior se refleja a través de varios indicadores de actuacién de
OSPA que ellos serialaron. Los grupos reiteraron en este tema,
su comprensién por los problemas presupuestarios y politicos de
OSPA, pero aparentemente no excusaron por ello a OSPA de haber de
jado de cumplir su papel rector. Los grupos consideraron que
las debilidades de OSPA se proyectan hacia abajo, por lo que es

vital fortalecer OSPA.

b. En cuanto a los mecanismos de planificacién que utiliza OSPA,
los grupos estimaron que en general, la oficina no tiene meto-
dologias para la puesta en marcha, seguimiento y evaluacién de
estos mecanismos, una vez envia el instrumento solicitando
informacién, OSPA no le da seguimiento y las UPI no saben si lo
que ellos hicieron fue bueno, regular o malo. Un grupo planted
que posiblemente, gran parte del problema puede deberse a los
medios de comunicacién que utiliza OSPA que son unidireccio-

nales.
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c. En cuanto al apoyo que la OSPA da a las UPI en materia metodolé-
gica, los grupos consideraron que las metodologias que promueve
OSPA son ya demasiado rutinarias y tradicionales y son insufi-
cientes para detectar la problemitica actual de planificacién
que sufren las UPI. La misma rotacién del personal de OSPA
ha sido aparentemente un factor negativo para la actualizacién
de las metodologias.

d. En cuanto a las UPI, los grupos estian de acuerdo que este ni-
vel de planificacién es necesario, especialmente para orien-
tar las accionmes de las instituciones a que estén adscritas, pa
ra recoger los lineamientos globales y traducirlos en propues-
tas de politicas y programas institucionales. Las UPI deben te
ner una visién prospectiva de la institucién. A su vez, los
grupos estimaron que las UPI deben interactuar intensamente con
las UPR a las que deben orientar en los temas de su especialidad.
Un grupo hablé del tri&ngulo de doble via.

OSPA

4>

UPR UP1

e. Naturalmente, los grupos estuvieron bastante conscientes de las
limitaciones de las UPI para desempefiar el papel antedicho. Ellos
seflalaron que:

- Al igual que la OSPA, las UPI se han estancado, son demssia
dos pasivas y se han limitado a ser receptoras de informa-
cién, la que no critican, procesan ni transfieren.
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- Sistemiticamente, una de las 4reas en que los grupos sefiala-
ron mids limitacién para las UPI fue la de los andlisis pros-
pectivos que ellas deben hacer de las 4reas de trabajo de sus

instituciones.

- Asimismo, los grupos sefialaron que las UPI no evaldan la eje
cucién del Plan Quinquenal y del POA, no han buscado la co-
ordinacién con el nivel regional y no se desplazan al campo
para conocer la realidad y apoyar la planificacién a este

nivel.

- Igualmente se sefialé las limitaciones metodolégicas y téc-
nicas de las UPI, tal vez debido a su carencia de personal
preparado en planificacién, falta de apoyo e incentivos pa-
ra este personal, lo que se traduce en falta de motivacién
del personal y fuga del personal idéneo.

Los grupos dieron gran importancia a las recomendaciones para me
jorar las relaciones UPI-OSPA-UPR. Entre las recomendaciones

se encuentran:

- Que se retnan los integrantes del tridngulo y se pongan de
acuerdo en formas y maneras de integracién.

- Que se actualice y operacionalice el Plan Quinquenal y el
POA.

- Que se institucionalicen reuniones periédicas entre las tres
partes.

- Que se capacite al personal actual de los tres vértices en

planificacién.



Que se asignen mayores recursos a los niveles y se les asig-
ne personal idéneo.

Que se revise la metodologia de planificacién para lo cual la
OSPA y las UPI deberén ir al campo para conocer la realidad
del medio y la aplicabilidad de los instrumentos de planifi-

cacién.

Que se cree un banco de datos comin para todos los niveles
de planificacién.

Que se den orientaciones claras de MIPLAN y OSPA para los pro
yectos y programas institucionales.

Que se llegue a un acuerdo conelnivel polfitico administrati
vo para el funcionamiento de la planificacién.

Especificamente, en cuanto a las UP1, se recomend6:

Se dediquen mis a lo prospectivo;

Mejoren su acervo metodolégico;

Capaciten su personal en planificacién;

Que se les asigne mayores recursos y apoyo;

Se busque formas para motivar a su persomnal; vy,

Se les delegue por parte de OSPA, mayores responsabilidades
técnicas.

En cuanto a la imagen de los grupos respecto de las gerencias
regionales, ellos perciben el papel de éstas como:
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- Organos esencialmente operativos;

- Que apoyan logistica y técnicamente a los ejecutores de las
actividades; vy,
- Que constituyenlos mecanismos para canalizar recursos hacia las

regiones.

E. TEMA N2 5 'La planificacién regional del sector centralizado"

Expositor: Ing. Ricardo A. Flores Huezo

1. Introduccién

El desarrollo rural basado en una reforma agraria supone:

a) la modificacién en la estiuctura y organizacién del Sector PG-
blico Agropecuario (MAG).

b) La introduccién de otras nuevas criticas, creativas y eficientes
(gerencias), en la ejecucién de las politicas agrarias.

c¢) La modificacién en la elaboracién de los mecanismos (planes)
y estrategias de ejecucién de las politicas agrarias.

Necesariamente, en los paises subdesarrollados como El Salvador, el
Estado debe plantear:

a) Objetivos, politicas, estrategia y un modelo agrario a largo
plazo (20 afios).

b) Los objetivos y estratégias a mediano plazo (5 afios).

c) Las metas productivas econémicas y sociales anuales.
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La formulacién de los planes de desarrollo a mediano y largo plazo se
deben hacer a los niveles nacional y regional.

a)

Nivel Nacional

Conocer y jerarquizar las necesidades de la poblacién: ali-
mentacién, empleo, tierra, crédito, vivienda, etc. (Diagno-
sis social).

Precisar los lugares donde son mis profundas o mds sentidas
las necesidades: macroandlisis (4reas marginales, intermedias
y desarrolladas).

Conocer y delimitar las condiciones agroecolégicas de cada
una de esas 4reas (suelos, hidrologia, temperatura, altura,
precipitacién, etc.).

Precisar y definir la prioridad de trabajo o de asistencia de
cada 4rea.

Diseflar hacia dénde vamos (Plan nacional o modelo nacional y/o
modelo agrario). '

Seflalar cémo llegar: objetivos, politicas y estrategias a
largo y a mediano plazo.

Definir los recursos humanos y fisicos que se invirtieron en
cada irea de acuerdo a prioridades.

Cuantificar en base a indices productivos y sociales, los re
sultados anuales de la implementacién de los mecanismos a me
diano y a largo plazo.

Definir los agentes que intervendrédn y sus responsabilidades.



b)
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Nivel regional

Diagn6stico regional o estudio sobre la distribucién espacial
de los recursos, las producciones, la tecnologia utilizada,
la tenencia de la tierra, los ingresos y las condiciones de

vida de la familia rural.
Diagnéstico de 4rea priorizada o seleccionada.
Formulacién de alternativas de desarrollo a mediano plazo.

Determinacién de alternativas mis convenientes:
Desarrollo de 4reas o cuencas (recursos naturales); o,

Planificacién del uso de la tierra por unidad predial.

Formulacién de los mecanismos que integrarin el plan regional:

El papel del sistema agrario;
Objetivos, estrategia y metas; y,

El modelo regional como componente del modelo nacional agra

rio.

La politica de desarrollo debe:

Dar una perspectiva a la conduccién y regulacién del proceso
de desarrollo agrario.

Tener coherencia, eficiencia y un nivel minimo de riesgo.

Dar a conocer las orientaciones y la via escogida para el de
sarrollo (estrategia)

Proporcionar los elementos en los que se apoyard el comtrol
de la ejecucibén, la evaluacién y reformulacién.
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La estrategia de desarrollo integra:

- El modelo agrario (hacia dénde)

- Los mecanismos de desarrollo (cémo)
- El perfodo (tiempo)

- Los participantes (quiénes y dénde)

- El financiamiento (cuénto)

2. La planificacién regional

a.

Concepto

La planificacién regional del desarrollo se considera como un me
dio destinado a organizar en cada 4rea del pais, la movilizacién
de los recursos naturales, financieros y humanos, a fin de alcan
zar, mediante la desconcentracién y descentralizacién de la for-
mulacién y ejecucién de la politica agraria, los objetivos y me-
tas previamente establecidos.

Toda nacién tiene un paisaje econémico parecido al geogréfico,
con picos y valles, con regiones pletéricas de vida y otras que
son verdaderos desiertos. La decisi6n relativa al lugar dénde
ubicar un nuevo proyecto es tan importante como ladecisién de
invertir en él1. Los problemas de justicia social en la distri-
bucién de los frutos del desarrollo econémico son tan importan-
tes y complejos cuando se trata de regiones como cuando se tra-
ta de clases sociales.

Modalidades de planificacién regional

- La divisién de todo el pais en regiones y la asignacién de
un conjunto amplio de actividades a dichas regiones.



- La seleccién de algunas &reas o regiones y asignacién a las mis

mas de los escasos recursos con que se cuenta.

La organizacién de la planificacién regional
- Elementos b&sicos

En su inicio, las oficinas regionales (UPR) podran participar

en la diagnosis y en ciertos aspectos de la formulacién.

Analizar la viabilidad que puedan tener en la regién, los
principales objetivos, metas y estrategias establecidas.

Formular planes regionales de desarrollo agrario (sistemas

de produccién).

Proponer al Estado, alternativas de desarrollo social en el

agro.

- Funciones

Colaborar con OSPA y MIPLAN en la elaboracién de la diagno-
sis global y en las diagnosis especificas de regiém o Area.

Formular un plan a mediano plazo para la regiénm o los obje-

tivos y estrategias.

Formular planes anuales integrados al plan a mediano plazo.
Controlar la ejecucién de todos los programas y proyectos.
Evaluar

Sugerir cambios en la estrategia.

Coordinar y apoyar la gestién de otros organismos de plani

ficacién.
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3. La alternativa: el modelo regional

Para nuestra condicién el Estado debe indicar "el dénde, qué y cémo
hacerlo", en primera instancia para posteriormente retroalimentar el

proceso.

La planificacién e implementacién de una estrategia de desarrollo, de
be iniciarse con un andlisis del marco espacial 1y en que se desen-
vuelve, a fin de conocer la localizacién de los recursos, de los mer
cados, las commicaciones y los patrones de asentamiento rural.

Dicho andlisis espacial nos resultar4 til para las tareas de plani-
ficaci6n al facilitar la definicién de una regionalizacién del espacio
agrario 2/ y rural, tanto para criticar el desarrollo pasado, como pa
ra elaborar una estrategia espacial regional de produccién y de me-
joramiento del nivel de vida.

a. Concepto

Un sector agrario zonificado, diversificado y bajo un sistema re
gional de riego, capaz de producir todos los alimentos bdsicos
para la poblacién rural y de sus centros urbanos, protegiendo
as{ nuestra canasta bésica tradicional, garantizando nuestra so
beranfa alimentaria y la implementacién de agroindustria en zo-
nas rurales criticas de la regi6n, que procese la materia pri-
ma producida y que genere fuentes de trabajo para una nueva ge-
neracién que no tendré acceso a la tierra y ampliar asi la capa
cidad de compra de estos sectores.

Caracterizaci6n agroecolégica de la regién, para posteriormente zoni-

ficarla esn base al ordenamiento de los recursos. (Ver mapa en pégina

siguiente
s%gcm agrario es el lugar donde se realizan actividades agricolas, pe

cuarias de silvicultura y pesca.
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Caracteristicas

- Produccién autosuficiente de alimentos (soberania alimentaria).

- Productores de frutas y hortalizas frescas y procesadas (ju-
gos, mermeladas, jaleas, enlatados, etc.).

- Productores de aceites esenciales (soya, manf, orégano, zaca
te limén, higuerillo, jojoba, coco, etc.).

- Integracién de los sectores productivos agrarios, pequefios
empresarios y del Estado en relaciones econémicas de cardcter

mixto.

- Aplicacién de patrones de produccién, en los cuales se mini-
mice el uso de capital y energia y se maximice el uso de la
fuerza de trabajo.

- Redistribucién social del ingreso generado por y en el agro
(escuelas, clinicas rurales, m6édulos habitacionales, tiendas

y comedores rurales).

- Produccién planificada de algodén, cafia de azficar y café, pa
ra cubrir la demanda del mercado interno y las cuentas de El
Salvador en el mercado internacional.

La estrategia

Cuatro programas o mecanismos de desarrollo

- Programa productivo

- Programa crediticio

- Programa social

- Programa de integracién econémica regional.

Perfodos: 1987 - 1991  (despegue)
1992 - 2007 (pleno desarrollo)



Participantes

- El Estado
- Sector productivo agrario
- Pequeiila empresa.

Financiamiento

- Créditos de la banca nacionalizada

- Créditos de organismos financieros internacionales

- Excedentes econdémicos de las empresas agrarias e industriales

- Captacién de fondos de cooperacién para el desarrollo de paises

y organismos amigos.

4. Comentarios de los grupos de trabajo

‘a. No existe claridad de objetivos al nivel nacional. Esta deficien
cia se traslada a los niveles regionales. No todas la gerencias
regionales tienen la capacidad de la Regién III para definir ob

jetivos regionales.

b. El modelo desarrollista que ha seguido la Regién I1II es dificil
que pueda implementarse en otras regiones en tiempos de guerra.
En estas condiciones, los esfuerzos de desarrollo tienen que

ser situacionales.

c. Aparentemente a nivel nacional no hay criterios claros para
asignar los recursos a las regiones. La asignacién de recur-
sos aparece como desproporcionada a la importancia de las re-

giones.

ch. En general, a nivel regional no hay metodologias uniformes de
planificacién regional. Cada regién ha elaborado su propia me
todologia.
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En la Regién III como no llegaron orientaciones, la regién elabor6
su propia metodologia, pero ahora que la esté aplicando, tampoco
le llegan lineamientos evaluativos de lo que ha hecho.

En general, las programaciones de las otras regiones son a corto
plazo y estén basadas en observaciones directas y con mucha inge-

rencia.

Para hacer los POA, planes y proyectos, se siguen mecanismos ruti
narios y mecénicos. Es cierto que esta metodologia no permite
captar las realidades cambiantes de la regién.

La metodologia del POA se hizo cuando no habia reforma agraria
y la realidad era muy distinta a la actual. Esta metodologfa no
facilita la introduccién de nuevas variables en los POA.

La relacién entre la sede y las regiones para programacién, apo
yo y superacién es minima.

No hay coordinacién entre las regiones y la sede.

Hay muy poco seguimiento y evaluacién por parte de las normati-
vas y OSPA de lo que estéd pasando con los POA a nivel regional.

Las unidades ejecutoras de los proyectos de inversién tienen pro
blemas de tipo financiero, organizativo y tecnolégico. Los pro-
blemas financieros se producen porque el gobierno de El1 Salvador
no puede entregar oportunamente sus recursos de contraparte. Los
problemas organizativos ocurren porque los procesos tradicio-
nales de la administracién pGblica salvadorefia no permiten eje
cutar este tipo de actividad que requiere mucha agilidad; y los
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problemas tecnolégicos se dan pues son proyectos de irmmovacién tec
nolégica que son muy dificiles de absorber en el corto perfiodo de

los proyectos.

Hay que vincular mis a las unidades de planificacién regional con
las unidades ejecutoras de los proyectos de inversiém, tanto a ni

vel de programacién como de seguimiento.

Los recursos de los proyectos de inversién deben ser utilizados

por estos proyectos.

Los proyectos de inversién monopolizan los recursos del MAG.

Los gerentes regionales no le dan importancia al incumplimiento
de las metas de los proyectos de inversién en la regién.

El personal vinculado a las unidades ejecutoras de los proyectos
de inversién debe ser capacitado y adoctrinado para las tareas

. que van a realizar en el proyecto.

Las unidades de planificacién regional deben ser fortalecidas.
Se les debe asignar personal que esté capacitado en planifica-
cién.

En algunos casos, los gerentes regionales no entienden el papel
de las UPR y les asignan tareas que no les compete.

Algunos gerentes regionales no le dan importancia a la planifi
cacién y no les dan apoyo para el cumplimiento de sus tareas
de planificacién.

En general, los comités técnicos regionales han funcionado es-
porddicamente. Cuando han funcionado, no ha habido seguimien-
to a los acuerdos a que han llegado.
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Los responsables del funcionamiento de los comités técnicos regio
nales son las UPR.

Las gerencias regionales deben dar apoyo econémico, administrati
vo y asesoria técnica a las agencias de extensién. Las unidades
de planificacién regional deben bajar las orientaciones de poli-
tica a las agencias de extensién.

Las agencias de extensién preparan sus planes de trabajo sobre la
base del desglose que hacen del POA para la regién. Lo dividen
en 12 meses y programan qué hardn cada mes. Se informan a las
UPI y trimestralmente a la OSPA. En general, el agente de exten
sién involucra en su plan su drea de influencia.

Los planes de extensién son mecénicos, tardios e improvisados.
Deben evaluarse para que puedan encajar en el SPS.

El extensionista es la piedra angular del trabajo del MAG pe-
ro estd muy marginado.

De un periodo de 10 afios, durante siete hemos tenido sequia.
En cuatro afios, la sequia ha sido grave. El riego en nuestro

pais es muy importante.

En nuestro pais, hemos apreciado grave deterioro de los recur-
sos naturales renovables. En cada regién hay buena clasifica-
cién de suelos. Hay que hacer la zonificacién ecolégica y con
estos dos elementos, empezar a programar el uso de los recur-
sos de la regién. Se pueden establecer freas prioritarias den
tro de la regién.
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F. TEMA N2 6 '"La planificacién de servicios agropecuarios. Caso: La ex-

tensién agropecuaria'.
Expositor: Dr. Carlos Rucks

1. Resumen de la exposicién

En la estructura del gobierno de El Salvador, se han creado una se-
rie de organizaciones cuyo objetivo es hacer llegar un conjunto de
servicios piblicos a la poblacién del pais. Asi tenemos los ser-
vicios de educacién, seguridad y otros. Podemos decir que cada con
junto de servicios y organizaciones que los conducen, constituyen
sectores. Asi hablamos del sector salud, del sector vivienda, del

sector educacién.

Dentro de este conjunto de organizaciones pdblicas tenemos las

que constituyen el sector piblico agropecuario, cuyo objetivo es el
de hacer llegar a los productores y a la poblacién rural, los lla-
mados servicios pdblicos agropecuarios, o sea aquellas funciones

o actividades establecidas para contribuir a mejorar la produccién
y'productividad de las explotaciones agropecuarias y el bienestar
de la poblacién rural. Nosotros suponemos que si los productores
y la poblacién rural reciben los servicios y los aplican, conse-
guirdn mejorar sus niveles de produccién, ingreso y, en general,

sus niveles de vida y bienestar.

La Oficina del IICA en El Salvador tiene un proyecto, el que pa-
trocina este evento, que persigue apoyar a las instituciones pi-
blicas agropecuarias que forman parte de este sistema o sector,
para que puedan llevar sus servicios a los productores y poblacién
rural mis efectivamente. En el proyecto, suponemos que una de las
formas mds eficientes de contribuir a mejorar este sistema de en
trega de servicios es, precisamente, apoyar las instancias de pla
nificacién de las instituciones que participan en estos esfuerzos.



El sistema de planificacién al que estamos apoyando consta de tres
niveles:

-~ Oficina Sectorial de Planificacién Agropecuaria (OSPA)

- Unidades de Planificacién de las instituciones que participan en
el Sector PGblico Agropecuario (UPI)

- Unidades de Planificacién de las Gerencias Regionales (UPR).
Los objetivos de este conjunto de unidades de planificacién son,
reunir como instrumento del sistema de servicios para facilitar, a
través de la planificacién, la mejor entrega de los servicios a los

usuarios.

Lo que hemos dicho lo podemos expresar en el siguiente gréfico:

Niveles ' Sectores

Nacional
Regional

Departamental

- AT

POBLACION RURAL
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En el grafico mencionado vemos en la horizontal los diversos secto-
res que pretenden llegar al usuario. En la vertical hemos visuali-
zado los niveles de planificacién que constituyen el sistema de pla

nificacién sectorial.

Dentro de este universo es que centraremos nuestro anilisis. Les
recordamos que en las pasadas presentaciones, el Lic. Atilio Viéytez
nos hablé de la totalidad del universo, el Ing. Deras nos hablé de
lo sectorial y el Lic. Soto Gémez nos hablé de la planificacién
sectorial. Nosotros hablaremos de la instancia o nivel de la pla-
nificacién que nos pone en contacto directo con el usuario del ser-
vicio. Hablaremos del nivel mis bajo de planificacién, el del ni-

vel local o de productor.

Dentro de los roles que debe cumplir cada nivel del sistema de pla
nificacién, debemos apreciar dos coordenadas muy importantes: una
que sube y baja y otra horizontal. En las coordenadas verticales
tenemos que la superior o clpula es la que debe proveer la linea
politica, la linea metodolégica, las orientaciones generales. Es-

ta es la razén de ser de este nivel.

A medida que vamos bajando de la cipula y llegamos a los niveles
sectoriales, institucionales y de regién se han ido desagregando y
concentrando mis y mids los lineamientos, las politicas, las meto-
dologias para irlas adaptando a los requerimientos de esos niveles.

Cuando llegamos al nive] local ya las politicas deben haber sido
decantadas para ser interpretadas y aplicadas a este nivel. Lo
mismo que los planes, estrategias, metodologias. No puede ocurrir,
o mejor dicho, no deberia ocurrir que a nivel local se escatime

o se ignore la linea polftica si ésta ha sido dada. Lo que debe
hacer el nivel local es operacionalizar la linea politica y
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aplicarla con el conocimiento que este nivel tiene de la realidad
y posibilidades de su universo de actuacién. Si el nivel local en
cuentra que las politicas, planes o programas son inaplicables al
nivel local, debe hacerlo presente, pero ello no los exime de la
responsabilidad de hacer lo posible por aplicarlas.

A nivel local, debe haber un adecuado conocimiento de la relaidad
local obtenida con un adecuado nivel de participacién local. Tanto
a nivel nacional, como regional y local, no se puede planificar sin
un buen conocimiento de la realidad. Tanto a nivel nacional como
regional y local es necesario hacer un conocimiento inicial o diag
néstico de la situacién. A nivel local, este conocimiento no puede
hacerse desde un escritorio ni tampoco debe imponerse a la comu-
nidad un sistema de planificacién o los resultados de un estudio.
Estos dos principios de planificacién, conocimiento y participacién,

son indispensables.

Ld anterior nos lleva a la necesidad de definir el proceso de pla
nificacién. Este proceso lo vemos a través de varias etapas:

- Diagnéstico que supone:

Estudio de situacién
Inventario de problemas
Seleccién de problemas

- Establecimiento de objetivos y metas para superar los problemas

encontrados que comprende:

Propuestas de cambio
Cantidad de cambio propuesto.

- Plan de ensefianza que pretende responder a las preguntas bésicas
del qué, cémo, quién, cuéndo y dénde, comprende:
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Los medios que se usan para lograr los cambios propuestos
Cémo usar los medios seleccionados

Evaluacién que comprende:

Comparar los resultados logrados con los objetivos y las metas

propuestos.

Tal vez a través de un ejemplo de cémo hemos trabajado en la aplica
cién de este sencillo modelo, podemos ver mejor lo expuesto. Las
caracteristicas del ejemplo que paso a dar son las siguientes:

El ejemplo es de El1 Salvador;

Fue realizado por un grupo de funcionarios salvadorefios traba-

jando en una agencia de extensién;
También fue utilizado en otras agencias;

Se cont6 solamente con ocho dias asesor;

Fue consecuencia de un taller que se hizo sobre "Planificacién

en extensién"; vy,

La planificacién se hizo con los recursos existentes y los me-

dios que se disponian en la agencia.

Se comenzé con la informacién que tenia la agencia, fundamental-
mente con la informacién cartogrifica y censal que existfa. Lo
anterior se complementé con observaciones generales que hicieron
los extensionistas y que provenia de la experiencia de éstos en

la regién.

El resultado del trabajo mencionado es el "Diagnéstico y plan de
trabajo del 4rea de la Agencia de Extensién del MAG de San Juan

Opico".

.
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Preguntas y respuestas

Pregunta: En el momento que se aplicé la metodologia que uste sefiala,
el CENTA era el responsable de la extensién del pais y podia dar apo-
yo a esos esfuerzos metodolégicos. ;Cémo se canalizaria el apoyo aho
ra que no hay extensién en el CENTA?

Respuesta: Es un buen punto. Aparentemente ahora no hay un érgano
normativo para las acciones de extensién en el pafis. Puede que aho-
ra las gerencias regionales puedan dar ese apoyo a las agencias ubi-
cadas en al respectiva regién pero, efectivamente, no hay quien desem
pefie la funcién que respecto de todas las agencias de extensién del

pais desempefiaba CENTA.

Pregunta: A nivel regional, debe haber un diagnéstico regional, una
unidad de planificacién regional que ha recogido las orientaciones

y politicas de arriba y las ha integrado en el diagnéstico y plan re
gional. Esto ha sido discutido con las agencias. Ha habido parti-
cipacién. Aqufi nace el primer elemento para una buena coordinacién
horizontal: conocimiento comin de una problemitica, estrategia y ob
jetivos regionales. La regional debe favorecer la coordinacién en-
tre las agencias. Debe establecer comités u otro mecanismo de comu
nicacién y coordinacién. Pero debe haber alcanzado metas, rubros,
clientes para todo el sistema institucional de la regién, con parti
cipacién de los usuarios. ;Por qué se ha abandonado el modelo de pla

nificacién que usted ha expuesto?

Respuesta: No ha habido un abandono deliberado. Lo que ha faltado
ha sido el 6rgano normativo general de extensién que se haya preocu
pado de difundir el modelo u otros semejantes. No ha habido exten-
sién entre los extensionistas.

Comentarios _de los grupos de trabajo

a. El nivel regional e institucional debe dar a las agencias los
lineamientos bajo los cuales debe elaborarse los planes de
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extensién. pero ahora, los planes de extensién no los hacen los ex-
tensionistas de campo sino llegan hechos del nivel regional. Tampo-

co hay por tanto participacién del usuario.

b. La mejor fuente de informacién para el sistema de planificacién es
el nivel de agencia, ya que ahi se puede dar realismo a la plani-
ficacién. Cuando la informacién de abajo se sube, se desintegra el

proceso de planificacién.

c. OSPA debe ser quien dé las orientaciones normativas y metodolégi--

cas de extensiédn.

d. Debe crearse un Instituto que se preocupe de la capacitacién y me-

todologia de extensidn.
e. OSPA debe trabajar mds con las UPR.

f. En general, las necesidades de los usuarios de extensién no han si-

do consideradas en forma sistematizada.

g. Debe motivarse al usuario para que aprticipe mds y deben crearse
los comités locales, departamentales y regionales para organizar

su participacién.

h. El grado de aceptacién de los clientes de los servicios de exten-
sién del MAG varia mucho. Hay quienes los encuentran buenos, otros
regulares y otros malos. En los casos que la aceptacién ha sido

buena, la cobertura es escasa.

i. De un listado de factores que se sefialaron como importantes para
mejorar la cantidad del servicio de extensién, los grupos jerar-
quizaron los factores de la siguiente manera:

- Mayores recursos para los extensionistas;

- Mejorar la planificagién a nivel de agencia;



-92-

- Mejorar la calidad técnica de los agentes;

- Mayor claridad de objetivos;

- Experiencia del agente;

- Mejor organizacién para el servicio dg extensién;
- Mayor motivacién del agente;

- Inducir mayor receptividad en el extensionista; vy,

- Apoyo de otros servicios agropecuarios.
G. TEMA N2 7 '"La formulacién, evaluacién y administracién de proyectos
agropecuarios'.
Expositor: Lic. Julio Ramos Chorro -

1. Introduccién .

El proceso de proyectos se inicia con la identificacién de un pro-
blema o una necesidad a la que hay que dar solucién. Con razén
se dice "sin problema no hay proyecto" y que el proyecto es una
forma de responder a un problema. En la identificacién del pro-
blema hay que tener buen cuidado en establecer la causa que oca-
siona el problema a objeto de procurar resolver ésta con el fin de

que no vuelva a presentarse.

Frente a la existencia de este problema hay una serie de crite-
rios, a la luz de los cuales se justifica que se dé solucién al
problema identificado. Estos criterios, principalmente de in-

versién, pueden referirse a cuestiones relacionadas con aspectos
de tecnificacién, empleo, formacién de capital, diversificacién

y otros.

~
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2. La identificacién del proyecto

Una vez se ha establecido cual es el problema hay que empezar a de-
finir a nivel mis o menos general cuil serd el tipo de proyecto que
resolverd el problema. Para llegar a ésto es necesario hacer estu-
dios preliminares que permitan establecer en forma general que los
recursos invertidos en el proyecto seran bien invertidos. Los estu
dios de que hablamos pueden ser estudios agronémicos, de mercado

y de prefactibilidad. De lo que se trata es de establecer si hay
conveniencia econémica y posibilidad agronémica de resolver el pro
blema. Es probable que un proyecto tenga una alta conveniencia eco
ndmica, pero que no existan recursos naturales adecuados para poder

implantarlos.

3. Los objetivos del proyecto

Los estudios preliminares nos han permitido identificar el o los
problemas que deseamos resolver. En este caso, debemos establecer
el o los objetivos que propondremos con la intencién de resolver el
o los problemas. El objetivo es por lo tanto el resultado o cam
bio que deseamos alcanzar para resolver el o los problemas.

Es conveniente que cada proyecto no tenga mis de un objetivo final
o principal, alin cuando pretenda resolver varios problemas. En es
te caso, sefialaremos como objetivo final a aquel que pretende re-
solver el problema principal, otros problemas de menor jerarquia,
podemos llamarlos objetivos intermedios o productos.

Vale aqui hacer presente una aclaracién. En esta presentacién
estamos hablando de una metodologfa, la metodologia que el expo-
sitor ha venido usando para identificar y formular proyectos de
inversién agropecuarios. Lo anterior no significa que ésta sea
"la metodologia" o la tGnica que exista. Muy por el contrario.
Podriamos decir que hay tantas metodologias como instructores.
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Por lo tanto, ustedes no se asombren si las categorias de objetivos
que yo utilizo no son las mismas que ustedes han conocido en otros
seminarios o talleres. Para efectos de esta presentacién utiliza-
mos las categorias que sefialamos con la limitacién y alcance que ya
hemos descrito. '

Dicho lo anterior, volvemos a nuestro tema.

Una vez establecidos estos objetivos generales y especificos pode-
mos entrar a seflalar los diversos estudios que es necesario reali-
zar con el objeto de seflalar con mayor precisién el problema, las’
circunstancias y condiciones que rodean al mismo, las tecnologias
utilizadas y otros elementos de diagnéstico. '

Diagnéstico

Una vez se ha demostrado que en forma general el proyecto es facti-
ble, hay que realizar una serie de estudios mis especificos, ten-
dientes a definir la situacién actual del &rea problemitica. Ha-
bré que describir los recursos naturales renovables y las requeri
mientos del cultivo o rubro que se trata. Debe igualmente comocer
se la poblacién del &rea, la tecnologia que se usa, la estructura
agraria y otros aspectos econémicos y las cuestiones financieras,
institucionales y socioeconémicas que pueden tener incidencia en

el proyecto.

Puede ser necesario que una vez completado el diagnéstico, sea
necesario realizar investigaciones complementarias que den mayor
soporte técnico al tema. Estas pueden ser comprobaciones de cam
po, construccién de series de datos que pueden servir de base pa
ra los estudios de mercadeo y econémico financieros que se ha-
r4n en la etapa posterior al proceso.
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Realizados estos estudios se habrd definido ain mds precisamente el
o los objetivos del proyecto y estaremos en condiciones de entrar a
realizar el estudio de factibilidad final del proyecto.

El estudio de factibilidad

El diagnéstico nos ha permitido identificar el 4rea problemitica
y nos ha abierto la posibilidad de solucionar el problema a tra-
vés de varias alternativas de accién. Pero ain no sabemos si la
solucién serd demasiado onerosa, si serd rentable o si seri téc-
nicamente factible dadas las condiciones identificadas en los pa-
sos anteriores. El estudio de factibilidad es un estudio ya

mis centrado, mis especifico e intencionado para establecer la
viabilidad del proyecto, teniendo presente el costo-beneficio del
mismo, la viabilidad técnica, institucional. Para elaborar el es
tudio de factibilidad hay que hacer un nimero determinado de estu
dios parciales que, posteriormente, se analizan conjunta y siste-
miticamente para concluir si la inversién que se desea hacer seré
o no beneficiosa, atendiendo los criterios de evaluacién que se
hayan adelantado. En el estudio de factibilidad generalmente se

realizan:

- Estudio técnico agronémico, que proporciona las bases técnicas
sobre las cuales debe estructurarse el proyecto. Comprende
generalmente definici6n de la tecnologia a aplicarse, la zoni
ficacién del rubro o cultivo; tamafio y localizacién con metas
de produccién del proyecto.

- Estudio de mercado, o sea los aspectos positivos o negativos
para la comercializacién del producto o servicio que se trata.
Este estudio puede comprender aspectos como usos y formas de
insumos; sistemas de distribucién; series estadisticas sobre
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demanda y las elasticidades precio-ingreso de la misma; produc-
tos competitivos y suceddneos; proyecciones de demanda y precios.

- Estudio econémico, o sea aquel que tiene como objetivo el deter-
minar las implicaciones econ6micas, financieras y socioecondémi-
cas de un proyecto. Se utiliza como base para establecer los pa
rémetros de rentabilidad econémica y financiera necesarios para
la evaluacién. Pretende establecer cémo el proyecto contribui-
rd al producto interno agropecuario; balanza de pagos; ingresos
y otros.

A su vez dentro del capitulo de estudio econémico del proyecto
hay que realizar los andlisis econémico, financiero y socioeconé-
mico del proyecto, o sea determinar la utilidad que generar§ el pro
yecto. En el andlisis econémico se incluyen estudios de inversio
nes, costos e ingresos, tanto en efectivo como en especie. En el
andlisis financiero se establecen los montos de disponibilidad
monetaria en cada uno de los afios de vida del proyecto. El anfli
sis socioeconfmico debe establecer los beneficios sociales que el
proyecto generard. Estos beneficios pueden ser directos o indi-
rectos. Los directos pueden ser creacién de empleo, ingreso, me
jor uso de los recursos y otros. Los indirectos son los que son
incluidos por el proyecto, pero sus efectos pueden beneficiar
tanto a participantes o no participantes del proyecto.

Evaluacién del proyecto

Luego de haberse realizado los estudios anteriores, en esta etapa
se debe establecer si el proyecto es o no factible de ser financiado
o ejecutado. Para ello se retoman los resultados de los andlisis
técnico, econfmico y financiero y se les mide de acuerdo a cier-

tos criterios pre-establecidos. Para cada componente del pro- '
yecto se utilizan criterios especificos. Por ejemplo, para la
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evaluacién econémica del proyecto se toman coeficientes tales como
rentabilidad; relacién beneficio-costo; andlisis de sensibilidad.
Katuralmente, cada uno de estos coeficientes y los que se usan pa-
ra la evaluacién financiera y socioeconémica deben haber sido pre-
viamente y cuidadosamente definidos con el fin de no caer en pro- |
blemas d& interpretacién.

Para la evaluacién financiera se pueden considerar coeficientes
tales como tasa interna de retorno; valor presente neto de la in-
versién; tiempo de recuperacién de capital y otros.

La evaluacién social mide los efectos directos e indirectos del pro

yecto sobre la sociedad.

Vale la pena insistir que antes de iniciar la evaluacién del pro-
yecto hay que haberse puesto de acuerdo en como se va a ponderar
cada parémetro y coeficiente y la importancia relativa de unos
frente a otros. Los resultados finales de la evaluacién y la con-
siguiente aceptacién o no aceptacién del proyecto dependers en
mucho de esta ponderacién. Es probable que un proyecto tenga
una alta evaluacién econémica, pero baja evaluacién financiera,
esto es, que desde el punto de vista de la contribucién del pro-
yecto a la economfa, los retornos del proyecto sean altos, pero
desde el punto de vista financiero, o sea la retribucién atracti
va para que éstos decidan financiar el proyecto. También es pro
bable que un proyecto tenga una baja tasa de interés de retornmo
econdmico y financiero, pero que tenga un alto contenido social.
En muchas oportunidades, la tasa interna de retorno del pro-
yecto es la que nos seflala la agencia financiera a que debemos
dirigirnos para financiar el proyecto. Los proyectos de alto
retorno econémico y social pueden ser de interés de los organis
mos financieros piiblicos. Los de alta tasa interna financiera
pueden ser de interés de un organismo privado.
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Comentarios de los grupos de trabaijo

En el sector reformado no hay una metodologia uniforme para identi
ficar ni formular proyectos. Cada organismo identifica sus proyec
tos en base a esquemas que cada uno de ellos ha elaborado.

La mayor parte de las ideas de proyecto se quedan a nivel de per-
fil.

En las instituciones y en la OSPA hay muy poco personal capacita-
do en identificacién y formulacién de proyectos.

OSPA no tiene un método para rescatar proyectos que tienen proble
mas en sus distintas etapas de desarrollo.

Los proyectos formulados para los organismos financieros interna-
cionales se formulan de acuerdo a las normas y metodologias de
esos organismos. Deben adaptarse a lo que los organismos finan-
cian. Los que se formulan para financiamiento del gobierno co-
rresponden a las necesidades del sector.

No conocemos un inventario de proyectos en ejecucién ni de
ideas prioritarias para identificar y formular proyectos. Ac-
tualmente hay desinterés en identificar nuevos proyectos por la
falta de apoyo que reciben las propuestas de proyectos nuevos.
De otra parte, hay una gran rotacién del personal de las ofici-
nas de planificacién, lo que dificulta el seguimiento de las
ideas de proyecto y de los proyectos en ejecucién.

Debe darse a conocer mejor las posibilidades del Fondo Salvado-
refio de Estudios de Pre-inversién (FOSEP) y capacitar al perso-
nal para trabajar con ellos. Hay que buscar una manera de fi-
nanciar estudios de factibilidad para pequefios proyectos.



_99-

Las oficinas de planificacién se estén dedicando especialmente a la
bores coyunturales y de asesoria y coordinacién. No hay prioridad
para la identificacién y formulacién de proyectos. Debe emprender
se un proceso activo de capacitacién de personal en proyectos, es-
pecialmente del personal de las oficinas de planificacién. Debe
capacitarse al personal en las metodologias de proyectos de los
organismos de financiamiento y de cooperacién técnica. Debe ser
capacitacién formativa y aplicada, pero intensiva. La elaboracién
de proyectos debe ser una técnica dominada por todos los plani-
ficadores del MAG.

Para la jefatura de la ejecucién de proyectos de inversién debe
asignarse al personal mis capacitado e id6éneo y debe capacitir-
sele especificamente para el desempefio de la jefatura de pro-
yectos.

Hay que elaborar un manual de administracién de proyectos en el
que se identifiquen los diversos pasos de la ejecucién y las par
ticularidades de cada paso. Debe capacitarse al personal de los
proyectos. Hay que implementarlo con gufas de trabajo que conten
gan los diversos procedimientos a seguir, con el suficiente de-
talle para garantizar su interpretacién y aplicacién.

En materia de seguimiento hay mucha formalidad y poco andlisis
y retroalimentacién. Debe diseflarse mecanismos sencillos que

agilicen el seguimiento y control de los proyectos a través de
indices y parimetros. No hay un sistema de informacién fluido
que permita satisfacer las necesidades de las unidades operati-

vas y las normativas.

Se conoce bastante poco sobre metodologias en evaluacién de pro
yectos. Muchas veces los proyectos se aprueban sin esta eva-
luacién.
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Son muy pocos los proyectos en ejecucién que han recibido evalua-
cién sobre la marcha y en otras yn mismo proyecto se ha evaluado

varias veces. Las evaluaciones realizadas deben ser comunicadas

a la unidad ejecutora. El Director de la institucién que ejecuta
el proyecto debe indicar las medidas correctivas después de cada

evaluacién y verificar, con el apoyo de su Departamento de Plani-
ficacién, que las mismas se cumplan.

La administracién central no es adecuada para las necesidades de
los proyectos. Para mejorarla hay que emprender acciones tales
como:

Definir claramente su papel en el Manual de Administracién de
Proyectos.

- Que se preocupe que cada nivel que participa en la ejecucién
del proyecto cumpla con lo que se ha convenido en el documento
de proyecto.

- Deben modernizarse los procedimientos administrativos para
poder manejar inversiones.

- Debe dotirseles de personal capacitado en procedimientos ad-
ministrativos de los organismos que financian los proyectos.

- La asignacién de fondos a los proyectos debe respetarse. Lo
que hay que hacer es negociar antes que el proyecto sea fir-
mado que la asignacién sea adaptada a las necesidades y posi
bilidades del pais. Hay que asegurar que una vez hecha la
asignacién, el gasto sea oportuno, suficiente y se haga con
agilidad. ' '
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Las jefaturas de los proyectos de inversién deben tener autoridad
delegada suficiente como para que puedan actuar y poder asi
hacerles responsables por los retrasos u omisiones.

La asignacién de los recursos de los proyectos a las regiones
no es oportuna ni suficiente. Debido a factores exdgenos no
hay relaciones estrechas entre la Gerencia Regional y la Direc-
cién de los proyectos para coordinar acciones y resolver proble
mas. Las instituciones que son responsables de los proyectos
no le dan seguimiento ni evaluacién.

Para el futuro, la identificacién de proyectos debe hacerse a ni
vel de unidad operativa (UPR). Esta identificacién debe ser
mencionada por el nivel normativo superior,el que a su vez de-
be ser responsable de la gestién de la formulacién y, en cier-
tos casos, de su formulacién. La OSPA debe actuar permanente-
mente dando apoyo metodolégico, capacitando, haciendo observacio
nes y dando apoyo técnico para la formulacién. La ejecucién de
los proyectos debe corresponder a las unidades operativas ba-

jo la supervisién de los jefes de dichas unidades. Las unida-
des normativas y OSPA deben también participar en la supervi-
sién y el control a través del anilisis de informes, visitas

y evaluaciones sobre la marcha.

Todos los proyectos deben ser evaluados luego de su terminacién.
Hay que crear en cada regién e institucién una unidad especia-
lizada en proyectos. El MAG debe tener una unidad especializa

da en proyectos.

OCOPROY debe ser replanteado y puede constituir la base de la
unidad de proyectos del sector.
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H. TEMA N2 8 ‘'"Experiencias en Desarrollo Institucional del Sector Piblico
Agropecuario y del Sistema de Planificacién Sectorial".

Expositor: Lic. J. Eugenio Herrera

1. Caracteristicas del sector agropecuario

La agricultura tiene caracteristicas muy esf)eciales que hacen que sea
un sector para el que es muy dificil crear un sistema de servicios de
apoyo. Este sector, entre otras, tiene caracteristicas como las si-
guientes:

- Est4 constituido por un gran nimero de productores que estin dis-
tribuidos por todo el pais; tienen distinta capacidad para to-
mar decisiones y riesgos; manejan simulténea y/o sucesivamente
un promedio de cinco rubros por explotacién;operan en regiones
con distintos recursos naturales renovables y dependen para su
sobrevivencia y la de su familia de los ingresos que le génera la
agricultura.

- La agricultura, de otra parte, es una actividad que depende gran
demente de factores no controlados por el hombre, tales como el
régimen de 1lluvias por una parte y la sequia, por la otra. Las
plagas y enfermedades se presentan en los momentos menos pensados
y pueden arruinar totalmente todo un esfuerzo de produccién.

- El ciclo de produccién en las fincas, especialmente en los culti
vos anuales,esti fatalmente determinado y los mirgenes de cam-
bio o adaptacién del mismo son sumamente estrechos. Lo anterior
obliga a qt'.le el productor deba tener los servicios o apoyos
que requiere para cuando los necesita, ya que antes o después
de dichas fechas puede ser irrelevante. Es decir, el mercado
debe recibir el producto cuando sale la cosecha, el crédito de-
be entregarse antes de que comience la siembra para poder
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comprar los insumos, la visita del extensionista se requiere para
cuando aparecié el problema y no para después.

Por si lo anterior no fuera suficiente, la agricultura de nuestros
paises estd fuertemente influida por el comportamiento de la agri-
cultura de otros paises y del mercado mundial de productos agrope-
cuarios, los que en no pocas oportunidades determinan los precios
de nuestros productos en el exterior o pueden inundar nuestros
mercados con su sobre-produccién, la que colocan a precios y con-
diciones que hacen muy dificil la competencia de los rubros nacio
nalmente producidos.

AGn cuando el Sector Piblico Agropecuario no es responsable de
todas las acciones piblicas que se desarrollan para apoyar a la
poblacién rural, que en muchos casos casi se equipara a los pro-
ductores agropecuarios y sus familias, no es menos cierto que en
muchas oportunidades, la responsabilidad del Sector Piblico Agro
pecuario y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia alcanza no
sélo a los servicios puiblicos agropecuarios que debe proveer el
Ministerio a los productores agropecuarios para apoyar a estos
en sus funciones de produccién, sino también al otorgamiento de
otros servicios, tales como educacién, vivienda y salud que, na
turalmente, deben corresponder a otros sectores. El caso més
tipico ha sido en los programas de desarrollo rural integrado y
en los de reforma agraria que se han colocado bajo la responsa-
bilidad del Sector Pdblico Agropecuario, los que en muchos ca-
sos contemplan acciones en estos campos. Esta nueva definicién
de sector agropecuario agrega mayor complejidad a la propia del
sector ya descrita.

Asi como se ha venido extendiendo la clientela de los servicios

agropecuarios al incorporar a ésta a la familia de productores
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y a la poblacién rural, as{ también se ha venido extendiendo la
preocupacién de las organizaciones del sector y principalmente de
los Ministerios de Agricultura por los problemas de la transfor-
macién y comercializacién de los productos agropecuarios y por

los efectos de las medidas econémicas de los gobiernos sobre la
actividad agropecuaria. En estos casos, el sector es afectado por
medidas de politicas de los gobiernos que no estin bajo su con-
trol pero que si afectan los ingresos y ganancias del sector.

Todo lo anterior coloca serias restricciones para el Estado, el
que debe organizar el sistema de servicios que apoya, promuevay
facilite las acciones de los productores agropecuarios, sus fa-
milias y/o la poblacién rural, segin el caso y que estd a dispo
sicién de esta clientela para que ella los requiera.

Dada la situacién descrita, el Estado y especialmente los Minis
terios de Agricultura han tomado gran interés en el disefio y
operacién de un sistema de servicios agropecuarios (piblico

"y privados) que llegue a los productores agropecuarios, sea

utilizado por éstos cuando los necesiten y, como consecuencia
de esta utilizacién, aumenten su produccién y productividad
y por lo tanto, sus ingresos, niveles de vida, empleo y, en
general, su bienestar y el de sus familias.

La cooperacién del 1ICA

Siendo el IICA el organismo interamericano especializado en agri
cultura, no pod{a estar indiferente ante esta preocupacién de los
gobiernos y los ministerios de agricultura y, por consiguiente,

ha establecido varios proyectos para cooperar con los gobiernos en
la organizacién y operacidén eficaz y eficiente de sistemas insti-
tucionales de apoyo a los productores agropecuarios y poblacién
rural. Estos proyectos se han referido tanto al mejoramiento
institucional y en general de organizaciones y servicios espec{ficos
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como al mejoramiento de todo el sistema institucional de ser-
vicios. El IICA tiene experiencia précticamente en todos los
paises del continente en el fortalecimiento de los servicios

y sistema sectorial agropecuario.

Uno de los primeros problemas con que se encontré el IICA pa-
ra poder operar con los ministerios de agricultura en este campo
fue el de llegar a definir el &mbito que cubria las actividades
del sector agropecuario, el de determinar qué servicios consti
tuian el dmbito del sector agropecuario y cémo analizar la rela
cién e interdependencias entre este conjunto de servicios entre
si primero y luego con los otros servicios piblicos que también
eran de importancia para el sector agropecuario pero que no se
consideraban generalmente como endégenos al sector. Luego de
haberse planteado este problema, surgié el problema de cémo or
ganizar los servicios end6genos, cémo integrarlos, coordinarlos

y aéegurar su llegada integrada a nivel de usuario.

Las respuestas a estas cuestiones se resolvieron luego de va-
rios estudios empiricos realizados en mis de diez paises del
continente y de haber asesorado a los respectivos ministerios
en el diagnéstico y disefio de los aspectos institucionales de

los respectivos sectores agropecuarios.

En cuanto al primer problema, cudl es administrativamente el
&mbito del sector agropecuario; qué servicios cubre. Se defi-
ni6é que el sector piblico agropecuario es aquel constituido
por todas aquellas organizaciones que apoyan a los producto-
res, comercializadores y transformadores de productos agrope-
cuarios en el desempefio de sus funciones. Como organizacio-
nes o servicios end6genos o propiamente agropecuarios se
identificaron las organizaciones y programas de:
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- Investigaci6n agropecuaria;

- Extensién Agropecuaria;

- Capacitacién de productores y funcionarios;
- Provisién de insumos;

- Financiamiento;

- Seguro agropecuario;

- Mercados;

- Precios;

- Sanidad agropecuaria;

- Conservacién y administracién de recursos naturales renovables;
- Ingenieria agricola;

- Reforma agraria y colonizacién;

- Estadistica e informacién;

- Organizacién de usuarios;

- Meteorologia y climatologia; y,

- Control y regulaciones.

Naturalmente, en algunos paises todos estos servicios estaban ba
jo la tuicién del Ministerio de Agricultura, pero en otros paises
habfa algunos de ellos que estaban bajo la tuicién de otros mi-
nisterios. Dentro de nuestro modelo de funcionamiento del sec-
tor todos estos servicios deberian tener dependencia del MAG

o al menos una dependencia funcional o de politica en lo que res
pecta a la actuacién del servicio en el sector agropecuario.

En cuanto al segundo grupo de problemas, cémo organizar estos
servicios y cémo deberfan relacionarse entre si los distintos
componentes del sector, el Instituto verificé que en los paises
se habfan dado dos modelos extremos de organizacién de los ser-

vicios.
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En el primer modelo, o sea el seguido en los paises como Colombia,
Chile, Guatemala y Brasil, la mayor parte de los servicios esta-
ba entregado a instituciones auténomas que se crearon y que

se establecieron como vinculadas al Ministerio de Agricultura.
Estaban dirigidas por juntas directivas presididas por el Minis-
terio de Agricultura. Contaban también con un gerente designado
por el Ministerio o a través de éste por el Poder Ejecutivo. El
Ministerio de Agricultura précticamente no opera servicios y su
labor es preponderantemente de tipo gerencial o directivo secto-
rial. (Véase los organigramas del sector agropecuario de
Colombia y Chile).

En el segundo modelo, o sea el seguido en paises como Perd y
Panami, la mayor parte de los servicios quedaron ubicados den-
tro del Ministerio de Agricultura como Direcciones Nacionales

0 Generales de éste. Estaban dirigidas por un Director General
de libre designacién y remocién del Ministro. En este modelo
no habia juntas directivas con las que tuviera que negociar

o comprometer el Ministro y el Ministerio era sinénimo del sec

tor. (Véase el organigrama de Panami y Pert).

Tanto en uno como en otro modelo se colocé gran importancia en
los problemas de la regionalizacién de los servicios y en los
aspectos relacionados con la asesoria a los Ministros para
que éstospudieran dirigir mejor al sector. Como consecuencia
de lo anterior, se crearon Direcciones o Centros Regionales en
los que se concentraron los servicios que daba el sector o el
Ministerio, segin el caso. El jefe del Centro Regional era
un funcionario que representaba al Ministro. La idea era

que el Director Regional fuera a la regidn lo que el Ministro

era al pais.
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Para asesorar a los Ministros en la direccién del sector se les
facult6 para contratar asesores en mejores condiciones que las
‘que hasta ese momento existian, se crearon o fortalecieron ofici

nas de planificacién sectorial. '

Es importante hacer notar que el IICA hizo una importante dis-
tincién entre el fortalecimiento a una organizacién en particular
o el fortalecimiento a un sistema o sub-sistema institucional.
Una organizacién es un 6rgano o estructura en particular o un
6rgano especifico de esa estructura. Por ejemplo, cuando habla
mos de un programa de fortalecimiento al Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa, al Instituto Salvadorefio de Investigaciones
del Café, a la Oficina de Planificacién del CENTA, estamos
hablando de fortalecimiento a una estructura u 6rgano de una
estructura administrativa. En cambio, cuando hablamos de
fortalecimiento a un sitema o sub-sistema institucional estamos
hablando de fortalecer el conjunto de organizaciones o con-
junto de 6rganos homélogos de organizaciones distintas, que tie
nen objetivos comines e interdependencia funcional. MNos re-
ferimos en este caso al fortalecimiento del Sector Pdblico Agro
pecuario (todas las organizaciones y programas piblicos que
realizan actividades de apoyo al sector agropecuario) o forta
lecimiento al Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuario

o al Sistema de Generacién y Transferencia de Tecnologia Agro
pecuaria (todas las organizaciones u 6érganos de organizaciones
que desempefian funciones homélogas de planificacién agropecua
ria en su caso).

Como se anotaba anteriormente, el 1ICA ha ganado experiencia
fortaleciendo sistemas institucionales y organizaciones en la
mayoria de los paises del continente. Igualmente ha ganado
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experiencia a través de diversos programas multinacionales finan-
ciados por organismos tales como AID, BID, Banco Mundial y Funda-
cién Kellog, en los cuales se han disefiado metodologias para el
fortalecimiento de sistemas o sub-sistemas agropecuarios. Uste-
des deben haber oido hablar del Programa de Planificacién
(PROPLAN), financiado por AID y la Fundacién Kellog; Programa Ma
nejo de Proyecto financiado por AID; Programa de Gestién para

el Desarrollo Rural, financiado por AID; Programa Cooperativo de
Investigacién sobre Tecnologia Agropecuaria en América Latina
(PROTAAL), financiado por la Fundacién Ford, CIID de Canad4,
PNUD, Fundacién Rockefeller y otros donantes.

Los casos de Colombia, Costa Rica y Panami

En lo que respecta al tema del fortalecimiento al Sector Agropecua-
rio y al Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuario, estamos
‘familiarizados con las experiencias del IICA en Costa Rica, Colombia
y Panami. Creemos que seri de interés de ustedes un rapido repaso
a estas experiencias para luego ver en forma conjunta hasta que pun
to las mismas son de aplicabilidad en E1 Salvador.

En todos estos casos la entrada del IICA fue para fortalecer al Mi
nisterio de Agricultura y al Ministro para que éstos pudieran mane
jar mejor el conjunto de organizaciones piblicas y semi-pdblicas

que entregaban servicios a los productores y poblacién rural. Los
modelos de organizacién adoptados en la década de los 70 ya no eran
suficientes para el funcionamiento del sector bajo las condiciones
que existian en los afios 80. Este problema habia sido percibido en
un caso por el propio Ministro y en otro por funcionarios del Mi-
nisterio, los que se dieron cuenta que en el conjunto de organiza-
ciones piblicas y semi-piblicas que trabajaban para la agricultu-
ra habfia mucha duplicacién de funciones, superposicién de acti-
vidades; que las organizaciones auténomas actuaban cada una por
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su cuenta y no seguian el liderazgo del Ministerio. Este a su vez
contaba con escasa asesorfia y apoyo técnico calificado como para po-
der participar con propiedad en las juntas directivas de las insti-
tuciones auténomas y consejos ministeriales. Este apoyo tampoco se
daba para poder dirigir y coordinar el sector.

Para poder responder las solicitudes de los Ministerios, el IICA de
bi6 elaborar nuevamente diagnésticos institucionales del sector
agropecuario, los que se hicieron conjuntamente con funcionarios
nacionales. Vale la pena recordar que el IICA contaba con un es-
quema de andlisis e instrumentos ya probados para poder realizar
los diagnésticos.

Como consecuencia de los diagnésticos fue posible establecer que

los sintomas de mal funcionamiento que se habfa detectado tenian
causas de carfcter institucional y, por consiguiente, su tratamiento
y solucién requerian acciones mucho mds profundas que la mera sali-
da administrativa u organizativa como habfa sido la salida de los
afios 70.

Pudo apreciarse que en general no estaban bien caracterizados los
problemas bédsicos del sector agropecuario y el papel que dentro de
esa problemitica desempefiaban el sistema de servicios agropecuarios
y las organizaciones de servicios. Las mismas organizaciones

no tenfan claro su propio papel e incluso dentro de una misma or-
ganizacién habia percepcién distinta de roles y papeles. El per-
sonal de las organizaciones tenfa valores fundamentalmente pro-
ductivistas muy poco adecuados a las politicas desarrollistas de
los gobiernos de esos paises. La complejidad misma del sector
agropecuario ya mencionada no contribufa a aclarar la situacién.
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No obstante que los Ministerios de Agricultura eran reconocidos como
"rectores" del sector, su influencia escasamente alcanzaba mis allé
de los limites del propio Ministerio, dejando por lo tanto un vacio
de direccién apreciable en el sector.

Vale la pena hacer presente que el concepto mismo de sector, aunque
se utilizaba frecuentemente, no estaba muy bien definido en sus 1i-
mites ni en los roles y papeles que debia cumplir cada uno de los
participantes del sector. Lo anterior estaba perfectamente correla
cionado con la vaguedad e imprevisién de los objetivos del sector
que ya adelantamos anteriormente. El sector asi tan difusamente de
finido estaba constituido por muchas organizaciones, cada una de

las cuales tenia sus propias prioridades, estrategias y politicas.

La dimensién rural de las organizaciones era ain escasa, ya que la
mayoria de sus recursos y funcionarios estaban asentados en la ca-
pital de la Reptblica o cabeceras de provincia. Adn cuando exis-
tiera una regionalizacién, ésta era mds aparente que real, ya que
los ejecutivos regionales no tenian autoridad, recursos ni apoyo
suficiente como para poder realizar acciones de importancia. La
mayor parte de las decisiones importantes que afectaban a las re-
giones se tomaban en la capital.

Los recursos presupuestarios de que disponian los ministerios

y el sector habian tenido tasas negativas de crecimiento y no eran
suficientes para cubrir la demanda de servicio de los productores
y produccién rural. No obstante lo anterior, era evidente la ca
rencia de proyectos de inversién generados por el sector agrope-
cuario que era uno de los sectores econémicos con menor inver-
si6én pdblica.
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La cantidad de personal que trabajaba para el sector era relativamente
alta, sobre todo considerando la escasa cobertura de los servicios. De
otra parte, éra notable la escasa cantidad de personal altamente cali-
ficado que trabajaba para las instituciones. Esta situacién era espe-
cialmente apreciable en el Ministerio de Agricultura.

Los recursos existentes para desarrollo institucional y gerencial tam
bién eran limitados aunque habia buena disposicién en las altas auto-
ridades del gobierno para que si se obtenian recursos externos, los
mismos pudieran utilizarse para tales prop6sitos. En realidad en
muy pocas oportunidades ha sido posible el mejoramiento institucio-
nal con el solo uso de recursos nacionales.

Las Oficinas de Planificacién Sectorial creadas bajo las reformas de
los afios 70, estaban escasamente dotadas de metodologias de planifi-
cacién prospectiva, capacidad técnica y recursos operativos. Esta-
ban dedicadas fundamentalmente a la preparacién de los POAS; presu-
puestos anuales y a asesorar al Despacho en las 4reas que éste las
requeria. Su labor era mds que todo de apoyo al Ministerio y tenia
muy poco de sectorial. Su apoyo politico era bajo, lo que era ex-
plicable por el descolorido producto que entregaban. En algunos ca
sos, la desconfianza en la Oficina de Programacién o Planificacién
Sectorial era tal ﬁue los proyectos de inversién e incluso los pla-
nes sectoriales de desarrollo eran entregados a consultoras pri-
vadas.

Estos y otros problemas fueron los que movieron a los paises y al
IICA a concertar Programas de Desarrollo Institucional y Gerencial
para superar la problemitica sectorial detectada y las causas mis-
mas de esta problemitica. Como los recursos nacionales disponi-
bles no eran suficientes, el IICA cooper6 con las instituciones
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nacionales en la bisqueda de recursos externos para financiar los Pro
gramas de Desarrollo Institucional y concert$ asimismo convenios pa-
ra la realizacién de los programas. En los casos de Costa Rica y
Colombia, la identificacién y obtencién de recursos externos fue re-
lativamente breve, aunque exigié una delicada e inteligente gestién.
En el caso de Panami la obtencién de los recursos fue mis larga y el
proyecto de fortalecimiento institucional demordé aproximadamente tres
afios en comenzar. En Costa Rica se utilizaron recursos del AID y del
Fondo de Inversiones de Venezuela; en Panamd recursos del BID y en

Colombia recursos del propio Ministerio de Agricultura.

Los programas se extendieron aproximadamente por tres afios. Una vez
terminados los recursos externos, el IICA continué apoyando (y ain lo
hace) los esfuerzos de estos paises por su desarrollo gerencial e

institucional.

Durante el desarrollo de los programas, las instituciones naciona-
les, con el apoyo del IICA, lograron definir objetivos sectoriales
para el desarrollo agropecuario, relacionados con los objetivos na-
cionales. Estos objetivos sectoriales se tradujeron en politicas
sectoriales e institucionales coherentes e innovativas. Fue evi-
dente la influencia de los programas en la habilitacién del sector
pdblico agropecuario para la discusién y negociacién de las poli-
ticas econfmicas y administrativas que afectan al sector pero que,
tradicionalmente, no eran conocidas ni cuestionadas por el sector
agropecuario. El sector pudo intervenir con éxito en la discusién
y aprobacidén de la politica de crédito agropecuario, de precios

y de exportaciones de productos agropecuarios tradicionales, las
que hasta esos momentos eran irénicamente manejadas por otros mi-
nisterios y pequefios grupos de exportadores. Igualmente, los pro
gramas tuvieron gran influencia en la reorientacién de las poli-

ticas agropecuarias end6genas, tales como las de investigacién,
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extensién y conservacién y desarrollo de recursos naturales renova-
bles.

Se promovié y se cooper$ en la formulacién de proyectos de inversién
que tradujeran las nuevas politicas y se hicieron importantes avances
para mejorar el manejo de los proyectos. Se coordiné con las Ofici-
nas de Planificacién Nacional para contar con una cartera de proyec-
tos de inversién, para lo cual se formulé un considerable mimero de
perfiles de proyectos de inversién. Igualmente se mejoré considera-
blemente el conocimiento que el sector tenia de la estrategia y for-
ma de operar de los organismos financieros internacionales.

A su vez, a través de los programas se promovieron activas acciones
en el irea de capacitacién en el pais para los funcionarios naciona-
les vinculados al Programa, las que fueron preparadas en 4reas de
importancia estratégica y fueron pricticamente los extensionistas de
los objetivos o doctrinas de desarrollo sectorial. Los principales
esfuerzos de capacitacién fueron en las 4reas de andlisis de poli-
ticas; planificacién prospectiva; identificacién y formulacién de
proyectos; administracién de proyectos; desarrollo gerencial e
institucional; organizacién y administracién del sector agropecua-
rio y otros relacionados.

Con los recursos externos y recursos propios del IICA, el Institu-
to coloc6 varios especialistas suyos que durante el desarrollo del
Programa dieron el liderazgo técnico necesario para la institucio-
nalizacién de los esfuerzos. Asi fue posible que las institucio-
nes nacionales de contraparte pudieran mejorar considerablemente
su capacidad de desarrollar metodologias de gerencia, planificacién
y administracién del desarrollo agropecuario que ain hoy utilizan.
Estas metodologias fueron extendidas al resto de las institucio-
nes del sector.
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Las unidades regionales recibieron esp?cial atencién y se cooper$ acti
vamente con ellas en la gestién de sus actividades en apoyo a los pro
ductores. La metodologia de andlisis institucional e identificacién
de proyectos promovida por los programas resalta la participacién del
nivel regional y local.

Vale la pena enfatizar que por propia decisién estratégica de los pro
gramas, las acciones de los mismos concedieron relativamente poca
prioridad a cambios en las organizaciones o estructura organizati-

va del sector o de los ministerios, ya que los diagnésticos habian
identificado como problema no la estructura misma, sino la funcio-
nalidad y operatividad de ésta.

Lo que si se hizo fue dedicar mucha atencién a aspectos estratégica
mente importantes de la estructura para dar mds funcionalidad al
~modelo en uso y que a la vez sirvieran a los objetivos de los pro-
gramas. Dentro de este concepto fue importante los esfuerzos que se
hicieron para enfatizar el papel dual que en un pais tenia el Minis
tro de Agricultura, que de una parte era jefe del Ministerio, el
que operaba gran numero de servicios y de otra parte era el rector
del sector agropecuario, en cuyo papel debia dirigir y coordinar
todas las instituciones ejecutoras de servicios agropecuarios, en-
tre las cuales se contaba el propio Ministerio. Para apoyar este
supuesto se colocé gran énfasis en hacer funcionar los consejos

o comités sectoriales o regionales, tanto del nivel ejecutivo co-

mo de los niveles de planificacién.

Apoyo al Sistema de Planificacién Sectorial

Fueron especialmente importantes los esfuerzos que se hicieron para
fortalecer la gerencia del sector y su nivel asesor por excelencia,
esto es, el Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuario.
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Debido al carécter de este Seminario, vale la pena detenerse para
analizar con mayor detalle lo que a través de estos programas se
hizo para fortalecer el Sistema de Planificacién Sectorial Agropecua
rio. Vale la pena recordar que asi como los programas habian incu-
bado y desarrollado el concepto de Sector Piblico Agropecuario y
ubicaron al Ministerio como uno mis de los organismos . de servicios
que debian integrarse al sector, asi también los programas incubaron
y vendieron también el concepto a las OSPAS u OPSAS como una mis de
las unidades que planificaban en el sector publico agropecuario.

Asf como el rol del Ministerio se habfa cambiado para transformarlo
en la cabeza del sector, asi también se cambi6 el rol de las OSPAS
para transformarlas de Oficinas de Programacién Agropecuaria en rea-
les Oficinas Sectoriales de Planificacién que desempefiaban el papel
de cabeza dentro del Sistema de Planificacién Sectorial Agropecua-
rio. Este cambio conceptual atn hoy no bien entendido fue una de
las mayores contribuciones al 4rea de planificacién de las experien-
cias anotadas.

Relacionado con este punto tenemos también otra cuestién que fue am
pliamente debatida en los ejemplos que estamos presentando, esto es,
la relacionada con el papel dual del Ministro de Agricultura, el
que como hemos dicho, de una parte era jefe del servicio piblico de
nominado Ministerio de Agricultura y de otra parte, rector del con
junto de organizaciones del sector agropecuario. Dados los pro-
blemas que se presentaban, el Ministro decidié establecer dos meca
nismos asesores distintos para el cumplimiento de sus funciones

y asi cre6 una Oficina de Planificacién Sectorial, que lo asesora
ra en evaluacién y formulacién de politicas, programas y proyec-
tos sectoriales y en la coordinacién del sector y mantuvo una
Oficina de Programacién Institucional para la evaluacién y for-
mulacién de las politicas institucionales que eran responsabilidad
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del servicio MAG y la coordinacién de las actividades del mismo Minis
terio. Esta situacién fue la que se dio en Costa Rica. En Colombia la
misma situacién no se present6, ya que debido al modelo de organiza-
cién del sector agropecuario en este pais, el MAG no opera servicios,
los que estan a cargo de organizaciones auténomas. El1 MAG en
Colombia sélo maneja politicas y la coordinacién del sector. En
Panami, la situacién tampoco se presentd, pues en este pais la ma-
yor parte de los servicios piblicos agropecuarios estaban dentro del
Ministerio. El Ministerio era el rector. La situacién descrita en
Costa Rica permitié reforzar considerablemente el concepto sectorial

y enfatizar el papel dual del Ministro.

Otra contribucién importante de las experiencias mencionadas fue el
de reforzar el carécter asesor del nivel de planificacién de quie-
nes tenian la responsabilidad politica y administrativa del sector
agropecuario. El nivel politico-administrativo entendié el papel
asesor de la planificacién y la reforzé para utilizarla fundamental
mente para el desempefio de este papel.

Tal como se ha dicho anteriormente, en la mayor parte de los ca-

sos, el IICA coloc6 dos o tres especialistas a cargo de las labo-
res de fortalecimiento. Asimismo, asigné una cierta cantidad de

consultores de corto plazo.

En uno de los paises, como la Oficina de Planificacién Sectorial
contaba con poco personal, el Programa contraté casi 30 profesio-
nales j6venes y los capacité tanto en el pais como en el extran-
jero durante el periodo de duracién del proyecto. Al cabo de es-
te témmino, este personal fue plenamente capaz de continuar sin
gran detrimento las labores del programa. En los paises en que el
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mimero de funcionarios de las oficinas de planificacién era suficien
te, el trabajo de los consultores fue de apoyar a este personal pa-
ra el mejor desempefio de sus labores y capacitarlos en servicio en
adiestramiento formal de corto plazo en nuevas técnicas y estrate-
gias de planificacién.

En uno de los casos en que la OSPA tenia personal pero éste, por

las condiciones en que podia contratar el gobierno, no tenia los ni
veles suficientes como para producir un buen impacto en planificacién,
el IICA contraté ocho profesionales de gran experiencia y los asig-
né a reforzar la OSPA.

Este personal nacional, con el apoyo del personal de planta, ele-
v6 considerablemente el nivel de la planificacién, le dio prestigio
y convencié a las autoridades nacionales de la comveniencia de pa-
gar mejor el buen talento nacional y retenerlo. Ain hoy en dicho
pais se ha mantenido esta politica.

Parte importante de la estrategia de fortalecimiento fueron los es
fuerzos para motivar y promover al personal nacional vinculado a
los programas. para ello se utilizé especialmente incentivos co-
mo capacitacién, reconocimiento piblico al trabajo y beneficios
salariales. También se dio gran importancia a la justicia con
que se proveian vacantes y se llenaban los nuevos cargos. El pro-
grama colocé gran énfasis en que el personal que se incorporaba al
mismo, se quedara el miximo de tiempo, para lo cual se aseguré

la estabilidad de estos funcionarios. En todos los casos se dio
inicialmente gran importancia a la elaboracién de metodologias e
instrumentos de planificacién, los que al poco tiempo fueron
utilizados por los propios funcionarios para elaborar Planes
Sectoriales, Programas Operativos Anuales, Programas Institucio-
nales y proyectos. Todo ello con el apoyo y guia de los consul-
tores del Instituto.
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Aparte del apoyo metodolégico en capacitacién y de asistencia téc
nica propiamente tal, los programas colocaron gran énfasis en des-
tacar el carfcter sectorial del esfuerzo y para ello, utilizaron
intensamente mecanismos y estrategias operativas que aseguraban de
una parte el caricter sectorial y de otra la participacién de las
unidades de planificacién. En un pafs se bautizé al Sistema como
SIPSA (Sistema de Planificacién Sectorial Agropecuario) y se le dio
plena validez legal a través de decretos supremos. En este mismo
pais, el modelo sectorial agropecuario se utilizé para todo el sec
tor piblico. Entre los mecanismos que el SIPSA establecié se en-
contraban por ejemplo, el Consejo y Comités Sectoriales de Plani-
ficacién Agropecuaria, integrados por los jefes de las unidades de
planificacién de las instituciones y programas del sector presidi-
dos por el jefe de la Oficina de Planificacién Sectorial. Estos
Conse jos o Comités participaron en el andlisis y evaluacién de las
politicas sectoriales que se someterian, a través de la OSPAS, a
conocimiento y aprobacién de los niveles politico-administratives.
Igualmente, constituian grupos de trabajo para la identificacién
de proyectos, estudios coyunturales y otras acciones en que ha-
bia interés de varias organizaciones. También el SIPSA conta-

ba con comités regionales de planificacién que tenian a este mis
mo nivel las funciones que a nivel nacional tenia el Consejo Na
cional.

Dentro de este esquema de sistema de planificacién sectorial, la
OSPA u OPSAS tomaba un papel preponderante, de cabeza del siste-
ma, cuna del mejor talento técnico y de gestién sectorial y que
cumplia un gran papel de apoyo y promotor de las unidades de pla-
nificacién institucional y regional.

A su vez, el MAG contaba con su propia Oficina de Planificacién
que se encargaba de las funciones de planificacién a nivel insti
tucional.



- 124 -

Para beneficio de este Seminario podemos concluir de las experiencias
descritas que las mismas representan positivos resultados. Estos re-
sultados se vieron tanto en el aumento de la cantidad y calidad de
los servicios otorgados por el sector, como por el mejor uso que se
dio a los recursos que tenfa el sector y los que pudo adicionalmente
captar. Naturalmente, hubo otros elementos que concurrieron a los
esfuerzos de los gobiernos por mejorar la eficacia y eficiencia ins-
titucional, pero nosotros creemos que los esfuerzos de desarrollo
institucional descritos fueron criticos y estratégicamente importan
tes para los resultados obtenidos en los que reconocemos hubo tam-
bién otros contribuyentes.

Queremos si destacar como resultados propios de los referidos pro-
gramas de desarrollo institucional la gran cantidad de personal na
cion;a'l capacitado; la gran cantidad de instructivos, metodologias
y otros instrumentos de desarrollo institucional que se formularon
y que actualmente se estdn aplicando en estos sectores; las politi
cas y objetivos de desarrollo definidas y el personal nacional ca-
pacitado para continuar redefiniendo y readecuando éstas. Los pro
yectos identificados y formulados y, en general, las estructuras
sectoriales y de planificacién que se definieron y establecieron,
nos parece que éstos y otros resultados justifican y avalan los
programas antes mencionados.

Como deciamos al comienzo, la experiencia del IICA no ha sido sola
mente en los paises y con las estrategias de desarrollo institucio
nal que hemos mencionado. Otra estrategia importante ha sido la
de los proyectos multinacionales que maneja la institucién en la
cual se coloca un nimero determinado de recursos para apoyar un
4rea tentativa que es de interés de varios paises. Uno de estos
proyectos ha sido el Proyecto PROPLAN-1, en el que el Instituto
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desde 1978 ha obtenido recursos de varias fuentes, con el objeto de
desarrollar metodologias para fortalecer la capacidad de los paises
en andlisis de politicas, planificacién e implementacién de polfti-
cas. Durante el trabajo que hacemos en El Salvador tendran ustedes
mayores oportunidades de conocer estas otras experiencias.del IICA.
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ANEXO N¢ 2

LISTA DE PARTICIPANTES

SEMINARIO TALLER SOBRE EL SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SECTOR
PUBLICO AGROPECUARIO

NOMBRE PROFESION INSTITUCION
) Y CARGO
1. Joaquin Alfredo Flores Ingeniero Civil OSPA, Jefe Divisién
Proyectos
2. Salvador Centeno Rivera Lic. en Economia OSPA, Jefe Divisién
3. Mario Amilcar Garcia Lic. en Economia OSPA, Jefe Divisién
Planificacién
4. Vilma de Calderén Lic. en Economia OSPA, Técnico
5. Anayansi Diaz de Villacorta | Ingeniero Agrénomo OSPA, Técnico
6. Ricardo Antonio Rebollo M. Lic.Admén. Empresas OSPA, Técnico
7. César Augusto Molina Pefia Lic. en Economia MIPLAN, Técnico
Sectorialista
8. Baltazar Portillo Chavarria | Lic. en Economia MIPLAN, Técnico
Sectorialista
9. Moris Ivan Alfaro Galéan Ingeniero Agrénomo CENTA, Jefe Depto.
Planificacién
10. Mario Antonio Contreras Lic. en Economia Regién I, Técnico
Depto. Planificaciénj
11. Edith E. Lépez de Chivez Trabajadora Social Regién I, Técnico
Depto.Planificacién
12. Pedro Alfonso Guardado P. Lic.Admén. Empresas Regi6n 1I, Jefe
. Depto.Planificacién
13. Maria Elizabeth Ortiz L6épez | Lic. Admén. Empresas Regién 11, Encargaqu
‘ Area Desarrollo Adm.
14. José Bueno Alférez Lic. en Economia Regi6én I1I, Jefe
Depto.Planificacién
15. Juan Guillermo Pereira A. Ingeniero Agrénomo Regién III, Técnico
Depto.Planificacién
16. Emnio Ramén Cruz Lic. en Economia Regi6én IV, Técnico

Planificacién
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NOMBRE

PROFESION

. INSTITUCION Y
CARGO

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

Rafael Antonio Marroquin T.

Juliana Hernénde; de Juirez

Marfa Graciela Flores de
Magatfia

Leticia Escalante

Maria Celia Bell de Mufioz

Carlos Portillo Ayala

Juan Ramén Reyes Aparicio

Elizabeth de Bonilla
Estella Marina Hernéndez
Daysi Mercedes Rivera Sorto
Roberto Campos Arrieta

José Ernesto Soto Gémez
Guillermo Morales

José Eugenio Herrera

Carlos Rucks

Lic. en Admén. Empres.

Lic. Trabajo Social

Técnico en Comercia-

lizacién

Lic. en Economia

Lic. en Economia

Ingeniero Agrénomo

Contador

Lic. en Economia
Lic. Adm6n. Empres.

Estudiante Lic.
Adm6n. Empresas

Lic. en Economia

Economista
Administrador de

Empresas

Gestién para el De-
sarrollo Agropec.

Ph. D.

Jefe Departamento
CENREN

Técnica Depto. de
Planificacién
Direc. Defensa Agr.

Encargada Area de
Coope. Internac.
Direc. General de
Riego y Drenaje.

Banco de Fomento
Agropecuario.
Técnico IV, Geren-
cia de Planificac.

Centro de Desarro
1lo Ganadero. Jefe
de Planificacién.

Centro de Desarro-
1lo Ganadero, Jefe
Depto. de Planif.
Regién 1IV.

CENCAP, Técnico

Departamento de
Planificacién.

CENDEPESCA, Jefe
Depto. Planific.

CENDEPESCA, Jefe
Depto. Proyectos

ISIC. Técnico
Auxiliar

ISIC, Jefe Ofici
na Planificacién

OSPA, Director

OSPA, Jefe Divi-
sién Coop. Int.

IICA. Especia-
lista asignado
Oficina IICA en
El Salvador.
Director Oficina
IICA en El1 Salv.
















