o [ 0P

S AN 2
Sffea NN\
Resultados, (A -
nuestro %,/{f S
compromiso Q=™

PROYECTO INSIGNIA
Inclusion en la agricultura y los territorios rurales

A < (Y I -
Lineamientos estratégicos
para el fortalecimiento de la

agricultura familiar y la
inclusion en Guatemala

Ana Victoria Peldez Ponce y
Horacio Juarez Arellano

Cuaderno de Trabajo sobre Inclusion







! : y - sl
7" | 4 & | r Bt A \ .‘ -
e ! . XENC -

| T .4 \ & P 4

| ~ - 1 N
\ F iy i {

\ / yy ’ \ AL

J A \
J N { 3 . s ) / \
{ ik d e y \
. 0 o Y, ,
] ety o ’
’ ’.’ g / b4 f
v N 3, " v g
. ’ (! 9
/ S A ’
/ ) . |
W » ’
J 5
v, : ' 3 bt AT
£ - KA :
ol A
A r IA—J

Lineamientos estratégicos
para el fortalecimiento de la

agricultura familiar y la
inclusion en Guatemala

Ana Victoria Peldez Ponce 'y
Horacio Juarez Arellano

PROYECTO INSIGNIA
Inclusion en la agricultura y los territorios rurales
Cuaderno de Trabajo sobre Inclusién






Tabla de contenido

Presentacion ..o vii
INTrOAUCCION ..o e ix
1. Contexto de la agricultura familiar incluyente...................ccccccocviiiiiiii, 1
1.1 ASPECtOS SOCIOECOMOIMICOS . vvvveiiieeeeeeeieiiiiitteeeeeeeeeeeeeeeetttareeeeeeeeeeeeeeaesatasssseeeaeaaaeeeeseesesassseees 2
1.2 Importancia de la Agricultura FAmMilIar .........ccooiiiiiiiiiiiiiieeee e 5
2. Agricultura familiar..................oooiiii 9
2.1 Concepto de Agricultura Familiar ........ccooiruiiiiiiiiiiiiiiiiiice e 9
3.2 Caracteristicas de la Agricultura Familiar..........cccceoviiiiiiiiiiiiiiiiicice e 11
3. LaiNCIUSION ... 15
3.1 MaArCO COMCEPTUAL....eeiiiiiiiiiiiiiieee e e e e e e e e e e ettt a e e e e e e e e eeeeaaaeeeeeeeeannees 15
3.2 Contexto de la inclusiéon como objeto de politica publica para el desarrollo rural................ 16
3.3 Caracteristicas principales de 1as eXclUSIONES ...........viiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiieee e 16
3.4 Politicas publicas para la inclusion en el desarrollo rural...........cccoeeviiiiiniiiiiieiniiiiieeeieeee. 17
3.5 Lainclusion en la Agricultura FAmMilar.........ooooiiiiiiiiiiiiiiei et 18
4. Situacion de la agricultura familiar e inclusién en Guatemala.................................. 23
O B 5 (0] o) S3 00 - 1 e H U UPPURRRRY 23
4.2 LIMITACIOTIES ettt e et et e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e et et e e e e ee e s e e e e e e e eeee e 29
B O] 0To) i b b =T [T 35
5. Institucionalidad referida a la agricultura familiar e inclusion
€N 10S territorios FUKAIES ...........coooiiiiii e e 39
5.1 POITICAS PUDIICAS. ..eeeiiiiiiieeeiiiiee ettt e ettt e e e ettt e e e e tbeeeeeeentbeeeeeenssaaeeeeansaaeeeeanes 39
5.2 TIISTITUCIOTIES ..ttt ettt ettt ettt e e e ettt e e e e e e tbba e e e e eatba e e e e eeaab e e eeeeenbaeeeeees 41

6. Propuesta de lineas estratégicas para el fortalecimiento

de la agricultura familiar @ iNClUSION....................coovviiiiiiiiii 49
6.1 Para la definicion de politicas PUDLICAS ........ciiiiieiiiiiiiiiiiiceee e 49
6.2 Para fortalecer el Marco Institucional ¥ ProgramatiCo ..........ccueeeeeriuveeeeeriuiieeeeniiieeeeenineeenss 50
7. Bibliografia................cco 55

B AN X O S .. e 59



TABLA DE CUADROS

Cuadro 1. Datos poblacionales estimados para el afio 2014 ...........ccoevviiriiiiiiieeeeeeeeeeeiiiieeee. 2

Cuadro 2. Variaciones en la superficie sembrada de los principales cultivos
vinculados con la Agricultura Familiar. ..........ccceeeeiiieeeieieeeeeeieeeieeeee 4

Cuadro 3. Variaciones en la produccion de los principales cultivos vinculados
con la Agricultura Familiar. ..........eeeiiiiiiiiiiii e 5

Cuadro 4. Acceso a servicios, por drea —urbana y rural- en porcentajes ...........ccceevveeerveeennne. 19

Cuadro 5. Personas ocupadas e ingreso mensual promedio, por rama
de la actividad €CONMOMICA .....cccuvviiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e 20

Cuadro 6. Oferta programatica aCtual .........ccocceeiiiiiiiiieeiiie et 42

Cuadro 7. Resumen de propuesta de lineamientos estratégicos para la
inclusion en la Agricultura Familiar ..........oooouiiiieiiiiiiieiiiiieee e 53

iv Cuaderno de trabajo 6



AGEXPORT:
BID:
CADER:
CATIE:
COCODE:
CONADEA:
CONADUR:
CONJUVE:
CE:

DEMI:
DICORER:
ECADERT:
ENA:
ECAs:
ENCOVI:
ENEI:

FAO:

FIDA:

GlzZ:

IICA:

INE:
INTECAP:
MAGA:
MARN:
MIDES:
MINEDUC:
MINECO:
MIPYMES:
NGT:

ONG:
PAFFEC:
PEA:
PESA:
PMA:
PNDRI:
PNPDMG:
SAA:
SCEP:
SEGEPLAN:
SEPREM:
SESAN:
SISCODE:
SNER:
UNICEF:

ACRONIMOS

Asociacion Guatemalteca de Exportadores

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Consegjo Comunitario de Desarrollo

Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

Consejo Nacional de la Juventud

Comision Europea

Defensorfa de la Mujer Indigena

Direccion de Coordinacion del Sistema de Extension Rural
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
Encuesta Nacional Agropecuaria

Empresas Campesinas Asociativas

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

Agencia de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura
Agencia Alemana de Cooperacion

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Guatemalteco de Capacitacion y Productividad
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia

Micro, Pequenas y Medianas Empresas

NUcleos de Gestion Territorial

Organizacion No Gubernamental

Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
Poblacion Econdmicamente Activa

Programa Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Programa Mundial de Alimentos

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de la Mujer Guatemalteca
Secretarfa de Asuntos Agrarios

Secretarfa de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
Secretarfa de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Secretarfa Presidencial de la Mujer

Secretarfa de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo

Sistema Nacional de Extension Rural

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la
agricultura familiar y la inclusién en Guatemala






Estenumero especificodelos Cuadernos
de Trabajo sobre Inclusion es fruto de un
proceso integrado de cooperacion entre
los Proyectos Insignia “Inclusion en la
Agricultura vy los territorios Rurales” y
“Productividad y Sustentabilidad de la
Agricultura Familiar para la Seguridad
Alimentaria y la Economia Rural”, en
Guatemala. Para facilitar las condicio-
nes de incidencia en los procesos de
discusion y toma de decisiones sobre la
definicion de los lineamientos estraté-
gicos para orientar la construcciéon de
las politicas de fortalecimiento de la
agricultura familiar y de inclusion, el
equipo técnico de la Representacion
de Guatemala coordiné la elaboracion
conjunta de este estudio.

Con el apoyo de los consultores Horacio
Judrez Arellano y Ana Victoria Pelaez
Ponce, se formuld este nuevo docu-
mento que complementa los contenidos
del cuaderno de “Diagnostico de Politicas
Publicas y Marcos Institucionales para
el Desarrollo Incluyente y Equitativo”,
elaborado anteriormente por la pro-
fesora e investigadora del Instituto de
Investigaciones Econdémicas y Sociales,

Presentacion

de la Universidad Rafael Landivar,
Victoria Peldez. Tres especialistas nacio-
nales del IICA en Guatemala: Lourdes
Ortiz, Abelardo Viana y Fernando
Conde, tuvieron a su cargo la supervi-
sion del trabajo de los consultores y la
revision e integracion final del texto de
este Cuaderno de Trabajo.

La integracion y complementacion de
los trabajos de los Proyectos Insignia
Inclusion y Agricultura Familiar en
Guatemala permite demostrar el po-
tencial del IICA para desarrollar inicia-
tivas de coordinaciéon de acciones que
promuevan un mejor posicionamiento
institucional junto a nuestras contra-
partes. Los aportes de este estudio han
sido utilizados como base para motivar
y profundizar las discusiones al interior
de la Unidad Técnica Interinstitucional,
instancia técnica gubernamental res-
ponsable por la implementacién coor-
dinada de las acciones en el ambito de
la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral (PNDRI).

El presente documento presenta un
marco conceptual para los términos
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agricultura familiar e inclusion, hace
una caracterizacion de la agricultura
familiar y los problemas relativos a la
exclusion en las areas rurales, y analiza
la institucionalidad creada para res-
ponder a estas situaciones. Finalmente,
sugiere un conjunto de propuestas de
lineamientos estratégicos para el forta-
lecimiento e inclusion de la agricultura
familiar en las dinamicas del desarro-
llo de los territorios rurales, construi-
das participativamente en un taller
interinstitucional.

Como “Cuaderno de Trabajo” no se
trata de un documento totalmente
finalizado, sino un primer insumo
desde el cual se pretende continuar
construyendo un analisis propositivo
en torno a la relacién politicas publi-
cas, agricultura familiar e inclusion.
Busca también generar recomenda-
ciones para el disefio, implementa-
cion y evaluaciéon de politicas que

Cuaderno de trabajo 6

incorporen la inclusién de los seg-
mentos mas excluidos de la agri-
cultura familiar como un elemento
intrinseco de su propuesta de desa-
rrollo, factible de atender por medio
de acciones mas integradoras.

Bienvenidos los aportes que nos per-
mitan enriquecer estos andlisis y las
propuestas de lineamientos aqui pre-
sentados, de manera que este Cuaderno
de Trabajo se constituya en una herra-
mienta de consulta y trabajo que per-
mita la construcciéon de un espacio de
dialogo fluido y propositivo en pro del
desarrollo rural incluyente.

Fatima Almada

Lider del Proyecto Insignia Productividad y
Sustentabilidad de la Agricultura Familiar para
la Seguridad Alimentaria y la Economia Rural

Joao Torrens
Lider del Proyecto Insignia Inclusion en la
Agricultura y los Territorios Rurales



En la actualidad existe un significativo
reconocimiento y apoyo mundial para
el fortalecimiento de la Agricultura
Familiar, considerando que este seg-
mento del sector agricola, juega un
importante papel en la provision de ali-
mentos, en la generacion de ingresos,
en la ocupacion de la mano de obra, en
la proteccién de los recursos naturales
y en la preservacion de las tradiciones
culturales.

En seguimiento de esta inicia-
tiva, el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA)
considerd necesario realizar una con-
sulta a actores institucionales y pro-
ductores rurales, con el fin de recabar
insumos que permitieran profundi-
zar la discusion, analisis y elaboracion
de propuestas orientadas al fortaleci-
miento de la Agricultura Familiar y la
Inclusion en el pais.

La consulta fue desarrollada durante los
meses de junio y julio de 2015, a través
de la ejecucion de 7 talleres de trabajo
realizados en diferentes regiones geo-
graficas del pais. El primer taller, en el

Introduccion

cual se dio énfasis a aspectos conceptua-
les y estratégicos de la tematica prevista,
se realizé en la ciudad de Guatemala,
con la participacion de representantes
de 26 organizaciones provenientes de
Cooperantes Internacionales; Camaras,
Gremiales y Fundaciones Privadas;
Secretarias, Institutos y Ministerios de
Gobierno; Universidades, y Centros
Agronémicos; Mancomunidades,
Federaciones y Asociaciones de se-
gundo nivel; y Asociaciones de primer
nivel. En este evento se efectué un foro
donde se analizaron temas especificos,
entre ellos: conceptos y definiciones de
la agricultura familiar, la problematica
identificada, el tipo de intervenciones
efectuadas por cada institucion, los de-
safios a enfrentar y las principales ba-
rreras que obstaculizan la prestacion de
servicios a los productores y producto-
ras que se dedican a la Agricultura
Familiar.

Los siguientes talleres, que convo-
caron a representantes de diversas
comunidades que se dedican a la
practica de la Agricultura familiar en
el pais, se efectuaron en la region del

Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la
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Altiplano (Chimaltenango y Solold);
la region de la Costa Sur (Retalhuleu,
Escuintla y Suchitepéquez), la region
Polochic (Municipios del Estor Izabal,
Panzos A. V. y Purulha B.V) y la re-
gion Oriente (Municipio de Jocotan.
En estos talleres, se solicit6 la carac-
terizacion de los sistemas producti-
vos, la problematica y propuestas de
solucion; ademads, la identificacion y
caracterizacion de potencialidades,
acceso a activos, acceso a servicios
publicos y privados e incorporacion

Cuaderno de trabajo 6

a procesos dinamizadores de la eco-
nomia; finalmente, la identificacion y
caracterizacion de areas de mejora.

El presente documento constituye una
sistematizacion y sintesis de los resul-
tados obtenidos en este proceso, los
cuales fueron la base para la identifi-
cacion de las lineas estratégicas pro-
puestas para el fortalecimiento de los
marcos politico, institucional y pro-
gramatico, vinculados a la Agricultura
Familiar en el pais.



1. Contexto de la agricultura

Guatemala es un pais de América
Central con una apreciable riqueza
cultural de los pueblos originarios que
le habitan derivado de la presencia del
pueblo Maya, también por la fuerte
influencia espafiola y mads reciente-
mente por corrientes migratorias y
mediaticas de origen estadounidense,
alemdn, asidtico e italiano; al mismo
tiempo, es un territorio con una gran
belleza natural.

La Republica de Guatemala posee una
extension territorial de 108,889 Kms?
(INE, s.f.), y cuenta con una gran di-
versidad y riqueza natural con varie-
dad de paisajes fisiograficos formando
diversos sistemas de vida, como selvas
tropicales, bosques de montafia, valles
intercolinares, bosques de tierras bajas,
playas y una cadena volcanica que lo
atraviesa de este a oeste, con 33 volca-
nes, algunos de ellos activos y la mayo-
ria inactivos. La temperatura promedio
anual es de 25°C. Las regiones norte y
oriente son mucho mas calidas durante

familiar incluyente

todo el afio. Solo se presenta una es-
tacion que es el verano, que estd con-
formada por una época seca de octubre
hasta principios de mayo y la época
lluviosa de los ultimos dias de mayo a
finales de septiembre, aunque con el
cambio climatico, la temporalidad de
los fenomenos climaticos ha variado de
forma considerable.

En el territorio nacional existe un area
geografica en la que se acentuan los
efectos del déficit hidrico, esta area es
conocida generalmente como corre-
dor seco, tiene una superficie apro-
ximada de 13,151 Km?, equivalente
al 12% del territorio, la cual actual-
mente se encuentra amenazada por la
desertificacion. Ademas, un 45.4% del
territorio nacional, unos 49,430 Km?
constituyen areas con déficit anual
de humedad, es decir, zonas con alta
a mediana susceptibilidad a sequias,
fenémeno que se ha venido haciendo
cada vez mas evidente en los ultimos
afios. (MAGA, 2014).

Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la
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Para facilitar la administracion del pais,
Guatemala se ha dividido politicamente
en 22 Departamentos. La maxima au-
toridad de cada departamento es el
Gobernador, quien es nombrado por
el Presidente de la Republica. Cada
Departamento a su vez se divide en
Municipios. La méaxima autoridad de
cada Municipio es el Alcalde, el cual es
electo a través del voto popular.

1.1 Aspectos socioeconémicos

Desde el punto de vista demografico,
en el Cuadro 1 se muestran los datos
poblacionales del pais estimados para
el 2015, segiin proyecciones efectuadas
por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), basado en la informaciéon de la
Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (ENCOVI) del ano 2011.

Cuadro 1. Datos poblacionales estimados para el ano 2014

Descripcion Cantidad %
Poblacion total 15’600,000 100 %
Hombres 7'566,000 48.5%
Mujeres 8’034,000 51.5%
Urbana 7°722,000 49.5%
Rural 7°878,000 50.5%
Indigena 6’052.800 38.8%
No Indigena 9'547,200 61.2%

Fuente: ENCOVI, 2014.

Los departamentos que poseen mayor
concentracion de poblaciéon urbana son
Guatemala y Sacatepéquez y los depar-
tamentos con los mas altos indices de
ruralidad son Alta Verapaz, Chiquimula
y San Marcos. Otro dato interesante
mostrado con la ENCOVI es el bono de-
mografico: el pais cuenta con una po-
blaciéon relativamente muy joven, un
57.3% de habitantes son menores de 25
anos, que para el total proyectado para
el aflo 2014, equivale a una cantidad de
8 millones 938 mil 800 personas.

Cuaderno de trabajo 6

El Instituto Nacional de Estadistica (INE)
sefala que 6.3 millones de personas con-
forman la Poblacion Econdmicamente
Activa en Guatemala y de esas, se-
gun la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos ENEI 2-2014, 4.035.118 tienen
un empleo en el sector informal y solo
2.096.877 en el sector formal, Las cifras
oficiales dan cuenta que solo el 2.7 por
ciento de la poblacion en edad de tra-
bajar esta desempleada, mientras que el
restante 97.3 por ciento, la gran mayo-
ria, tiene un trabajo.



Sin embargo, al efectuar un andlisis
con mayor profundidad la situacion se
torna complicada. De los 6.129.900 en
edad laboral, solo 2.096.877 —el 33.28
por ciento— tienen un trabajo esta-
ble en el sector formal, es decir, con
la garantia de un salario minimo, ac-
ceso a seguridad social, vacaciones y
prestaciones.

La mayoria, equivalente a 4.035.118 — el
66.72 por ciento—, estd empleada en el
sector informal, principalmente en el sec-
tor del comercio y la agricultura, lo que
significa que estan desprotegidos por la
legislacion laboral y no tienen certeza de
que sus ingresos sean estables cada mes.
Segun el INE, al menos 8 de cada 10 per-
sonas ubicadas en el sector informal resi-
den en el area rural.

Sobre la situacién de pobreza en el 1l-
timo periodo, la ENCOVI mostr6 un in-
cremento del 51.2% en el anno 2006 al
59.3% en el afio 2014. La pobreza ex-
trema a nivel nacional afecta al 13.33%
de la poblacion (2,079, 480 personas),
y la pobreza no extrema a un 40.38%
(6,299, 280 personas). Los departa-
mentos de Alta Verapaz y Solola mues-
tran porcentajes de pobreza por encima
del 80%, siguiendo el departamento de
Totonicapan con 77.5%. En el departa-
mento de Sacatepéquez, el 41.1% de la
poblacion se encuentra por debajo de
la linea de pobreza.

En otras palabras, mas de la mitad de
guatemaltecas y guatemaltecos tiene
la probabilidad de ser pobres y 1 de

cada 3, de estar en pobreza extrema.
Esta situaciéon se acentia mayorita-
riamente en el caso de las mujeres in-
digenas y rurales. Segin la ENCOVI
(2011) se estima un 80.8% de la po-
blacion del pais se encuentra en una
situacion permanente de inseguridad
alimentaria. Como se observa en el
Cuadro 2, todos los departamentos se
ubican arriba de un 68.0%, y 17 de los
22 departamentos muestran un nivel
de inseguridad alimentaria superior al
80.0%. Los departamentos con ma-
yoria de poblacién indigena y algunos
ubicados dentro del corredor seco, se
encuentran entre los de mayor suscep-
tibilidad a la inseguridad alimentaria.

La poblacion guatemalteca, princi-
palmente la nifiez, se encuentra en
medio de una crisis alimentaria sin
precedentes; segiin datos del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) 1.300.000 personas padecen
de desnutricion, lo cual tiene un alto
impacto en el desarrollo actual y futuro
para Guatemala.

Mas de la mitad del porcentaje de ni-
nos en el pais sufren de desnutricion
cronica, esto confirma que Guatemala
vive en un estado alarmante con la mala
nutricion y hambre, lo cual no es re-
ciente ni circunstancial, sino que tiene
raices profundas y estructurales, segin
analisis del Consejo de Instituciones de
Desarrollo (COINDE).

De acuerdo a la Secretaria de Asuntos
Agrarios (SAA), basada en el Censo

Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la
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Agropecuario 2003 vy las Encuestas
Agropecuarias  efectuadas por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)
en los afios 2005 y 2008, en Guatemala
existen 630,834 fincas que ocupan una
superficie de 5.315.838 manzanas. El
grupo de fincas con extension menor a
una manzana constituye el 45,23 % del
total de fincas y ocupan el 3,24% de la
superficie total de las fincas; en esta ca-
tegoria se ubican los agricultores de in-
fra-subsistencia, los cuales representan
el 45,2% de total de productores agri-
colas (5).

Las fincas con extension de 1 a menos
de 10 manzanas constituyen el 46,82 %
de las fincas y ocupan el 18,62% de la
superficie total de las fincas; en este
rango se ubican los agricultores de sub-
sistencia, que representan el 46,8% del
total de productores agricolas. Las fin-
cas con extension de 10 a 32 manzanas
constituyen el 4,77% de las fincas y
ocupan el 12,69% de la superficie total

de las fincas; en esta categoria se ubi-
can los agricultores excedentarios, que
representan el 6% del total de produc-
tores agricolas.

Las fincas con una extension de 32 man-
zanas a mas de 50 caballerias constituyen
el 3,19% del total de las fincas, ocupan el
65,44% de la superficie total de fincas.
En este rango se ubican los agricultores
comerciales, que representan el 1,9%
del total de productores agricolas.

En Guatemala los cultivos més difun-
didos dentro de la Agricultura Familiar
son el maiz, frijol, arroz y papa. Tanto
el maiz como el frijol tienen un rango
ecologico amplio de adaptacion; en el
caso de la papa, este cultivo se encuen-
tra mayormente difundido en regiones
frias de las altiplanicies y el arroz, es
caracteristico de condiciones tropica-
les. Tanto la superficie como el nivel de
produccion de estos cultivos se presen-
tan a continuacion.

Cuadro 2. Variaciones en la superficie sembrada de los principales
cultivos vinculados con la Agricultura Familiar.

Superficie en miles de hectareas

Cultivo
Ano 2003 Ano 2014
Maiz 655.4 812.2
Frijol 208.8 55.6
Papa 5.6
Arroz 9.6

Fuente: ENA 2014

Cuaderno de trabajo 6



En 11 afios, segin se observa en el
cuadro 2, la superficie dedicada al cul-
tivo de maiz increment6 en un 23.9%
mientras el area dedicada a frijol se
redujo drasticamente, como conse-
cuencia de la sequia prolongada que se
extendio a los ultimos meses de la tem-
porada de lluvia de ese ano. El caso de
la papa presenta un comportamiento
similar, mientras que la superficie sem-
brada con arroz aumento en 125%.

Los cultivos de maiz y frijol son fun-
damentales en la dieta de la po-
blacion guatemalteca. Son cultivos
recurrentes en la mayoria de los sis-
temas productivos de los agricultores

familiares, por su cardcter no perece-
dero. Fundamentalmente estos culti-
vos se producen para el autoconsumo,
pero una buena proporcion de ellos se
destina al mercado para abastecer la
demanda del resto de la poblacién, que
se dedica a otras actividades fuera de
la agricultura. La papa por su caracter
perecedero, es destinada a la venta en
los mercados locales y eventualmente
a la exportacion a paises cercanos; sin
embargo, parte de ella es conservada
por las familias rurales para su auto-
consumo. En el caso de arroz, toda
la produccién es traslada al mercado,
previo un proceso industrial de benefi-
ciado del grano.

Cuadro 3. Variaciones en la produccion de los principales cultivos
vinculados con la Agricultura Familiar.

Produccion obtenida en TM

Cultivo
Ano 2003 Ano 2014
Maiz 23.3 29.2
Frijol 2.26 0.67
Papa 2.25 1.05
Arroz 0.25 0.87

Fuente: ENA 2014

Tanto la produccion de maiz y arroz,
segun se presenta en el Cuadro 3, han
tenido incrementos en un periodo de
11 afios, el maiz en 25.3% vy el arroz
en 248%. En el caso de frijol y papa
se observan decrementos, motivados
principalmente por la reduccion de la
superficie sembrada.

1.2 Importancia de la Agricultura
Familiar

En funcion de alcanzar una vida digna,
en armonia con el territorio y el am-
biente que les rodea, las familias y
comunidades rurales desarrollan un
conjunto de estrategias y actividades

Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la
agricultura familiar y la inclusiéon en Guatemala



econOmicas para satisfacer sus necesi-
dades vitales y espirituales. Dentro de
estas actividades se encuentra el comer-
cio, la produccion artesanal, la presta-
cion de servicios, la venta de fuerza
de trabajo etc. Sin embargo, la prin-
cipal actividad econémica del nucleo
familiar campesino, esta constituida
indiscutiblemente por la produccion
agricola familiar.

En Guatemala es evidente la impor-
tancia de la Agricultura Familiar como
una de las actividades claves en la pro-
vision de alimentos a la poblacion, en
el impulso a las economias campesinas,
en la dotacion de empleo rural y en la
protecciéon ambiental.

Desde el punto de vista de la seguri-
dad alimentaria, su principal funcién
es el autoabastecimiento de productos
agricolas y pecuarios a los agricultores
y sus familias, es decir es la base de la
subsistencia de las comunidades rura-
les; ademads, genera excedentes de pro-
ductos tales como maiz, frijol, arroz,
hortalizas nativas y exoticas, frutales,
papa, yuca, haba etc. y en menor escala
huevos, leche y carne, al grado que es-
timaciones actuales dan cuenta que el
70% de alimentos que llegan diaria-
mente a la mesa de los guatemaltecos,
provienen de la produccién generada
en los sistemas agricolas familiares,
distribuidos en las diferentes regiones
agroecologicas del pais.

Ademas de abastecer los mercados do-
meésticos con productos frescos para el

Cuaderno de trabajo 6

consumo interno, la Agricultura Familiar
contribuye con la generacion de divisas
para la economia nacional, pues es un
importante productor de café, carda-
momo, arveja china, ejote francés, bro-
coli y otros vegetales que se destinan a
mercados internacionales, en este con-
texto el movimiento econémico gene-
rado por la agricultura familiar, aporta el
49% al Producto Interno Bruto Agricola
del pais (Caballeros, A. 2013).

A lo largo de los diferentes eslabones
de las cadenas productivas generadas
por la Agricultura Familiar, se pro-
mueve una intensa actividad laboral,
tanto directa como indirecta. Desde el
autoempleo familiar y la mano de obra
eventual para el desarrollo de las di-
ferentes fases productivas de campo,
hasta las actividades de limpieza, cla-
sificacion y empaque de los productos
destinados a los mercados externos; asi
como el transporte, la intermediacion
comercial y la distribucion al consu-
midor final en los mercados locales,
los cuales son procesos que deman-
dan ser atendidos de manera urgente
y precisa, en funcion de la eficiencia
requerida. Bajo estas circunstancias, la
Agricultura Familiar ocupa el 38 % de
la Poblacion Econdémicamente Activa
(PEA), es decir, es importante genera-
dor de empleo rural y urbano; ademas,
dinamiza el comercio local, regional e
internacional (Caballeros, A. 2013).

La Comision Europea (CE) vy la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura



(FAO) destacan la importancia de la
agricultura familiar no s6lo para la pro-
ducciéon de alimentos, sino también
como motor de integracion social y de
preservacion del medio ambiente. La
agricultura familiar salvaguarda la bio-
diversidad agricola y el uso sostenible
de los recursos naturales a través de la
implementacion de practicas agroeco-
l6gicas y la generacion de otros bienes
y servicios ambientales tales como:
la produccién de semillas nativas, la

produccion de plantas medicinales, la
proteccion de suelos y la recarga hi-
drica del manto friatico.

La Agricultura Familiar es el eje cen-
tral de las comunidades rurales, fo-
menta el arraigo de las familias al
territorio, preserva los saberes ances-
trales y las tradiciones, cuida las es-
pecies vegetales y animales, y rescata
los alimentos tradicionales propios de
la region.

Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la
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2. Agricultura familiar

Actualmente existe un reconoci-
miento, fomento y apoyo mundial
para la Agricultura Familiar, el cual ha
sido promovido desde el Foro Rural
Mundial, a través de diferentes estra-
tegias, una de ellas la declaracion de
un Afo Internacional de la Agricultura
Familiar. En diciembre del afio 2011,
la Asamblea General de las Naciones
Unidas concluyé una votaciéon favo-
rable para institucionalizar el primer
Ano Internacional de la Agricultura
Familiar en el 2014.

En vista que este segmento de la pobla-
cion ha sido marginado en los ultimos
anos, de los beneficios de las politicas
de desarrollo promovidas por el estado
de Guatemala, esta coyuntura es fa-
vorable para el pais, pues permite vi-
sibilizar y reconocer con mas fuerza la
importancia de esta actividad produc-
tiva, para la seguridad alimentaria de la
poblacion, y sus marcados efectos be-
néficos en el sector social, econémico y
ambiental del pais.

2.1 Concepto de Agricultura
Familiar

Considerando que la Agricultura
Familiar no es homogénea en todo el
territorio, pues tiene particularidades
muy definidas y responde a diversos
factores de tipo ecoldgico, social, eco-
noémico y ambiental, se realiz6 en el afio
2015 un panel foro con expertos repre-
sentantes de diversas instituciones que
se encuentran directamente vincula-
das al fortalecimiento de la Agricultura
Familiar en el pais, con el fin de avan-
zar en la definicion de una base con-
ceptual que aglutine los diferentes
criterios y vertientes de esta actividad
productiva, para poder definir con ma-
yor precision su dimensionamiento,
ubicacion e identidad, que al final per-
mita focalizar la implementacion de
politicas de manera diferenciada. Los
panelistas abordaron el tema a partir
de angulos diferentes, de acuerdo a su
vision institucional y experiencia, se-
gln se aprecia a continuacion:

Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la
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Para la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion  (FAO), Agricultura
Familiar es “Una forma de organizar,
la produccion agricola y silvicola, asi
como la pesca, el pastoreo y la acui-
cultura, que es gestionada y dirigida
por una familia y que en su mayor
parte depende de mano de obra fami-
liar, tanto de mujeres como de hom-
bres”. También explica que, en este
contexto, la familia y la explotacion
estdn vinculadas, co-evolucionan vy
combinan funciones econdémicas, am-
bientales, reproductivas, sociales y
culturales.

La Asociacion Guatemalteca de
Exportadores (AGEXPORT) considera
que la Agricultura Familiar es “Aquella
ejercida por las familias que habitan en
el area rural y que tienen acceso a una
parcela y en algunos casos escasamente
pequena, y en otros casos no la tienen,
pero pueden acceder por otras vias
como la del arrendamiento al uso de la
tierra, pero en todo caso dependen de
la actividad agricola, sus familias estan
dedicadas a eso, son generadores de
empleo, la mayoria de las veces operan
en la economia informal pero eso no
evita que sean personas que se estan
jugando la vida dia a dia para poder sa-
lir adelante”.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion (MAGA) y el Centro
Agronémico de Agricultura Tropical
(CATIE) comparten criterios y concep-
tualizan la Agricultura Familiar como

Cuaderno de trabajo 6

“La produccién a pequena escala, de-
sarrollada en fincas que son unidades
domésticas de produccion y consumo,
con mano de obra familiar no remu-
nerada como principal fuerza laboral”.

Analizando los diferentes concep-
tos vertidos, es posible extraer ele-
mentos coincidentes y divergentes.
Los panelistas coincidieron en que la
Agricultura Familiar es una actividad
econdmica, pues su finalidad es satis-
facer las necesidades vitales de la fa-
milia, via la generacion de productos
con valor de mercado; también coin-
cidieron en que el destino de la pro-
duccion es indistinto, bien sea para
autoconsumo o el mercado, aunque
sigue siendo un tipo de producciéon a
pequena escala, sin uso intensivo de
tecnologia moderna; finalmente, es-
tan de acuerdo en que en este tipo de
actividad se privilegia el uso de mano
de obra familiar, pero no se descarta el
uso de mano de obra contratada, para
complementar el desarrollo de las ac-
tividades productivas.

No existe acuerdo en cuanto al tipo
de actividad, pues unos sostienen que
la Agricultura Familiar se enmarca
en la actividad agropecuaria exclusi-
vamente, otro involucra a la pesca, la
silvicultura y la produccion hidrobiol6-
gica, como parte integral de esta mo-
dalidad de produccion. Un tema que se
aborda tangencialmente es el tamano
de la unidad productiva, se hace refe-
rencia a unidades domésticas de pro-
duccion sin acotar sus dimensiones.



En sintesis, con los elementos aporta-
dos se intuye la cercania de un concepto
sobre Agricultura Familiar, apropiado
para la realidad guatemalteca; no obs-
tante, serd necesario profundizar en
el analisis de los temas divergentes,
pues en ellos esta la clave para acordar
una definicion que satisfaga todos los
criterios.

2.2 Caracteristicas de la
Agricultura Familiar

En consulta efectuada a productores
familiares de diversas regiones del pais
en el ano 2015 (10), se consider6 im-
portante definir las caracteristicas de
la Agricultura familiar desde la base
de los sistemas productivos prevale-
cientes en cada area, las costumbres
y tradiciones culturales, los medios fi-
sicos de produccion y la participacion
de la familia. Los aportes efectuados
permiten sintetizar las principales par-
ticularidades de la Agricultura fami-
liar, que se practica en el medio rural
guatemalteco.

a. Prevalencia de los sistemas de
produccion con cultivos asociados:

En la mayoria de los casos la actividad
productiva se practica en micro fin-
cas, ubicadas en su mayoria en tierras
marginales para la practica normal de
la agricultura. En estas pequefas ex-
tensiones se ubica la vivienda y servi-
cios de la familia; asi como, las areas de
terreno destinadas a la produccion de
cultivos y cria de animales domésticos.

Los sistemas de produccion particu-
lares de cada area, guardan estrecha
relacion con el tipo de agricultor que
los practica; sin embargo, existe un pa-
tron productivo o sistema modal que
se replica recurrentemente, el cual estd
conformado con el cultivo de maiz aso-
ciado con frijol la cria de especies pe-
cuarias menores. La ubicacion de los
terrenos en relacion a su altura sobre
el nivel del mar, determina la especie
de cultivo que se siembra en sistemas
mas diversificados; sin embargo, tam-
bién es posible observar sistemas en
monocultivo.

En la costa sur del pais también lla-
mada costa pacifica, que posee condi-
ciones de temperatura calida y lluviosa,
al sistema modal de produccién, se le
adicionan hortalizas, frutales tropicales
y cucurbitaceos. En cambio, la zona
baja del valle del Polochic, que es re-
presentativa de las regiones lluviosas
del norte, tanto el cardamomo, café¢,
musaceas, raices y tubérculos nativos;
como las plantas condimentarias, son
los cultivos que prevalecen en los siste-
mas agricolas familiares de esa region.

El altiplano central y las partes altas de
la region del Polochic, son representa-
tivas de los sistemas productivos que
se practican en las regiones frias del
pais, en estas regiones, ademas de los
cultivos recurrentes del sistema modal,
se cultivan hortalizas de clima frio en
temporal y bajo riego, frutales deci-
duos, aguacate, papa, haba y hortalizas
nativas.
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El oriente del pais es una region calida
y seca en la cual se presentan sistemas
diversificados de produccion agrope-
cuaria, que ademas de los cultivos y
especies pecuarias recurrentes se in-
cluye, café, banano, jocote, mano,
citricos, sorgo, hortalizas bajo riego y
hortalizas nativas.

b. Marcado respeto a las tradiciones
y costumbres en el proceso pro-
ductivo:

Es importante reconocer que, en
muchas regiones, principalmente en
aquellas en que prevalece la cosmo-
vision maya, en las diversas etapas de
cultivo de los sistemas agricolas fami-
liares, se consideren actos ceremonia-
les 0 se toman decisiones en funcion
de bioindicadores. Como ejemplo se
tiene que, en muchas regiones, la
siembra, podas y raleos de los cultivos
y castracion de animales, se efectian
de acuerdo a las fases de la luna, tal es
el caso del maiz que la siembra y cose-
chase efectiia con luna llena. También
se efectiian ceremonias al desmonte y
antes de la siembra, y se desarrollan
eventos religiosos de accion de gracias
por la cosecha obtenida. Otras tradi-
ciones que aun se mantienen vigentes
en muchas comunidades, es el ahu-
mado de las mazorcas para preservar
la semilla que se usara en el siguiente
ciclo, la quema del rastrojo antes de
la siembra y el aprovechamiento de
los primeros aguaceros para efectuar
la siembra de los cultivos, principal-
mente maiz.

Cuaderno de trabajo 6

c. Produccion Agricola en secano

El mayor porcentaje de la activi-
dad productiva que se practica en la
Agricultura Familiar, se desarrolla du-
rante la temporada lluviosa, que va de
mayo a octubre normalmente, excep-
tuando la region Norte donde la tem-
porada lluviosa se extiende algunos
meses mas. El area bajo riego es limi-
tada y se circunscribe a diferentes sis-
temas de mini riego construidos por el
sector publico y la cooperacion inter-
nacional. En forma privada, algunos
productores familiares de la Costa Sur
y la region de Oriente principalmente,
han adquirido equipos hidraulicos de
aspersion para la produccién de hor-
talizas para mercado interno y expor-
tacion. Estos equipos se alimentan del
agua de los rios, lagunas y algunos po-
zos artesanales construidos para ese
proposito (11).

d. Tecnologia tradicional:

El tipo de produccion normalmente
practicado en la Agricultura Familiar, si-
gue patrones tradicionales en cuanto al
uso de opciones tecnoldgicas, es comun
el uso de semillas criollas de diferentes
cultivos tales como maiz, frijol, sorgo o
maicillo, cucurbitaceas, hortalizas nati-
vas y otras. Para el control de insectos
algunos productores usan repelentes
como el ajo, ruda y flor de muerto. En
granos almacenados se usa cal y ceniza.
El almacenamiento de granos se realiza
en trojas, tapancos, toneles o costales,
esta practica es muy comun. (11).



Uno de los aspectos que ha tomado
auge en estas ultimas décadas e ini-
ciado a fortalecer el abordaje sistémico
de las fincas en agricultura familiar lo
constituye la produccion organica que
le ha permitido a muchas familias a
fortalecer un sistema mds amigable y
viable econémicamente.

e. Uso de herramientas y equipos
manuales:

Con excepcion de las tierras de la
Costa Sur y de valles intermontanos,
el mayor porcentaje la Agricultura
Familiar se practica en terrenos de po-
cas dimensiones con topografia irre-
gular, bajo estas condiciones solo es
posible trabajar con herramientas sen-
cillas, las cuales se utilizan desde los
procesos de preparacion del terreno,
siembra, limpias y cosecha. En algunas
regiones, como en el caso de Oriente,
se observa el uso de tracciéon animal
en la preparacion de los terrenos y en
la roturacion de los surcos donde se
deposita la semilla. En terrenos con
mayores dimensiones y destinados a
la siembra de hortalizas, es creciente
el uso de equipos mecanicos en las

labores de siembra y mantenimiento
de los cultivos.

f.  Involucramiento familiar en todas
las actividades productivas:

Una caracteristica relevante de Ila
Agricultura Familiar es el involucra-
miento de toda la familia en las labores
de la unidad productiva, los hombres,
jovenes y ninos varones trabajan en
el campo en las distintas labores inhe-
rentes al ciclo de cultivo, las esposas,
mujeres jovenes y nifas, trabajan en
funciones especificas como la fertiliza-
cion, crianza de animales domésticos,
acarreo de agua, preparacion de los ali-
mentos, desgranado de maiz, almace-
namiento de granos, lavado y empaque
de productos y la comercializacion de la
produccién en casos especificos.

Eventualmente, los productores fami-
liares contratan mano de obra externa,
para recibir apoyo complementario en
la ejecucion de las labores en el tiempo
oportuno, en otras regiones, se da el
intercambio de mano de obra entre fa-
milias o amigos, para cumplir oportu-
namente con las labores programadas.
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3.1 Marco conceptual

Cuando en una sociedad prevalecen las
brechas sociales y econémicas que li-
mitan el pleno desarrollo de sus miem-
bros, es decir, cuando hay exclusion,
es obligacion del Estado intervenir en
favor de la poblacion marginada y ex-
cluida para promover la inclusion.

Las exclusiones, mas que a brechas, se
refieren a las condiciones, situacionesy
otros aspectos estructurales que limitan
el ejercicio de los derechos fundamen-
tales de las personas, tales como edu-
cacion, salud, empleo, vivienda y otros
servicios, asi como también el ejercicio
de la ciudadania.

En realidades como la de Guatemala se
observan grupos afectados por mas de
una exclusion y es lo que se denomina
exclusiones entrecruzadas. Las exclu-
siones se manifiestan en diferentes
ambitos, tipicamente entre lo rural-ur-
bano, género, etnia o edad.

En el caso de Guatemala, las dimensio-
nesrural-urbanaresultan contrapuestas

3. La inclusion

por diferencias en el acceso a educacion
y salud, saneamiento y otros servicios
basicos, asi como también en las con-
diciones para empleo e infraestructura;
estas diferencias muestran desventajas
para la poblacion rural, que es afectada
de manera diferenciada segin su com-
binacién con otros factores, como gé-
nero, etnia o edad —ya mencionados-.

Las exclusiones se manifiestan en tres
dimensiones clave: la economica, la
politico-juridica y la social (PNUD,
1999). La primera hace referencia a las
limitaciones estructurales para el ac-
ceso y participacion en los mercados,
que impacta en los recursos e ingresos;
la segunda, a las limitaciones para la
participacion social y los derechos ciu-
dadanos; y la tercera, a las limitaciones
para el reconocimiento a las identi-
dades relacionadas con etnia, género,
religion y otras particularidades de de-
terminados grupos sociales.

La identificacion de las exclusiones es
clave, pero es igualmente importante
detectar los factores que las propician,
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pues muchas veces se trata de situacio-
nes sistémicas que dificilmente pueden
ser resueltas por medio de intervencio-
nes aisladas.

En respuesta a las exclusiones emerge
la idea de inclusion, que se concibe
como el resultado de acciones de po-
litica dirigidas al ejercicio efectivo de
los derechos sociales, el acceso a un
minimo de bienestar, a las oportuni-
dades del crecimiento econdémico y
a participacion en la comunidad po-
litica, para toda la poblacion, sin que
estas condiciones dependan de factores
que escapan al control de la persona
-como, por ejemplo, el género o la
edad- (Fernadndez et al, 2013). La in-
clusion se entiende como la situacion
en la cual todas las personas cuentan
con acceso a las oportunidades nece-
sarias para una vida digna, lo cual in-
cluye alimentacion, servicios basicos,
oportunidades de empleo, participa-
cion social y recreacion.

Los esfuerzos por promover y forta-
lecer la inclusion han hecho emer-
ger, en la discusion académica, el
concepto de desarrollo con cohesion
territorial, que se refiere a “aquel
en el cual todas las personas tienen
iguales oportunidades de desarrollo y
acceso a niveles semejantes de bien-
estar y de ejercicio de sus derechos,
independientemente del lugar donde
nacen, crecen o viven, sin que nin-
gun territorio se encuentre en una si-
tuacion de marginacion permanente
u ofrezca niveles de vida inferiores a

Cuaderno de trabajo 6

minimos socialmente garantizados”
(Fernandez et al, 2013).

3.2 Contexto de la inclusion
como objeto de politica
publica para el desarrollo
rural

El enfoque territorial del desarrollo pro-
pone la combinaciéon de medidas para
impulsar el crecimiento econémico y, a
la vez, promover la cohesion social. Las
politicas sociales son un reflejo de las
respuestas gubernamentales ante las
situaciones de exclusion; sin embargo
-y dado que generalmente se trata
de cuestiones sistémicas-, la transfor-
macion de las exclusiones requiere la
combinacién de politicas publicas, en
una estrategia que articule:

a. politicas sectoriales territorialmente
focalizadas orientadas a reducir
brechas;

b. politicas sectoriales generales, sen-
sibles a las diferencias territoriales;

c. politicas de desarrollo territorial,
orientadas al fortalecimiento de ca-
pacidades y la accién publica terri-
torial; y

d. politicas de descentralizacion po-
litica, administrativa y fiscal.
(Fernandez et al, 2013)

3.3 Caracteristicas principales
de las exclusiones

Como ya se menciond, las exclu-
siones se manifiestan en diferentes



dimensiones y suelen entrecruzarse. En
el caso de Guatemala, el desarrollo del
pais adolece de brechas entre lo rural y
lo urbano, acentuadas con disparidades
por género, etnia y edad, que resultan
en inseguridad alimentaria, analfabe-
tismo y baja escolaridad femenina e in-
digena, sub-empleo y desempleo rural
y otros fendmenos que limitan el pleno
desarrollo social.

a. Grupos afectados

El desarrollo rural en Guatemala en-
frenta el desafio de superar las exclusio-
nes manifestadas en diversos sectores:
acceso a educacion y salud, vivienda,
servicios agua y saneamiento, infraes-
tructura de carreteras y seguridad
alimentaria.

b. Estructuras que podrian explicar
las exclusiones

Las politicas publicas no han logrado
transformar las estructuras de las ex-
clusiones en Guatemala, con lo que
persisten situaciones como la con-
centracion de la tierra, el racismo y
la discriminacion, y el desigual fun-
cionamiento de los mercados. Estas
situaciones han derivado en desven-
tajas de género (en detrimento de
las mujeres, particularmente las mu-
jeres rurales), etnia (en detrimento
de la poblacion indigena), edad (que
afecta principalmente a la nifez, ju-
ventud y tercera edad) y geograficas
(con desventajas para la poblacion
rural). Las politicas publicas han

sido insuficientes para disminuir las
desigualdades y compensar las ca-
rencias de los sectores marginados y
excluidos, a pesar que las estructuras
de discriminacion, en distintas di-
mensiones (étnica, de género y area
de residencia principalmente), han
sido determinantes en el acceso a
las oportunidades de desarrollo para
la poblacion guatemalteca (Pelaez,
2015). Se necesita, entonces, imple-
mentar acciones desde el Estado para
transformar esta tendencia en la po-
litica publica, que aun invisibiliza “la
perspectiva de igualdad sustantiva, la
equidad y la igualdad de resultados
y de derechos humanos, asumiendo
enfoques neutros que no resuelven
las brechas”. (Ordénez y Falck, 2013)

Estas transformaciones implican re-
visar el modelo de desarrollo actual,
que prioriza las agroexportaciones v,
por lo tanto, subyuga la oferta guber-
namental de apoyo a pequenos(as) y
micro-productores(as). Ello se explica
en la cobertura de programas de in-
fraestructura, que han priorizado la
inversion en territorios menos pobres
(Zapil, 2014).

3.4 Politicas publicas para la
inclusion en el desarrollo
rural

Un poco mas de la mitad de la pobla-
cion (52%) de Guatemala reside en
el area rural, que es donde reside la
mayoria de la poblacion indigena. En
esta es donde se agudiza la pobreza
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extrema (66% frente al 23.4% a nivel
de pais). (INE, 2015).

a. Enfoques

Las politicas de inclusion tienen la mi-
sion de abordar las deficiencias institu-
cionales que se derivan de exclusiones.
Para su implementacion es importante
tomar en cuenta las condiciones de
los territorios, las cuales influyen en
las posibilidades de superar la pobreza
de manera sostenida. Fernandez et
al (2013) proponen tomar en cuenta
cinco condiciones territoriales en las
politicas de inclusion social:

1) Las caracteristicas socio-demografi-
cas de los territorios;

2) Las condiciones econdmicas de los
territorios;

3) Las caracteristicas geograficas de los
territorios;

4) Las oportunidades de acceso a bie-
nes y servicios publicos y privados,
tales como educacion de calidad,
servicios financieros, asistencia sa-
nitaria, entre otros; y

5) Las capacidades de gestion institu-
cional y articulaciéon presentes en
los territorios.

Es importante aclarar que, a pesar de
los esfuerzos por contar con estudios
técnicos previos a la implementacion
de los programas, los marcos tedricos
han sido insuficientes para explicar lo
que ocurre en los programas y politicas
publicas en Guatemala. Es el caso de las
transferencias condicionadas en efec-
tivo, implementadas en dos gobiernos

Cuaderno de trabajo 6

(de 2008 a 2015), que no lograron
cambios sustantivos en la reduccion de
la pobreza sino mas bien se incremento
(de 54% en 2006 a 59% en 2014).

3.5 Lainclusion en la Agricultura
Familiar

La Agricultura Familiar en Guatemala
ocupa a una mayoria de poblacion
indigena. Esta actividad se da en un
contexto caracterizado por desigual-
dades como la concentracion de la
tierra: el 50.5% de las propiedades de
fincas tiene 0.7 hectadreas o menos;
el 37.1% tiene entre 0.7 a 3.49 hay
12.4% tiene mas de 3.49 ha. Las des-
igualdades sociales del pais y las des-
ventajas en la insercion al mercado
constituyen una de las limitaciones
para el desarrollo de este sector, el
cual no ha sido priorizado desde las
politicas econémicas; mas bien estas
han dejado el 4rea rural “a la suerte
de las fuerzas del mercado, [lo cual]
ha tenido graves consecuencias en
la reduccion de la oferta de alimen-
tos, en la inseguridad alimentaria, la
desnutricion, la persistencia de la po-
breza y la exclusion” (Romero, 2013).

El modelo de desarrollo del pais con-
tiene paradojas como, por ejemplo, la
relacion entre la poblacion que parti-
cipa en los sectores de la produccion y
su importancia macroecondémica: del
total de la poblacion ocupada (INE,
2015), el 31.2% esta en la agricultura,
que continda siendo la mayor fuerza
de trabajo; le sigue en importancia el



comercio con un 26.4%. Sin embargo, = comercio (INE, 2015). En el acceso a
el aporte al PIB por sector es diferente:  servicios, el drea rural muestra rezagos
el 13.6% proviene de la agricultura, el  en relacién con la infraestructura que
17.6% de la industria y el 15.8% del cuenta el area urbana.

Cuadro 4. Acceso a servicios,
por area —urbana y rural- en porcentajes

Tipo de servicio Total Areaurbana | Area rural
Servicios en general
Acceso a agua 781 89.8 64.2
Acceso a drenajes 452 73.4 11.6
Acceso a red de energfa eléctrica 80.9 90.5 69.6
Acceso a red telefonica 9.6 16.6 1.1
Acceso a contador de agua 33.2 53.6 8.9
Acceso a contador de electricidad 79.9 89.7 68.3
Telecomunicaciones
Teléfono fijo 9.6 16.6 1.1
Telefono celular 82.3 86.7 77.2
Internet 8.4 141 1.6
Television por cable 42.4 59.3 22.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encovi 2014 (ine, 2015)

Frente a la importancia de la agricul- su menor productividad y, ademas, en
tura como sector que absorbe la mayor condiciones precarias: el ingreso pro-
parte del empleo rural se contrapone medio estda muy por debajo del minimo.
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Cuadro 5. Personas ocupadas e ingreso mensual promedio,
por rama de la actividad econémica

Poblacion ocupada

Ingreso mensual
promedio (en
quetzales)

Ramas de actividad

Total Porcentaje

20

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1,565,803 56.6 978
Industrias mvanufact.ureras,. explotacion de minas y canteras 025,996 8.2 1595
y ofras actividades industriales

Construccion 128,846 4.7 1,762
Comercio al por mayor y al por menor, fransporte y

amacenamiento, actividades de alojamientro y servicios de 517,780 18.7 1,836
comidasa

Informacion y comunicaciones 2,716 0.1 2,896
Actividades financieras y de seguros 4,144 0.1 3,793
Actividades inmobiliarias 1,975 0.1 1,781
Actw@adeg profesionales, cientificas, técnicas y de servicios 00,473 1 2374
administrativos

Achv@gdes de admmsﬁracwov pub\yca y defensa, ensenanza, 112,358 41 2750
atencion en salud y asistencia social

Otras actividades de servicios 178,339 6.4 866
Costo mensual de la canasta basica de alimentos a diciembre de 2014 3,236.70
Costo mensual de la canasta basica vital a diciembre de 2014

Fuente: EICEFI, 2016.

Al interior de la agricultura como sector
se observan mads contrastes. Por ejem-
plo, el maiz ocupa mayor extension de
cultivos en el pais: 725 mil ha. mientras
la cafa de azticar —uno de los productos
que mas ingresos generan al pais- ocupa
314 ha. (INE, 2016); sin embargo, esta
genera menos empleo que los granos
basicos, considerados de menor produc-
tividad: el cultivo de cafia generé menos
de cien mil jornales en 2011 (95,357)
mientras que el maiz generd el doble
(190,938 jornales equivalentes a tiempo
completo) (MAGA, 2011).

Cuaderno de trabajo 6

Las desigualdades que han caracteri-
zado las dindmicas socioecondmicas
del pais se observan drasticamente
en las relaciones de género. La gra-
fica 1 muestra como los salarios pro-
medio de las mujeres son inferiores
a los que perciben los hombres, pero
en la Agricultura se marca mas que
en el conjunto de sectores. En pro-
medio, a 2014, por cada quetzal que
gana un hombre, una mujer percibe
72 centavos de quetzal, realizando el
mismo trabajo en la misma cantidad
de horas.




Grafico 1. Comparacion de salarios promedio de las mujeres en relaciéon
con los hombres: agricultura y otros sectores
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ENCOVI, 2014 (INE, 2015).

A esto se suma la menor capacidad de
absorcion de empleo en el area rural:
59% frente al 63% el area urbana. La
poblacion rural debe gestionar opcio-
nes de autoempleo, pues tiene menos
opciones de un trabajo asalariado: a

nivel nacional, el 26% de la poblacion
ocupada trabaja por cuenta propia o
en una empresa familiar; pero es mas
en el drea rural (30%) y menos en el
area urbana (22%). (INE, 2015).
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4. Situacion de la agricultura familiar

e inclusion en Guatemala

Como se ha indicado, la Agricultura
Familiar en Guatemala es heterogénea,
en funcién de los diferentes patrones
de caracter estructural, cultural, social,
economico y ecologico que la confor-
man. Estos factores se expresan terri-
torialmente en diferentes magnitudes,
los cuales le confieren caracteristicas
especificas a cada region en particular.
Desde esta perspectiva, la manifestacion
de la problemdtica de la Agricultura
Familiar y de la Inclusion; asi como,
las oportunidades de solucién, se pre-
sentan en su mayoria, estrechamente
vinculadas a las diferentes expresiones
territoriales que conforman la geo-
grafia del pais, tal como se presenta a
continuacion.

4.1 Problematica

Las politicas de promocion de la inclu-
sion comprenden aquellas orientadas a

1 Suscritos en diciembre de 1996.

ampliar las oportunidades para el me-
joramiento de las condiciones de vida y
la participacién equitativa de los secto-
res excluidos (mujeres, poblaciones in-
digenas o afrodescendientes, jovenes,
grupos étnicos, etc.) en los procesos
sociales, econdémicos y politicos de un
pais. Esto incluye las iniciativas guber-
namentales de reduccion de la pobreza.

En el caso de Guatemala, a veinte anos
de la firma de los Acuerdos de Paz' se
observan tres tendencia en las politi-
cas orientadas a la inclusion (Peléez,
2015).

® El modelo de desarrollo que sub-
yace en cada plan gubernamental:
en algunos prevalece el crecimiento
macroecondémico y la minimizacién
del principio de subsidiariedad del
Estado respecto a la atencion a la
poblacion en situacion de pobreza y
pobreza extrema.
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® lLas discontinuidades de fondo,
dado que en el pais ha prevalecido
una practica de planes de gobierno
y no de Estado, con lo cual resulta
poco probable la institucionaliza-
cion de politicas y programas en su
diseno y objetivos.

® Las continuidades en el ejercicio de
practicas que afectan la eficacia y
eficiencia de algunos programas no
contributivos, cuyos participantes
se convierten en potencial masa po-
litica para los partidos de gobierno,
derivando en practicas clientelares
y marginando los criterios técnicos
en la seleccion de beneficiarias y
beneficiarios.

La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala establece la responsabili-
dad del Estado como garante del desa-
rrollo social:

“Articulo 1°. Proteccion de la per-
sona. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona
y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun.

Articulo 2°. Deberes del Estado. Es
deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la
persona”. (Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala).

En los Acuerdos de Paz, las partes reco-
nocieron los desafios para la inclusion

Cuaderno de trabajo 6

social y econdémica. En el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondémicos y Situacion
Agraria (AASSA), el Gobierno de
Guatemala reconoci6 la necesidad de
enfrentar “en forma solidaria y respon-
sable las tareas inmediatas de la lucha
contra la pobreza, la discriminacion y
los privilegios” (AASSA, 1997). Uno
de los compromisos gubernamentales
se expresa en el articulo 20 del mismo
acuerdo:

“Aumentar de manera significa-
tiva la inversion social, en particu-
lar en salud, educacion y trabajo;
b) Reestructurar el presupuesto
en beneficio del gasto social; ¢)
Priorizar los sectores de la sociedad
mas necesitados y las areas del pais
mas desprovistas, sin desatender
a los otros sectores de la sociedad;
d) Mejorar la administracion de
los recursos e inversiones publi-
cos, mediante su descentralizacion,
desconcentracion y desburocratiza-
cion, reformando los mecanismos
de ejecucion presupuestaria ase-
gurando su autonomia en las deci-
siones y el manejo financiero a fin
de garantizar su eficiencia y trans-
parencia, y fortaleciendo los meca-
nismos de fiscalizacion y auditoria.”
(AASSA, 1997).

Estos compromisos son todavia agenda
pendiente. El gasto social en el presu-
puesto publico se ha deteriorado en los
altimos afios; es mas: segiin el AASSA,
el gasto publico destinado a educa-
cion y salud debié ser incrementado



progresivamente. Sin embargo, en la
practica, se mantiene estatico e, in-
cluso, se ha reducido.

La importancia macroeconémica del
gasto social también ha venido a me-
nos: del 8% que representd en 2010,
se estima que para 2015 el gasto social
ocupe un 7.3% como proporcion del
Producto Interno Bruto (PIB). (ICEF],
2015)

La inversion publica tipicamente se ha
orientado a la inversion en infraestruc-
tura y servicios, principalmente en la
region de la Costa Sur (donde estan
asentadas la mayoria de plantaciones
de agroexportacion), asi como en la
ciudad capital y, en menor medida, en
el suroriente del pais. Estos avances co-
existen con las carencias de conexion
vial y eléctrica, asi como también in-
fraestructura educativa, hospitalaria y
sanitaria en areas del altiplano, norte y
noroccidente, en los cuales se concen-
tran territorios con alta incidencia de
pobreza. (PNUD, 2005)

De hecho, en Guatemala practicamente
los municipios con niveles mas altos de
pobreza reciben menos inversion pu-
blica. Ademas, en los ultimos anos la
inversion publica muestra sesgos que
benefician a municipios con menos po-
blaciéon indigena, de tal manera que en
aquellos donde la poblacién indigena

2 Una manzana es equivalente a 0.7 hectareas.

es mayoritaria, la acumulacion de in-
version publica es baja (Zapil, 2014).
Mads aun, al observar la infraestructura
de carreteras del pais la mejor conecti-
vidad coincide con los municipios con
menos pobreza y menos poblacion in-
digena: Costa Sur, Centro y Suroriente
del pais.

La Agricultura Familiar es el modo
principal de produccion de granos
basicos y, ademas de la generacion
de empleo, es importante en térmi-
nos de la seguridad alimentaria de
los hogares: el 70% de los alimen-
tos producidos en el pais provienen
de la AF, en propiedades pequefias
(el 82% de las parcelas o fincas tie-
nen un area menor o igual a una
manzana)? (MAGA, 2011).

Como toda actividad productiva, la
Agricultura Familiar presenta una se-
rie de problemas, algunos de caracter
estructural y otros de funcionamiento.
Por su naturaleza, estos problemas tam-
bién pueden clasificarse como exter-
nos e internos y todos en su conjunto,
tienen fuerte incidencia en la limitada
eficiencia y eficacia de los sistemas pro-
ductivos familiares. La solucion de los
mismos demanda acciones de politicas,
planes y programas de trabajo, en una
accion concertada y dinamica de todos
los actores que participan en el fortale-
cimiento de este importante sector de
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la economia nacional. El acceso a cré-
ditos, la deficiente inversion publica, la
insuficiente asistencia técnica para los
pequenos productores y la insuficiente
cobertura de programas gubernamen-
tales de compensacion social dificultan
las posibilidades para el desarrollo de
este sector, son algunos de los proble-
mas identificados. Sin embargo, estos
problemas fueron identificados y dis-
cutidos por los productores familiares
que participaron en los talleres de con-
sulta efectuados en el ano 2015 y se
analizan a continuacion:

a. Unidades productivas de extension
limitada:

En tamano de las unidades productivas
familiares presenta fuertes variacio-
nes de una region a otra. En la Costa
Sur, los productores consultados en ta-
lleres de trabajo efectuados en el afio
2015, reportaron extensiones entre 4
y 10 manzanas de terreno, en el valle
del Polochic de 0.25 a 3 manzanas, en
el altiplano de 0.30 a 1 manzana y en
la region de Oriente un promedio de
0.35 manzanas por unidad productiva.
Es importante considerar que tanto en
las regiones del Altiplano, el Polochicy
Oriente, la baja extension de los terre-
nos es un factor limitante para lograr
una mejor eficiencia productiva de es-
tos sistemas, derivado de ello, algunos
productores recurren al arrendamiento
de terrenos, para completar sus expec-
tativas de produccion.

En amplios sectores de la poblacion
que se dedica a la Agricultura Familiar,
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particularmente entre los pueblos in-
digenas, es frecuente encontrar que
las unidades productivas que poseen,
estén conformadas por predios de pe-
quenas dimensiones, lo cual dificulta la
produccion de los volimenes minimos
de alimentos necesarios para la subsis-
tencia de las familias y limita el acceso
a mejores condiciones de vida.

Este problema en vez de solucionarse,
se agrava afo tras ano; pues segin un
analisis efectuado a partir de datos ob-
tenidos por las Secretaria de Asuntos
Agrarios, permite determinar que
existe una acelerada atomizacion de
la tierra a expensas de fincas de una a
diez manzanas y un incremento mar-
cado del nimero de propietarios. Una
de las explicaciones de este fendmeno
es la tradicion hereditaria de padres a
hijos que se observa en el medio rural,
pues los padres heredan a los hijos por-
ciones de tierra cada vez mas pequenas
y los hijos repiten el ciclo. Este proceso
solo llega a su fin, cuando los hijos se
dedican a otras actividades econ6micas
fuera de la agricultura.

b. Los Saberes ancestrales,
tradicionales o locales en la
agricultura familiar:

Este tipo de saberes, conocimien-
tos y/o tecnologias son utilizados por
agricultores familiares de subsistencia
en todas las regiones del pais, se basa
en conocimientos y tradiciones an-
cestrales. Existe una amplia gama de
areas en donde estos saberes aun se
utilizan y tienen aplicabilidad. Estos



conocimientos han permitido mante-
ner zonas completas del pais con una
riqueza importante que contribuye a
la agrobiodiversidad, y que son los que
alimentan a muchos de los pueblos ori-
ginarios del pais.

Es ampliamente reconocido que la prin-
cipal ventaja de este tipo de tecnologia
es que es amigable con el medio am-
biente por el reducido o nulo uso de
agroquimicos y que la produccién que
se obtiene es muy saludable, por su ori-
gen preferentemente organico. Algunos
resultados que pueden ser sujetos de
mejora en esta produccién que parte de
los saberes ancestrales lo constituye la
necesidad de una mejora de la produc-
tividad, la mejora en la implementacion
de practicas de manejo de las plantacio-
nes y de la calidad e inocuidad de los
productos que al momento de generar
excedentes puedan cumplir con los re-
querimientos del mercado.

c. Suelos degradados

La degradacion del suelo se define
como una disminucion de la capacidad
del mismo para producir bienes a sus
beneficiarios. Esta situacion se presenta
principalmente por la falta de aplica-
cion de conocimientos técnicos en el
manejo de los suelos, fundamental-
mente en el control de erosion en areas
de ladera, mediante la construccion de
estructuras o la aplicacién de practicas
de conservacion de suelos. La erosion
provoca el arrastre de las capas férti-
les del suelo, con lo cual se minimiza
la disponibilidad de nutrientes para los

cultivos, lo que repercute en una baja
produccion y productividad.

El problema de la degradacion de los
suelos, ademds de afectar la econo-
mia de los productores familiares de
las regiones montanosas del occidente,
norte y oriente del pais (IICA, 2015),
tiene amplias repercusiones en la eco-
nomia nacional. De acuerdo a un co-
municado del afio 2012 del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), Guatemala ha perdido 149
millones de toneladas métricas de suelo
tértil debido a las erosiones, lo que re-
presenta la degradacion de un 12 por
ciento del suelo del pais, equivalente a
pérdidas por 16 mil millones de quet-
zales (dos mil millones de dolares).

d. Déficit de lluvia:

En los ultimos anos, ocasionado prin-
cipalmente por el cambio climatico,
recurrentemente se observado una
disminucion generalizada de las llu-
vias en todo el territorio nacional. Este
fenémeno se desarrolla con mayor in-
tensidad en el llamado corredor seco,
conformado por los Departamentos de
Quiché, Baja Verapaz, Guatemala, El
Progreso, Zacapa, Jalapa, Chiquimula
y Jutiapa, solo en esta region, segun
datos oficiales, unas 154 mil familias
fueron afectadas con la pérdida parcial
o total de sus cosechas, por efectos de
la canicula prolongada en el afio 2015.
La disminucion de las cosechas por la
falta oportuna de las lluvias tiene fuer-
tes implicaciones en la seguridad ali-
mentaria de las familias que dependen
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de la Agricultura Familiar para su sub-
sistencia (IICA, 2015), también agu-
diza los problemas de desnutricion que
vienen sufriendo una buena parte de
los pobladores rurales, principalmente
los nifios menores de cinco anos y au-
menta los indices de pobreza y pobreza
extrema en el territorio nacional.

e. Debilidad organizacional

A los productores que practican la
Agricultura Familiar en todo el pais, les
falta una estructura organizativa que
efectivamente pueda articular sus ne-
cesidades y sirva a sus intereses (IICA,
2015). Aislados como se encuentran no
tienen medios para obtener un mayor
acceso a los recursos y a los servicios
que podrian ayudarles a mejorar sus
condiciones de vida. Como consecuen-
cia, son incapaces de contribuir con
todo su potencial al incremento de su
productividad, a la articulacién a mer-
cados formales, a la generacion de aho-
rros y al fomento de inversiones, todos
elementos claves en cualquier proceso
de desarrollo rural.

A pesar que en el pais diversas instan-
cias oficiales y no gubernamentales a
través de programas de desarrollo, han
intentado impulsar la organizacion de
los pequefios productores agricolas, a
través del fomento de Cooperativas,
Asociaciones productivas y Empresas
Campesinas Asociativas (ECAs), es-
tas por diversas causas no han tenido
el impacto esperado, pues el problema
aun persiste en toda su magnitud.
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f. Bajos precios de venta

Debido a que la producciéon de la
Agricultura Familiar se encuentra dis-
persa, distante de los grandes centros
de consumo, poco organizada, aislada
de fuentes de informacién, que cada
productor vende cantidades reducidas
de producto en forma individual y a
los problemas de sobreoferta por con-
centracion de la produccion en deter-
minadas épocas del afio, los productos
ofertados por las familias rurales, gene-
ralmente se cotizan a bajos precios en
el medio local (IICA, 2015).

Esta situacion es aprovechada por los
intermediarios quienes conocen in-
formacion de otros mercados que de-
mandan mayores volimenes y asume
el riesgo de invertir capital para abas-
tecerlos. El intermediario posee cierta
capacidad administrativa que le da ha-
bilidad para negociar ventajosamente
precios de compra y venta. A pesar que
en ocasiones los intermediarios facili-
tan créditos pagaderos con la cosecha
a los productores, o pagan oportuna-
mente al contado el precio convenido,
al final el productor sale perjudicado,
pues los margenes de utilidad que per-
cibe o son nulos o sumamente bajos.

g. Alto costo de insumos

A lo largo de la cadena comercial de
suministros, los agricultores familiares
compran sus insumos al ultimo esla-
bon, es decir al vendedor detallista. Es
precisamente en este eslabon donde el



precio de los insumos alcanza los mas
altos valores, pues traen acumulada
las utilidades que perciben los otros
eslabones de la cadena, los costos de
transporte y el margen de ganancia del
distribuidor final.

Dadas las condiciones en que el produc-
tor trabaja, su capacidad de negociacién
es muy baja, pues requiere volimenes
minimos de los insumos que utiliza en
su proceso productivo y no cuenta con
suficientes recursos econdOmicos para
trasladarse a otros centros de venta que
ofrezcan precios més bajos; ademas, por
falta de confianza o desconocimiento,
no existe entre los productores una cul-
tura de organizacion, que les propor-
cione ventajas en la compra-venta de
insumos y productos. Al final, el alto
costo de los insumos es un factor limi-
tante del potencial productivo de los sis-
temas agricolas y co-responsable de los
bajos ingresos percibidos por las familias
rurales (IICA, 2015).

h. Poco acceso a financiamiento

Para la Agricultura Familiar resulta in-
dispensable contar con apoyo crediticio
para financiar diversas etapas del ciclo
productivo agropecuario; sin embargo,
en las actuales circunstancias es un
tema pendiente de solucionar, por la
falta de oportunidades de acceso a fi-
nanciamiento blando, agil y oportuno.
Si bien la Banca formal cuenta con al-
gunos planes de financiamiento para
las actividades agropecuarias, esta re-
quiere de requisitos complejos, dificiles

de cumplir por parte de los productores
familiares. Por parte del Estado, tam-
bién se han impulsado programas de
crédito, en cumplimiento de promesas
politicas, principalmente para el im-
pulso de granos basicos, pero estos por
la disponibilidad limitada de capital,
solo alcanzan a cubrir un nimero re-
ducido de productores.

Bajo estas circunstancias, a algunos pro-
ductores les queda la opcion de acudir a
ciertas cooperativas de ahorro y crédito
0 a algunas organizaciones no guberna-
mentales que cuentan con planes de fi-
nanciamiento; en ambas circunstancias,
aunque los requisitos son menos dras-
ticos, las tasas de interés que perciben
son mayores a las cotizadas por la Banca
formal. En estos casos, también son po-
cos los productores familiares que tie-
nen acceso a este financiamiento.

La gran mayoria de productores que
requiere de apoyo crediticio, acude a
los prestamistas o a los comerciantes
locales de agroquimicos. Estos perso-
najes, si bien practicamente no esta-
blecen ninguin requisito para otorgar
el apoyo financiero requerido, son los
que cobran las mayores tasas de in-
terés, en las cuales se diluyen las ga-
nancias esperadas por los productores
(IICA, 2015).

4.2 Limitaciones

En los ultimos 20 anos se han conocido
diferentes respuestas gubernamentales
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a la problemaética de la AF y las exclu-
siones en el pais. Los magros resultados
de estos esfuerzos podrian explicarse en
tres factores: la racionalidad de las poli-
ticas publicas, la débil institucionalidad
y las estructuras de las desigualdades.

En cuanto a la racionalidad de las po-
liticas publicas, Slowing (2015) hace
referencia a “la politica de las politicas
publicas”, en cuanto a que es impor-
tante tener claridad en los intereses de
los planes y programas gubernamenta-
les: ¢a qué sector favorecen? ;Quiénes
son las partes interesadas? ;Cuales son
los mecanismos para disenarlas e im-
plementarlas? Asi también, la tenden-
cia a supeditar el desarrollo rural a las
politicas macroeconémicas.

La institucionalidad de las politicas pu-
blicas es un reto complejo, tanto por las
discontinuidades marcadas por los pe-
riodos gubernamentales como también
por la poca importancia que se ha dado
a la contratacion de personal técnica-
mente capacitado en las entidades de
gobierno y por la falta de una institucio-
nalidad que asuma de manera integral
la problematica de la agricultura fami-
liar y la inclusion. En este sentido, Mack
(2015) senala que la mayor parte de las
politicas publicas “nunca se implemen-
tan realmente o, en su defecto, tienen
acciones de implementacion que son
aisladas y desconectadas de todo el ob-
jetivo que supuestamente las orienta”.

Si bien se cuenta con un abanico de
programas que intentan responder a

Cuaderno de trabajo 4

los diversos desafios, no todos se han
implementado con los instrumentos
necesarios; es el caso, por ejemplo,
de la poblacién discapacitada y, ade-
mas, como cita Slowing (2015), no se
cuenta con un sistema de informacion
social que, anteriormente, se coordi-
naba desde la Vicepresidencia de la
Republica.

El desafio de la institucionalidad pasa
actualmente por armonizar el Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo
(SISCODE), ente responsable de coor-
dinar la planificacion y ejecucion de los
planes y programas de desarrollo desde
la instancia comunitaria hasta el nivel
nacional, con el disefio de los Nucleos
de Gestion Territorial (NGT) estableci-
dos para la gestion del desarrollo rural.
La coexistencia de las instancias muni-
cipales y las mancomunidades con una
instancia intermunicipal como los NGT
podria, por una parte, dispersar los es-
fuerzos de los actores territoriales que
participan en la gestion del desarrollo y
restar fuerza a los consejos municipales
de desarrollo; pero, por otra parte, po-
dria permitir concentrar esfuerzos en
animar la implementacion de politicas
especificas para las necesidades de los
territorios rurales, particularmente los
mas excluidos y marginados. (Peldez,
2015)

Las estructuras de las exclusiones tam-
poco han sido abordadas de manera
integral: si bien se citan programas
gubernamentales y desde iniciativas
no gubernamentales que atiendan



poblaciones especificas como, por ejem-
plo, mujeres rurales, ninez en riesgo
o tercera edad, persisten sectores que
contintian ignorando tales desafios. La
evidencia de estas estructuras se puede
observar en el presupuesto nacional,
cuya estructura ya se ha comentado.
Esto es evidente en la inversion publica
por departamento, que es mayor donde
hay menos pobreza (Zapil, 2015) o bien
el reducido presupuesto que se asigna
al Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion.

Desde los marcos legales y normati-
vos del pais se ha logrado visibilizar
y reconocer a sujetas y sujetos vul-
nerables, con lo cual se esperaria
respuestas de politica publica mas efi-
caces; sin embargo, los intentos han
resultado en programas muy especi-
ficos que no alcanzan a cubrir a toda
la poblaciéon que los demanda. Basta
ver los programas que atienden a la
ninez: dispersos en diferentes enti-
dades gubernamentales, con especi-
ficidades que no logran articularse y
que no abarcan toda la complejidad
(Alba Keneth, ninez migrante, nifez
en riesgo social etc.); y, en contraposi-
cion, sectores como educacion y salud
que atienden directrices generales.
(Slowing, 2015)

Una politica de inclusion social debe
trascender al fortalecimiento del te-
jido social, considerando los programas
asistencialistas con una temporalidad
limitada y con metas de promocién hu-
mana. Deberia apostar a la construccion

de ciudadania, de tal manera que los
sujetos y sujetas sociales construyan
un sentido de pertenencia a la socie-
dad. Las politicas de trabajo y empleo
deberian considerar las estructuras de
racismo y discriminacién para una in-
sercion laboral que dignifique a la per-
sona y no valorarla inicamente por
su capacidad productiva sin tomar en
cuenta su entorno; en este sentido es
que se considera, por ejemplo, el reco-
nocimiento del trabajo doméstico y de
cuidado, ausente en las cuentas nacio-
nales y en sistemas de remuneracion
“por productividad”.

La construccion de un sistema de pro-
teccion social deberia responder, a
criterio de Slowing (2015), a cuatro
desafios: falta de articulacion, débil ins-
titucionalizacion, clientelismo y focali-
zacion ineficaz. Para ello, es necesario
resolver algunos vicios recurrentes en
las politicas publicas, identificados por
Mack (2015):

1) Objetivos muy generales que se
vuelven casi irrealizables.

2) Politicas publicas que no conside-
ran una temporalidad de vigencia.

3) Muy pocas veces cuentan con obje-
tivos concretos y un set de indica-
dores precisos de avance.

4) La mayoria no cuenta con respaldo
legal (por ejemplo, politicas que no
han sido sancionadas por acuerdo
gubernativo y/o respaldadas en
Consejo de Ministros).

5) Lamayoriareproducen mecanismos
de coordinacion (coordinaciones,
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gabinetes, comisiones u otras figu-
ras similares para la coordinacion
interinstitucional), que no siempre
han sido eficaces.

Desde una Optica externa, es posible
identificar una serie de limitaciones a
los esfuerzos, desplegados por las di-
versas instituciones, para el fortale-
cimiento de la Agricultura familiar en
el medio rural del pais. Estas limita-
ciones, identificadas en una consulta
efectuada a las instituciones vinculadas
a este segmento, inciden en la formula-
cion de politicas publicas, en el desem-
pefio institucional y en la ejecucion de
planes, programas y proyectos.

a. Faltan instrumentos operativos
multisectoriales

En todo el territorio nacional, diversas
instancias desarrollan importantes es-
fuerzos en pro del mejoramiento y for-
talecimiento de la Agricultura Familiar.
Es posible identificar organismos inter-
nacionales, con programas focalizados
y resultados exitosos en determinadas
regiones; programas del sector pri-
vado con metodologias especificas en
procesos puntuales; Organizaciones
no Gubernamentales con valiosas ex-
periencias de potencial replicable y al
Sistema Publico de Extension Rural,
con presencia laboral en todos los mu-
nicipios del patfs.

Como puede observarse, existen to-

dos los elementos para disefiar una
estrategia unificada que aborde
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integralmente la atencion a este tema;
sin embargo, no existe interés poli-
tico y se denota falta de comunicacion
entre las distintas iniciativas que se
dedican al fortalecimiento de la agri-
cultura familiar en el pais, para avan-
zar cualitativa y cuantitativamente en
esta direccion (IICA, 2015).

Las debilidades estructurales y funcio-
nales del sistema publico de extension
rural en Guatemala, no han posibili-
tado que esta instancia tome el lide-
razgo en el proceso de formulacién de
los instrumentos operativos, que per-
mitan la articulacién e integracion de
los esfuerzos sectoriales, ni que aborde
operativamente el tema, pues se diluye
en atender proyectos de emergencia
derivados de fendmenos meteorologi-
cos (IICA, 2015).

b. Desconocimiento del segmento de
Agricultura Familiar

Para la sociedad en general pasa
desapercibida la importancia de la
Agricultura Familiar en el escenario
socioeconomico del pais, esto como
consecuencia a la falta de reconoci-
miento e identificacion de su ubicacion
(¢Donde esta?), magnitud (;Cuanto
es?), aporte (¢Qué produce?), volu-
men (¢;Cuanto produce?), oportuni-
dad (¢Cuéando produce?), condiciones
(¢Coémo produce?) etc. Que haga evi-
dente las efectivas contribuciones de
este segmento productivo, al creci-
miento y desarrollo econémico de la
nacién (IICA, 2015).



Mediante una mayor visibilidad, a tra-
vés de la difusion y comunicacion, debe
intentarse mostrar a la opinion publica,
la situacion actual o realidad de la pro-
blemética de la Agricultura Familiar,
las cuales no son conocidas. Esta falta
de conocimiento, no despierta mayor
interés social y no permite que el tema
sea ubicado en la agenda politica con la
mas alta prioridad.

c. Sesgo en el modelo de atencion
hacia el asistencialismo:

Las politicas publicas orientadas a la
atencion de los estratos menos favore-
cidos del sector rural, tradicionalmente
han sido direccionadas al desarrollo
de actividades de corte asistencialista.
Dentro de estos destacan los programas
de asistencia alimentaria, dirigido a fa-
milias vulnerables que sufren escasez de
alimentos por el efecto de fenémenos
climaticos, principalmente sequia, los
cuales, segtn los participantes en los ta-
lleres, en la mayoria de los casos son des-
viados por los politicos de turno, para
usarlos en forma clientelar (IICA, 2015).

Sin menoscabo de los programas socia-
les, los cuales bien manejados cumplen
una importante funcion en la estabili-
dad del pais, es importante considerar
que la ejecucion consecutiva de estos
a lo largo de los anos, no soluciona el
problema, sino mas bien lo prolonga y
en algunos casos lo agrava, principal-
mente por el fomento al paternalismo
y a la dependencia estatal, por el con-
formismo que genera.

d. Limitado Apoyo para la
incorporacion de la Agricultura
Familiar a mercados formales:

Los programas de desarrollo productivo
que se aplican a la Agricultura Familiar
en las diferentes regiones del pafs, tra-
dicionalmente se han orientado hacia
el incremento de la productividad de
los agro-sistemas y se ha puesto poca
atencion en la forma y mecanismos
para que se articule a mercados for-
males, minimizando la oportunidad de
que los productores obtengan mayores
y mejores beneficios por el esfuerzo
realizado.

Con excepcion de una iniciativa foca-
lizada, promovida por la cooperacién
internacional, para el impulso de en-
cadenamientos productivos, principal-
mente con cultivos horticolas con fines
de exportacion, el grueso de agricultores
que se dedica a la Agricultura Familiar,
no recibe ninguna atencion especifica
en este tema, con lo cual se limitan las
posibilidades de que estos puedan am-
pliar sus capacidades comerciales y me-
jorar la rentabilidad de sus actividades
economicas, en beneficio de una mejor
calidad de vida (IICA, 2015).

La formacion de capacidades adminis-
trativas y de comercio, desarrollo de
vinculos comerciales, apoyo financiero
para la intermediacion comercial, desa-
rrollo de infraestructura para el acopio,
clasificacion y empaque etc. son temas
que requieren atencion urgente de
parte del sector publico principalmente.
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e. Sub utilizacion de espacios de
dialogo y concertacion:

Dialogar y razonar de la mejor manera
posible, es muy importante para encon-
trar soluciones a los problemas de inte-
rés colectivo. Desafortunadamente, en
el medio rural guatemalteco, no existen
iniciativas concretas ni se aprovechan
los espacios existentes para propiciar
una cultura de didlogo y concertacion,
que permita a las organizaciones civi-
les, productivas y a las familias rurales
encontrar respuestas consensuadas, a
los diferentes problemas que se pre-
sentan en la practica de la Agricultura
Familiar (IICA, 2015).

En el pasado reciente se han impul-
sado los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE), con la finali-
dad de identificar proyectos de interés
para el medio local, los cuales pueden
ser financiados con recursos del presu-
puesto nacional. Lamentablemente, la
mayoria de demandas se canalizan ha-
cia la construccion de infraestructura
social y no se reconoce la importancia
de los proyectos de desarrollo econo6-
mico local.

Por otra parte, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
ha impulsado a nivel comunitario
los Centros de Aprendizaje para el
Desarrollo Rural (CADER), los cua-
les pretenden el intercambio de ideas,
conocimientos y experiencias, con la
finalidad de identificar problemas y
poner en practica las soluciones mas
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prometedoras. Este espacio, desafortu-
nadamente, no ha sido aprovechado en
toda su magnitud, por limitaciones de
tiempo del personal técnico asignado a
estos propositos.

Anivelnacionalse cuentaconel Consejo
Nacional de Desarrollo Agropecuario
(CONADEA), el cual, aunque incluye
un espacio de representacion de las or-
ganizaciones de pequetios agricultores
y campesinos, este no ha sido distintivo
del segmento de Agricultura Familiar
que vele por los intereses de sus inte-
grantes, en este foro publico-privado
del sector agropecuario.

f. Injerencia politica en los procesos
de atencion a la Agricultura
Familiar:

Por parte del Estado la atencion a los
agricultores familiares se da a través
del Programa de Agricultura Familiar
para el Fortalecimiento de la Economia
Campesina (PAFFEC). El Sistema
Nacional de Extension Rural (SNER),
como brazo ejecutor del PAFFEC,
considera la entrega de insumos, ma-
teriales y equipos, para propositos di-
dacticos en las fases de capacitacion que
se efectian al interno de los CADER.
De acuerdo al personal operativo del
MAGA, esto se ha visto como una
oportunidad clientelar y ha provocado
injerencias politicas de actores locales
y regionales, quienes han influido en
los equipos técnicos, para que aplique
criterios de afinidad politica partida-
ria, en la conformacion de los grupos
y la seleccion de los participantes, que



generalmente no concuerdan con el
sujeto priorizado por el programa.

Por otra parte, el reclutamiento del per-
sonal técnico que atiende el segmento
de Agricultura Familiar, se efectiia a
través de contratos anuales de trabajo,
pues el MAGA no cuenta con plazas
presupuestadas para este tipo de per-
sonal, esta situacion también ha sido
aprovechada por los politicos locales
y regionales, quienes ejercen presion
ante las autoridades respectivas, para
que se reclute a personas afines a sus
intereses, que en la mayoria de los ca-
sos no cumplen con el perfil requerido.

Estas circunstancias son responsables
directas que, en la mayoria de los casos,
los productores que efectivamente tra-
bajan y requieren los servicios técnicos
para el mejoramiento de sus activida-
des productivas, no reciban la atencion
debida y no se obtengan los resultados
cualitativos y cuantitativos que se es-
peran en el ambito nacional.

g. Inestabilidad laboral del personal
técnico del servicio publico de
extension rural

Derivado del modelo de contratacion
del personal técnico aplicado por el
MAGA, se observa una marcada ines-
tabilidad laboral en todos los niveles
del servicio publico de extension ru-
ral, la cual se hace mas evidente con
los cambios de gobierno y a principios
de un nuevo afo, segun lo expresado
por los participantes en los talleres de
consulta efectuados en el afio de 2015.

La contratacion por servicios técnicos o
profesionales normalmente tiene una
vigencia anual, que da pauta para que,
por diversas circunstancias, sea can-
celada la relacion y se pierda la conti-
nuidad laboral. Esta situacién pone en
riesgo la eficiencia del servicio, maxime
si se considera que este debe ser espe-
cializado y apropiado a las necesidades
de los productores.

El servicio técnico de extension rural
debe ser de excelencia, conducido por
técnicos y profesionales de reconocida
formacion y experiencia, la improvisa-
cion de personal, que muchas veces no
cumple con el perfil minimo requerido,
solo provoca falta de credibilidad de la
institucion responsable y priva a los
agricultores de los servicios de asesoria
técnica eficiente y eficaz, que les ayude
a superar los problemas que enfrentan
recurrentemente.

4.3 Oportunidades

La identificacion de las circunstancias fa-
vorables, adecuadas y oportunas para el
fortalecimiento de la Agricultura Familiar
en los diversos territorios del pais, tam-
bién fueron objeto de atencion en las
consultas efectuadas a representantes de
diversas instituciones involucradas, en la
ejecucion de programas y proyectos de
desarrollo rural (IICA, 2015). Las pro-
puestas emanadas de las instancias parti-
cipantes de la cooperacion internacional,
del sector privado y del sector publico
agricola, quienes han acumulado im-
portantes experiencias sobre este tema,
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constituyen valiosas oportunidades para
fortalecer significativamente el impulso
que requiere la Agricultura Familiar.

a. Avanzar en el proceso de
visibilizacion de la AF

En la actual coyuntura es oportuno
no solo captar informacion precisa y
detallada sobre diversos elementos
puntuales, que definan la importan-
cia y las dificultades que presenta la
Agricultura Familiar en su desarro-
llo; sino promoverla y comunicarla
masivamente, con el fin de obtener
mayor sensibilidad de los tomadores
de decisiones, para lograr un mayor
compromiso y apoyo politico, orien-
tado a la implementacion de iniciati-
vas que incidan en la superacion de
las limitaciones y en la solucion de
problemas que mas afectan el forta-
lecimiento de la Agricultura Familiar
en el pais.

b. Facilitar el dialogo entre el
Gobierno y las organizaciones,
sociales, civiles y productivas

Ademas de aprovechar mas eficiente-
mente los espacios de dialogo y concer-
tacion establecidos a nivel comunitario
y dotar de una representacion genuina
al segmento de Agricultura Familiar
en el CONADEA, es importante que
se facilite la participacion activa de di-
versas instancias representativas del
movimiento productivo rural, para
identificar de primera mano y definir
con mayor precision, las limitaciones
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y oportunidades que presenta la
Agricultura Familiar en los diferentes
territorios del pais y recibir propuestas
para una mejor atencion de este tema.

c. Promover la coordinacion
intersectorial

En este aspecto, dada la necesidad
de disefiar una agenda intersectorial
orientada a la coordinacién de accio-
nes, que potencialice las fortalezas de
las diferentes instancias institucionales
que promueven el fortalecimiento de
la Agricultura Familiar, es deseable que
el MAGA convoque a estas instancias
y promueva la definicion de acuerdos
minimos, que permitan la unificacion
de capacidades y recursos, para aten-
der integralmente la problematica de la
Agricultura Familiar en las diferentes
regiones del pais.

d. Incorporar variables de género
y jovenes en la atencion a la
Agricultura Familiar.

Como se ha establecido, la participacion
de las mujeres y jovenes de ambos se-
x0s, no importando la etnia, es de suma
importancia en el establecimiento y
manejo de los sistemas productivos fa-
miliares, el rol que cada uno desarrolla,
complementa eficientemente las tareas
que son determinantes en la consecu-
cion de los resultados esperados. Por
ello, resulta necesario que los diferen-
tes programas que se implementan en
atencion a la Agricultura Familiar, prin-
cipalmente aquellos que son impulsados



por el MAGA, contemplen entre sus es-
trategias operativas un componente di-
rigido al mejoramiento de capacidades y
habilidades de este grupo, para aprove-
char con mayor eficiencia el potencial
de los sistemas productivos actuales.

e. Fortalecer la articulacion de la
Agricultura Familiar con mercados
formales

Desde un punto de vista practico, es
posible establecer que los productores
rurales son el punto de partida de la
mayoria de las cadenas de valor. Por
esta razén es importante ayudarlos a
aprovechar las oportunidades del mer-
cado, conseguir acuerdos justos y obte-
ner productos de mayor calidad.

Una condicion importante para vincu-
larse a mercados formales, es integrar
un volumen apreciable del producto
demandado, la tinica forma de integrar
este volumen a partir de la produccién
de pequenos agricultores, en su mayo-
ria minifundistas, es uniendo la produc-
cion de varios de ellos. La experiencia
ha demostrado que, a través de la orga-
nizacion e integracion de esfuerzos, es
posible cumplir con estos propdsitos.

La metodologia de Encadenamientos
Empresariales, es una experiencia
exitosa desarrollada en Guatemala,
mediante esta metodologia se busca
promover el incremento de la oferta
productiva por parte de pequenos y
medianos productores, por medio de
asistencia técnica especializada y crea-
cion de oportunidades de a acceso a

mercados. Los resultados obtenidos a la
fecha, permiten inferir que, mediante
una estrategia apropiada, es posible
replicar esta experiencia en un mayor
numero de grupos, mediante la con-
vergencia de esfuerzos entre el sector
publico, sector privado y productores.

f. Dar continuidad y fortalecer al
SNER

La reanudacion del Servicio de
Extension Rural, ha sido un paso tras-
cendental para la atencion y fortaleci-
miento de la Agricultura Familiar en el
territorio nacional; sin embargo, ado-
lece de debilidades que es necesario
subsanar para garantizar su sostenibili-
dad. El SNER carece de una estructura
institucional fuerte, que tenga auto-
nomia funcional descentralizada, que
abastezca adecuada y oportunamente
del apoyo logistico que requiere el pro-
ceso. Ademas, debe agotar los medios
legales y administrativos, para dotar al
personal de una relacion laboral esta-
ble y permanente, que le permita dar
continuidad y consistencia a los pro-
gramas de asesoria técnica, que desa-
rrolla a nivel nacional.

g. Fortalecer la vinculacion de las
politicas productivas, con las
politicas de asistencia alimentaria

Es importante considerar que debe
existir un equilibrio entre los progra-
mas de asistencia alimentaria y los de
produccion alimentaria, en el mejor
de los casos estos deben ser comple-
mentarios, con el fin de que en forma
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paulatina vaya disminuyendo la de-
pendencia de las familias a este tipo de
asistencia y se consolide la cultura de
autoproduccion de alimentos en forma
sostenible.

Debe aprovecharse el poder de con-
vocatoria de los programas que
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distribuyen alimentos, para capacitar y
asesorar a los recipiendarios de estos,
en temas que sean importantes, para
el mejoramiento de la eficiencia de los
sistemas productivos, que redunden
en una mayor provision de productos
y subproductos para el fortalecimiento
de la economia familiar.



5. Institucionalidad referida a

la agricultura familiar e inclusion
en los territonos rurales

5.1 Politicas publicas

Desde la transicion a la democracia
(1986), las politicas publicas en las dife-
rentes administraciones gubernamen-
tales han valorado de manera diferente
los retos que plantean las exclusiones.
En la practica, no todas han conside-
rado la importancia de la agricultura
para la reduccion de la pobreza o, al
menos, las prioridades en términos de
presupuesto no lo reflejan’. En los ulti-
mos 15 anos, las prioridades en los pla-
nes de gobierno han sido las siguientes:

® Gobierno 2000-2004: disefio de
las estrategias de reduccion de la
pobreza, desde el nivel municipal
y con actores de los territorios. Se
abrieron programas sociales es-
pecificos, como la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL) vy la
entrega de fertilizantes a micropro-
ductores agricolas.

Gobierno 2004-2008: prioriz6 cua-
tro acciones: inversion social, condi-
ciones para producir, sostenibilidad
ambiental y seguridad integral; y
de manera transversal la solidari-
dad, la inclusion y la reduccion de
la discriminacion.

La inversion social abarcaba dos ele-
mentos: la busqueda constante de la
reduccion de la pobreza y la practica
y vivencia de la interculturalidad,
a través de las siguientes acciones:
i) un esquema de proteccion social
en materia de salud y seguridad ali-
mentaria para los grupos vulnera-
bles, especialmente indigenas; ii) el

3  Talesel caso de lo ocurrido en 1996, con el cierre de los programas de extension rural en el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, que dejo en manos de los proveedores (privados) de agroin-

sumos, los servicios de asistencia técnica.
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apoyo a las actividades de educa-
cion y capacitacion; iii) el fomento
de las oportunidades productivas,
especialmente en el area rural; iv)
el fortalecimiento de la participa-
cion social, especialmente en los
Consejos de Desarrollo; v) una ma-
yor atencion a la poblacion migrante
guatemalteca, y vi) esfuerzos para
reducir la vulnerabilidad de la mu-
jer ante todas las formas de violen-
cia (Gobierno de Guatemala, 2005).
Estas iniciativas no fueron traduci-
das a programas sociales especificos.
A finales de esta administracion se
inicié con el disefio del Programa
de Transferencias Condicionadas
en Efectivo, implementado en el si-
guiente gobierno. También se abrio
el Programa del Adulto Mayor, que
entre otros beneficios otorga trans-
ferencias en efectivo no reembolsa-
bles, a personas de la tercera edad.

Gobierno 2008-2012: presentd en
el “Plan de la Esperanza”, cuatro
programas: solidaridad, gobernabi-
lidad, productividad y regionalidad.
En materia de politica social inici6
con el programa de transferencias
condicionadas denominado “Mi
Familia Progresa”. Se implemento
una instancia para la coordinacion
de los programas sociales desde el
supraprograma: Cohesion Social.

Se inici6é también la reconstruccion
del Sistema Nacional de Extension
Rural, programa desaparecido en
1996 a consecuencia de las medidas

Cuaderno de trabajo 6

de ajuste econdémico implementa-
das en América Latina a finales del
S. XX. En 2010 se inici6 con el pro-
ceso de institucionalizacion de dicho
programa, en el seno del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion (MAGA).

Para atender a la infancia y adoles-
cencia, se implemento el programa:
Escuelas Abiertas, consistente en la
disponibilidad de espacios recrea-
tivos para nifias, nifos y jovenes.
Dichos espacios eran ofrecidos en
todos los municipios del pais, ge-
neralmente en escuelas publicas,
para promover el desempefio artis-
tico y deportivo segiin los intereses
de cada participante, y fomentar la
convivencia. Una de las metas de
dicho programa era reducir los in-
dices de violencia juvenil.

Gobierno 2012-2016: el plan de
gobierno bas6 su estrategia en tres
ejes, denominados en conjunto: El
Triangulo de la Dignidad, que se
implementoé a través de tres pactos:

1. Pacto por la Paz, la Seguridad y
la Justicia;

2. Pacto Hambre Cero; y

3. Pacto Fiscal y de Competitividad.

En el marco del segundo pacto
(Hambre Cero) se inscriben las po-
liticas de inclusion econdémica y
social, que comprendieron los pro-
gramas de: Agricultura Familiar
(impulso de la Economia Familiar



Rural); Mi bono seguro (transfe-
rencias condicionadas en efectivo);
Bolsa segura (entrega de bolsas de
alimentos a hogares en situacion de
vulnerabilidad).

En esta gestion se cred el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES),
como la instancia responsable de la
implementacion de los programas
sociales no contributivos.

Gobierno 2016-2020: la estrategia
del gobierno actual aborda cinco
prioridades:

1. Tolerancia cero a la corrupcion y
modernizacion del Estado;

2. Seguridad alimentaria y nutri-
cional, salud integral y educa-
cion de calidad;

3. Fomento de las MiPyMEs, tu-
rismo, vivienda y trabajo digno
decente;

4. Seguridad ciudadana; y

5. Ambiente y recursos naturales
(Gobierno de Guatemala, 2016).

Recientemente el gobierno compar-
tio6 de forma preliminar la agenda
para el desarrollo rural 2016-2020,
que basicamente plantea 4 ejes de
intervencion:

1. Seguridad alimentaria y nutri-
cional

2. Desarrollo econémico y produc-

tivo

Desarrollo social

4. Conectividad rural

w

Esta agenda presentada en el marco
del primer gabinete de desarrollo
rural del presente gobierno, consti-
tuye el marco orientador para este
periodo. (Gobierno de Guatemala.
2016).

5.2 Instituciones

En el caso de Guatemala, se cuenta
con un conjunto de instrumentos e
instituciones que entre sus objetivos
estratégicos contemplan el desarrollo
rural, tanto desde la dimension secto-
rial como territorial. Se cuenta también
con una politica para el desarrollo rural
(Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral —PNDRI-, aprobada en 2009),
pero la ley especifica para el desarrollo
rural esta pendiente de aprobacion.

La institucionalidad para el desarro-
llo rural en Guatemala, como en el
resto de Centroamérica, se concentra
en buena parte en los programas so-
ciales (educacion preescolar y prima-
ria, y servicios hospitalarios) que, a
2012, ocupan mas de la mitad (56%)
del gasto publico para el desarrollo
rural; la infraestructura rural consti-
tuye el 30.8% (ICEFI, 2014). El ru-
bro destinado al fortalecimiento del
sector rural —que incluye basicamente
la asistencia técnica a productores y
provision de insumos- representa el
9%; la proteccion ambiental ocupa el
3.5% vy el eje de tejido social e identi-
dad cultural parece no ser relevante,
al ocupar menos del 1% (0.8%) del
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gasto publico para el desarrollo rural.
Este se financia, principalmente, con
fondos del Estado; menos de la quinta
parte (18.5%) proviene de créditos
externos.

La oferta programatica actual se describe
en el Cuadro 3. Incluye un conjunto de
planes y politicas que, en su mayoria, se
ha intentado implementar en conjunto
desde el nivel de los territorios.

Cuadro 6. Oferta programatica actual

Plan o programa

Plan Nacional de Desarrollo “Katun:
Nuestra Guatemala 2032"

Politica

Entidad responsable
Organismo  Ejecutivo

Agenda para el desarrollo rural 2016-

2020 (En revision final) Integral

Politica Nacional de Desarrollo Rural

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva
de la presidencia/ Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural /

Estrategia de prevencion de la desnu-
fricion cronica

Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Transferencia monetaria de salud y
educacion

Poltica de Desarrollo Social

Ministerio de desarrollo social

Programa de Promocion de la

Politica Nacional de Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan
Equidad de Oportunidades

Agricultura Familiar y Fortalecimiento de | Integral Alimentacion
la Economia Campesina (PAFFEC) (En
revision y redisefio) Politica Agropecuaria (en revision y
rediseno)
Plan Nacional agropecuario 2016-2020
Politica Nacional de Promocion y SEPREM y DEMI

Fuente: elaboracion propia

En el caso de la PNDRI, se encuentra
a la fecha en un proceso de revision y
actualizacion, el cual se aborda inicial-
mente con la agenda para el desarrollo
rural 2016-2020.

Elsujeto priorizado de dichapoliticaesla
economia campesina, concretamente:

Cuaderno de trabajo 6

“la poblacion rural en situacion
de pobreza y extrema pobreza,
con prioridad en los pueblos y
comunidades indigenas y cam-
pesinas con tierra insuficiente,
improductiva o sin tierra; muje-
res indigenas y campesinas; asala-
riados permanentes o temporales;



artesanos; pequenos productores
rurales; micro y pequefios empre-
sarios rurales. La economia rural,
indigena y campesina, se consti-
tuye por lo tanto en el sujeto eco-
nomico que, contando con el rol
rector del Estado en la presente y
su accion como promotor del de-
sarrollo rural integral, se consti-
tuira en un actor fundamental del
desarrollo rural, entendiendo éste
como el desarrollo humano inte-
gral de las poblaciones que habitan
en esos territorios.” (Gobierno de
Guatemala, 2012)

El antecedente inmediato de Ila
PNDRI es el Programa de Apoyo
para la Dinamizacion de Economias
Campesinas, acordado entre gobierno
y sociedad civil en el 2006 y ejecutado,
en ese entonces, fuera del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA). (MAGA, 2012)

Para ejecutar la PNDRI se disen6 una
coordinacion intersectorial (MAGA,
SESAN, MIDES) que, desde el seno
del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural (CONADUR, a través
de la SCEP), establece la linea de coor-
dinacion con las instancias territoriales
hasta llegar a los niveles de coordina-
cion intermunicipal (por medio de los
Nucleos de Gestion Territorial).

En el marco de la PNDRI se ins-
cribe el Programa de Promociéon de la
Agricultura Familiar y Fortalecimiento
de la Economia Campesina (PAFFEC),
como respuesta a las demandas del

desarrollo rural y las necesidades del
pais establecidas en el Pacto Hambre
Cero. La poblacion priorizada en este
programa son los habitantes del area ru-
ral, en condiciones de pobreza extrema
y pobreza no extrema, que se dedican a
la agricultura familiar y en mayor riesgo
o situacion de inseguridad alimentaria
(INSAN) y desnutricion cronica.

El PAFFEC se enfoca en la promocion
y fortalecimiento de la economia cam-
pesina, con el fin de reducir la desnu-
tricion infantil, mediante la promocion
de la agricultura familiar en los hoga-
res en condicion de extrema pobreza
y pobreza no extrema, mejorando la
disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos en la economia campesina.
Para ello se trabaja desde los munici-
pios, articulando la coordinacion entre
diferentes instituciones gubernamenta-
les (MAGA, MIDES y SESAN) y niveles
(gobierno central y gobiernos loca-
les); asi también, con la Cooperacion
Internacional.

El MAGA participa en el PAFFEC a tra-
vés de varias de sus instituciones des-
centralizadas: Instituto de Cooperacion
Técnica Agricola (ICTA), Instituto
Nacional de Comercializacion Agricola
(INDECA) vy la Escuela Nacional
Central de Ciencias Agricolas (ENCA);
asi también, el Fondo de Tierras
(FONTIERRA), el Instituto Nacional
de Bosques (INAB) y el Registro de
Informacién Catastral (RIC).

La promocion del PAFFEC estd a
cargo del MAGA por medio de su
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Direccion de Coordinacion Regional
y Extension Rural, la coordinacion
del Sistema Nacional de Extension
Rural, en conjunto con la PNDRI, a
través de la Comision Presidencial
para el Desarrollo Rural Integral, la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN) y la estrategia de
reduccion de la desnutricion cronica;
el Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario (CONADEA); vy el
Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo. Asi también, las municipa-
lidades, la sociedad civil, la academia,
el sector privado y la cooperacion in-
ternacional. (MAGA, 2012).

La Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, lanzada en
2005, ha trascendido la primera admi-
nistracion gubernamental. Su prop6-
sito es:

“proporcionar un marco estratégico
coordinado y articulado, eficiente
y permanente, entre el sector pu-
blico, sociedad civil y organismos
de cooperacion internacional, que
permita garantizar la seguridad ali-
mentaria y nutricional, entendida
como el derecho de la poblacion a
tener, en todo momento, acceso fi-
sico y economico a suficientes ali-
mentos inocuos y nutritivos, para
satisfacer sus necesidades nutricio-
nales, de acuerdo a sus valores cul-
turales y con equidad de género, a
fin de llevar una vida activa y sana
para contribuir al desarrollo hu-
mano, sostenible, y el crecimiento
econodmico y social de Guatemala”.

Cuaderno de trabajo 6

El Pacto Hambre Cero es la concrecion
politica y operativa del Plan Estratégico
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PESAN) 2012-2016. Fue lanzado en
febrero de 2012 con el fin de erradicar
el hambre y la desnutricion en sus di-
versas manifestaciones. Este pacto re-
conoce que la inseguridad alimentaria
se acentua en los territorios rurales y
aborda una respuesta integral, consi-
derando los sectores de salud, educa-
cion, saneamiento y agua. Asi también,
pretende impulsar la productividad y
la articulacion de pequenos producto-
res a las cadenas de produccion y valor,
como una estrategia para la generacion
de empleo.

Desde el MIDES se coordina la aten-
cion a grupos que requieren asisten-
cia en alimentos. Hasta 2015 opero el
programa de transferencias monetarias
condicionadas, con el nombre de Mi
Bono Seguro. Actualmente se otorga
una tarjeta tipo prepago que sustituye
a la entrega en efectivo, con la cual las
personas beneficiarias adquieren los
alimentos que deciden, dentro de una
lista de compras permitidas y con un
limite de gasto.

Un programa que ha cerrado recien-
temente es el Programa de Desarrollo
Econémico desde lo Rural (PDER),
creado e implementado con el obje-
tivo de contribuir a incrementar los
ingresos de la poblacion rural, prin-
cipalmente indigena en los territorios
identificados, fortaleciendo y estable-
ciendo encadenamientos productivos
con inversiones orientadas a remover



los cuellos de botella existentes, para
mejorar la competitividad de las em-
presas rurales y sus territorios.

Una debilidad en las politicas publicas
en Guatemala ha sido la falta de conti-
nuidad en el largo plazo. De las politi-
cas mencionadas, la mas joven (SAN)
data de once afios e, incluso, ha sufrido
modificaciones en su implementacion.

La PNDRI fue construida en varias eta-
pas de didlogo, iniciado después de la
firma de los Acuerdos de Paz. Su diseno
es producto de diversos encuentros en-
tre entidades académicas, movimien-
tos sociales y otras organizaciones que
consensuaron una propuesta de los as-
pectos que deberian considerarse para
el desarrollo rural del pais. Fue apro-
bada en 2008.

Aunque la PNDRI se ha implementado
en el marco del plan Hambre Cero; se
trata de una politica que trasciende
los desafios relacionados con la inse-
guridad alimentaria y esta situacion,
a la larga, limitaria su ejecucion si se
toma en cuenta que esta condicionada
al presupuesto; y éste estd vinculado a
los planes.

Para concretar una politica se necesita
de dos elementos: contar con una ins-
titucion-referente en la estructura del
gobierno y contar con presupuesto. En
el caso de la PNDRI, el Gobierno ha tra-
tado de institucionalizarla por medio
de: (1) una coordinacién interministe-
rial que reporta a la Presidencia de la
Republica; y (2) en el seno del Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR), entidad que coordina
el Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo y que en su reglamento es-
tipula que una de sus competencias es
velar por el desarrollo rural del pais.

La implementacion de la PNDRI parte
de la conformacion de Nucleos de
Gestion Territorial (NGT), basados en
las mancomunidades de municipios ya
constituidas.

Los NGT estan integrados por autorida-
des locales, sectoriales, sociedad civil y
del sector privado del territorio, de la
siguiente manera:

® Alcaldes

® Representantes de MAGA
(PAFFEC) y MIDES; asi como tam-
bién entidades de Educacion vy
Salud, como participantes en el sis-
tema de Transferencias Monetarias
Condicionadas.

® Representante de sociedad civil de
cada COMUDE

® Representacion social local que no
participa en el SISCODE.

Los NGT se encargan de planificar y
gestionar una agenda para el desa-
rrollo rural del territorio, tomando en
cuenta la institucionalidad existente
—incluyendo planes y programas-;
de tal manera que la gestion de pro-
gramas y proyectos relacionados con
dicha agenda pueden seguir la ruta
del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo (SISCODE). Basicamente
los NGT parten de:
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® Los planes municipales de desarro-
llo territorial

® lLos planes ya existentes en las
mancomunidades

® Los proyectos que realizan ONG
nacionales e internacionales

® Lasacciones que realizan las empre-
sas en el marco de laResponsabilidad
Social Empresarial.

La implementacion de los NGT de-
pende practicamente de la voluntad
politica de los actores territoriales,
pues no existe un referente exclu-
sivo ni un presupuesto etiquetado
para estos objetivos, con lo cual se
evidencia una fragilidad institucional
que pone en riesgo su continuidad.
Sin embargo, tomando en cuenta que
una de las funciones del SISCODE es
precisamente coordinar las politicas
de desarrollo urbano y rural, se de-
lega en esta figura la ejecucion de la
PNDRI*.

Durante el gobierno anterior (2012-
2016) se crearon gabinetes especificos
para dar seguimiento a temas estra-
tégicos: el Gabinete de la Mujer, el
Gabinete de la Juventud, el Gabinete
de Desarrollo Social, el Gabinete
de Desarrollo Rural y el Gabinete
Econémico. Los cinco integraban vy
coordinaban acciones de diferentes
instancias gubernamentales.

El Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) fue creado en 2012 con el ob-
jetivo de atender las necesidades de la
poblacion marginada y excluida. Una
de sus lineas de accion esta dirigida a la
poblacion en situacion de pobreza y po-
breza extrema. Para ello, se crearon dos
programas especificos que, en la prac-
tica, son continuacion de otros iniciados
en la gestion anterior. Dichos progra-
mas son: Mi bono seguro (transferen-
cias condicionadas en efectivo) y Bolsa
segura (entrega de bolsas de alimentos a
hogares en situacion de vulnerabilidad).
La creacion de este Ministerio, en lugar
de darle logica y articulacion a todo el
aparataje que se ha creado una institu-
cion mas, se ha limitado a entrega de
bienes y servicios con criterios de asig-
nacion mas clientelares que técnicos.
Entonces, la institucionalidad del desa-
rrollo social no vino a fortalecer siner-
gias, sino mas bien se ha constituido en
una institucion mas frente a la necesi-
dad de crear un gabinete de desarrollo
social. Se congregaron las entidades,
los instrumentos, marcos legales etc.
pero no hay un valor agregado. Se han
creado capacidades (quizas limitadas)
pero no hay nada que realmente arti-
cule todo el esfuerzo que el estado esta
haciendo. (Slowing, 2015).

La Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente de la Republica es

4 (Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo) Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urba-
noy Rural. Para la organizacion y coordinacion de la administracion publica, se crea el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por el Presidente de la Republica e integrado en la forma que
la ley establezca.
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la Ginica entidad del Gobierno Central
que ha mantenido una institucionali-
dad permanente. Desde esta unidad se
atienden situaciones especificas de la
poblacion sujeta de programas sociales
no contributivos, particularmente la
atencion a madres y primera infancia,
por medio de guarderias y programas
de apoyo econ6mico a mujeres.

Para la implementacién de la PNDR],
en 2012 se inicié un proceso de articu-
lacion sectorial y territorial, de manera
que los programas sociales se arraiga-
ran hasta el nivel de municipio. De esta
cuenta se crearon las oficinas munici-
pales de extension rural para coordinar
acciones a través de extensionistas del
MAGA (para la implementacion del
PAFFEC), la SESAN (para atender se-
guridad alimentaria) y MIDES (para la
implementacion de los programas: Mi
bono seguro y La bolsa segura).

Toda esta estructura que ha intentado
articular las diferentes instancias guber-
namentales en una dimension territo-
rial, aun enfrenta desafios relacionados

mas bien con estructuras que limitan la
ejecucion de las politicas publicas. En
este sentido, para el andlisis del juego
de intereses y actores en las politicas
publicas es necesario considerar que, a
pesar que buena parte de dichas poli-
ticas “han surgido en ejercicios de ar-
ticulacion de intereses y de discusion
con la sociedad civil —al menos, 33 [de
una lista de 56] de ellas han contado
con amplios procesos de formulacion
de las mismas—, en la practica las deci-
siones reales de la politica (politics) se
la reservan unos pocos actores, lo que
explicaria por qué, pese a que se cuenta
con tantas politicas publicas formula-
das, cada gobierno enfatiza acciones
fuera de las mismas” (Mack, 2015).

Ademas, se debe destacar la impor-
tancia de identificar “la politica de las
politicas publicas” para establecer a
quiénes responden y quiénes las pro-
mueven. En la practica, por lo general
la equidad y la inclusiéon no son prio-
ridades, aun cuando son enunciadas
reiteradamente en diversos planes y
programas.
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6. Propuesta de lineas estrategicas

para el fortalecimiento de la
agricultura familiar e inclusion

Como producto del analisis efec-
tuado, a los resultados obtenidos en
el proceso de consulta a instituciones
nacionales vinculadas con el fortaleci-
miento de la Agricultura Familiar; asi
como, con organizaciones de produc-
tores ubicados en las regiones de occi-
dente, oriente, sur y norte del pais, se
obtuvieron importantes aportes orien-
tados a incidir, a diferentes niveles, en
el fortalecimiento de este segmento
del sector agropecuario. En la practica
el objetivo es generar las condiciones
necesarias, para que los agricultores
familiares reciban mayores y mejo-
res apoyos, que les permitan superar
las limitaciones que cotidianamente
enfrentan en el desarrollo de sus ac-
tividades productivas. Desde esta
perspectiva, se identificaron lineas es-
tratégicas para mejorar la definicion
de politicas publicas, para fortalecer el
marco institucional y para ampliar el
marco programatico, orientados a me-
jorar la eficiencia de los servicios que
requieren las familias rurales.

6.1 Para la definicion de
politicas publicas

Cualquier politica publica requiere,
para su implementacion adecuada, de
un sistema politico sano y con clari-
dad acerca de los sujetos(as) a quienes
esta orientada. En el caso de las politi-
cas para la inclusion, dado que los re-
sultados no han sido los esperados, es
necesario plantearse: ¢para quiénes se
legisla y se gobierna? ;Cual ha sido “la
politica de las politicas publicas”?

Si bien el pais enfrenta una necesi-
dad urgente de recuperar su capacidad
fiscal y regenerar una capacidad mi-
nima para la gobernabilidad, con casi
dos tercios de poblacion en situacion
de pobreza se hace urgente responder
a las prioridades sociales como salud,
dado que el sistema actual esta colap-
sado. Menos del 10% del presupuesto
nacional se cubre con fondos propios
y/o préstamos externos; lo demas se
espera financiar con bonos del Tesoro,
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lo cual genera incertidumbres sobre las
posibilidades de ejecucion.

La identificacion y priorizaciéon de
programas y proyectos debe consi-
derar la situacion de los territorios,
particularmente los afectados por la
pobreza y las desigualdades. Esto tras-
ciende la normatividad del Sistema de
Inversion Publica, que incluso cuenta
con una férmula que permite asignar
los recursos de manera técnica, y ape-
lar a los actores y el funcionamiento
mismo del sistema. En el proceso de
la aprobaciéon del presupuesto para
inversion publica, asignacion y eje-
cucion, deberian de mantenerse las
prioridades de los territorios y los su-
jetos(as) marginados y excluidos. Para
ello es necesario contar con mecanis-
mos que aseguren la menor distorsion
posible en el proceso de asignacion y
ejecucion de recursos para inversion
(Zapil, 2014).

a. Elaborar un registro nacional de la
Agricultura Familiar, que sirvan de
base a los tomadores de decisiones,
para legitimar y ampliar las politi-
cas publicas requeridas y dotar de
los recursos econémicos necesarios,
para el impulso de nuevos progra-
mas y proyectos, que vengan a for-
talecer el apoyo que esta actividad
requiere para su desarrollo

b. Concertar nuevos espacios dialogo
en las diferentes regiones del pais,
con el proposito de ampliar y alinear
las politicas publicas y adecuar las
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agendas de intervencion institucio-
nal, a las circunstancias agroecologi-
cas de cada territorio en particular.

6.2 Para fortalecer el Marco
Institucional y Programatico

Los lineamientos estratégicos que se
proponen a continuacion, parten de la
identificacion de sujetos(as) que, en el
contexto actual, constituyen sectores
marginados y excluidos del desarrollo
economico y social. La propuesta consi-
dera el marco institucional vigente (oc-
tubre de 2016) asi como los programas
y mecanismos disponibles, sin preten-
der la creacion de nuevos programas,
politicas o instituciones, con el fin de
aprovechar la institucionalidad exis-
tente. En otras palabras, la propuesta
va en la via de coordinar, articular y
consolidar iniciativas existentes; y no
pretende crear nuevos programas, po-
liticas 0 mecanismos.

Se propone la priorizacion de cuatro
sujetos(as) a atender desde diferen-
tes mecanismos gubernamentales, los
cuales podrian gestionar estrategias
comunes desde la institucionalidad
sectorial; o bien en el marco de los nt-
cleos de gestion territorial (NGT). En
ambos casos podria aprovecharse la
instancia de la Comision de Desarrollo
Rural, del CONADUR. Los lineamien-
tos estratégicos propuestos son los
siguientes:

a. Para lograr el reconocimiento eco-
noémico del trabajo de las mujeres



es importante que su participacion
sea efectiva; entendiendo como
tal el reconocimiento de su parti-
cipacion en la agricultura familiar,
el fortalecimiento de capacidades
para exigir el reconocimiento de
su trabajo y la adquisicion y/o me-
joramiento de habilidades para el
trabajo-empleo. Para ello se cuenta
con el marco de la PNDRI (SNER-
MAGA), el PNPDMG (SEPREM) y
(MIDES). En esta direccion podrian
coordinarse programas conjuntos
con ONU Mujeres y FAO.

Un sujeto importante son los agri-
cultores(as) familiares, que se en-
tiende en este marco como los
hogares productores y consumido-
res cuyos ingresos dependen funda-
mentalmente de la agricultura, en
la que participan sus integrantes.
Se proponen cuatro lineamientos
estratégicos:

i. Acceso a mecanismos de apoyo
e instancias de participacion ciu-
dadana, con el fin de promover
la ciudadania social que -entre
otros aspectos- implica la plena
conciencia de ser sujetos(as) de
derechos y deberes, asi como
también el uso de los mecanis-
mos para la participacion e in-
cidencia, de manera que las
demandas desde el nivel local
—particularmente los desafios
en los territorios rurales- sean
gestionadas desde las instancias
de participacion social. Una es-
trategia de este tipo se podria

1.

1il.

implementar en el marco de la
Politica Rural (SCEP), el PAFFEC
(SNER-MAGA) vy el SISCODE
(SCEP y municipalidades), con
el apoyo de agencias de coope-
racion como GIZ.

El mejoramiento de ingresos a
través de la participacion en la
cadena de valor es un tipo de
iniciativas que se han ensayado
desde hace varios anos. Desde
MAGA, MINECO y SEGEPLAN
se han implementado progra-
mas desde el enfoque de en-
cadenamientos productivos;
sin embargo, estos entrafian el
riesgo de anclar las decisiones
de los productores en funcién
de un gran cliente o acopiador.
En este sentido se propone un
énfasis en cadenas de valor, en
las que se fortalezca la capaci-
dad de incidencia de los hoga-
res productores, de manera que
la gobernanza de la cadena no
esté determinada por un solo
actor. Estas iniciativas podrian
ser la continuacion de progra-
mas como el PAFFEC (SNER-
MAGA), MIPYMES (MINECO)
y programas que vinculan los
encadenamientos productivos
(SEGEPLAN) con el apoyo de
FIDA y PMA.

El mejoramiento de ingresos
también requiere promover el
acceso a financiamiento, con
créditos acorde a la realidad de
los productores. En este sentido
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no es nueva la propuesta de una
oferta de créditos blandos a tra-
vés del uso de fondos colocados
en el MAGA o el MINECO, con
tasas de interés que afecten en lo
minimo las utilidades de los pro-
ductores. Habria que considerar
la posibilidad de utilizar fondos
no reembolsables, que propicien
una oferta de créditos baratos
para ser promovidos a través del
PAFFEC (MAGA) y el MINECO.
Entidades que participan en es-
tas estrategias son FIDA, Union
Europea y BID.

iv. El mejoramiento de ingresos
también se puede apoyar con
una estrategia que articule los
programas de innovacion y tec-
nificacion de los procesos de
produccion y venta, aprove-
chando la institucionalidad de la
PNDRI (SCEP), PAFFEC y SNER
(MAGA) e INTECAP, con el
apoyo de programas de coopera-
cion como Helvetas y GIZ, y mul-
tiagenciales como PMA y FIDA.

Las ninas y nifos en situaciéon de
inseguridad alimentaria son suje-
tos(as) que se debe y puede atender
desde la institucionalidad para el de-
sarrollo rural. Un objetivo estratégico
—contenido en la politica actual- es
el aprovechamiento del conoci-
miento y la produccion local para
mejorar los niveles de seguridad ali-
mentaria y nutricional, que incluye
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no solo la obtencién, preparacion e
ingesta adecuada de alimentos, sino
la practica de un estilo de vida salu-
dable y el control del crecimiento a
través de los servicios de salud. En
una estrategia de este tipo es impor-
tante la institucionalidad de la edu-
cacion, a través de los programas de
alimentacion escolar y los comités
de padres de familia (MINEDUC), el
Plan Hambre Cero (SESAN y SNER-
MAGA), con el apoyo de organis-
mos internacionales como UNICEF
y PMA, y ONG que tengan cober-
tura en los territorios.

La juventud, particularmente aque-
lla en riesgo de desempleo o subem-
pleo, es un grupo que requiere de
politicas y programas de apoyo, de
cara a los desafios del sistema eco-
noémico y social, en el que el acceso
a educacion secundaria y superior
se ve limitado por las necesidades
de cubrir los ingresos familiares.
Para ello se propone la articula-
cion y coordinacion de programas
orientados al fortalecimiento de ca-
pacidades para el acceso a empleo
(capacitacion técnica, emprendi-
mientos, financiamiento y merca-
dos), por medio de programas ya
existentes como Alforja (INTECAP),
el Programa Nacional de Empleo
Juvenil (CONJUVE-MINECO),
el sistema educativo nacional
(MINEDUC) vy el SNER (MAGA);
con la cooperacion de entidades
como GIZ y FIDA, entre otras.



Cuadro 7. Resumen de propuesta de lineamientos estratégicos
para la inclusion en la Agricultura Familiar.

Sujeto(a)

Objetivo

Estrategia

Politica/
Programa

Mecanismo

Cooperacion

. Reconocimiento economico y Participacion plena y SEPREM, MAGA (SNER), .
Mujeres social del frabajo femenino efectiva PNORI, PNPOMG MIDES ONU Mujeres, FAQ
Acceso a mecanismos de apoyo o
e instancias de participacion Participacion e incidencia EZHFUFCSCRé@]CODE mtﬁg (Sl!\égigSSCEP’ alz
cludadana ’ P
Mejoramiento de ingresos a
Agriculiores través de la participacion en la Encadenamientos PAFFEC gégé,ﬁ'\l,\lm) MINECO, FIDA, PMA
(as) familiares cadena de valor
Acoeso a financiamiento Créditos blandos PAFFEC MAGA, MINECO EuDrébgg%TD
Mejoramiento de fa produccien | <0200 €10 pNpRy PAFFEC | MAGA (SNER), INTECAP. | PIIA, FIDA
Nifnas y ninos Aprovechamiento del
en inseguridad conocimiento y la produccion Educacion Plan Hambre Cero E\élNNEEI%UgE’\SA:ﬁA UNICEF, PMA
alimentaria local '
Juventud - ‘ Alforja, Programa
Fortalecimiento de capacidades T ‘ CONJUVE, MINEDUC,
gﬁggmglggg? nara el acceso a empleo Formacion técnica Slﬁﬁé?]ﬂal de Empleo INTECAP. MAGA GlIZ, FIDA

Fuente: elaboracion propia

La localizacion geografica es impor-
tante y se trata de un concepto que ya
se ha incorporado en algunos progra-
mas, como es el caso del MIDES. De
hecho, la politica publica diferenciada
pasa por considerar las particularidades
de los territorios, con el fin de garanti-
zar que sean pertinentes y efectivas.

Con lo anterior se estaria atendiendo
la necesidad de politicas publicas inte-
grales y reduciendo la dispersion que
actualmente todavia se observa en las
diferentes entidades e instrumentos

de politica. En este sentido hay que
afrontar otro desafio: el de fortalecer
capacidades en los territorios para la
implementacion y el acompanamiento
de politicas publicas diferenciadas; pero
también en los aspectos de gestion,
tanto en la dimension sectorial como
territorial.

e. Establecer una Mesa Interinsti-
tucional de Agricultura Familiar,
integrada por las instancias publi-
cas, privadas, no gubernamentales
y de la cooperacion internacional
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vinculada al tema, con el propoésito
de consensuar, coordinar, armo-
nizar y unificar todas las directri-
ces y esfuerzos operativos en pro
del desarrollo de este importante
segmento.

f. Buscar mecanismos institucionales

que permitan blindar al Sistema
Nacional de Extensiéon Rural
(SNER), de las intervenciones ex-
ternas, especialmente de actores
politicos, en temas administrativos,
laborales y operativos, que inciden
negativamente en la buena marcha
de la institucion y de sus progra-
mas de trabajo.

Respecto al Marco programatico, para
ampliar su cobertura y mejorar su
accion:

a.

Impulsar la ejecucion de programas
técnicos especificos, para la aten-
cion y formacion de mujeres y jove-
nes campesinos en el mejoramiento
tecnologico de los sistemas produc-
tivos familiares y en procesos de
organizacion, gestion y comerciali-
zacion, que les permitan un mejor
desempenio en el futuro.

Desarrollar un programa integral
para atender a los agricultores fa-
miliares en temas de organizacion
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y articulacion a mercados competi-
tivos, a través de encadenamientos
empresariales.

Consolidar la coordinacion entre
MAGA-MIDES- SEGEPLAN, con
la finalidad de vincular operativa-
mente las politicas de produccion
de alimentos y las de asistencia
alimentaria.

Formular y aprobar al mas alto nivel
posible, un programa financiero es-
pecifico para dotar de créditos blan-
dos a las familias campesinas, que
tienen como su principal actividad la
practica de la Agricultura Familiar.

Establecer programas de adquisi-
cion de alimentos de la Agricultura
Familiar, para abastecer los pro-
gramas de proteccion social del
Gobierno. Estos programas pueden
dinamizar y fortalecer el desarrollo
de cadenas comerciales articuladas
a la Agricultura familiar, generando
una dindmica favorable en las fi-
nanzas de la familia rural.

Ampliar los programas de captacion
de agua de lluvia e irrigacion, y di-
reccionarlos a regiones aridas, con
mayor densidad de sistemas pro-
ductivos familiares.
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8. Anexos

ANEXO A. Caracteristicas de la Agricultura Familiar
desde la éptica regional.

Regiones
Caracteristicas
Polochic Altiplano Oriente
Sistemas productivos 1. Malz en Monocultivo Estrato Bajo: 1. Granos bésicos + animales Parte alta;
prevalecientes 1. Granos basicos + hortalizas domésticos 1. Maiz + friol en relevo + especies
2. Maiz con relevo de gjonjoli fropicales + fiutales tropicales pecuarias menores
+ Bspecies pecuarias + plantas condimenticias + | 2. Granos basicos + aguacate + | 2. Maz + algunos relevos de (ayotes, glisqu
o especles pecuarias café + hortalizas -+ animeles + granadilla + malanga +ocote + zote) +
3. Maiz + arboles frutales 2. Granos bésicos -+ raices domesticos especies pecuiarias menores.
4. Maiz + fiutales + hortalizas ytupercu\os + hoﬁahzas | 3. Cranos biscos + uies 3. Café + banano + cffricos
+ eSpEcies pecuas tropma\es,f especies pecuarias i il .
3. Granos basicos +cardamomo 600UOS + animales Parte media
+ café + especies pecuarias domestios 1. Maiz + fifol 0 sorgo en relevo + especies
. ” pecuarias menores
Estrato Alto: * g%aahlzezsd%ﬁggggg 00T+ 1 2 Mz + relevos de (Trijol, ayotes, lorocos,
1. Granos basicos + hortalizas de hierba mora, chipilin, tomatlllo, yuca) +
clima frio + frutales deciduos + anonas + especies pecuarias menores
especies pecuarias
2. (Granos basicos + cafe + Parte Daja:
£acao + hortalizas de clima frio 1. Maiz + frijol 0 Sorgo en relevo (secano) +
+ especies pecuarias BSPecies pecuarias menores
2. Hortalizas bajo riego + frutales sub-
Estrato Muy Alto: tropicales + pasto de corte + ganado
1. Granos basicos + produccion bovino
forestal + frutales deciduos +
hortalizas de clima frio
Tradiciones culturales 1. No quema 1. Lasiembra, podas y raleos se 1. Siembra y cosecha de maz se
2. Siembra y cosecha en luna efectlian de acuerdo a las fases efectlia con luna llena.
sasona de fa luna 2. Evento de accion de gracias
3. Siembra con los primeros 2. Quema del rastrojo antes de fa nor la cosecha obtenida
aguaceros Slembra
3. Efectuan ceremonias al botar el
monte y antes de la siembra
4., Ahiman las mazorcas para semila
Medios de Produccion 1. Temenosde 4a 10 mz. 1. De0.25a3 manzanas de 1. 0.3aunamanzana de 1. 0.35mz de tereno en promedio
2. Equipo de riego, desgrane terreno terreno 2. Terenos en propiedad y arendados
¥ aspersion 2. Acceso limitado a créditos 2. Paredelterreno puede ser | 3. Equipos de riego por goteo y aspersion
3. Hermamientas 3. Asistencia técnica imitada arrendado. 4. Hemamientas
4. Equipos de aspersion 3. Equipos de aspersion 5. Semillas criollas y mejoradas
5. Heramientas 4. Hermamientas 6. Mano de obra familiar y contratada
6.  Semilas criollas 5. Insumos extemnos
7. Otros insumos agricolas 6.  Limitada asistencia técnica
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Participacion de la familia

1.

Hombres y jovenes trabajan
en el campo

Las mujeres adultas y
jovenes prepararan los
alimentos.

Hombres y rabajan en el
£ampo

Nifios rabajan en el campo
despugs de la escuela
Jovenes ayudan al papa o
migran

Mujeres y jovenes preparan
alimentos y desgranan
Malz, acarrean agua, riegan
fertilizante y venta de
productos

Utiizan mano de obra
famlliar

Participan hombres y
mujeres

Las mujeres participan en
el corte, empacado, venta
de productos y crianza de
animales domesticos,

3.

Toda la familia se involucra en las
labores de finca (café y aves de patio)
Hombres e hijos varones trabajan en
el campo, mientras que mujeres e
hijas preparan alimentos y atienden a
los nifos.

Los jovenes participan menos en la
finca porgue buscan ofras fuentes
para percibir ingresos en los pueblos
Vecinos,
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ANEXO B. Resumen de la problematica de la
Agricultura Familiar a nivel regional.

Regiones
Problematica
Polochic Altiplano Oriente
Productiva Limitada capacidad técnica 1. Tiera insuficlente 1. Falta de tierra 1. Sequias
Escaso financiamiento 2. Temenos en ladera 2. Tecnologfa inadecuada 2. Plagas
Falta asesorfa tecnica y 3. Faltafinanciamiento 3. Escases de lluvia 3. Suelos degradados
capacitacion 4. Tecnologia inadecuada 4, Insuficiente desarrollo 4. Alto costo de los insumos
Limitaciones de mercado 5. Patemalismo tecnologico 5. Altas tasas de interés en los créditos
6. FalaAT 5. Mercado limitado
7. Conflictividad agraria
8.  Plagas y enfermedades
Sequridad Alimentaria y Falta educacion aimentaria 1. Desnufricion infanl 1. Importacion de granos causa | 1. Malos habitos de consumo
Nutricional Desconocimiento de recursos | 2. Falta de alimentos en épocas baja de precios 2. Pérdida de cultura de consumo de
nativos criticas 2. Noexisten incentivos a la dlimentos sanos
Polfticas publicas inadecuadas | 3. Faltan précticas de higiene produccion de granos bésicos | 3. Las personas comunitarias perdieron
Pérdida de culiura e identidad | 4. Falta de empleo 3. Pérdidas por robo de cosechas [a cultura de consumo de sus
5. Familias numerosas dlimentos naturales locales
6. No se consumen las hortalizas 4. No existe conciencia en las personas
nativas del dafio que causa los aimentos
chatarras a la salud
Proceso de Activacion Falta de cultura asociativa 1. Falta organizacion 1. Falta organizacion 1. Organizacion efectiva
Economica Carencia de propuestas de 2. Nohay acceso a créditos 2. Faltainformacion sobre precios | 2. Las familias no tienen conclencia de la
desarrollo 3. Faltaapoyo institucional para la y mercados importancia de su participacion en sus
Falta actitud emprendedora produccion y comercializacion 3. Carencia de polficas organizaciones
Falta creatividad 4. Conformismo de los productores diferenciadas para la AF. 3. Falta de motivacion y deseo de

superacion
4. Egoismo Los polificos manipulan las
programas y proyectos de desarrollo
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ANEXO C. Principales limitaciones para el avance

Institucion

de la Agricultura Familiar

Principales Limitaciones

Falta de instrumentos operativos multisectoriales que se complementen entre s (concepto operativo de
AF)

Invisibilidad del segmento de AF (Falta de Registro de AF)

Desconocimiento de sus potencialidades en términos econdmicos y productivos. Avanzar en caracterizar
bien cudles son los aportes de la AF.

FAO
 Modelos econdmicos y agrarios que llevan a disponer solo de acciones de proteccion social y asistencia
alimentaria. Visualizar la intersectorialidad entre MIDES y MAGA
* Obstaculos para incorporar la AF a los mercados “formales”. Eliminar esos obstaculos.
* Fdlta de espacios de dialogo para considerar las necesidades de los agricultores, campesinos, pueblos
indigenas, mujeres y jovenes rurales desde lo territorial.
MAGA * No hay tomadores de decisiones.
* Intereses politicos locales que imposibilita el cumplimiento vy
seguimiento a los procesos en apoyo al desarrollo de la agricultura familiar.
« Desconocimiento de algunos actores sobre las politicas y/o programas de apoyo al desarrollo de la
agricultura familiar.
CATE *  Varios técnicos y/o profesionales vinculados con el apoyo al desarrollo de la agricultura familiar, no cuentan

con conocimientos y/o habilidades sobre extension, andragogia.

Los honorarios de los funcionarios relacionados con la extension rural no son competitivos y no cuentan
con los recursos fisicos para el gjercicio adecuado de las actividades de extension.

Alta rotacion del personal del sector publico vinculado con la extension rural en el que se incluye el apoyo
al desarrollo de la agricultura familiar.
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ANEXO D. Resumen de oportunidades para el desarrollo de
la Agricultura Familiar, expresado por diversos sectores.

Institucion Principales desafios

 Avanzar en el proceso de visibilizacion, reconocimiento e identificacion de la AF, como condicion para la
legitimacion de politicas publicas para el sector.

* Desarrollo conjuntamente con el MIDES y el Ministerio de Agricultura, del Registro Nacional de la AF y Campesina,
para saber ¢;cuantos son?, 4 donde estan?, ;,qué producen?, cuanto producen?, ¢bajo qué condiciones?, efc.

FAO
« Didlogo entre gobierno y las organizaciones sociales y civiles de productores para el desarrollo de una agenda de

politicas publicas diferenciadas.
* Intervenciones integrales con una fuerte coordinacion intersectorial,

* Incorporar las variables de género, jovenes y pueblos indigenas en el PAFFEC

* Mejorarlos indices de productividad, debe de haber transferencia de buenas practicas, transferencia de experiencia,
para mejorar el desemperio de todos, entonces en matera de productividad todavia hay mucho por hacer.

»  Se debe diversificar la oferta exportable. Ciertas especidlidades para nichos de mercados en donde hay buenas
capacidades receptivas, tales como cultivos nativos y cacao, por gjemplo.

* Adicionar valor es ofro de los desafios, no es solo transformar el producto, empacar €l producto también es
agregar valor,

* Cumplir con la normativa de los mercados. Cumplir con la normativa internacional, pero el reto empieza en el pais,
La normativa establece que uno puede exportar productos que cumplan en primer lugar con las buenas practicas
que garanticen la inocuidad, igual tiene que ser para 1o que se consume localmente.

AGEXPORT

« Eldltimo desafio es la participacion en los mercados (la promocion comercial), la demanda es alta demanda, pero
no Se necesita i en todas direcciones, con el volumen de oferta que es capaz de producir Guatemala se debe ser
selectivos, ir a los mercados en donde haya mejores oportunidades.

»  Continuidad y fortalecimiento del Sisterna Nacional de Extension (SNER).

*  Mantener la cobertura de municipios del SNER y ampliar la cobertura de comunidades por municipio, ya hay

MAGA una ya considerable poblacion campesina que no recibe atencion.

»  Consolidar y dar sostenibilidad a los Centros de Aprendizaje para el Desarrollo Rural (CADER), que suman
alrededor de 15,000 en todo €l pais.
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CATIE

Mantener las politicas con un enfoque de Estado més alla de una politica de gobierno —una vision de largo
plazo- que venga a fortalecer y consolidar el sistema nacional de Extension Rural.

Lograr una alineacion de la cooperacion y la contribucion al desarrollo rural con énfasis al apoyo de la agricultura
familiar.

Ampliar el funcionamiento de los Sistemas Locales de Extension (AME + actores de apoyo a la extension rural).

vincular las polticas de produccion de alimentos —Polftica agropecuaria- con la provision de alimentos —Polftica
de seguridad alimentaria.

Abordar el tema de inteligencia emacional con las familias rurales de tal forma que puedan superar algunas
barreras y promover su participacion en las cadenas de valor,
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ANEXO E. Principales problemas de exclusion
en la Agricultura Familiar

Limitado acceso al recurso tierra

Acceso limitado a infraestructura productiva Ej. Riego

Limitada disponibilidad de financiamiento blando, principalmente a mujeres
Falta asesorfa técnica y capacitacion en regiones aisladas y en idiomas locales
Limitado acceso a mercados competitivos

Insuficientes programas de educacion alimentaria

Faltan oportunidades de empleo local

Insuficientes incentivos para la produccion y el consumo de alimentos

Falta informacion sobre precios y mercados

Politizacion de incentivos a la produccion y el consumo

Carencia de programas de desarrollo para jovenes

Limitadas oportunidades en la formulacion de propuestas de polfticas, programas y planes de desarrollo

productivo.

Apoyo insuficiente para el impulso a la organizacion productiva rural
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ANEXO F. Sintesis de las acciones identificadas para promover
la inclusion en la Agricultura Familiar.

Sector Acciones

Sector Gubernamental *  Que los actores poliicos cumplan con las funciones que les establece la Ley para evitar distorsiones en los planteamientos
técnicos, como parte de los procesos de desarrollo de la agricultura familiar, y permitir procesos de inclusion.

»  El mayor desafio para el fortalecimiento de capacidades en AF e inclusion es evitar la infromision de 1os politicos (diputados,
alcaldes, gobernadores) en la cotidianidad de las instituciones y programas dedicados a la AF.

*  Incrementar sustancialmente el financiamiento gubernamental dirigido a los programas de apoyo a la AF

»  Establecimiento de politicas de apoyo a la AF de largo plazo.

*  Que la agricultura familiar se vincule a as cadenas de valor con enfoque de sostenibilidad ambiental.

*  (ue exista una institucionalidad que garantice que la agricultura familiar no quede a la deriva de la logica de las grandes
actividades de produccion extractivista.

*  Que laagricultura familiar no sea lesionada por la agricultura empresarial de gran escala.

e (omo incrementar el acceso al agua, como superar la insuficiencia de tierras, como evitar el uso desmedido de plaguicidas,
como incrementar infraestructura de apoyo a la produccion, como garantizar el acceso a mercados.

*  Que los planes municipales se vinculen a los procesos participativos,

*  Que haya una vinculacion local de los programas agricultura familiar, los planes municipales y los consgjos de desarrollo,

Cooperacion o Dignificar la practica de la agricultura familiar
Externa o Transferencia de tecnologfa
o Condiciones agroambientales
o Cultura

o Condiciones productivas
o Condiciones econdmicas
o Ofas
o Fortalecer participacion equitativa
o Promover gobernanza local de coordinacion e integracion
o Sistemas Locales de Extension
«  Fortalecimiento de capacidades locales
e Promocion de la Asociatividad
o Promover inversion local
«  Promover integracion investigacion — produccion
o Fortalecer las capacidades de extensionistas (formacion integral)

Sector Privado = Desarrollo de competencias de los miembros de las familias para mejorar la oferta de servicios y la productividad familiar.

= Mejora de los sistemas de educacion formal e informal con enfoque en la mejora de indicadores sociales y de productividad.

= No limitar el desarrollo rural al enfoque agricola, considerar otras opciones de produccion de bienes y servicios.

= El enfoque de seguridad alimentaria y nutricional debe integrar sus cuatro pilares y no solo pensar en acceso a la tierra,

= Fomentar la cultura de empleo digno y decente con proteccion social.

= Promover la tecnificacion de las actividades productivas.

= Promover la participacion ciudadana responsable en las comunidades dependientes de la Agricultura Familiar.

= Fortalecer la funcionalidad de la institucionalidad de los rectores de la agricultura familiar, evitando esquemas de paternalismo
rural.

= Realizar y diversificar programas adecuados a la edad, promoviendo la participacion de nuevas generaciones de agricultores
familiares.

= Promover alianzas interinstitucionales nacionales y locales y su integracion en actividades de intervencion rural a nivel familiar.
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Organizaciones de Segun-
do Nivel

Conocimiento de los territorios y condiciones socioecondmicas de los agricultores

|dentificacion de los grupos o familias y socializacion del tema de agricultura familiar con los grupos identificados
Considerar familias sin discriminar por género, etnia y edad

Considerar la participacion de familias de baja escolaridad

Considerar familias con poco espacio para la produccion de sus alimentos

Categorizar a los sujetos beneficiarios para identificar acciones de fortalecimiento

Usar metodologias de facilitacion para la promocion de la agricultura familiar

Fortalecimiento de CADERES y de metodologias adecuadas para agriculiura familiar

Considerar la participacion de equipos multidisciplinarios (agricolas, pecuarios, forestales, artesanales)

Que exista una asistencia especifica para el mejoramiento de las familias campesinas como las de salubridad

Rescate del fortalecimiento de las tecnologfas existentes para trabajar con agriculiura familiar y aprender de las lecciones
aprendidas de programas y proyectos para atender a la poblacion inmersa en la agricultura familiar.

La consulta a los grupos de agricultores inmersos de la agriculiura familiar para saber cuales son sus necesidades especificas
(agricolas, pecuarias, artesanales, forestales y otras)

Que la inclusion no pelee con el tema de derechos (trabajo infanti, no remuneracion del trabajo de las mujeres).
Considerar la asistencia técnica, financiera y de mercados

Apostar a la agroecologa y diversificacion de productos y no a la agricultura convencional (monoculfivos)

Clarificar los conceptos y os objetivos de la agricultura familiar y uniformizar los conocimientos de técnicos y profesionales
que estan en el tema de agricultura familiar

Diversificar las estrategias para llegar a los productores que estan en la infra subsistencia - subsistencia y excedentaria.
(Que los programas o planes considerados dentro de los CADER traten de ser sostenibles y continuos, no con actividades
sueltas y desarticuladas con las instituciones y las necesidades de los productores.

Aprobacion de la Ley de Desarrollo Rural

Que los programas de gobierno no se vuelvan clientelares

La PNDRI se pone en practica por la buena voluntad de autoridades de tumno es necesario tener un caracter coercifivo

ONG Locales

Fortalecimiento al SNER

Incrementar los programas de regularizacion de acceso a la tierra.
Programas de ordenamiento territorial.

Garantizar el precio de los productos.

Créditos blandos.

Academia

La AF esta aportando y tiene un valor agregado en la economia nacional. Hay, entonces, que rescatar lo que ya saben hacer.
Desde sus saberes ancestrales hasta nuevas formas (como manejo de plagas, etc.).

¢ C6mo incentivar el valor agregado que nos da el sector campesino?

Promover y motivar a involucrados, organizar, escuchar y llegar a consensos para disenar un plan conjunto.

Situar las intervenciones en un modelo de desarrollo claramente definido. Y éste no debe estar forzosamente en el modelo
agroexportador. Primero se debe escuchar al sujeto priorizado en la AF. Hay una deuda politica en cuanto a revisar los
mecanismos de redistribucion de los beneficios de la Agricultura en Guatemala.

La AF es un enfogue y no tanto un concepto.
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Acerca de los Cuadernos

Los Cuadernos de Trabajo sobre Inclusion
son una publicacion seriada no periodica de
documentos conceptuales y metodoldgicos,
experiencias nacionales o territoriales,
discusiones comparadas y aprendizajes sobre
inclusion, empoderamiento y dinamizacion
econémica en procesos de desarrollo de
los territorios rurales y de sus agriculturas
familiares, como también de la gestion social
de las politicas publicas y transformaciones
institucionales relacionadas.

Propdsito

Compartir avances, productos intermedios
y versiones avanzadas de bienes publicos
generados en  procesos  territoriales,
nacionales, regionales o hemisféricos
asociados al Proyecto Insignia de Inclusion
en la agricultura y los territorios rurales

Ambito tematico

® Aportes y debates conceptuales sobre in-
clusion, con énfasis en empoderamiento
y dinamizaciéon econdémica, en procesos
de desarrollo territorial y fortalecimiento
de las agriculturas familiares

® Metodologias de trabajo para el desarro-
llo incluyente de la agricultura y los te-
rritorios rurales

® Experiencias documentadas o sistemati-
zadas sobre desarrollo de los territorios
rurales y sus agriculturas familiares

® Estudios de caso relevantes sobre desa-
rrollo territorial e inclusion.

de Trabajo sobre Inclusiéon

® Documentos de andlisis para facilitar el
conocimiento e intercambio de procesos

nacionales y territoriales de inclusion.

® Documentos relacionados con el forta-
lecimiento de capacidades para la inclu-

sion en procesos de desarrollo.

® Discusion comparada de experiencias
nacionales y territoriales de inclusion en

la agricultura y los territorios rurales

® Aprendizajes y buenas practicas sobre in-
clusion en la agricultura y los territorios

rurales

® Politicas publicas para el desarrollo terri-
torial incluyente y el fortalecimiento de

las agriculturas familiares

® Procesos institucionales e interinstitu-
cionales para el desarrollo territorial
incluyente y el fortalecimiento de las

agriculturas familiares

® Acciones colectivas para el desarrollo te-
rritorial incluyente y el fortalecimiento

de las agriculturas familiares

® Otros temas relacionados con inclusion

en procesos de desarrollo territorial.

Autoria

® Pueden publicar todas las personas par-
ticipantes en procesos relacionados con
el PI de Inclusion o en colaboracion con

iniciativas afines.

Lineamientos estratégicos para el fortalecimiento de la

agricultura familiar y la inclusiéon en Guatemala

69



70

Las personas que publican sus trabajos en
esta serie mantienen su autoria intelec-
tual, y son responsables por sus conteni-
dos. Pueden publicar versiones revisadas
posteriores en revistas, libros u otras obras,
haciendo referencia a la version inicial.

Comité editorial

® Esta conformado por el Lider y el equipo
de coordinaciéon del Proyecto Insignia de
Inclusion en la agricultura y los territo-
rios rurales

Idiomas

® Castellano, portugués, inglés o francés

Formato

Por la naturaleza de esta serie, el formato
es flexible y los textos se publicardn sin
revision filolégica, pero se solicita a los
autores y autoras aplicar en los manuscritos
los siguientes aspectos de estilo:

Espacio seguido, tipo Meridien No. 12 en
el texto y No. 10 en las notas al pie.
Indice general automaético al inicio del
fasciculo
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® Titulos de seccion en maytsculas y ne-
grita, con nimeros romanos

® Subtitulos en cursiva y negrita, con nu-
meros romanos

® Numeraciéon de paginas en la esquina
inferior derecha de cada pagina, salvo la
portada

® Vinculo a sitio web y fecha en la cual es-
taba disponible el trabajo citado, en los
casos pertinentes

® Bibliografia al final del fasciculo: Autor
en mayusculas, ano entre paréntesis, ti-
tulo del libro o revista en negrita, ciudad
de publicacion y editorial.

Versiones electronica e impresa

® Electrénica: Publicada como archivo
pdf, enviada a lista de correos de per-
sonas y entidades interesadas, y dispo-
nible en el espacio virtual del Proyecto
Insignia de Inclusion en la Agricultura y
los Territorios Rurales en portalsiget.net

® Impresa: Libre impresion de ejempla-
res por parte de Representaciones del
IICA, contrapartes institucionales u
otros interesados y Sede Central del
IICA, segiin demanda y disponibilidad
de recursos.



Proyecto Insignia Inclusion en la Agricultura
y los Territorios Rurales

Este proyecto brinda servicios de coopera-
cion técnica a las instituciones contraparte
del TICA, con el objetivo de contribuir al es-
tablecimiento de procesos politico-institu-
cionales que apoyen el disefio y la gestion
participativa de politicas integradas de de-
sarrollo incluyente en los territorios rurales.
El fortalecimiento de marcos institucionales
y politicas publicas de inclusion rural es un
elemento clave para el éxito de este pro-
yecto. Asi, las poblaciones rurales que han
vivido tradicionalmente en diferentes condi-
ciones de exclusion de los procesos de de-
sarrollo tendran mejores oportunidades para
integrarse de manera mas justa y equitativa
en las dindmicas del desarrollo de la agricul-
tura y los territorios rurales.

Para alcanzar este objetivo, el rol del IICA es
facilitar la articulacion de las instituciones
gubernamentales, organizaciones econémi-
cas y sociales, academia y empresas del sec-
tor privado, con la finalidad de sensibilizar y
estimular la construccion participativa y la
gestion social de un conjunto de estrategias,
politicas, programas y acciones integradas
de inclusion social, econémica y ciudadana
en los territorios rurales con predominio de
la agricultura familiar. Las acciones del pro-
yecto no se limitan a organizar y desarrollar
proyectos que atiendan a las necesidades
inmediatas de grupos de mujeres, jovenes
0 etnias que trabajan y viven en situaciones
de exclusion en las areas rurales. Se trata

de generar y fortalecer condiciones institu-
cionales para que las politicas publicas de
inclusion alcancen a un nimero mas am-
plio de grupos excluidos y, con esto, pue-
dan producir impactos més profundos en la

sociedad.

De forma complementaria, en los territorios
es importante fortalecer el empoderamiento
de los grupos excluidos y sus capacidades de
protagonismo social para que participen de
instancias de articulacion territorial, se ar-
ticulen con sectores organizados, elaboren
proyectos y construyan iniciativas economi-
cas de interés comun que contribuyan a la

dinamizacion del territorio.

El proyecto se desarrolla en 11 paises del
continente (México, Guatemala, Honduras,
Costa Rica, Haiti, Republica Dominicana,
Surinam, Guyana, Colombia, Ecuador vy
Brasil) y, a excepcién de Haiti, la cooperacion
técnica del TICA se ejerce simultaneamente
en los ambitos nacional y territorial. Acorde
con la concepcion sistémica del proyecto,
las acciones se ejecutan en las dimensiones
de las politicas publicas, de la dinamiza-
ciéon econdémica incluyente y del empodera-
miento de los actores. Ademas, integrando
las experiencias desarrolladas y las lecciones
aprendidas, al final del proceso se pretende
producir bienes publicos que puedan servir
de referencia para otros paises de América

Latina y Caribe.
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