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Apresentacao

O Ministério de Agricultura e Pecudria da Costa Rica, através do Servi¢o Na-
cional de Saide Animal (SENASA), conseguiu melhoramentos importantes na
saude e no bem-estar animal, e na satde publica, abordando os diversos desafios
que enfrenta o setor pecudrio relacionados com a sustentabilidade e a mudanca
climatica, aten¢do de emergéncias ou desastres, seguranca alimentar, produtivi-
dade e competitividade. Um objetivo desta natureza implica o trabalho conjunto
de varias institui¢des publicas e privadas nacionais, e o apoio de distintos orga-
nismos internacionais.

A Costa Rica, como parte da América Central, é um pais altamente vulneravel
aos desastres, que se sentem com mais for¢a nas zonas rurais e provoca danos e
perdas valiosas aos sistemas de produgéo agricola e pecudria. O terremoto que
destruiu o povoado de Cinchona, na provincia de Alajuela, em janeiro do ano de
2009, deixou vitimas mortais e comunidades destruidas. No campo agropecuario
as perdas ascenderam a um montante de 10.996,647 bilhdes de délares, dos quais
cerca de 2 milhdes corresponderam ao setor pecudrio, ao ver-se afetados quase
meio milhdo de animais de produgao. Por outro lado, as secas provocadas pelo
fendmeno como “El Nifio” se refletem no setor pecudrio em forma de uma menor
disponibilidade de forragem, um aumento na mortalidade do gado, causou dano
nos indices de produtividade e o aumento no pre¢o dos insumos, entre outros
aspectos.

Neste contexto, 0 SENASA em coordenagio com a Comissao Nacional de Pre-
ven¢ao de Riscos e Atencdo de Emergéncias (CNE), com o setor privado e a
academia, e com apoio da Organizagido Prote¢do Animal Mundial, antes co-
nhecida como Sociedade Mundial para a Prote¢io Animal (WSPA), vém im-
plementando uma série de agdes orientadas ao fortalecimento institucional, ao
desenvolvimento de capacidades para a gestdo do risco de desastres e a promo-
¢do da prevengdo, a fim de reduzir os riscos sanitdrios com a aten¢do oportuna
aos animais nas areas afetadas. Assim, no ano de 2013, estabeleceu-se o Regu-
lamento aos dispositivos de emergéncia da Lei Geral do SENASA, que incluem
um fundo acumulativo para a aten¢do de emergéncias sanitarias e disposi¢des
para os processos de contratacido em situagdes de emergéncia. Neste regula-
mento se definem os mecanismos necessarios para restabelecer a saide animal
e a saude publica veterinaria em caso de emergéncias sanitdrias epidémicas ou
nao epidémicas.



Desta forma, em um processo que vem evoluindo através dos anos, estabelece-
ram-se as bases de um sistema nacional de atencdo de emergéncias sanitarias,
epidémicas ou ndo epidémicas, de origem natural ou antropicas. Os mecanismos
estabelecidos demostraram sua eficicia e também oportunidades de melhorias. A
capacidade de resposta do SENASA ante uma emergéncia sanitaria, e sua atuagéo
agil e oportuna nas zonas afetadas é prova disso, como se demonstrou na recente
emergéncia sanitaria ocasionada pelo fendmeno do “El Nifio”, que levou secas
para algumas regides e chuvas intensas para outras regioes.

Esta experiéncia, no marco da gestdo do risco de desastres, permitiu ao SENASA
tornar mais eficiente a gestdo dos riscos sanitarios, o que o converte em um caso
unico na regido Centro-americana e pouco comum na América Latina. Dada a
qualidade inovadora deste modo de atuar, que inclui mecanismos de financia-
mento, e que contribui a construir e a fortalecer a resiliéncia do setor pecuario da
Costa Rica, a Prote¢do Animal Mundial e o Instituto Interamericano de Coope-
ragao para a Agricultura (IICA) consideraram valioso compartilhar esta experi-
éncia e lhe dar uma projegio internacional.

Expressamos nosso agradecimento a CNE, a Escola de Medicina Veterinaria da
Universidade Nacional, a Associagao de Agricultores e Criadores de Gados de
Sarapiqui (AGRIGASA), a Protecdo Animal Mundial, ao setor privado e a to-
das as organizacdes que participaram nesta experiéncia, por seus esforgos e pelo
compromisso com o qual assumiram todas as tarefas empreendidas.

Agradecemos também ao IICA por seu trabalho na sistematizagdo desta experi-
éncia. A metodologia de analise, sintese e interpretacio que empregou esta insti-
tuicdo significou uma grande aprendizagem para todos os atores envolvidos.
Esperamos que as licdes que este trabalho nos deixa, assim como as oportunida-
des de melhoria que se abrem, nos permita seguir avancando a passo firme para
a construc¢do de uma melhor gestdo dos riscos e uma maior resiliéncia do setor
pecuario.

Bernardo Jaén
Diretor
Servico Nacional de Saude Animal



Prélogo

O IICA sistematizou a experiéncia da Costa Rica em matéria de gestdo de risco e
atengdo de animais em desastres, como parte de seus esfor¢os para contribuir ao
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel e resiliente, dados os desafios
meio ambientais que enfrenta atualmente o planeta e o papel que a agricultura
desempenha no bem-estar dos povos, no combate a pobreza e a desigualdade, e
o seu papel para alcancar a seguranca alimentar.

As novas condigdes em que se desenvolvem os agricultores se caracterizam por
uma maior incidéncia de eventos climaticos catastréficos, como secas, inunda-
¢Oes, geadas, alteracdes nos regimes de chuvas, furacoes, deslizamentos, pragas e
enfermidades emergentes e reemergentes, que colocam em perigo a produtivida-
de e a seguranca alimentar, e que obrigam a gerir os riscos desde uma perspectiva
mais ampla, que sirva, verdadeiramente, como instrumento para reduzir a vulne-
rabilidade e aumentar a resiliéncia do setor.

A mudanca climatica introduz riscos novos e exacerba os existentes. Infelizmen-
te paises pequenos e, inclusive, grandes nao estido plenamente preparados para
lidar com os excessos de chuva, com o aumento da temperatura, a mudanca no
comportamento de pragas e enfermidades, e com outras consequéncias da mu-
danga climatica. Os 14 milhoes de pequenos produtores da América Latina e o
Caribe sdo particularmente vulneraveis a estes fendmenos, pois eles contam com
menos recursos tecnoldgicos e financeiros para enfrenta-los (IICA, 2014). Além
disso, se comprovou que o impacto repetido de emergéncias de menor tamanho
debilita de maneira irrevocavel as economias e o futuro dos pequenos produtores
nos paises.

A atencao destes desafios requer marcos e instrumentos institucionais moder-
nos e integradores; mecanismos de financiamento especiais; transformagdes nas
capacidades dos atores; a participagdo do setor privado; a participagdo de atores
locais; a geragdo e utilizagdo de novos conhecimentos técnicos; e a formagio de
novos lideres sob um novo paradigma de gestdo de riscos. Varios destes elemen-
tos ja se tornaram realidade na Costa Rica, onde o Servi¢o veterinario procura
gerir da melhor maneira possivel os riscos sanitarios dando uma ateng¢do opor-
tuna aos animais que sdo afetados por uma emergéncia ou que sdo afetados por
um desastre.



Este documento busca compartilhar o conhecimento gerado nesta matéria, as-
sim como as ligdes aprendidas pelos distintos atores, com o propésito de orientar
a outros paises que também buscam reduzir o risco de desastres e aumentar a
resiliéncia do setor agropecuario.

Agradecemos profundamente aos autores desta publicacdo, cujas capacidades e
experiéncias contribuiram a uma abordagem critica e reflexiva do caso da Costa
Rica. Iniciou-se assim um caminho de aprendizagem: as licdes e significados fo-
ram recuperados para seu proprio aperfeicoamento, mas também para servir de
insumo a processos similares.

Miguel Angel Arvelo Muhammad lbrahim
Representante do Diretor associado
Escritdrio do IICA na Costa Rica de Cooperagdio Técnica



Reconhecimentos

A sistematizagdo da experiéncia da Costa

Rica em matéria de gestdo do risco e atengio

de animais em desastres, foi possivel gracas a
contribuig¢do de seus protagonistas, que, com

a analise de suas vivéncias e praticas criativas
em diferentes espagos de reflexdo (workshops,
foros, entrevistas, etc.), permitiram aos autores
recuperar o conhecimento adquirido para
avangar conceitualmente e metodologicamente
no tema, e contribuir a enriquecer iniciativas
similares em outros paises e regioes.

Nosso reconhecimento a todos os participantes
do processo de sistematizagio, e em especial a:

Luis Molina e Federico Chaverri, SENASA
Sandra Saborio, CNE

Gerardo Huertas e Eugenia Morales,
Protecdo Animal Mundial






1. Introducao

A populagdo mundial, e especialmente a que depende da agricultura, estd cada
vez mais exposta a fendmenos adversos, como secas, inundagdes, furacoes, desli-
zamentos, terremotos e brotes epidémicos, de origem geoldgico, meteoroldgico,
hidrolégico, biolégico ou antrépico, que podem chegar a converter-se em verda-
deiros desastres.

Tais emergéncias podem acontecer repentinamente ou produzir-se lentamente,
constituir um acontecimento isolado, desencadear acontecimentos adicionais ou
atuar de forma combinada. Podem causar mortes e lesdes, prejudicar a satde e a
propriedade, destruir meios de sustento, deteriorar Servicos, ocasionar transtor-
nos sociais e econdmicos, e provocar graves danos ambientais.

A cada ano milhdes de pessoas que dependem da produgdo agropecudria,
particularmente nas zonas rurais, enfrentam estas emergéncias, o que nio soé
colocam em perigo a producido de alimentos a escala local ou nacional, sendo que o
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problema pode alcangar dimensdes regionais e até mundiais. O que estd em jogo,
portanto, é a seguranga alimentar e nutricional do planeta.

O setor pecudrio sustenta quase 1 bilhdo dos habitantes mais pobres do mun-
do, e é provavel que siga sustentando nas proximas décadas. O gado ¢ funda-
mental como meio de subsisténcia da populagao pobre. O gado é parte integral
dos sistemas agropecuarios, onde contribui a aumentar a produtividade das
fazendas e proporciona um fluxo continuo de alimentos e renda para os lares
(FAO, 2009).

Nas zonas rurais de grande parte dos paises, as pessoas e os animais tendem a
conviver muito unidas. Os animais sdo um meio de alimento, de lavoura ou de
transporte. O 70% da populagdo pobre do mundo, o grupo mais vulneravel aos
efeitos de um desastre, tem gado (Campbell e Knowles, 2011). Os ativos pecu-
arios sdo valiosos, a perda desses ativos coloca os produtores, particularmente
aqueles produtores da agricultura familiar, em situagdo de maior risco.

Os desastres, em particular, as inundagdes, causam danos no gado colocando em
perigo a economia, a saude animal, a satide humana e a seguranca alimentar. O
caso é que muitos dos danos e perdas que desencadeiam estes eventos poderiam
ter sido evitados ou, ao menos, diminuido com uma adequada gestao de riscos;
com a aplicagdo de mecanismos que permitissem reduzir a vulnerabilidade dos
setores mais frageis.

No caso da Costa Rica, o pais esta exposto a inumeraveis ameacas devido a sua lo-
calizagdo e sua estrutura geoldgica. O pais ¢ altamente chuvoso; portanto a maior
parte das emergéncias esta associada as chuvas, inundagdes e deslizamentos. Ao
mesmo tempo, o pais apresenta cendrios extremamente secos, como a regiao do
Pacifico Norte, onde a escassez de chuvas tende a ser mais frequente, abrange
dreas mais extensas e alcan¢a magnitudes maiores. Também os terremotos, as
erup¢Oes vulcanicas sdo uma ameaga latente, como tem acontecido atualmente
com o Vulcao Turrialba.

Ao longo do século XX a Costa Rica foi afetada por 22 terremotos e 11 eventos
vulcanicos, sendo os mais relevante a erup¢ao do Vulcdo Irazg, entre 1963 e 1965,
e a erupgdo do Vulcdo Arenal de 1968 (CNE, 2010). No periodo compreendido
entre os anos 2005-2011, o total de perdas registradas pelo impacto de fendmenos
hidrometeorolégicos e geotectdnicos foi de um bilhdo 130,39 milhdes de déla-
res constantes do ano de 2011. O ano de maiores consequéncias econdmicas por
fendmenos naturais foi o ano de 2009, quando as perdas ascenderam a 447,35
milhoes de dolares (1,77% do PIB). O maior responsavel destes numeros foi o ter-
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remoto de Cinchona, na provincia de Alajuela, que deixou perdas por 419,37 mi-
lhoes de délares, das quais 92,43% se registraram dentro do 4mbito rural (387,63
milhoes de délares) (MIDEPLAN-MAG, 2013).

Devido as condi¢des de vulnerabilidade do pais e suas repercussdes no setor
pecuario, o SENASA empreendeu agdes para o manejo de animais em situa-
¢oes de emergéncia desde a perspectiva da gestdo do risco de desastres. Estas
agdes supdem, entre outros aspectos, melhorar as capacidades de prevengéo e
resposta, capacitar o pessoal de campo na analise de impacto e as necessidades
dos animais apds um desastre, estabelecer um fundo de emergéncias, preparar
planos de emergéncias para o setor pecudrio e desenvolver protocolos operati-
vos. Para alcancar seus propositos, o SENASA estabeleceu lagos de cooperagio

P014. Foto: SENASA
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Efeitos no gado.

com a CNE e com outras institui¢des do pais, seguindo de perto as tendéncias
globais.

Este modo de agir, que abandona a visao tradicional da gestdo dos riscos sanita-
rios, permite proteger de maneira mais eficaz a satide animal, a saude publica e
o bem-estar animal, ja que todos sdo parte essencial da missdo da instituicdo, e
contribui, mesmo assim, a reduzir o risco de desastres e a fortalecer a resiliéncia
do setor pecuario.

A sistematizacdo da experiéncia da Costa Rica nesta matéria, um processo que
contou com o apoio de numerosos espacos de reflexdo e andlise, permitiu iden-
tificar uma série de praticas inovadoras que sdo, em tltima instancia, criagao co-
letiva dos proprios atores e que agora se deseja compartilhar com um publico
mais amplo para que sirva de exemplo a iniciativas similares em outros paises e
regioes.

O documento proporciona o marco conceitual no qual se norteia a experiéncia
da Costa Rica, uma se¢éo é dedicada para recordar a importancia do setor pecu-
ario na economia dos povos do mundo, descreve-se a experiéncia da Costa Rica
na gestdo do risco e na atengao de animais em desastres, e finaliza apontando as
licoes aprendidas e as oportunidades de melhoria.
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2. Marco conceitual

2.1. O conceito do risco

Sem duvida, o homem percebeu o risco, desde que tem uso de razio, e procurou
explicé-lo, desde uma concepgao religiosa, ao principio da histéria ou desde as
distintas formas sociais e politicas adotadas pela sociedade através dos tempos.

Em um sentido amplo, a palavra risco alude a probabilidade de ocorréncia de uma
ou varias ameagas que podem gerar efeitos prejudiciais. E o que esta em jogo pode
ser a saude - das pessoas, dos animais, das plantas—, a propriedade, o0 modo de
vida (meio de subsisténcia), o ambiente, as financgas e até o desenvolvimento de
um povo.

No 4mbito sanitario, o risco designa a probabilidade de que se produza um inci-
dente prejudicial para a satde das pessoas ou a saude dos animais e a magnitude
provavel de suas consequéncias biologicas e econdmicas (OIE, 2014). A gestdo do
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risco neste caso compreende o processo de identificagdo, selecdo e aplicagdo de
medidas que permitam reduzir o nivel de risco.

Enquanto a problematica dos desastres, o risco se refere as possiveis perdas
que ocasionaria um desastre em termos de vidas, condi¢des de saude, meios
de sustento e bens e servicos, e que poderiam ocorrer em uma comunidade ou
sociedade particular em um periodo especifico de tempo no futuro (UNISDR,
2009). Neste caso, a énfase recai nos impactos provéveis e ndo na probabilidade
de ocorréncia dos eventos. Também se reconhece que o risco dos desastres se
constroéi socialmente através de um processo inserido na dinamica do desen-
volvimento.

Reduzir os riscos tanto como os possiveis danos e perdas sao praticas comuns a
gestdo de risco. O enfoque, porém, tem evoluido para centrar-se cada vez mais
nas causas e na prevenc¢ao. Esta mudanga obedece, em grande medida, a tomada
de consciéncia do papel de protagonista que desempenha o homem como indu-
tor de risco e como parte interessada que deve ter a capacidade suficiente para
reagir com prontiddo e eficacia perante um evento extremo.

Para a UNISDR (2009) a gestao de risco abrange a avaliacao e a andlise de risco,
tanto como a execugio de estratégias e agdes especificas para controlar, reduzir
e transferir o risco. Esta é uma pratica generalizada com a que diversas organi-
zagdes abordam os riscos de investimentos e os riscos operativos, a interrup¢ao
dos negdcios, as falhas na produgio, os danos ambientais, os impactos sociais e
os danos provocados por incéndios e ameagas naturais. Setores que dependem
do abastecimento de agua e de energia, assim como a agricultura, cuja produgiao
resulta afetada direta ou indiretamente por episddios meteoroldgicos e climati-
cos extremos, nao podem evadir o tema da gestdo de risco.

A gestao de risco

Refere-se ao “enfoque e a pratica sistematica
de gerir a incerteza para minimizar os danos e as
perdas potenciais” (UNISDR, 2009).

Em geral, os paradigmas em que se sustentam as distintas interpretacdes da ges-
tdo de risco incidem agora na prevencio e a atengdo central de suas causas mais
que nas consequéncias. O risco é considerado um processo que se constrdi de
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forma dinamica e multicausal, onde as causas e as consequéncias interagem espa-
cial e temporalmente, e onde as analises isoladas ou setoriais de perigos ou ame-
acas perderam vigéncia.

No ambito sanitario, onde a saide mundial enfrenta enfermidades novas e a
reaparicdo de outras que se pensavam superadas, a gestdo de riscos necessita
privilegiar o trabalho intersetorial e multidisciplinario. A saude individual esta
determinada tanto pelas pessoas e pelos animais que nos rodeiam como pelo am-
biente em que nos desenvolvemos. Reconhecer esta convergéncia implica mudar
a forma em que tradicionalmente se abordaram a satde publica, a satide animal
e o controle das enfermidades. Alcancar uma satde integral requer de agdes sus-
tentdveis para a melhoria da qualidade da vida, tanto humana como das espécies
domesticadas e dos ecossistemas dos quais formamos parte (Diaz, Medina e Trel-
les, 2010).

Nesta linha de pensamento, assegurar a satide e o bem-estar animal, o mesmo
que a saude publica veterinaria em situagdes de desastre deveria levar os Servigos
veterindrios a ampliar sua visdo da gestdo de riscos. Também eles devem tomar
medidas preventivas e fortalecer sua capacidade de resposta para atender devida-
mente os animais —de produgido, de companhia ou silvestres— em uma possivel
emergéncia.

A sociedade enfrenta agora riscos globais e eventos catastréficos que desbordam
a capacidade de atengdo desde os ambitos convencionais ou setoriais. Os riscos
sanitarios e o risco de desastres formam parte dos riscos globais, como os riscos
financeiros, tecnoldgicos, etc., com os que estdo estreitamente relacionados. Sua
atencdo demanda, entdo, uma abordagem integral, mas também holistica, em um
contexto de desenvolvimento sustentavel.

2.2. O conceito de desastre

Da mesma forma que o conceito de risco, o conceito de desastre também evolui
com o passar do tempo, de modo que ja néo se refere mais a um evento por si
mesmo, por exemplo, um terremoto ou uma inundagio, sendo que engloba as
consequéncias sociais e econdmicas que se derivam dele. Esta nova acep¢io res-
salta que para que um desastre seja declarado como tal, as perdas e os danos de-
vem ser de tal magnitude que se interrompa significativamente o funcionamento
normal da sociedade.

A UNISDR (2009) define “desastre” como uma séria interrupgdo do funciona-

mento normal de uma comunidade ou sociedade, devido a um evento que oca-
sionou tal quantidade de mortes e perdas materiais, econdmicas e ambientais que
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a comunidade ou sociedade afetada ndo tem a capacidade necesséria para enfren-
tar a situagdo com seus proprios recursos. Uma “crise” ou “emergéncia” é definida
como uma situagdo ameagante que exige a toma de medidas urgentes. Se se age
de maneira eficaz ante uma emergéncia pode se evitar que um evento alcance as
proporg¢des de um desastre. Vale ressaltar que as expressoes “gestdo de desastres”
e “gestdo de emergéncias” se usam indistintamente.

Lavell (2014), por sua parte, assinala que enquanto o risco é uma condigéo laten-
te, o desastre é vigente e real, e representa a materializagao do grau de risco a que
estd exposta uma sociedade. O risco de desastre se constitui pela confluéncia em
um lugar e em um tempo determinado de condigées de vulnerabilidade e exposi-
¢do frente a um evento fisico concreto ou a um conjunto sincronico ou defasado
de eventos. Contudo, mesmo que a pobreza ndo seja equivalente a exposicio e
vulnerabilidade, sim alimenta esse risco de forma particular. O risco de desastres
esta vinculado a elementos insustentaveis do desenvolvimento, tais como a de-
gradagdo ambiental (UNISDR, 2009).

O desastre se configura assim como o resultado de uma combinagio de fatores:
a exposi¢do a uma ameaga —que pode ser de ordem natural, geoldgico, bioldgico,
hidrometeorolégico ou tecnolégico-, as condi¢des de vulnerabilidade e a impos-
sibilidade de atender as consequéncias do fendmeno acontecido.

Para os fins desta publicagdo, a fim de se conseguir uma visdo mais integral da
gestdo de risco, se busca analisar tanto as emergéncias como os desastres des-
de a perspectiva sanitdria. Neste campo, tanto os desastres como as emergéncias
podem classificar-se como nio epidémicos ou epidémicos. Os naos epidémicos
podem ser de origem natural, antrépico ou tecnoldgico; os epidémicos aludem
a brotes de enfermidades emergentes ou reemergentes, seja em humanos ou em
animais, sejam acidentais ou intencionados (bioterrorismo).

Enquanto as emergéncias ou desastres epidémicos cabem destacar que esses au-
mentaram nas ultimas décadas, alcancando escalas internacionais, muitos dos
quais respondem a estreita relacdo que existe entre a saude publica, a saude ani-
mal e 0 meio ambiente. No quadro 1 se mostram as principais mudangas no mun-
do que contribuem a um aumento das enfermidades.

As tltimas décadas foram testemunhas de um aumento nas emergéncias e nos
desastres epidémicos, que em ocasides chegaram a alcangar proporgdes inter-
nacionais. Em seguida se mostram as principais mudancas que estd experi-
mentando o planeta e que estdo contribuindo a um aumento nas enfermidades
(quadro 1). A interagdo entre saude publica, satide animal e meio ambiente é
indiscutivel.
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Quadro 1

O planeta estd mudando

Estamos em uma nova era de enfermidades infecciosas: enfermidades que se acreditavam
superadas aparecem novamente e enfermidades desconhecidas surgem repentinamente.
Ha mudangas mundiais que estdo contribuindo a este fendmeno. A continuagdo se
destacam os principais:

e O crescimento da populagdo mundial e a urbanizagdo

Ambos facilitam a disseminagdo e a apari¢do de enfermidades, devido a que a convivéncia
entre pessoas e animais se faz cada vez mais estreita.

A medida que as populagdes humanas compartilham mais espaco fisico entre si e com
animais domésticos e silvestres, aumenta o risco de que as enfermidades cruzem de uma
espécie a outra.

¢ A mudanga climatica

Com a modificagdo do ambiente, a relagdo agente-hdspede-ambiente também esta
mudando e estdo criando novas rotas para a apari¢do ou propagacao de enfermidades.

e A produgdo pecuaria
Aqui se faz referéncia tanto a produgdo rustica a produgdo intensiva:

- Aprodugdo rustica, artesanal ou de quintal, que aplica pouca ou nenhuma tecnologia,
que carece de infraestrutura e que por caréncia de boas praticas de criagdo de
animais favorece a apari¢do e propagagdo de enfermidades.

- Aprodugdo pecudria intensiva, que modifica os sistemas de produgdo para abastecer
a uma populagdo humana cada vez mais numerosa e que demanda uma maior
quantidade de proteinas de origem animal, também pode colocar em risco a satude
publica e animal, se ndo aplica as medidas de biosseguranga necessarias.

e O aumento de comércio de produtos agricolas

O comércio de produtos agricolas aumenta dia a dia por causa da liberalizagdo comercial
e aglobalizagdo, mas, além disso, pelos avangos no transporte e pelos novos mecanismos
e instrumentos de comercializagdo.

Qualquer erro na produgdo, no processamento, no transporte ou em qualquer outro elo
da cadeia alimenticia pode afetar a inocuidade dos alimentos, e, portanto ainda que os
consumidores se encontrem muito longe do lugar onde se originou o produto.

e O aumento na mobilizagdo de pessoas e de pragas

O aumento no transito de pessoas também aumenta os riscos para a saide humana e
animal, pois um problema local facilmente pode converter-se em um problema mundial.

N&o sé os humanos viajam, também ha viajantes ndo humanos, como as pragas, que
podem ser transportadas inadvertidamente. Estas pragas poderiam ser vetores de
doengas ou de espécies que ndo existem no pais ao que chegam e podem alterar o
ecossistema no qual se instalam.

e Costumes e praticas culturais

Se ndo sdo manejadas ou controladas adequadamente, alguns costumes ou praticas
culturais podem criar condicbes que favorecam a aparicdo e disseminacdo de
enfermidades. Tal é o caso das brigas de galos, a caca e criagdo de aves silvestres e os
mercados de animais vivos, entre outros.

Fonte: Diaz et al. (2010).
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As emergéncias e os desastres epidémicos podem estar associados a um desastre
ou uma emergéncia ndo epidémica. Um desastre ndo epidémico pode criar as
condigdes idoneas para o surgimento e a disseminac¢do de enfermidades novas
para o meio ou mais bem aumentar a incidéncia de enfermidades existentes, dada
a situagao de fragilidade dos sobreviventes e as condi¢des que favorecem a dis-
seminacdo de patégenos, o aumento de vetores, entre outros aspectos resultantes
do evento. Desta forma, os danos a sociedade poderiam aumentar muito mais.

No quadro 1 se mostram algumas enfermidades em animais que podem apresen-
tar-se no marco de emergéncias ou de desastres ndo epidémicos:

Quadro 1. Algumas enfermidades associadas a emergéncias
ou desastres ndo epidémicos

Enfermidades

. . Descrigao Desastre nao epidémico
infecciosas
Enfermedades Arbovirus (encefalite equinas), por Inundagdes, furacdes,
transmitidas por aumento nas populagdes de vetores. secas, verdes
vectores prolongados.
Enfermidades Doenga de Newcastle, gripe avidria Inundagdes.
Das aves

Por mudangas nos padr&es de migragdo
de aves silvestres, maior contato entre
aves silvestres e aves domésticas.

Enfermidades “Perna negra”, botulismo, tétano, outras. Inundagdes.

clostridioses L i
Por contaminagdo de dguas estancadas e

Forragens com esporos.

Antrax Altamente contagiosa para animais e Secas e verdes
pessoas. Evita-se com uma adequada prolongados.

disposi¢do dos cadaveres.
Depois de inundagdes.

Salmonelose Por consumo de dgua contaminada ou Inundagoes.
alimentos que entraram em contato com
4gua contaminada.

Leptospirose Por dguas estancadas, consumo de Inundagdes.
alimentos contaminados com urina de
animais infectados (roedores)

Parasitose Por imunodepressdo, que pode favorecer Inundagdes.
a manifestagdo de parasitose subclinicas,
p.ex. Cryptosporidiose, giardise.

InfecgBes do Casos relatados em animais de estimagdo Inundagdes, furacdes.
trato urindrio
Mastite Por falta de ordenha em vacas leiteiras, Terremotos,

pode converter-se em infecciosa. deslizamentos.
Diarreias Por estresse, consumo de dguas residuais, etc. | Inundagdes, secas.
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Enfermidades

: : Descrigdo Desastre ndo epidémico
no infecciosas
Lesdes Golpes e fraturas. Inundagdes,
traumdticas deslizamentos,

terremotos, erupgdes
Vulcénicas, furacdes.

Pneumonias Por aspiragdo de agua, cinzas, gases Inundagdes, erupgdes.
irritantes, etc.
Hipotermia e Dificuldades para manter a temperatura Inundagdes, furacdes,
hipertermia corporal em situagdes extremas. verdes prolongados, altas
temperaturas.
Toxicose Consumo de plantas tdxicas ou outras Secas, verGes
substancias toxicas ou nocivas em épocas prolongados.

de escassez de forragens. Pode produzir-se
também impacto do rimen.

Da informagao anterior, se desprende a importancia de uma gestao integral dos
riscos sanitarios, independentemente de que se trate de uma ameagca epidémica
ou ndo epidémica. Também se desprende que as instituigdes com competéncia
em saude publica e veterindria deverao melhorar suas capacidades para prevenir
e enfrentar os desastres, e desta forma melhor contribuir na integracio da redu-
¢d0 de desastres nos planos de desenvolvimento.

2.3. A gestdo de risco de desastres

A gestdo de risco de desastres é uma extensao de conceito de gestdo de risco que
atende de forma especifica o risco de desastres e que busca minimizar as perdas
e danos que se desprendem da ocorréncia destes eventos. Reduzir a vulnerabili-
dade e aumentar a resiliéncia sdo os aspectos principais quando se trata de admi-
nistrar o risco de desastres.

Segundo a UNISDR (2009), a gestdo de risco de desastres busca evitar, dimi-
nuir ou transferir os efeitos adversos das ameacas mediante diversas atividades
e medidas de prevencdo, mitigacdo e preparacao. As atividades de gestiao que
abordam e buscam corrigir ou reduzir o risco de desastres que ja existe aludem a
“gestdo corretiva de risco de desastres”, enquanto que as atividades que abordam
e buscam evitar o aumento ou a apari¢do de novos riscos de desastres aludem a
“gestdo prospectiva de risco de desastres”.
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Gestao de risco de desastres

Refere-se ao “processo sistematico de utilizar diretrizes
administrativas, organizagoes, destrezas e capacidades

operativas para executar politicas e fortalecer as
capacidades de enfrentamento, com o fim de reduzir o
impacto adverso das ameacas naturais e a possibilidade
de que ocorra um desastre” (UNISDR, 2009).

Com a aplica¢do da Estratégia Internacional de Redugéo de Desastres de Nagdes
Unidas (UNISDR), no Marco de A¢do de Hyogo para 2005-2015: aumento da
resiliéncia das nagées e as comunidades ante os desastres visava estabelecer uma
cultura de prevengdo como parte integral na gestdo de risco de desastres, ainda
que se reconhecesse que grande parte dos recursos de que dispunham os paises
para estas agdes se orientaram para atender consequéncias.

Resiliéncia

Refere-se “a capacidade de um sistema, comunidade

ou sociedade exposta a uma ameaca para resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de
maneira oportuna e eficaz, o que inclui a preservagdo e a
restauracao” (UNISDR, 2009).

Assim como indica a UNISDR (2015), sem uma gestdo eficaz dos riscos de de-
sastres, o desenvolvimento sustentdvel ndo serd sustentavel. Muitos desastres
ocasionam perdas econdmicas, deixam fraturas sociais pela morte de familiares
e obrigam aos habitantes a migrar para afastar-se de ameagas socioambientais
ou para buscar novos meios de subsisténcia. Os impactos sdo acumuldveis e a
sucessdo frequente de eventos adversos provoca a perda de resiliéncia; ou seja,
a capacidade para resistir ou superar a um novo desastre. A capacidade das fa-
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milias, das cidades e dos paises para alcangar um maior bem-estar se vé, assim,
diminuida (UNISDR e CEPREDENAC, 2014).

Estd claro que as respostas de emergéncia ndo podem limitar-se a salvar vidas
humanas; também ha que proteger e reforcar os meios de subsisténcia das popula-
¢Oes afetadas. Com isso ndo s6 se fomenta sua recuperacdo imediata, sendo que
pode aumentar sua capacidade de resistir e sua recuperagdo em longo prazo, re-
duzir sua vulnerabilidade e diminuir, também, a possibilidade de que se suscitem
novos desastres (LEGS, 2014).

A Terceira Conferéncia Mundial sobre a Redugédo de Risco de Desastres concluiu
0 18 de mar¢o em Sendai, Japao. Representantes de 187 Estados membros da
ONU concordaram um novo marco de a¢do e financiamento, o Marco de A¢do
de Sendai para a Redugio de Risco de Desastres (2015-2030), que sucedera ao de
Hyogo, e que busca a redu¢io consideravel de risco de desastres e as perdas oca-
sionadas pelos desastres, tanto as de vidas, dos meios de subsisténcia e da saude
das pessoas, como as de bens fisicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas,
das empresas, das comunidades e dos paises.

Uma das prioridades do Marco de Sendai (a terceira) assinala: “investir na resi-
liéncia e na redugdo do risco de desastres”, e recomenda, entre outros, que “os
governos locais e nacionais protejam os bens de produgéo, incluidos o gado, os
animais de labor, os aperos e as sementes”.

Prote¢ao Animal Mundial (2014), por sua vez, ressaltou que se o bem-estar ani-
mal ocupa um ponto nevralgico na gestdo de risco de desastres, pode reduzir
significativamente o sofrimento e acelerar a recuperagdo da comunidade, assim
como diminuir sua posterior dependéncia de ajuda humanitéria.

A redugio de risco de desastres, entdo, concerne a multiplos setores: se ndo ha
um trabalho conjunto, os esfor¢os individuais terdo escassos resultados. Além
disso, a capacidade de resiliéncia deve fortalecer-se em forma antecipada para
reduzir o risco.

2.4. Impacto dos desastres

As perdas econdmicas, sociais e ambientais associadas aos desastres afetam, sem
duavida, o desenvolvimento dos paises.

Mesmo que as melhorias na gestao de desastres tenham contribuido enormemente
a reduzir a mortalidade, as perdas econdmicas estdo alcancando uma média entre
250 bilhoes e 300 bilhdes de dolares americanos por ano. Se forem medidos em
termos de “anos de vida humana» perdida, os desastres representam um Empecilho
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ao desenvolvimento comparavel ao que ocasionam enfermidades como tuberculo-
se. Nos desastres de ambito internacional, cada ano perde-se o equivalente a cerca
de 42 milhoes de anos de vida humana. Estas perdas se concentram de forma des-
proporcionada nos paises de baixa renda ou renda média (UNISDR, 2015).

No 4mbito mundial, as perdas anuais aproximativas esperadas por terremotos,
tsunamis, ciclones tropicais e inundag¢des fluviais estimam-se, atualmente, em
314 bilhoes de ddlares americanos, s6 no ambiente construido. Esta cifra seria
ainda maior se se incluem outras ameagas, como a seca, e outros setores, como a
agricultura (UNISDR, 2015).

A UNISDR e o Centro de Coordenagio para a Prevencdo dos Desastres Naturais na
América Central, CEPREDENAC (2014) destacam que, segundo a base de dados
do EM-DAT CRED!, de 1970 a 2011, o0 69,7% dos desastres que aconteceram na
América Central foi desencadeado por eventos hidrometeoroldgicos (inundagdes,
55%, tormentas e furacdes, 33%, secas, 10% e temperaturas extremas, 2%), o 21%,
por ameacas geofisicas (terremotos, 54,5%, erup¢des Vulcanicas, 24,6%, e movi-
mentos de massa, 20,9%) e 0 9,3% por ameagas bioldgicas (epidemias e pragas).

Segundo a Comissdao Economica para América Latina e o Caribe, CEPAL, os da-
nos totais estimados depois de avaliar 32 desastres ocorridos na América Central
(que representam um ter¢o dos eventos registrados no EM DAT) ascenderam
a 68.932 bilhoes de dolares americanos e as perdas a 14.979 bilhdes de ddlares
americanos.

Um fato que resulta especialmente alarmante é a tendéncia a aumentar que mos-
tram a mortalidade e as perdas econdmicas associadas a desastres recorrentes e
localizadas de pequena escala. Estes riscos, chamados “extensivos”, estdo estreita-
mente ligados a fatores causais como a iniquidade, a degradacdo ambiental, uma
planificagao e gestdo deficientes do desenvolvimento urbano e um governabilida-
de fragil, e constituem uma preocupagdo central para os lares de baixa renda e as
pequenas empresas que dependem da infraestrutura publica e para os governos
locais que a fornecem (UNISDR, 2015).

De fato, os danos em ativos e as perdas econdmicas e humanas por fenomenos de
baixa intensidade e alta recorréncia sdo mais numerosos que 0s que provocam 0s
fendmenos de alta intensidade e baixa recorréncia (risco intensivo). Entretanto, as
perdas ocasionadas por desastres intensivos devem avaliar-se, registrar-se e atrair
a atencdo internacional, ndo assim o custo do risco extensivo: suas consequéncias

1. Esta base de dados é reunida pelo Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) da
Universidade de Lovaina.
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tendem a subestimar-se, o mesmo que a causalidade dos processos de construc¢io
do risco (UNISDR e CEPREDENAC, 2014). Sdo as pessoas e normalmente as
pessoas pobres que assumem as perdas de risco extensivo de maneira que os
desastres agravam ainda mais a pobreza.

Ao ndo estimarem-se os danos que ocasionam os desastres extensivos (de baixa
intensidade e alta frequéncia), se distorce o impacto real dos desastres. A recor-
réncia de eventos adversos de intensidade baixa ou moderada, e em média locali-
zada, tem um efeito debilitante e torna mais dificil recuperar-se de um fenomeno
de grande intensidade. Dai a importéncia de construir ou fortalecer a resiliéncia
de forma antecipada.

No ambito rural e agropecuario, mais de um 85% dos danos e perdas que se expe-
rimentam sio o resultado de eventos hidrometeorolégicos. Como se mencionou
anteriormente, a América Central é testemunha disso. A depressdo tropical 12-E
(a décima segunda depressdo tropical que se desenvolveu durante a temporada
de furacdes de 2011 no Pacifico) deixou perdas na agricultura, na pecudria e na
pesca centro-americana por 406 milhdes de dolares americanos, equivalentes ao
67,6% da afetagdo no total dos setores produtivos (agropecuario, industria, co-
mércio e turismo) (UNISDR e CEPREDENAC, 2014).

Os processos de mudanca climatica e variabilidade climatica, a presenca de feno-
menos ndo rotineiros de magnitude imprevisivel, novos processos de maduragiao
lenta (sobretudo o aumento no nivel do mar e a falta de glacia¢do) e mudancas
nos meios ou normas do clima pressagiam custos ainda maiores, se a gestdo do
risco e a adaptagdo ndo avangam (Lavell, 2014).

A situagdo se torna mais complexa se se toma em conta que os desastres nio epi-
démicos criam condi¢des que favorecem uma maior incidéncia de enfermidades,
tanto em humanos como em animais, o que pode conduzir a emergéncias epidé-
micas, cujas consequéncias, geralmente, ndo se incluem na estimagao total dos
efeitos dos desastres (as repercussoes dos desastres no setor pecudrio se analisam
na secio 3.4).

O desenvolvimento sustentavel, entdo, s6 se pode alcancar se se investe na re-
dugdo do risco de desastres: um investimento global anual de 6 bilhdes de dé-
lares em estratégias adequadas para a gestdo do risco de desastres geraria uns
beneficios totais de 360 bilhoes de dodlares no que respeita a redugdo de risco?
(UNISDR, 2015).

2. As estimagbes dependem da relagdo custo-beneficio e da taxa de desconto que se aplique.
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3. Importancia do setor pecudrio

3.1. Importancia econdmica

O setor pecudrio mundial avangou amplamente nas tltimas décadas. A demanda
de produtos de origem animal nos paises de maior crescimento, bem como as
inovagdes tecnoldgicas ao redor da pecudria favoreceram o aumento da produgao
pecuadria.

O gado representa 0 40% do valor mundial da produgao agricola e ¢é a base dos
meios de subsisténcia e a seguranga alimenticia de quase um bilhado de pessoas. O
setor pecudrio, impulsionado pelo aumento da renda e apoiado pelas mudancas
tecnoldgicas e estruturais, ¢ um dos segmentos de crescimento mais rapido da
economia agricola. Os produtos pecuarios constituem também uma proporgao
cada vez maior das exportagdes agricolas. Apesar de que a maioria dos produtos
pecudrios se consome no pais de produgdo e ndo entram no comércio interna-
cional, as exportagdes pecudrias representam um valor importante (FAO, 2009).
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As populagdes de gado no mundo aumentaram nas ultimas décadas: entre 1980
€ 2010 a populagdo mundial de frangos aumentou um 272%, passando de 7,21 a
19,60 bilhoes e o numero de frangos sacrificados aumentou 305%, passando de
18,43 a 56,20 milhdes. No caso dos ruminantes, as populagdes também aumen-
taram durante o mesmo periodo; assim, a populagdo mundial de ruminantes pe-
quenos passou de 1,56 a 1,99 bilhdes de cabegas (28%), enquanto que o nimero
de animais sacrificados aumentou em um 74%, ao passar de 540 a 939 milhdes.
As populagdes de bovinos se comportaram de maneira similar, com aumentos
menores que nas populagdes avicolas (FAO, 2013a).

A pecudria contribui também de maneira importante ao bem-estar econdmico
das familias pobres das zonas rurais de muitos paises em desenvolvimento na
América Latina e o Caribe (ALC). Por conseguinte, um indicador crucial do cres-
cimento e o desenvolvimento das comunidades rurais e do avan¢o do bem-estar
econdmico das familias nos paises em desenvolvimento ¢ a tendéncia que segue a
producio e o consumo de produtos pecudrios. Nesta regido, a producdo de carne
e leite cresceu rapidamente, com a produgéo de aves a cabega. A produgio avicola
quase se duplicou de 2001 a 2011, superando a produgdo do resto do mundo.
Apesar de que a carne de vaca, porco e leite ndo teve uma trajetdria tio vertigino-
sa, aumentou mais de um ter¢o no mesmo periodo, superando a média mundial
(CEPAL, FAO, IICA, 2013).
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Na América Central, a pecuaria é um dos setores agropecuarios de maior Im-
portancia econdmica, e representa o 1,3% do PIB regional e cerca de 20% do PIB
agropecuario; ¢, sem duvida, o setor agropecudrio mais importante seguido dos
setores bananeiro, da cana-de-agucar, avicola e cafeicultor (FAO, 2014). Nesta re-
gido o setor pecuario (bovinos, porcos e aves) inclui ao redor de 475.000 fazendas
de gado e 1.500.000 fazendas onde também ha aves domésticas (RUTA, 2012).

A prosperidade gerada pela pecudria desempenha um papel fundamental contri-
buindo ao bem-estar econdémico das familias pobres das zonas rurais dos paises
da ALC e apresenta um grande potencial para a agricultura familiar, ja que é
fonte de alimentos, de renda, funcionam como animais de trabalho e animais que
produzem esterco, que pode ser utilizado como fertilizante e como combustivel.
Isto permite, a estas familias melhorar o status econdmico e social nos anos bons
e amortecer as dificuldades dos anos mais dificeis (CEPAL et al., 2013).

O setor pecuario é grande e esta crescendo rapidamente em diversos paises em
desenvolvimento por causa do aumento da renda, da populagdo e da urbaniza-
¢do. As possibilidades de aumentar a demanda de produtos pecudrios sdo consi-
deraveis, e supdem desafios com rela¢do ao uso eficiente dos recursos naturais, o
manejo dos riscos sanitarios no caso tanto dos animais como dos seres humanos,
a redugdo da pobreza e a garantia da seguranca alimentar (FAO, 2009).

3.2. Importéncia para a seguranca alimentar

O setor pecudrio é fundamental para a seguranca alimentar ndo s6 dos peque-
nos produtores rurais que dependem diretamente do gado para obter alimentos,
rendas e servigos, sendo também para os consumidores urbanos, que desfrutam
de alimentos derivados de animais de qualidade e a precos acessiveis. O gado
desempenha um papel importante nas quatro dimensdes principais da seguranga
alimentar, a saber, a disponibilidade, o acesso, a estabilidade e a utilizagao (FAO,
2009).

Os produtos de origem animal satisfazem uma parte importante e cada vez major
das necessidades nutricionais didrias da populagao.

No ambito mundial o gado contribui com o 15% da energia alimentar total e o
25% das proteinas da dieta. Os produtos derivados do gado proporcionam micro-
nutrientes essenciais que nio se obtém facilmente a partir de alimentos vegetais
(FAO, 2009).

Nos paises da América Latina e do Caribe, estes produtos contribuem, considera-

velmente, a mais da ingestao caldrica didria por pessoa (622 kcal/capita/dia) em
comparagdo com a totalidade dos paises em desenvolvimento (178 kcal/capita/
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dia) e do mundo (501 kcal/capita/ dia). O consumo per capita de aves e lacteos
registrou um rapido crescimento em muitos paises da ALC. O leite é o produto
animal que mais contribui & ingestdo caldrica diaria dos consumidores da regido
(185 kcal/capita/ dia), cifra trés vezes maior que a dos paises em desenvolvimento
(FAO 2013b). O consumo per capita de carne de vaca comegou a aumentar na
ALC, embora tenha sido a um ritmo mais lento que o da carne de porco, carne de
ave e produtos lacteos. E bastante previsivel que o rapido crescimento da produ-
¢do pecuaria e de carne nos paises da ALC melhore as condi¢des de vida de mui-
tas das familias rurais da regido no futuro (CEPAL et al., 2013).

O crescimento do setor pecudrio brinda numerosos beneficios econémicos, ao
gerar emprego e crescimento econdmico, por sua contribui¢iao nutricional e por
sua contribui¢do para a seguranga alimentar. Contudo, ndo se deve esquecer que
este crescimento apresenta diversos desafios para os pequenos agricultores, entre
eles, os riscos sanitarios.

3.3. Importancia como meio de subsisténcia

O gado constitui o meio de subsisténcia de uma grande porcentagem de mulhe-
res, homens e criangas de meio rural que vivem na pobreza. Mais além de seu
papel direto na geracdo de alimentos e renda, o gado é um bem valioso que serve
como uma fonte de riqueza, aval na obtencéo de créditos e rede de seguranca fun-
damental durante tempos de crise. O gado é essencial também para os sistemas
de produgao agropecudria, ja que consome os produtos de residuos da producédo
de cultivos e alimentos, ajuda a controlar os insetos e o mato, produz esterco para
adubar e acondicionar os campos e proporciona poténcia de trabalho para lavrar
e o transporte (FAO, 2009).

Campbell e Knowles (2011) ressaltam que em paises de alta renda pecuaria tem
uma importancia economica direta que se deriva dos beneficios da producio
e venda de alimentos (carne, ovos, leite, etc.). Em paises de baixa renda os ani-
mais tém multiplos usos, incluindo valores diretos e indiretos, como se mostra
no quadro 2.
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Quadro 2. Valores diretos e indiretos da pecuaria

em paises de baixa renda

Valores Diretos Valores Indiretos

Fonte de
alimentos de
origem animal

Alimentos para o consumo.

Fonte de renda em Efetivo.

Contribuiggo a seguranca
alimentar durante todo o
ano.

Fonte de micronutrientes
que contribuem ao
desenvolvimento cognitivo
e fisico.

Transporte e
Arado

Efetivo gado ou gastos de
trabalho evitado.

Melhoria da produgdo
Agricola.

Contribuicdo a conectividad
local, conexiones a mercados
distantes.

Esterco - Fertilizante. - Melhoria da fertilidade do
. Solo.
- Fonte de energia.
- Melhoria dos resultados
Agricolas.
Aspectos - Receita em efetivo. - Fonte de economia.
Financeiros

Forma de seguro.

Papéis sociais

Cumprimento de obrigacdes
sociais e culturales.

Reforgo de redes de apoio
social.

Fonte: Campbell e Knowles (2011).

Praticamente o 80% da populagdo subnutrida do mundo vive em zonas rurais
e a maior parte subsiste da agricultura, incluida a pecudria. Em alguns paises,
os lares rurais mais pobres criam gado mais frequentemente que os mais ricos,
embora o nimero em média de cabecas de gado por lar seja bastante reduzido.
Muitos pequenos agricultores, cujo meio de sustento depende da pecudria, ndo
participam nos mercados comerciais. Em geral, dependem do trabalho familiar
para levar a cabo as atividades bésicas de produgdo pecudria, como o pastoreio

(FAO, 2009, 20

13¢).

O gado ¢ fundamental na agricultura familiar, é uma parte integral do sistema de
produgdo, proporciona alimentos e renda, e pode ser utilizado como recurso para
a exploragdo da fazenda ou inclusive como meio de transporte.
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As mulheres rurais se ocupam do gado tanto quanto os homens, ainda que o nu-
mero de animais que as mulheres se ocupem seja menor e, frequentemente, elas sao
proprietarias de aves domésticas e pequenos ruminantes e nao de animais de gran-
de tamanho (FAQ, 2009). A tarefa do cuidado e aten¢do de animais de producio
descansa em diferentes membros do nucleo familiar: nas dreas rurais da América
Latina a aten¢do do gado bovino recai sobre os homens da casa, enquanto que o
cuidado de ovelhas, cabras e porcos é tarefa das criancas quase adolescentes e dos
adolescentes, e a criacdo de aves normalmente é trabalho das mulheres.

Deve-se levar em conta que a agricultura familiar é uma das atividades produtivas
com maiores limitagdes produtivas, comerciais e socioecondmicas. Seus recursos
produtivos sdo deficientes em quantidade e qualidade, e os mecanismos de esti-
mulo para obter terra e agua sdo escassos. Na América Latina e Caribe, se estima
que as exploragdes que pertencem ao setor da agricultura familiar ascendem a 17
milhées de unidades aproximadamente, e que agrupam a uma populagdo de ao
redor 60 milhdes de pessoas. Estima-se que a agricultura familiar representa uma
propor¢ao do total de unidades produtivas que é superior a 75% em quase todos
os paises latino-americanos e incluso ultrapassa o0 90% em alguns destes. Mesmo
que seja evidente o predominio da agricultura familiar com relagao ao nimero de
unidades produtivas na regido, nao é evidente com relagao a superficie agricola
em maos deste setor (CEPAL et al. 2013). Apesar disso, a agricultura familiar
desempenha um importante papel no abastecimento de alimentos basicos dos
paises da regido (CEPAL et al. 2013).

Segundo a FAO (2009), ndo se sabe com certeza o numero de pessoas pobres
que dependem do gado para subsistir, porém a estimagao mais citada é de 987
milhoes (Livestock in Development, 1999) ou aproximadamente um 70% dos 1
bilhao 400 milhdes de pessoas em situagao de pobreza extrema do mundo.

Dada a importéncia do setor pecudrio, a perda do gado em uma emergéncia ou
desastre (de tipo epidémico ou néo epidémico) poderia conduzir a grandes per-
das economicas, assim como a inseguranga alimentar para a populacdo pobre,
além disso, poderia condend-la a uma pobreza crénica e de longo prazo.

3.4. Impacto dos desastres no setor pecuario

Apesar da contribuigdo do gado para a economia e para a seguranca alimentar e
nutricional, e apesar do papel que joga como meio de subsisténcia, existiu uma
tendéncia a desconsiderar a repercussao econdémica dos desastres ndo epidémi-
cos 1o setor, ao centrar a atencao nos desastres e emergéncias de tipo epidémico.

Uma emergéncia ou desastre ndo epidémico pode afetar a uma grande quantida-
de de animais e inclusive causar-lhes a morte. Tudo depende da natureza do
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evento e das caracteristicas das comunidades prejudicadas. A erupgao de cinzas
vulcénicas, por exemplo, contamina os pastos, o que ndo s6 diminui a forragem
disponivel, sendo que pode produzir toxicose, se os animais consumirem forra-
gem contaminada ou material diferente a forragem. Muitos animais podem mor-
rer por inani¢do. A chuva acida vulcanica tem efeitos similares. Além disso, os
animais expostos ao material vulcdnico podem desenvolver pneumonias (por
inalacdo de cinzas, por exemplo), que em ocasides sio mortais.

As inundagdes, por sua parte, podem provocar diferentes tipos de afetagdo: a
umidade ou a concentragdo de aguas contaminadas favorecem o desenvolvimen-
to de enfermidades como a leptospirose, além disso em um desastre natural deste
tipo muitos animais poderiam morrer afogados.

Em época de seca podem se apresentar casos de antracose e outras doengas infec-
ciosas ou aumentar a prevaléncia de diarreias.

Também, uma menor disponibilidade de fontes de agua pode obrigar a que ani-
mais domésticos e silvestres bebam da mesma fonte, o que nao ocorre em con-
di¢des climatoldgicas normais. Este contacto favorece a aquisi¢do, de parte dos
primeiros, de agentes infecciosos dos segundos e propicia a aparicdo de doengas
emergentes que podem passar de ciclos bioldgicos selvagens a ciclos domésticos.
Se se trata de agentes zoondticos, se poderia colocar em risco a saude publica.

ecdo Animal Mundial
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Em 2011 Campbell e Knowles levaram a cabo uma revisao bibliografica so-
bre as repercussdes econdmicas da perda de gado em um desastre natural, e
mostraram que a pecudria cumpre uma ampla gama de fungées nas economias
de baixa renda. Nestes paises, a pecudria ndo tem unicamente um valor direto
sendo uma multiplicidade de valores indiretos (como alimento, para a agri-
cultura, como economia e como valor cultural). Porém, ressaltam, quando se
desencadeia um desastre, as perdas geralmente se avaliam em funcéo dos va-
lores diretos. Rara vez se incorporam os valores indiretos, que podem ser mais
dificeis de observar, mas que muitas vezes sio mais importantes que as perdas
financeiras diretas.

O estudo conclui apontando que normalmente nem o valor real da pecudria nem
as consequéncias economicas indiretas dos desastres se compreendem cabalmen-
te. Os autores esperam que sua observagdo —a necessidade de identificar todos os
valores relacionados com a pecudria nas economias de baixa renda e sua inclusao
como impactos diretos e indiretos dos desastres— sirva para apoiar futuras in-
vestigacdes na area.

No quadro 3 se mostra um resumo dos impactos diretos e indiretos que se de-
rivam da perda de gado em um desastre, segundo a perspectiva de Campbell e
Knowles (2011).

Quadro 3. Impactos diretos e indiretos da perda
de gado nos desastres

- Impactos Diretos Impactos Indiretos

Trabalho Perda de alimentos de - Perda da seguranca alimentar.
origem animal.
- Perda em nutrigdo, com
consequéncias a curto prazo na
produtividade dos trabalhadores
e de longo prazo na educagdo, No
desenvolvimento comunitario e na
produtividade do trabalhador.

Perda de forca de trabalho, - Menor disponibilidade de mao de
com o consequente aumento obra.

da demanda de mao de obra
humana.
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Capital

Perda de oportunidades
para a geragao de
renda.

Perda de uso produtivo da mao
de obra, sobretudo de mulheres,
criangas e idosos.

Diminuig¢do na seguranga da renda.

Perda de animais valiosos
cultural e socialmente.

Diminuigdo de oportunidades
culturais/sociais, como a celebracdo
de casamentos, funerais, etc.

Perda de redes de apoio social.

Diminuigdo na forga

de trabalho, o que supde
uma maior dependéncia de
magquinaria e combustiveis.

Dependéncia de ativos prestados ou
de crédito para adquirir esses ativos.

Aumento da dependencia de insumos
externos, como os combustiveis
fésseis.

Perda de economias e
investimentos.

Perda de receita para investimentos.
Incapacidade para cobrir gastos
repentinos, como gastos médicos

e gastos escolares. O tamanho

do rebanho pode conduzir a uma
relocalizagdo social, a perda de status
e 0 aumento da pobreza.

Perda de gado como
insumo para as industrias
relacionadas com alimentos
de origem animal.

Diminuigdo de receita ou substituicdo
de leiteiras, mercados, abatedouro,
acougues, lojas e restaurantes.

Perda de forca de trabalho.

Diminuigdo da produtividade agricola,
com a consequente redugdo da
seguranca alimentar.

Menor disponibilidade de
subprodutos agricolas, o que reduz

a produtividade do gado e aumenta

a demanda de outras fontes de
alimentagdo, como areas de pastoreio
comunais.

Uma maior demanda de recursos
nas areas afetadas pode conduzir a
degradacdo dos recursos naturais.
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Perda de esterco - Redugdo da produtividade agricola.

- Maior demanda de fertilizantes
quimicos, que podem ser caros ou
ndo estar disponiveis.

- Maior demanda de combustiveis
alternativos, como a lenha, o que
pode levar a degradagdo dos bosques
e das selvas.

Fonte: Campbell e Knowles (2011).

Os desastres também provocam a descapitalizagdo dos produtores, com o que se
compromete a produgdo futura e se coloca em risco sua condi¢do de sujeitos de
crédito, pela incapacidade de cumprir com suas obrigacdes financeiras.

Diante deste panorama, investir em reduzir o risco de desastres é o melhor cami-
nho para enfrentar qualquer fendmeno adverso. Porém, que beneficios deparam
incorporar medidas de redugdo de risco? Para responder a esta pergunta seria
necessario quantificar a rentabilidade dessas medidas.

Diante da escassa informagdo sobre os beneficios de tomar medidas de reducio
de risco no setor pecuario, Economists at Large e Protecio Animal Mundial se
deram a tarefa de fazer uma andlise de custo-beneficio das intervencdes realiza-
das em trés comunidades (quadro 2).

As investiga¢des permitiram identificar o valor econdémico real de incluir aos
animais nos processos de gestdo de risco, desde a fase de prevencdo até a fase de
resposta. Considerou-se que nas zonas rurais o valor do gado é muito mais que
monetario, como se exp0Os anteriormente, a importincia de incluir os animais
nestes processos resulta ainda maior.
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Quadro 2. Estudo de caso. A pecudria e os desastres

Aspectos econdmicos relacionados com a perda de gado nos desastres
naturais. A Aprendizagem de Prote¢do Animal Mundial

Trabalho da Prote¢dao Animal Mundial

O Programa de Manejo de Desastres da Protegdo Animal Mundial esteve
prestando atengdo as necessidades dos animais em casos de desastres desde
1964. Desde o ano 2000, a Prote¢do Animal Mundial realizou 141 intervengdes
em 43 paises, intervengdes que contribuiram diretamente ao bem-estar de
1.249.134 animais, e, indiretamente, ao bem-estar de muitos mais.

Diante da escassa informagdo sobre os beneficios de incorporar medidas de
reducgdo de risco de desastres no setor pecuario, Economists at Large e Protegdo
Animal Mundial se deram a tarefa de fazer uma andlise de custo-beneficio do
trabalho levado a cabo por esta ultima organizagdo em trés comunidades afetadas
por fenémenos adversos: Mwingi no Quénia, Assam na india e Chihuahua no
México.

Andlise custo-beneficio da intervengao em Mwingi, Kenia

Em 2011, Protegao Animal Mundial levou a cabo uma intervengdao em Mwingi,
Quénia, em resposta a seca prolongada que afetava esse distrito. Segundo a
andlise de Economists at large, depois de um ano de trabalho, os esforgos da
Prote¢dao Animal Mundial geraram USD 2.74 de beneficios por perdas evitadas
por cada USD 1 que se gastou. Se o periodo se estende a trés anos, a relagdo
beneficio-custo aumenta a USD 6.69 em beneficios por cada USD 1 gastado. Esta
andlise considera uma taxa de sobrevivéncia de 50%. Outros fatores que se levam
em consideragdo para a analise sdo o periodo de tempo durante o qual se atribui
o0 ingresso a intervencdo, e a taxa de desconto. Esta ultima se baseia em taxas de
financiamento disponiveis para a comunidade rural.

Fonte: Economists at Large (2013).

Anilise custo-beneficio da interven¢do em Assam, na india

A segunda analise corresponde a operagdo de resposta da Protecdo Animal
Mundial para ajudar as comunidades de Assam, india, afetadas por uma
inundagdo em 2012. O relatério de Economists at Large estimou que gragas
a intervencdo foi possivel resgatar uma produgdo pecudria com um valor
equivalente a USD 4.7 milhGes. Se se leva em conta que o custo da intervengdo
foi de s6 USD 49.000, esta claro que se obtiveram rendimentos muitos altos a
um custo muito baixo.
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é importante destacar que os calculos netos de beneficios e a relagdo custo-
beneficio dependem da porcentagem do valor do gado que se possa atribuir a
operagdo de resposta, o qual ndo é certo. Se se atribui uma taxa de sobrevivéncia
de 100% aos resultados da operagdo, se estima um total de USD 96 de beneficios
por cada um USD de gastos. Se se atribui uma taxa de sobrevivéncia de 50%,
mesma porcentagem que se utilizou na analise da intervengdo em Mwingi, o
resultado da analise beneficio-custo é de USD 48 de beneficios por cada USD 1
de gastos.

Fonte: Economists at Large (2014).

Anadlise custo-beneficio da intervengao em Chihuahua, México

Em 2012, a Protegdo Animal Mundial iniciou um processo para ajudar os
produtores de gado do municipio de Aldama, em Chihuahua, a melhorar sua
capacidade de resistir um desastre e recuperar-se logo (resiliéncia) protegendo,
entre outros, seu meio de subsisténcia. Aintervengdo se deu em resposta a extensa
seca que afetava por razGes de mudanga climatica. O relatério de Economists at
Large (2015) analisou a intervengdo durante o ano de 2012 nesta zona, onde o
gado é o principal meio de sustento. Nos municipios onde a Protegdo Animal
Mundial realizou sua avaliagdo, se determinou que mais de 12.500 cabegas de
gado tinham falecido e mais de 3.000 estavam em perigo. A avaliagdo de custo-
beneficio neste caso se dificultou porque se identificaram outros fatores externos
como o manejo de terras e os pregos da carne nos Estados Unidos. Porém, se
conseguiu calcular um beneficio entre sete USD e USD 14 ddlares por cada um
USD investido, cifras que correspondem a uma estimagao das perdas evitadas.
O rango responde a que o prego de mercado por causa da seca tinha diminuido
para a metade de seu valor.

Fonte: Economists at Large (2015).

A experiéncia da Costa Rica na gestdo de risco de desastres se desenvolve dentro
do marco conceitual e global recém exposto. Nesse contexto também se inscreve
o trabalho do SENASA, que néo se limita a resgatar e atender animais em situa-
¢do de desastres, sendo que, com uma visdo muito mais ampla, busca fortalecer a
resiliéncia do setor pecudrio dirigindo esforgos para a prevenc¢ao e para a redugao
de riscos.

A aten¢ao que se presta aos animais em uma emergéncia ou desastre ndo epidé-
mico adquire um carater preventivo a nivel epidémico. De fato, quando se garante
atencéo e refugio adequados, agua potavel, alimento e condi¢des basicas aos ani-
mais em um desastre, em realidade se estdo gerindo um risco novo ou potencial,
que nasce das condi¢des que gerou o evento néo epidémico.
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Dado o papel fundamental dos Servigos veterindrios no manejo de situagdes de
desastres, a Organizagdo Mundial de Satde Animal (OIE), organismo de refe-
réncia mundial em satde animal, conformou um Grupo Ad Hoc sobre redugio
dos riscos e gestdo dos desastres em relagio com a satde e o bem-estar animal
e a saude publica veterinaria. Neste marco, o Grupo Ad Hoc empreendeu, em
janeiro de 2015, a elaboragdo de diretrizes para a gestdo de desastres e a redugio
de riscos em relacdo com a satide e o bem-estar animal e a saide publica veteri-
ndria. Estas diretrizes estariam refletindo a necessidade dos Servicos veterinarios
de implementar a gestdo de desastres e as medidas de reducédo de desastres, com
o objetivo de proteger a satide animal, o bem-estar animal e a satide publica vete-
rindria nestas situagoes.

Atualmente, a OIE dispde de normas e diretrizes para a atencdo de emergéncias
ou desastres epidémicos, mas ainda ndo dispde de normas ou diretrizes que tra-
tem especificamente a aten¢do dos animais em situagdes de desastres. Tampouco
se aborda na ferramenta para a avaliagdo das prestagdes dos Servigos veterinarios
(ferramenta PVS).
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Figura 1. Ubicacdo geografica de Costa Rica

4. A experiéncia da Costa Rica
4.1. Contexto nacional
4.1.1 Localizagao geografica e populagao

A Costa Rica se encontra situada na regido meridional da América Central, pos-
sui uma superficie de 51.100 km?2 e sua capital é a cidade de Sdo José. A popula-
¢do total do pais é de 4.301.712 (INEC, 2011), da qual o 73,85% vive nas zonas
urbanas das principais cidades (Sdo José, Heredia, Alajuela e Cartago).

4.1.2. Importancia do setor agropecuadrio

No ano de 2013, o setor agropecuario contribuiu com o 9,4% do PIB, e deu tra-
balho a um 12% da populagdo ocupada (Relatério do “Estado da Nagao’, 2014).
De acordo ao VI Censo Nacional Agropecuario 2014, no pais ha 93.017 fazendas,
que representam o 47,1% do territorio nacional, e que tem um tamanho em mé-
dia de 25,9 ha.
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Do total de fazendas agropecuarias, o 28,5% —26.489 fazendas— se dedica na sua
maioria a produgdo de gado; 0 24,3% se dedica a producédo de café, e 0 12,3% se
dedica a produgio de frutas; e 0 8,4% se dedica a produgio de graos basicos; 0 4,9%
se dedica a producdo de hortalicas e 0 21,7% se dedica a outras atividades, como
producio de cana-de-agucar, bosque natural, palma de dleo e pastos, entre outras.

Em relacdo com a posse da terra, o 91,2% da superficie das fazendas esta sob
o tipo de posse propria. Com respeito ao uso, o 43,4% das terras contidas nas
fazendas agropecudrias corresponde a pastos, o 30,6% das terras corresponde a
bosques, 0 15,7% das terras corresponde a cultivos permanentes e o resto corres-
ponde a terras para lavrar e outras terras.

A participagdo das mulheres como produtoras das fazendas representa o 15,6%
a nivel nacional.

A continuagdo (quadro 4) um resumo das atividades pecudarias que se praticam
na Costa Rica.

Quadro 4. Dados pecuarios da Costa Rica

Quantidade total Quantidade de

Tipo de atividade Quantidade de

i Sepimabem | anmaisem
Gado vacum 37.171 1.278.817 7.966
Gado caprino/ovino 4,140 48.652 1936
Gado porcino 14.355 435.243 4.980
Gado bufalino 247 4.380 -
Gado cavalar/asinino/ 21.057 71.021 -
Mula
Aves doméstica? 36.752 18.589.455% 178.308
Aquacultura 2.804 - -
Apicultura 1.893 30.851 -

(colmenas)
Outros - - 2.227

Fonte: INEC (2015).

1 Uma fazenda pode apresentar uma ou mais atividades pecudrias, pelo que ficaria contabilizada em varias ativi-
dades.

2 Inclui frangos, galinhas novas, galos e galinhas, ndo inclui outras aves domésticas.

3 Inclui animais de granja e quintal.
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A porgao de gado vacum estd composta por um 42,1% de gado de carne, prin-
cipalmente na provincia de Guanacaste, regido do pais onde as secas sio mais
frequentes, mais extensas e de maior magnitude. O gado de duplo propésito e o
gado de leite representa 0 32,0% e o0 25,6%, respectivamente.

Figura 1. Costa Rica: Distribuicdo porcentual de gado vacum por
proposito. 2014

[ Producgo de carne B Duplo propdsito [ Producdo de leite
Fonte: INEC (2015).

A carne e outros produtos de origem pecudria formam parte integral da dieta
dos costarriquenhos. O consumo de carne de frango ¢é de 23 kg per capita/ano
(SEPSA 2014), superior ao de carne de vaca e de porco, que alcangam cifras de
15,5 kg/ano (CORFOGA, 2015) e 12,2 kg/ano (SEPSA,v 2014), respectivamente.
Além disso, no pais se consomem 200 kg de produtos lacteos por ano por pessoa
(Camara Nacional de Leite 2013).

A Costa Rica é um exportador neto de produtos agroalimenticio; no setor pecu-

ario e pesca destacam as exportagoes de lacteos, peixe e filés, assim como os pro-
dutos carneos, como se pode observar na figura 2.

4. A experiéncia da Costa Rica
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Figura 2. Composicdo de valor das exportacdes do setor
pecuario e pesca. 2014

I Lacteos B reixe e filés I Cérneos B Outros

Fonte: PROCOMER (2015).

4.1.3. Estado sanitario da Costa Rica

A Costa Rica possui um status sanitdrio que garante a competitividade da pro-
dugéo pecudria, a Protecdo da satide publica e a comercializagdo de produtos de
origem animal, j& que esta livre de enfermidades exéticas, como a febre aftosa. O
pais, além disso, se esfor¢ca por manter e melhorar esse status. Em 2009 se decla-
rou livre da peste porcina classica. Em 2013 foi outorgado ao pais o status sanitd-
rio de “risco controlado” para a encefalopatia espongiforme bovina e atualmente
esta em processo de solicitar que seja outorgado ao pais o status de “risco insigni-
ficante” para essa doenga, o que lhe permitird melhorar o comércio de produtos
de origem bovino no mercado internacional. Em quanto a brucelose, o pais esta
trabalhando para diminuir a prevaléncia desta doenga visando lograr o status
sanitario de “zonas livres”

No pais também se fazem esforcos intersetoriais para abordar da melhor maneira

possivel as enfermidades com potencial zoondtico. Este ano (2015), a Associa¢do
Mundial Veterinaria e a OIE outorgaram um prémio paraa Costa Rica por haver
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realizado uma campanha de sensibiliza¢do integral para a prevencio das encefa-
lites equinas, que esteve a cargo do Servigo Nacional de Satide Animal (SENASA)
e do Colégio de Médicos Veterinarios. A campanha se concentrou na provincia
de Guanacaste (regido afetada frequentemente por secas).

4.1.4. CondigGes climaticas e de vulnerabilidade

A Costa Rica esta exposta a ameagas associadas a sua localizacdo geografica, po-
rém também a sua estrutura geoldgica: trata-se de um pais tropical, cruzado por
montanhas, com uma grande quantidade de vulcoes ativos e uma atividade tecto-
nica forte. Por ser um pais altamente chuvoso, a maior parte das emergéncias es-
tdo associadas a eventos gerados pela precipitacdo (inundagdes e deslizamentos),
que se agravam pelos efeitos regionais. Além disso, os sismos e erupgdes
Vulcanicas sdo uma ameagca latente. Ao longo do século XX, a Costa Rica foi afe-
tada por 22 sismos e 11 eventos vulcanicos, dos quais os mais relevantes foram a
erup¢ao do Vulcdo Irazt entre 1963 e 1965, e a erupgao do Vulcdo Arenal de 1968
(CNE, 2010).

Um dos eventos de maior impacto econémico dos dltimos anos foi o “terremo-
to de Cinchona”, ocorrido em 2009, que deixou perdas de 419,37 milhoes de
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dolares, 0 92,43% delas no ambito rural (387,63 milhdes de ddlares) (MIDE-
PLAN - MAG, 2013).

Com relagdo aos eventos hidrometeoroldgicos naturais, os fendmenos de El Nifio
e de La Nifa jogam um papel determinante na producéo agricola do pais. Estes
eventos respondem ao fendémeno ENOS (El Nifio/Oscilagido do Sul), que estd re-
lacionado com transtornos climaticos em muitas partes do mundo, assim como
com alteracdes em diversos ecossistemas terrestres e marinhos. Este fendmeno
apresenta em seu componente oceanico um contraste relacionado com as tem-
peraturas superficiais do Oceano Pacifico tropical o que da lugar a dois eventos,
dependendo dos valores da temperatura: o evento do El Nifio, que se apresenta
por anomalias calidas, e o evento da La Nifna, que se apresenta por anomalias
frias (IMN, 2014). Os efeitos destes fendmenos se manifestam como aumentos
de temperatura, secas, chuvas e inundagdes, que variam segundo as diferentes
regides do pais.

Para o periodo 2005-2011, o total de perdas que teve o pais pelo impacto de fe-
noémenos hidrometeoroldgicos e geotectonicos foi de 1.130,39 bilhdo de délares,
segundo o registro dos 16 Planos de emergéncia emitidos nesses anos. Do total
de Planos, 15 surgiram em resposta a eventos de origem climéticos e ddo conta
de 62,9% das perdas. Do total de danos, 0 64,32% se deu em zonas consideradas
como urbanas e 0 20,21% em areas rurais. Com respeito a distribui¢do de perdas,
o setor agropecuario (128,25 milhdes de délares) se situa em terceiro lugar depois
da infraestrutura vial (383,79 milhdes de ddlares) e o sistema elétrico (308,62
milhoes de dolares). O ano de maior impacto econdmico por fendmenos naturais
foi 0 ano de 2009 (1,77% do PIB e 30,42% do gasto em capital). O maior impac-
to econdmico por fendmenos de origem climdtico se observou nos anos 2007 e
2010, ambos com perdas equivalentes ao 0,87% do PIB, cujo montante alcangou
0 26,07% do gasto de capital no ano de 2007 e 0 17,17 % no ano de 2010 (MIDE-
PLAN-MAG, 2013).

Aos eventos de grande magnitude, se soma uma longa lista de incidentes didrios
de “baixa intensidade”, que fazem referéncia aos danos paulatinos e permanentes
que sofre a populagio, principalmente urbana, eventos que ao final de um periodo
anual somam magnitudes superiores aquelas que alcangam alguns eventos stbitos
de carater maior. A vulnerabilidade nestes casos adquire o carater de uma situa-
¢do cronica inerente a realidade social de uma parte da populagdo. As inundagdes,
os sismos, os deslizamentos, as erupg¢des vulcanicas e problemas, cada vez mais
frequentes, relacionados com fatores tecnoldgicos, em um contexto de desenvolvi-
mento que nao considerou adequadamente os riscos atuais, conformam uma longa
cadeia de desastres na historia da Costa Rica, que afetam o bem-estar da populacio
costarriquenha com um impacto desigual e diferenciador (CNE, 2010).
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O setor pecudrio é uma atividade estratégica para o pais, tanto
desde o ponto de vista econ6mico como social: é a atividade
dominante no meio rural e uma fonte importante de emprego. E,
também, uma das areas produtivas que mais sofre nas situagdes
de emergéncias.

De fato, emergéncias afetam diretamente aos animais,

prejudicam a infraestrutura pecudria e aumentam o risco de
doengas. Isto, por sua vez, pode prejudicar o status sanitdrio do
pais, debilitar a seguran¢a alimentar e deixar aos agricultores
sem seu meio de subsisténcia.

A salde animal é um bem publico, e como tal ndo se devem
medir esforgos para cuida-la.

4.2. O Servigo Veterinario Oficial

A Costa Rica conta com um Servico Veterinario Oficial desde a década de 1970,
o qual veio evoluindo e adaptando-se as necessidades da satide animal e da satde
publica veterinaria.

Em 2006, mediante a Lei Geral do Servi¢o Nacional de Satide Animal n.” 8495, se
cria o Servi¢o Nacional de Satide Animal (SENASA), como um 6rgao de descon-
centragdo minima e personalidade juridica instrumental, vinculado ao Ministé-
rio de Agricultura. Com esta lei se estabelecem as bases para que o pais conte com
um Servigo veterindrio moderno, que cumpra suas fungées de acordo as normas
internacionais e de conformidade com as diretrizes da OIE, organismo mundial
de referéncia em satde animal, cujo mandato é melhorar a sanidade animal, a
saude publica veterinaria e o bem-estar animal em todo o mundo.

O SENASA tem competéncia nos campos da satide e do bem-estar animal, a sad-
de publica veterindria e ambiental. Trabalha com um enfoque de cadeia que cobre
as etapas de producao, transformacéo, distribui¢iao e comercializa¢do dos produ-
tos de origem animal, e funciona de acordo aos Planos de desenvolvimento e de
acordo as politicas do setor agroalimenticio.
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O SENASA administra, planifica, dirige e toma medidas em todo o pais para
cumprir com seus servicos, programas e campanhas de prevengio, controle e
erradicagdo de pragas e enfermidades animais; controla e garante a satde dos
animais domésticos, aquaticos, silvestres ou outros de diferentes espécies, assim
como a inocuidade dos produtos, subprodutos e derivados para consumo huma-
no ou animal.

Em matéria de emergéncias, a mencionada lei estabeleceu a base juridica para a
declaragao de emergéncias; a integragdo de uma Comissao ad hoc de emergéncia
que trabalha como 6rgéo assessor e de consulta para cada emergéncia nacional
ou regional; a autorizagio a entes autonomos para que disponham das partidas e
de outros recursos que considerem necessarios para auxiliar o SENASA quando
se declare uma emergéncia nacional ou regional; e a disposi¢do de um fundo
acumulativo para a atengdo exclusiva de emergéncias.

Desta forma, se projetou as fun¢des do SENASA para a atengdo de emergén-
cias reconhecendo a repercussdo sanitdria, econdmica, ambiental e social que
podem ter muitas das enfermidades dos animais, e, em especial, as zoonoses
no pais.

Neste marco, 0 SENASA criou em 2009 o Programa Nacional de Manejo de
Animais em Desastres e a partir desse momento empreendeu o refor¢o de suas
capacidades para prevenir e enfrentar os desastres que afetam a populagdo ani-
mal, a saude publica e a economia do pais, levando em conta os principios da
governanca da gestdo de riscos de desastres no pais.

4.3. A governanga da gestao de riscos de desastres

a. Comissao Nacional de Prevencdo de Riscos e Atencdo de
Emergéncias

A Comissdo Nacional de Prevencédo de Riscos e Aten¢ao de Emergéncias (CNE)
foi criada mediante a Lei de Emergéncia n.” 4374 de 1969, contando como an-
tecedentes prévios as erupgdes do Vulcao Iraza (1963-1965) e do Vulcido Arenal
(1968). Esta lei, além de criar a CNE, atribuiu ao Poder Executivo a autoridade
de declarar em estado de emergéncia qualquer parte do territério nacional e
criou o Fundo Nacional de Emergéncia. Nos anos seguintes a CNE passou pou-
co a pouco a ser reconhecida como a responsavel no pais dos preparativos para
uma emergéncia. No ano de 1999, uma reforma a Lei de Emergéncia, mediante
aLein.” 7914, confiou a institui¢do responsabilidades em matéria de prevencdo
(CNE, 2014).
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Em seguida, no ano de 2006, se publicou a Lei n.” 8488, como uma reforma a Lei
n.” 7914, que definiu a CNE como a entidade reitora no referente a prevencao
de riscos e aos preparativos para atender situa¢des de emergéncia.

Com esta nova lei, a CNE evoluiu para uma gestdo de risco, com o que seu arca-
boug¢o normativo adquiriu uma orientagio primordialmente preventiva. Definiu-
se a gestdo de risco como uma politica publica transversal a todas as politicas de
desenvolvimento e se estabeleceu a obrigagdo de todas as institui¢des de incluir o
tema em seus labores de planificagio e de atribuir a tais atividades o orgamento
respectivo.

Da mesma maneira, a Lei n.” 8488 estabeleceu a Politica Nacional de Gestdo de
Risco, atribuindo dois instrumentos para sua aplicagdo: o Plano Nacional de Ges-
tdo de Risco (PNGR) e o Sistema Nacional de Gestio de Risco (SNGR). O Plano
¢ o0 mecanismo que define a estratégia, a carta de navegacdo, enquanto que o
Sistema é o meio, a organizagdo que leva adiante as agdes.

O SNGR compreende o modelo atual de organizagdo do pais; dai seu objetivo de
prevenir, preparar e atender situacdes de desastres e emergéncias, procurando a
integracdo e coordenacéo de todos os atores relevantes da sociedade costarrique-
nha, tanto nas institui¢des publicas centralizadas, como nas descentralizadas, e
nos ambitos regional e local.

As seguintes instancias de coordenagdo formam parte da estrutura do Sistema
Nacional de Gestdo de Risco. Ali se encontram representados a Administra¢do
Central, a Administraciao Publica Descentralizada, os governos locais, o setor
privado e a sociedade civil organizada:

o  Setorial - institucional,

o Técnico - operativas,

«  Regional - municipal,

. Redes temadticas - territoriais,

o  Foro Nacional sobre o Risco, e

o Comités de seguimento aos subsistemas.

Entre os mecanismos de coordenagdo técnico-operativos estd o Centro de
Operagdes de Emergéncia (COE), instancia permanente de coordena¢ido vincu-
lada a CNE, que reune, a nivel nacional, todas as institui¢oes publicas e os orga-
nismos ndo governamental que trabalham na fase de primeira resposta a
emergéncia. Igualmente, o SNGR, sob a reitoria da CNE, dispde de instancias de
assessoria e apoio interinstitucional organizado segundo especialidade, 4reas de
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interesse ou tematicas, com a finalidade de aproveitar o conhecimento nacional e
a capacidade institucional e organizacional instalada. Os Comités de Assessoria
Técnica (CAT) assessoram a Comissdo, aCOE as demais instdncias de coordena-
¢d0 do SNGR, nos temas especificos de sua competéncia.

b. Plano Nacional de Gestdo de Risco

O Plano Nacional de Gestao de Risco 2010-2015 é o instrumento de planificacdo
estratégica que define os compromissos e orienta a atribuicdo de recursos por
parte das instituicdes de Estado.

O plano desagrega a informagdo em competéncias e compromissos de ordem es-
tratégico, e detalha agdes e metas destinadas a gerar mudangas e fazer contribui-
¢bes ao desenvolvimento nacional. O contetido do plano se ordena em sete eixos:
os cinco primeiros tem um enfoque estritamente preventivo; os dois restantes se
ocupam da resposta a uma emergéncia e incluem a fase de reconstrugéo.

Plano Nacional de Gestdo de Risco 2010 - 2015

1. Redugdo da pobreza e geragao da Resiliéncia.

2. Mecanismos e instrumentos normativos
para a gestdo de risco.

3. Desenvolvimento e investimento na
infraestrutura publica.

4. Participacao e desconcentragao para a gestao
local de risco.

5. Desenvolvimento, difusao do conhecimento e
aplica¢do das tecnologias apropriadas.

6. Preparativos e resposta para enfrentar situagées
de emergéncia e desastres.
7. Recuperagao e reconstrucao ante os desastres.
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c. Politica Nacional de Gestao de Risco 2016 - 2030

Este ano 2015, a CNE comecou a redatar a Politica Nacional de Gestdo de Risco
2016-2030, que, com uma visdao em longo prazo, se encarregara de orientar e arti-
cular as agdes do Estado, do setor privado e da sociedade civil em gestdo de risco
de desastres, sob a reitoria da CNE.

Com esta Politica, a Costa Rica estara concretizando no ambito nacional os com-
promissos adotados no marco internacional no Marco de A¢do do Sendai para
a Redugdo dos Desastres, 2015 - 2030, que se implementard através de Planos
estratégicos quinquenais.

O Marco de Agao do Sendai define quatro dreas de agdo prioritarias:

«  Entender o significado de risco de desastre em todas suas dimensoes.

o  Fortalecer a governanca dos desastres —os arranjos institucionais, os mar-
cos organizativos, juridicos e de politicas— para gerir seu risco de maneira
eficiente e efetiva.

o Investir na reducéo de risco de desastres para fortalecer a resiliéncia dos po-
VOs.

o  Fortalecer a prevencio e preparacao para poder responder rapidamente e
eficazmente ante um desastre e conseguir uma melhor reconstru¢do com
base nos principios de recuperagio, reabilitacdo e reconstrugao.

A Politica Nacional de Gestao de Risco 2016-2030 estara adotando estas priori-
dades para contribuir com o resultado que se espera lograr no ano de 2030 e que
propoe: ‘A redugdo considerdvel de risco de desastres e as perdas ocasionadas pelos
desastres, tanto nas de vidas, nos meios de subsisténcia e na saiide das pessoas como
nas de bens bdsicos, sociais, culturais e ambientais das pessoas, nas empresas, nas
comunidades e nos paises”.

Tal aspiragdo reconhece a importancia da protecio animal na recuperagio das
populacdes afetadas pelos desastres, o qual se expressa nos alinhamentos de po-
litica correspondentes.

Neste contexto, a Politica Nacional recolhe os esforcos realizados pela CNE e o
SENASA com relagdo a aten¢do de animais em desastres, esforcos que se ade-
rem inteiramente ao valor que confere hoje em dia a referéncia internacional aos
meios de subsisténcia.
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Uma vez estabelecida a Politica Nacional, a CNE procedera a desenvolver o Plano
Nacional 2016-2020, onde se definirdo agdes estratégicas, metas e responsaveis
para um periodo de cinco anos.

Esta nova concepgdo do exercicio publico da CNE é coerente com o contexto in-

ternacional e recolhe o espirito da Politica Centro-americana de Gestao Integral
de Risco (quadro 3).

Quadro 3

Marco internacional para a gestdo de risco de desastres

O marco internacional que protege o fortalecimento institucional do pais em matéria
de gestdo de risco é o seguinte:

e  Estratégia de Yokohama para um mundo mais seguro: alinhamentos para a
prevencgdo, prepara¢do e mitigagdo de desastres naturais (1994).

e Marco de a¢do de Hyogo 2005-2015: aumento da resiliéncia das nagdes e
das comunidades, surgido da Conferéncia Mundial de Redu¢do de Desastres
celebrada em Hyogo.

e Marco de agdo de Sendai para a redugdo de risco de desastres, 2015-2030.

Politica Centro-americana de Gestdo Integral de Risco de Desastres

Na XXXV Reunido Ordinaria de chefes de Estado e de Governo dos paises do Sistema
da Integragdo Centro-americana (SICA), celebrada em Panama nos dias 29 e 30 de
junho de 2010, se aprovou, no acordo n.” 15, a Politica Centro-americana de Gestdo
Integral de Risco de Desastres (PCGIR), a qual busca orientar a regido na redugdo e
prevengdo de risco de desastres e contribuir assim ao desenvolvimento integral da
América Central.

Objetivo geral

Dotar a regido centro-americana de um marco orientador em matéria de gestdo
integral de risco de desastres, que facilite o vinculo entre as decisGes de politica com
seus correspondentes mecanismos e instrumentos de aplicagdo, entrelagando a gestdo
de risco com a gestdo econémica, a gestdo da coesdo social e a gestdo ambiental,
desde um enfoque integral (multissetorial e territorial), de respeito e garantia dos
direitos humanos, e considerando a multiculturalidade e a equidade de género.
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Objetivos especificos

e Promover a implementagdo da gestdo integral de risco de desastres nos paises
da regido e na estrutura funcional e institucional do Sistema de Integracdo
Centro-americana, como elemento transversal e integral dos processos de
desenvolvimento humano.

° Promover que os processos de desenvolvimento impulsionados na regido centro-
americana se desenhem em condi¢Oes de seguranga integral, assumindo os
enfoques de gestdo de risco e de territdrio como unidade de desenvolvimento.

e Procurar a harmonizagdo de politicas e estratégias de gestdo integral de risco de
desastres na regido, com outras adotadas nos subsistemas econémico, social e
ambiental do SICA.

A Secretaria Geral do SICA, através do Centro de Coordenagdo para a Prevengdo dos
Desastres Naturais na América Central (CEPREDENAC) é responsavel de velar pela
implementagdo dos mecanismos de politica e de facilitar a dindmica de promogdo e
coordenagdo para outros érgdos do Sistema e entre secretarias e subsistemas.

Fonte: CEPREDENAC 2011.

d. Comité Assessor Técnico para Protecao de Animais em Desastres

Dada a Importancia do manejo de animais em situagdes de emergéncias e desas-
tres, a CNE conformou recentemente o Comité Assessor Técnico para Prote¢do
de Animais em Desastres (CATPAD), mediante o acordo n.” 061-03-2015 da Jun-
ta Diretiva da CNE, para que brinde Assessoramento a CNE e para as instincias
do SNGR, na qualidade de ente interinstitucional e interorganizacional e desde
uma perspectiva colegiada na tematica. A CNE preside o CATPAD e coordena
diretamente suas agdes. O SENASA, por sua parte, participa no CATPAD, em
virtude do papel que desempenha na ateng¢do de animais em desastres no pais.

A Prote¢do dos meios de vida da populagdo costarriquenha, a continuidade da
producio pecudria durante e depois dos desastres, a dindmica das enfermidades
em situagdes adversas, 0 manejo apropriado dos animais vivos (tanto domésticos
como silvestres) em situagdes de desastres, assim como a disposi¢do adequada
dos cadéveres, sdo, todos, temas de interesse comum das diferentes instituicdes
que formam parte do CATPAD.

O CATPAD ¢, entdo, a instancia assessora, por exceléncia, da CNE e do SNGR no

campo animal, e busca promover a prevengao, os preparativos e a resposta efetiva
ante uma emergéncia ou um desastre.
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Quadro 4

Comité Assessor Técnico para a Prote¢do de Animais em Desastres

Objetivo central:

Contribuir ao processo nacional de gestdo integral de risco de desastres com énfase
na tematica de Protecdo e saude animal fortalecendo os processos de prevengdo,
preparativos e redugdo de risco; assim como a promogdo de estratégias, programas,
protocolos e procedimentos interinstitucionais, para uma efetiva resposta e
recuperagdo ante desastres ou situagdes de emergéncias.

Objetivos especificos:

e  Gerarinformagdo de apoio para a redugdo de risco de desastres para a tomada de
decisdes.

e  Brindar Assessoria e acompanhamento nos temas de sua competéncia ao Centro
de OperagGes de Emergéncia e para as instancias de coordenagdo do Sistema
Nacional de Gestdo de Risco.

e  Reforgar o bem-estar animal para salvaguardar a saude publica, a vida humana e
os meios de subsisténcia das populagdes.

Fungdes basicas:

As fungbes do CATPAD estao enquadradas dentro do ambito da prevencgao, preparagdo
e resposta as situacdes de desastres ou emergéncias:

e  Assessoria

e Emissdo de recomendagdes

e  Conversagao e negociagao

e Indugdo

e Comunicagdo - Informagdo

e  Coadjuvagdo

e  Consolidagao de politicas

Eixos de desenvolvimento:

e Eixo de intervengdo coordenada sob procedimentos institucionais técnico-
cientificos

e  Eixo de assisténcia mutua interinstitucional

e  Eixo de aliangas estratégicas e melhoria continua.

Assessoria e apoio de organizagdes nacionais e internacionais representadas na Costa Rica:

e  Protec¢do Animal Mundial, como instituigdo ndo governamental, dando assessoria
técnica dada sua ampla experiéncia internacional.

e  Representantes de outras organizagGes que a CNE considere convenientes, com
capacidades e especialidades reconhecidas em matéria de Protegdo e saude
animal.

Fonte: CATPAD (2015).
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4.4. A gestao de riscos de animais em desastres

O SENASA, através do Programa Nacional de Manejo de Animais em Desastres,
lidera no pais a gestdo de riscos de animais em desastres. O Programa foi criado
em novembro de 2009, tendo como antecedentes o terremoto de Cinchona e as
bases legais da criagdo do SENASA. O Programa se nutriu das iniciativas desen-
volvidas até entdo pela CNE em manejo de animais em desastres.

Com a criagdo do Programa, a Costa Rica se constituiu em um dos primeiros
paises da regido em institucionalizar o tema em um Servigo veterinario oficial.

O SENASA atua em estreita coordena¢do com a CNE desde antes de sua criagdo,
articulagdo intersetorial que se consolidou com o Programa. O Programa con-
duz as atividades do SENASA e sua relagdo com os diferentes atores do sistema
nacional de prevengdo de risco e aten¢do de emergéncias. Conta com um coor-
denador a nivel nacional que interage com as oito dire¢des regionais operativas
da instituicdo.

O Programa tem como finalidade assegurar a continuidade do modo de vida da
populagdo costarriquenha, seus meios de subsisténcia e a sobrevivéncia de seus
animais de produgio e de companhia em situagdes de emergéncias ou desastres.
Entre seus objetivos estdo o de proteger a satide publica, o bem-estar e a produgao
animal, assim como manter o controle sanitario veterindrio e contribuir a aumen-
tar a resiliéncia do setor pecudrio.

Desta forma, o SENASA, atuando segundo os principios de satide animal da OIE,
integra a gestdo de risco de desastres em suas atividades, reconhecendo a reitoria
da CNE para levar adiante um processo sinérgico e articulado. Igualmente, forma
parte do CATPAD. Na figura 3 se mostra o marco, nacional e internacional, de
atuacdo do SENASA na gestdo de risco de desastres.
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Figura 3. Marco de atua¢do do SENASA na gestdo de risco de desastres
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4.5. Mecanismos para a aten¢ao de animais em desastres

O SENASA, através do Programa Nacional de Manejo de Animais em Desastres,
veio implementando uma série de mecanismos para a aten¢do de animais em
desastres. Estes esfor¢os contaram com o apoio de organizag¢des nacionais e inter-
nacionais, em particular de Protecdo Animal Mundial, organismo reconhecido
por sua experiéncia na gestdo de riscos e adapta¢ao a mudanca climética no tema
animal, que ale m do mais impulsionou iniciativas educativas com a academia e
nas comunidades.

Estes mecanismos compreendem a criagdo de novas capacidades e ferramentas
de planejamento e gestdo para a atengdo das emergéncias, a efeitos de comple-
mentar as capacidades existentes. Os esfor¢os do SENASA também envolveram
o inicio de mecanismos de financiamento e a promogdo de uma cultura de pre-
vengdo (figura 4).
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Figura 4. Mecanismos para a atencdo de animais em desastres
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Os avangos da Costa Rica na aten¢do de animais em desastres sdo significativos,
apesar de que se reconheca que ainda falta muito por fazer para lograr uma gestdo
integral de risco e afiancar a resiliéncia do setor pecudrio.

4.5.1 Criagao de capacidades técnicas

As capacidades técnicas para a atencdo de animais em desastres se construiram
sobre a base de conceitos e procedimentos gerais que permitem entender melhor
0 manejo animal em situagdes de emergéncias ou desastres.

Esta aprendizagem esteve acompanhada de ferramentas especificas que facilitam

a coordenagdo intersetorial, assim como de uma metodologia sistematizada que
busca melhorar a eficiéncia das intervengoes.

Figura 5. Criagdo de capacidades técnicas
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a. Formagdo em Manejo de Animais em Desastres

Ante a falta de procedimentos e protocolos sistematizados para a aten¢io de ani-
mais em emergéncias, 0 SENASA, com o apoio de Prote¢do Animal Mundial, se
dedicou a tarefa de capacitar seu pessoal de campo. Desta forma, 100 funciona-
rios da instituigdo adquiriram conhecimentos em conceitos basicos, avaliagao de
danos agropecuarios, planejamento de interven¢des e implementacio de opera-
¢Oes de assisténcia.

b. Formagdo em Sistema de Comando de Incidentes

Com apoio da UNA e de Prote¢do Animal Mundial, o SENASA capacitou a 100
de seus funciondrios no que se denomina o Sistema de Comando de Incidentes
(SCI), uma ferramenta que permite dirigir, controlar e coordenar melhor a res-
posta a uma emergéncia.

O SCI foi idealizado nos anos 70 nos Estados Unidos, logo de uma série de in-
céndios ocorridos no sul da Califérnia, quando se detectaram falhas no trabalho
conjunto de diferentes organizagdes que procuravam atender a emergéncia. Ainda
que originalmente tenha sido pensado para incéndios florestais, o conceito evoluiu
para atender todo tipo de emergéncias. A organizagao do SCI se fundamenta em:
comando, planejamento, operagdes, logistica e finangas (administragdo).

Ao aplicar o Sistema de Comando de Incidentes, o SENASA se assegura um me-
lhor desenvolvimento na aten¢do de animais em emergéncia na coordenacéio ple-
na com o SNGR.

c. Formagdo em LEGS (Livestock Emergency Guidelines and Standards)

O SENASA, com o apoio de Prote¢io Animal Mundial, formou a um equipo
de instrutores em normas e diretrizes para interven¢des pecudrias, LEGS, uma
iniciativa cujo objetivo é proteger os meios de subsisténcia das populagdes pecu-
arias em crise humanitarias (quadro 5). As capacitagdes se realizaram no México
(2012) e no Panamad (2013). A partir desta instrucdo inicial, se formaram 207
“técnicos LEGS”, entre os quais havia pessoal do SENASA e pessoal de extensdo
do MAG; 100 deles pertenciam ao SENASA.
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Quadro 5

Normas e diretrizes para intervengdes pecuarias em emergéncias (LEGS)

eQue é LEGS?

A iniciativa LEGS inclui um conjunto de diretrizes internacionais para o desenho,
aplicacdo e avaliagdo de intervengBes pecuarias a favor de populagdes que
necessitam ajuda de emergéncia.

Buscam proteger os meios de subsisténcia e proporcionar assisténcia rapida para
proteger e reconstituir os ativos pecuarios em comunidades afetadas por crises
humanitdrias.

LEGS apoia o salvamento de vidas e meios de subsisténcia, mediante duas
estratégias chave:

- Ajudar a identificar as intervengbes pecuarias mais adequadas em fungdo da
emergeéncia.

- Brindar pautas, indicadores e diretrizes baseadas em boas praticas para cada
intervengao.

e Quem deveria aplicar LEGS?

Qualquer um que estiver envolvido em projetos relacionados com o manejo de
gado em emergéncias pode aplicar a iniciativa LEGS, a saber:

- Todos aqueles —pessoas, organizagGes de ajuda, agéncias bilaterais e
multilaterais, e governos— que prestam ajuda em emergéncias em areas onde
0 gado representa um meio de subsisténcia importante.

- Tomadores de decisdes politicas em agéncias doadoras e de governo (aqueles
cujas decisdes em matéria de execucao e financiamento afetam a resposta a
uma emergéncia).

- InstituicOes educativas e organizagGes comunitarias.

¢ O enfoque da LEGS

A LEGS se enfoca nas dreas onde as emergéncias, os meios de vida e o gado se
confundem, e da énfase na necessidade de proteger os animais durante uma
emergéncia assim como de ajudar na reconstrug¢do posterior dos bens agropecuarios.
Devido a que o gado é vital em diferentes ambientes e partes do mundo, a LEGS
cobre comunidades rurais 0 mesmo que areas urbanas e peri-urbanas (quintal).

Fonte: LEGS (2014).
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Capacitacdo em LEGS

4.5.2 Geracgao de ferramentas de planejamento e gestdo

A necessidade de atender emergéncias néo epidémicas levou o Programa Nacional
de Manejo de Animais em Desastres jd seja a criar ferramentas idoneas ou a com-
plementar as ferramentas que ja tinham e que haviam sido desenhadas para apoiar
o trabalho cotidiano da instituigdo e na aten¢do de emergéncias epidémicas.
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a. Mapas de vulnerabilidade e de afetacdo

O SENASA faz uso de seu Sistema de Informagdo para o Registro de Estabele-
cimentos Agropecuarios (SIREA) para estimar a vulnerabilidade de fazendas e
animais, 0 mesmo que a afetagdo em situagdes de uma emergéncia. O SIREA
¢ uma plataforma web que centraliza informacgao relativa aos estabelecimentos
agropecudrios. Também permite visualizar, capturar, manter e analisar dados ge-
ograficos, assim como interatuar com mapas e imagens.

Os mapas de vulnerabilidade, entdo, se elaboram com base nos dados do SIREA,
dados histéricos e informagio especifica do evento em questdo. Quando se co-
nhece o nimero de fazendas e a populagdo de animais que ha em uma area afe-
tada podem se tomar decisdes informadas e se facilita a preparagao de Planos de
emergéncia, o planejamento da logistica de apoio (alimentagao, aten¢do médica,
evacuagao, etc.) e a estimagdo dos possiveis danos e perdas.

Uma vez no campo, a informacdo dos mapas de vulnerabilidade se verifica e se
procede a elaborar os mapas de afetagio, e a estimar os danos e perdas reais.
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Mapas de vulnerabilidade e de afetagdo.

b. Planos de emergéncia

As novas demandas que apresentam a atencdo de animais em emergéncias le-
varam o SENASA a complementar suas capacidades. E assim como comegaram
a aplicar as diretrizes LEGS na avaliagdo e implementagdo de intervengdes de
atengdo a emergéncias: para brindar um apoio mais eficiente as populagdes e para
lograr a participagdo dos produtores na identificacdo de solugdes que permitam
aumentar a resiliéncia das comunidades afetadas.

4.5.3. Formacdo de equipes VERU para apoiar a atengdo de animais
em emergéncias

No ano de 2007, Protegao Animal Mundial organizou junto a Escola de Medicina
Veterindria da Universidade Nacional de Costa Rica (UNA), uma capacita¢io
sobre resposta a emergéncias. Um ano depois, em 2008, a iniciativa se trans-
formou no Programa de Capacitagio em Unidades Veterinarias de Resposta a
Emergéncias (VERU, por suas siglas em inglés), sobre a base dos contetidos de
aten¢do humanitdria disponiveis, priorizando nesse entdo a resposta como eixo
principal de seus conteudos.

O programa foi adotado pela Escola de Medicina Veterinaria da UNA, através
de um projeto de extensdo denominado “Projeto VERU”, que tinha como ob-
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jetivo capacitar a estudantes avan¢ados de medicina veterindria em aspectos de
logistica e aten¢do de animais em situagdes de desastre. Em ultima instancia, se
esperava contar com voluntarios que colaboraram nestas tarefas a nivel nacional.

Por outro lado, no ano de 2014 a UNA reforgou seu Programa Institucional de
Gestao de Risco de Desastres, incorporando o Projeto VERU em suas agdes.

Além de oferecer capacitagdo na area concreta de resposta a emergéncias, tam-
bém se trabalha na formulagdo de Planos de preparacio nos que se reconhece o
papel que jogam os animais como meio de subsisténcia.

Esta iniciativa permitiu a formagdo continua de equipes VERU no pais, profissio-
nais competentes em gestao de risco de desastres que adquirem o compromisso
de integrar-se a brigada de resposta primdria no momento em que se presente
uma emergéncia em qualquer parte do territorio nacional, sempre em coordena-
¢do com o SENASA.

O VERU evoluiu através dos anos para produzir médicos veterinarios compe-
tentes na gestdo de riscos e adaptagdo a mudanga climatica visando reduzir a
vulnerabilidade das comunidades. Desta forma, de 2011 a 2012 se incluiu a adap-
tagdo a mudanca climatica nos contetidos do curso. De 2013 a 2014, o projeto se
redesenhou como curso em linha e se refor¢ou o tema de gestao de riscos. Em
2015, se iniciou o processo de validagdo do curso em linha no México, que ja
comegou com a capacitacdo dos docentes do curso. Atualmente, o curso em linha
conta com o aval da UNISDR (no quadro 6 se mostram os conteudos do curso).

Quadro 6

Curso VERU: Gestdo de risco e adapta¢do a mudanga climatica
para médicos veterinarios

Gestdo de 1.  Terminologia e conceitos da gestdo de risco de desastres:
risco de - Conceitos basicos

desastres - Classificagdo dos desastres

- Relagdo dos desastres e o desenvolvimento

- Areas da gestdo de risco de desastres

- Marco de agdo para a redugdo de risco de desastres

- Atores envolvidos na gestdo de risco de desastres

2. Andlise e plano de redugdo de risco de desastres:
- Identificagdo
- Vulnerabilidades especificas dos animais
- Mapeamento de riscos
- Priorizagdo
- Matriz de analise de risco
- Plano de redugdo de risco de desastres
- Vantagens para a comunidade
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Animais de Companhia

Adaptacdo . Adaptagdo a mudanga climatica:
a mudanga - Fundamentos da mudanga climatica
climéatica - Impacto da mudanga climatica
- Os desastres e a mudanga climatica
- Ac0es para a abordagem das secas
- Impacto da mudanga climatica nos animais
- Exemplos de mudanga climatica em diferentes regides
- Adaptagdo a mudanga climatica para o setor pecudrio

Atencdo de . Seguranga em emergéncias
animais en - Seguranga e bioseguranga
emergéncias - Zoonoses

Sistema de Comando de Incidentes

Triagem

Processo de evacuagdo de animais

- AcgOes gerais ante a evacuag¢ao

- Animais de produgdo

- Animais domésticos

- Transporte

- Manejo de cadaveres

- Programas de Manejo de Animais em Desastres

Normas e diretrizes para intervengdes pecuarias em emergéncias:
Introdugdo a LEGS

- Avaliagdo preliminar

- Matriz PRIM para a identificagdo de respostas

- Andlise de intervenges técnicas

- Seguimento e avaliagdo

Papel do médico veterinario

Bem-estar Animal

Fonte: Protegdo Animal Mundial (2015).

As equipes VERU tiveram a oportunidade de apoiar o SENASA em diversas
ocasides atendendo emergéncias, concretamente em aspectos relacionados com
aten¢do médica, alimentacio e evacuagio de animais (quadro 5).

Quadro 5. Animais assistidos nas emergéncias pelas equipes VERU

Emergéncia Numero de animais assistidos (*)
Sequia en Los Chiles de Alajuela 2008 | 1400 (ganado bovino)
Inundaciones en Guanacaste (Ortega, Bolsén) 2008 | 1200 (ganado bovino, mascotas)
Inundaciones en Limén (Talamanca) 2008 | 2400 (mascotas)
Terremoto de Cinchona (Vara Blanca) 2009 | 6800 (ganado bovino, mascotas)
Inundaciones en Cartago 2009 | 1800 (ganado bovino, mascotas)
Inundaciones en Parrita 2010 | 8000 (ganado bovino, cerdos, cabras,

aves y mascotas)

(*) Estas cifras se referem unicamente aos animais assistidos pelas equipes VERU e ndo representam
o total de animais assistidos nas emergéncias citadas.
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4.5.4. Promogdao de uma cultura de prevengdo

Com o propésito de afiancar o papel dos donos de animais (de companhia e
producio), como primeira linha de resposta em um desastre, Protegdo Animal
Mundial e o SENASA lancaram duas campanhas de conscientiza¢do com pro-
prietarios de animais, a nivel urbano e rural.

Ao assumir esta perspectiva preventiva, onde, entre outros, se recorda a respon-
sabilidade compartilhada de todos os interessados na aten¢édo dos animais, o SE-
NASA espera cumprir de forma mais eficiente seus labores, visando a minimizar
as perdas que se desprendem de um desastre.

a. Campanha de conscientizagéo “Trueno”

De 2012 a 2014 e por periodos de trés meses, se levou a cabo uma campanha de
conscientiza¢do denominada “Trueno’, orientada a prevencéo e dirigida a donos
de animais de estimagdo de 4reas predominantemente urbanas.

A campanha, que incluiu televisdo e meios digitais, se desenhou com base em
uma investigagdo que buscava determinar o grau de preparagdo dos donos de
animais de estimagdo em caso de ocorrer uma emergéncia. O publico-alvo eram
pessoas de 25 a 65 anos, “donas de casa” ou “compradores principais”, de lares de
nivel socioeconémico médio e alto, basicamente residentes de areas urbanas e
donos de animais de estimagédo (30% com respeito & popula¢do urbana nacional).
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Ao final da campanha o numero de pessoas que tomava medidas preventivas para
cuidar a seus animais de estimagdo tinha aumentado: de 2% que ao inicio da
campanha tinha um plano de emergéncia para seu animal de estimagao se passou
aum 21%. Também a quantidade de animais de estima¢do que tinham placa de
identificagdo passou de 5% a 20%.

b. “Educag¢do comunitaria”

Em 2014, se levou a cabo uma campanha de sensibilizacio denominada “educa-
¢do comunitaria” dirigida a proprietarios de gado em Sarapiqui. A campanha se
realizou por meio de workshops presenciais e atividades demonstrativas, logo de
que um estudo de base determinou que estas modalidades eram as mais apro-
priadas.

Ao finalizar a campanha, o 80% dos produtores que participaram nos workshops
tinha tomado algum tipo de medidas para reduzir os principais riscos identifica-

dos. Estas sao algumas das impresses dos participantes:

Uma produtora de 72 anos, cuja renda depende de seus animais, 80 cabegas de
gado e trés cachorros, assinalou que:

“As inundagoes nos afetam muito, porque a dgua sobe e se inundam os pastos onde
comem os animais. Os workshops me ajudaram muito [...] Me orientaram sobre

como construir bodegas para resguardar os animais”.

Por sua vez, um produtor de 54 anos, da Camara Local de Criadores de Gado,disse:
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“Os Workshops ajudam a manejar qualquer situagdo de desastre, como as inunda-
¢oes e os terremotos. Minha fazenda estd no coragdo do povoado, assim que tudo o
que aprendo se reflete na comunidade. Com os workshops, as pessoas se educam
muito e entendem muito bem”.

No quadro 7 se mostram as tarefas que formaram parte do processo de educagiao
comunitdria e que podem ser tomadas em conta em atividades similares.

Quadro 7

Processo educativo para o manejo efetivo e eficiente das emergéncias,
com inclusdo dos animais como parte das agoes

a. ldentificacdo das zonas de trabalho
Identificam-se as areas nas quais é prioridade dar a capacitacdo.

b. Desenho de cronograma
Favorece a visualizagdo das tarefas que devem realizar-se para alcangar os
objetivos.

c. Etapa de diagndstico
Conhecem-se as necessidades e interesses que tém os habitantes das
comunidades com respeito ao tema central do projeto, assim como os temas
especificos que poderiam abordar-se.

d. Definigdo de objetivos de trabalho
Permite clarificar as metas que vao orientar o trabalho e as experiéncias que
se desenvolvem no processo. Também permite sentar uma base tedrica sélida
de parte da organizagdo coordenadora e em beneficio dos participantes.

e. Definigdo da guia de contetidos (defini¢do e alcance)
Alista de conteudos permite assinalar o marco teérico no qual se desenvolvera
o0 processo educativo.

f. Desenho de workshops e defini¢cdo do processo de avaliagao
O planejamento de atividades é uma guia que recorda aos facilitadores a
ordem das atividades e a congruéncia geral do workshop.

g. Convocatdria (formato e desenvolvimento)
Informa a audiéncia acerca do projeto que estad por iniciar e oferece dados
basicos como: tema, datas, horarios, lugar, entre outros.

h. Desenvolvimento de workshops
Os workshops constituem a via central para sensibilizar e informar a audiéncia
sobre os contelidos que vao ser tratados. Além disso, permitem impulsionar
o trabalho de autogestdo que o grupo devera realizar de forma posterior.
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i. Elaboragdo de cronicas de trabalho
Permitem obter uma contagem do sucedido e, desta forma, tomar decisdes
para atividades posteriores.

j. Aplicacao da avaliagao
Permite obter o “feedback” necessdrio para enriquecer ou mudar a proposta,
caso se possa repetir o projeto. A avaliagdo também reflete a valorizagdo que
fazem os participantes das atividades.

k. Fechamento
Concluir o processo de capacitagdo e sensibilizagdo com uma atividade recreativa
permite fechar as aprendizagens construidas em um ambiente de companheiris-
mo, confianga e motivagdo para o trabalho que vird logo nas comunidades.

Fonte: Prote¢do Animal Mundial (2015).

c¢. Capacitagdo a produtores

Atualmente, o SENASA incluiu aspectos relacionados com o manejo de animais
em desastres nas atividades de capacitacdo que as regides operativas brindam re-
gularmente aos produtores.

d. Outras iniciativas para contribuir com a resiliéncia

Como parte das medidas que se financiam com o fundo de emergéncia ativado
em fevereiro de 2015, o SENASA programa implementar um sistema aquapd-
nico piloto, como uma op¢ao inovadora para apoiar os produtores pecudrios
afetados pelas secas provocadas pelo fendmeno de El Nifio. Esta técnica une a
hidroponia e o cultivo de peixes, pois permite reutilizar a 4gua dos estanques, e
esta passa para as bandejas onde crescem os cultivos, no meio da seca. A meta
¢ instalar oito mddulos demonstrativos em regioes afetadas e ensinar a técnica
aos produtores.

Com estas iniciativas se busca promover a seguranca alimentar, reduzir a depen-
déncia da ajuda humanitaria e contribuir a aumentar a resiliéncia das comuni-
dades.

4.5.5. Mecanismo de financiamento para emergéncias

Em 2013, 0 SENASA regulamentou, mediante o decreto n.”37828-MAG, o dispo-
sitivo de emergéncia da Lei Geral n." 8495, que define os mecanismos necessarios
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para restabelecer, caso de se dar uma emergéncia sanitdria, epidémica ou nao
epidémica, a saude animal e a saude publica veterinaria, e também para manter a
condi¢do sanitaria de que goza o pais.

Para tais efeitos, o SENASA definiu como emergéncia sanitdria aquele fato ou
evento excepcional provocado pelo homem ou a natureza que pde em risco a
saude animal ou a saude publica veterinaria, e que gera um estado de urgéncia e
necessidade tal que requer do SENASA a tomada de a¢des urgentes e imediatas
em seu ambito de competéncia.

Emergéncia epidémica

Pode ser de origem acidental ou intencional (bioterrorismo), devido a
brotes de enfermidades emergentes ou reemergentes em animais, como
o aprecimento de enfermidades exdticas, que reunem os critérios de
notificagdo da OIE. As emergéncias epidémicas podem estar associadas as
emergéncias ou desastres ndo epidémicos.

Emergéncia ndo epidémica

Situagdo ou processo que se desencadeia como resultado de um fendémeno de
origem natural ou antrépico, que ao encontrar em uma populagdo condi¢des
propicias de vulnerabilidade, causa alteragdes intensas nas condicoes
normais de funcionamento da comunidade, como perdas associadas a satide
publica veterinaria, a continuidade na produgdo de alimentos de origem
animal, ao bem-estar animal, aos bens pecuarios, a comercializagdo de
produtos e subprodutos de origem animal e ao meio-ambiente.

Corresponde ao Poder Executivo fazer a declaragdo de estado de emergéncia sa-
nitaria (nacional ou regional). Uma vez declarado o estado de emergéncia sanita-
ria, corresponde a0 SENASA ativar o Plano de Emergéncia Sanitdria que proceda
e assumir de forma imediata sua condugéo.

Corresponde ao Diretor Geral do SENASA declarar aqueles estados de emergén-
cias sanitdrias que se considerem menores, mediante resolu¢do razoada, na que
deverdo constar os critérios técnicos e legais que sustentam esta declaratdria.

A atengdo destas emergéncias menores, que sdo incidentes de menor impacto e
que por seu risco potencial igualmente exigem a aten¢do imediata de parte do SE-
NASA, se realiza com recursos do or¢amento ordindrio da institui¢do e seguindo
procedimentos mais expeditos.
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O decreto 37828-MAG também estabeleceu uma Comissao ad hoc de emergén-
cias sanitarias, que atua como drgdo Assessor e de consulta da Direcio Geral
ante uma emergéncia sanitaria, e definiu os processos de contratagiao que devem
seguir-se para atender estas situagdes, com cargo aos recursos ordinarios o ao
Fundo Acumulativo de Emergéncias.

Fundo Acumulativo de Emergéncias Sanitdrias

O Fundo Acumulativo para a Aten¢do de Emergéncias Sanitdrias se fornece de
recursos do orcamento do SENASA, assim como de empréstimos, doagdes, atri-
buicdes, multas e qualquer outra fonte legal de financiamento estabelecida para
esse efeito. Ordinariamente a este fundo se transfere em forma mensal até um
10% do total da receita que se geram pela venda de servicos do SENASA.

Este fundo é administrado pelo SENASA mediante uma contabilidade particular,
para ter um melhor controle contabil e or¢amentario dos recursos que se desti-
nam a cada emergéncia e para preparar os orcamentos e liquidagdes, que devem
fazer-se chegar a Controladoria Geral da Republica. O fluxograma de uso do fun-
do se apresenta na figura 6.

a. Simulagéo para a validagdo do uso do Fundo

No mesmo ano em que foi aprovado o regulamento (2013), o SENASA realizou
uma simulagdo para validar o uso do fundo de emergéncia. Para isto, se aplicou
a metodologia LEGS.

Simulagdo.
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Figura 6. Fluxograma para o uso do Fundo Acumulativo
de Emergéncias Sanitarias
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No exercicio participaram diversas institui¢gées: Ministério de Agricultura, CNE,
Prote¢do Animal Mundial, AGRIGASA, UNA, Federagédo Internacional da Cruz
Vermelha, Policia de Transito, Ministério de Seguranga Publica. Contou-se, além
disso, com observadores internacionais da Colombia e de Honduras.

A simulagdo permitiu identificar pontos de melhoria, como a necessidade de
contar com procedimentos que tornaram mais expeditos a ativagdo e o uso dos
recursos do fundo, e de estabelecer mecanismos mais ageis de articulagéo intra e
interinstitucional.

b. Primeira ativag¢do do fundo

Recentemente, em fevereiro de 2015, o Poder Executivo declarou o estado de
emergéncia sanitaria regional, tanto epidémica como ndo epidémica, com o pro-
posito de brindar uma resposta efetiva as demandas de diferentes atores afeta-
dos pelo fenomeno de El Nifo, uns, pela auséncia de chuva, outros, pela intensa
precipitagdo. Esta declaratdria permitiu utilizar os mecanismos de contratagao
estabelecidos para casos de emergéncia, com cargo ao Fundo Acumulativo de
Emergéncias Sanitdrias do SENASA.

Nestas circunstancias, o SENASA ativou por primeira vez o fundo de emergéncias
e pds em marcha os procedimentos estabelecidos para atender uma emergéncia.
Em termos gerais, a utilizacdo dos recursos foi mais agil que com os processos
administrativos que se seguem em situa¢des normais. Igualmente, a experiéncia
permitiu extrair licbes para o aperfeicoamento do mecanismo de financiamento.

E importante ressaltar que em ocasides anteriores, a atengdo de emergéncias por
parte do SENASA se fez com recursos programados para outras atividades.
Gragas ao fundo acumulativo, agora se conta com recursos destinados especifica-
mente a esse fim.
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Quadro 6. DeclaragGes de emergéncias sanitarias para o setor pecuario

Ano Emergéncia

2009 Declaratéria de emergéncia sanitaria De orgamento regular
regional (emergéncia sanitaria animal e
Fitossanitdria), ao amparo da emergéncia
nacional acontecida na ocasido do sismo
(Terremoto de Cinchona).

2009 Declaratéria de emergéncia sanitaria animal | De orgamento regular
a nivel nacional, ao amparo da emergéncia
nacional na ocasido da presenca do

virus AHIN1.

2015 Declaratéria de emergéncia sanitaria Fundo acumulativo de
regional tanto epidémica como ndo emergéncia do SENASA
epidémica.

Quadro 8

Prote¢dao Animal Mundial

Protegdo Animal Mundial, antes conhecida como Sociedade Mundial para a
Protegdo Animal (WSPA), é uma organizagdo mundial sem fins de lucro, com
status consultivo ante as NagGes Unidas e o Conselho Social Europeu, que
promove o bem-estar animal. Tem sedes em mais de 50 paises, e desempenhou
um papel pioneiro na procura de solugGes para reduzir o sofrimento animal,
trabalhando, entre outros, diretamente com as comunidades.

Com relagdo ao manejo de desastres, Protegdo Animal Mundial tem mais de 50
anos de experiéncia coletiva ao redor do mundo, protegendo os animais e as
pessoas que dependem deles. A Prote¢do dos animais forma parte integral de
qualquer resposta eficaz a uma emergéncia, posto que sdo muitas as pessoas,
sobretudo as de escassos recursos, que dependem dos animais para subsistir.

Protegdo Animal Mundial estabelece convénios com governos nacionais
e locais, ONG e comunidades para, entre todos, oferecer uma resposta
especializada em caso de emergéncia e planificar devidamente a redugdo de
risco. De igual forma, contribui para a preparagdo de lideres que assegurem
a posta em marcha de solugGes que beneficiem tanto os animais como as
pessoas.
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Na América Latina, através do Escritério Regional na Costa Rica, Protegdo Animal
Mundial promoveu processos de redugdo de risco de desastres e contribuiu
com capacitagBes na preparagdo para emergéncias dirigidas tanto a institui¢des
publicas como do setor privado em paises como Colémbia, Argentina, México,
Jamaica, Panama e Costa Rica.

Esta organizagdo também é membro das seguintes entidades:

- O Grupo Interagencial sobre Risco, Emergéncia e Desastres da América
Latina e do Caribe (REDLAC, por suas siglas em inglés), que é coordenado
pelo Escritério das NagBes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos
Humanitérios (OCHA, por suas siglas em inglés).

- O Comité de Bem-estar Animal da OIE.

- A Rede de Depdsitos das Nagdes Unidas para Resposta Humanitdria,
administrada pelo Programa Mundial de Alimentos.

4.6. Compartilhando a experiéncia da Costa Rica

A experiéncia da Costa Rica em aten¢do de animais em desastres despertou o
interesse da comunidade internacional. Tanto ¢ assim que se brindou ao pais a
oportunidade de poder compartilhar seu modo de atuar em diferentes foros na-
cionais e internacionais. Entre eles estdo:
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a)

b)

c)

A Terceira Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas sobre a Redugdo de
Riscos de Desastres, celebrada em Sendai, Japdo, em margo de 2015, or-
ganizada pela UNISDR. Nesta conferéncia foi adotado o Marco de Agdo
de Sendai para a Redugdo de Risco de Desastres. Na conferéncia compa-
receram 6500 pessoas, entre elas 2800 representantes de governos de 187
paises. Ademais, se recebeu a visita de 143.000 pessoas durante os 5 dias
que durou a conferéncia.

Enquanto se desenvolvia o evento se realizaram varios foros publicos, um
deles organizado pela Protecdo Animal Mundial e intitulado “Validando so-
lugoes exitosas: um enfoque de colaboragio para a redugdo de perdas animais
durante os desastres”. Ali se apresentaram aspectos relativos a inclusdo do
gado nos planos de reducio de riscos de desastres, e se puseram como exem-
plo os casos da Costa Rica, do México e da India.

O foro hemisférico Gestdo de riscos de animais em situagdes de emergéncia.
Aumentando a resiliéncia do setor pecudrio, celebrado em novembro de 2014.
Este evento foi organizado pelo IICA em coordenagdo com o SENASA e
Protecdo Animal Mundial para os paises das Américas, com o objetivo de
compartilhar aspectos gerais sobre a gestdo de risco de animais em situagdes
de emergéncia e facilitar um espago de analise com base na experiéncia da
Costa Rica.

O Foro se transmitiu de maneira virtual, e contou com a participagdo de 15
paises das Américas.

A Conferéncia Nacional de Manejo de Animais em Desastres, celebrada em

Nova Deli, em abril de 2013. Esta conferéncia foi organizada pela Autorida-
de Nacional de Gestdo de Desastres da India com apoio de Protegio Animal
Mundial e teve como objetivo proporcionar um espago para refletir sobre
o manejo de animais em desastres. Esteve dirigida as institui¢des governa-
mentais e as formuladores de politicas, a ONU e outras organizagdes inter-
nacionais, a academia e aos meios de comunicagio, entre outros. Na sessdo
plenaria do evento, a Ministra de Agricultura e Pecuaria da Costa Rica apre-
sentou os avangos do pais no manejo de animais em desastres.

Na conferéncia participaram 213 delegados da India e de cinco paises, assim
como 32 especialistas nacionais e internacionais.

4. A experiéncia da Costa Rica
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Foro virtual hemisférico: Gestdo de riscos de animais em situagdes de emergéncia.
Aumentando a resiliéncia do setor pecuario. Novembro de 2014.

Em um contexto internacional no qual as organiza¢des de referéncia em gestio
de desastres e saide animal reconhecem cada vez mais a importancia de conser-
var os meios de subsisténcia e manejar de maneira 6tima os animais em situagdes
de emergéncia, a experiéncia da Costa Rica ocupa um lugar destacado na aspira-
¢do mundial por alcangar uma gestdo integral dos riscos.

Ao incluir a gestdo de risco de desastres no Servigo Veterinario Oficial, se forta-
lece seu objetivo de proteger a saide animal, a satde publica veterindria e o bem
-estar animal, e se permite também contribuir a reduzir os riscos que acarretam
os desastres e a aumentar a resiliéncia do setor pecuario.

4.7. Marco histdérico na histéria da experiéncia da Costa Rica na
gestdo de risco e na aten¢do de animais em desastres

O marco histérico que marca os avan¢os na gestdo de risco e na aten¢io de ani-
mais em desastres na Costa Rica foi identificado pelos mesmos protagonistas da
histéria durante as atividades de sistematizagdo que buscavam recuperar o pro-
cesso seguido até o momento (figura 7). As mudangas, as inovagdes e as licdes
aprendidas, permanecem, todas, expressadas na presente publica¢do.
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Figura 7. O marco histérico na gestdo de risco e na atengao de animais
em desastres na Costa Rica
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5. Licdes aprendidas e
oportunidades de melhoria

5.1. Ligdes aprendidas

a) A institucionalidade para a atengdo de risco de desastres adota uma
visdo moderna que reconhece a importdncia da prevencgdo e o trabalho
intersetorial que demanda a ateng¢do de animais em desastres.

A CNE (Comissao Nacional de Prevengao de Riscos e Aten¢ao de Emergéncias)
opera com uma visdo integral da gestdo de risco de desastres conforme ao esta-
belecido no marco internacional e em particular no Marco de A¢do de Sendai.
Assim exerce uma fun¢do permanente de controle para que os 6rgaos e entes
do Estado de cada setor incluam critérios de gestdo de risco nos trabalhos de
planificagio e execugdo de Planos, programas e projetos que promovam o desen-
volvimento do pais.
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Além disso, a CNE, o COE (Centro de Operagoes de Emergéncia) e as demais
instincias de coordena¢io do SNGR (Sistema Nacional de Gestdo de Risco) con-
tam com o assessoramento de equipes técnicos interdisciplinarias organizadas
segundo dreas tematicas afins. Neste marco constitui-se o CATPAD (Comité
Assessor Técnico para Protecdo de Animais em Desastres), no que participa o
SENASA (Servi¢o Nacional de Saude Animal) e cujo objetivo central é contribuir
para a gestdo integral de risco de desastres no pais, com énfase na Prote¢do e na
saude animal.

b) A visdo de melhoria sustentdvel do Servigo Veterindrio Oficial

O SENASA mantém um processo constante de melhoria, estabelece prioridades
e empreende iniciativas com base em um plano estratégico. Com esse proposito,
seu desempenho ¢ avaliado de forma continua, conforme as normas internacio-
nais da OIE, as diretrizes nacionais e as normas de controle interno, com o qual se
fortalecem os aspectos essenciais de sua missao como Servi¢o veterindrio.

Com base nas oportunidades de melhoria identificadas na aten¢ao de emergén-
cias sanitarias e na gestdo de risco de desastres, o0 SENASA fortaleceu seu modo
de atuar em matéria de atengdo de animais em emergéncias, ao adotar uma visao
de prevencao e redugdo dos riscos sanitarios.

¢) O marco normativo moderno para enfrentar desafios e
oportunidades presentes e futuros na saude animal e na saude
publica veterindria.

A Lei SENASA reflete os requerimentos estabelecidos nas normas internacionais
para assegurar a boa governanca dos Servigos veterinarios.

Esta lei previu normas gerais para enfrentar as emergéncias de forma expedita
e oportuna. Neste marco, o0 SENASA criou um fundo acumulativo para emer-
géncias, tanto epidémicas como ndo epidémicas, e avangou na gestdo integral de
riscos e na aten¢do de animais em desastres.

d) Aincluséo da gestdo de risco de desastres no Servigo Veterindrio
Oficial

O SENASA criou o Programa Nacional para o Manejo de Animais em Desastres,
que se encarrega de especificar e estruturar procedimentos de aten¢do de animais
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em emergéncias nao epidémicas, e interage com a CNE como parte do SNGR
(Sistema Nacional de Gestao de Risco).

A incorporagio de fatores sociais e ambientais na gestdo de riscos, facilitada pela
adogdo de métodos como LEGS e a conscientizacdo da sociedade civil por di-
ferentes meios, fortalecem a Prote¢do da saude publica veterinaria e da saude
animal, o que, além disso, contribui a afiangar a resiliéncia do setor pecudrio e
o bem-estar das comunidades, a seguranga alimentar e a sustentabilidade dos
meios de vida.

e) A adogdo do marco internacional favorece o processo de
modernizagdo e transformagdo institucional em matéria de
gestdo de riscos

A rapida adogao dos alinhamentos internacionais em matéria de gestao de risco
de desastres marcou o ritmo de evolugdo de atengdo do tema no pais, tanto no ni-
vel da CNE, como do SENASA. Esta mudanga permite proteger integralmente o
patrimoénio sanitario do pais visando obter uma agricultura sustentavel, baseada
na prevengao, atitude que inquestionavelmente dara como resultado o desenvol-
vimento do pais.

f) Os processos de sensibilizagdo e o desenvolvimento de capacidades
para a transformagdo e a modernizagdo institucional

Os processos de sensibiliza¢do e de capacitagdo sdo o pilar em que se baseiam as
mudangas que experimentou o manejo de animais em desastres no pais.

Trata-se de processos de natureza indutiva, processos que reconhecem as mu-
dangas que estdo ocorrendo no contexto internacional, que valorizam os temas
emergentes e que tomam em conta os aspectos de pertinéncia e de grau para o
desenvolvimento progressivo de capacidades.

g) A atuagdo coletiva das instituicées na gestdo de riscos

A atuagdo coletiva fortalece o trabalho do Sistema Nacional de Gestdo de Ris-
o, ja que a experiéncia da entidade se vé complementada com recursos e ca-
pacidades técnicas de outros setores, o que resulta vital ao colocar em marcha
uma estratégia nacional e dada a magnitude das ameagas as que esta exposto
o pais.

5. Liges aprendidas e oportunidades de melhoria

| 81



A participagdo do setor privado e da sociedade civil organizada é, portanto, um
elemento chave no fortalecimento do SNGR.

h) A lideranga como impulsora da transformagdo e a modernizagdo
institucional

As transformagdes que experimentou a gestdo de risco de desastres e que leva-
ram a inclusdo dos animais foram impulsionadas pelos lideres das organiza¢des
participantes. Tais pessoas seguem exercendo a lideranca em seu entorno e ante
suas equipes de trabalho para assegurar a sustentabilidade dos éxitos alcangados
e continuar melhorando os processos.

i) O papel da cooperagdo internacional

A Protecdo Animal Mundial, agéncia cooperante reconhecida por sua experién-
cia na gestdo de riscos e adaptagdo a mudanca climatica no tema animal, acompa-
nhou os processos de transformacdo e fortalecimento institucional que buscavam
proporcionar uma transformacéo na gestao de risco de desastres ao incluir a Pro-
tegdo dos animais em caso de emergéncias.

O acompanhamento sucedeu-se através da cooperagdo e da construgdo de capa-
cidades, e continuou até que o SENASA adquiriu as capacidades necessarias para
atender as emergéncias e dar continuidade ao processo de formagéo de capital
humano especializado, ndo solo na atencdo de emergéncias propriamente dita,
sendo também nas fases de preparagio e prevencao.

5.2. Desafios e oportunidades de melhoria

A experiéncia da Costa Rica na gestdo de risco e aten¢do de animais em desastres
destaca o importante que resulta a gestdo integral dos riscos sanitarios para o
bom controle das enfermidades, quaisquer que sejam as ameagcas, epidémicas ou
ndo epidémicas. Este processo, que foi evoluindo através dos anos, inclui agora o
manejo de animais e promove tanto a preven¢do como a reducdo de risco, assim
como a conserva¢do dos meios de subsisténcia, a fim de fortalecer a resiliéncia
do setor pecudrio.

O SENASA, com um rol mais ativo dentro do SNGR e com uma visdo mais ampla
da gestdo de riscos sanitarios, tem agora mais possibilidades de proteger a saude
animal, a saide publica e o bem-estar animal, componentes essenciais de sua
missdo, e de contribuir mais efetivamente ao desenvolvimento do pais.
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Ao analisar a experiéncia, entretanto, os protagonistas identificaram as seguintes
oportunidades tanto para a melhoria, como para a sustentabilidade e consolida-
¢do do sucesso alcangado:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Assegurar que o Programa Nacional de Manejo de Animais em Desastres
tenha as capacidades técnicas e operativas que lhe permitam atualizar pe-
riodicamente o plano de emergéncia e divulga-lo através de programas de
capacitagdo e exercicios de simulagédo. Também, o Programa deve manter-se
atualizado com respeito ao que estipula o marco internacional de gestao de
risco de desastres.

Fortalecer o mecanismo de financiamento com procedimentos que permi-
tam um uso mais expedito dos recursos. Além disso, avaliar a capacidade
do fundo para atender eficazmente as emergéncias com base em uma maior
experiéncia em sua utilizagdo. Analisar a possibilidade de que desde a pro-
gramagio anual se preveja um monto minimo, assim como a provisdo de
recursos provenientes de outras Fontes previstas no decreto de emergéncia.

Continuar preparando de maneira continua o pessoal técnico e administra-
tivo, e revisar e atualizar constantemente os procedimentos técnicos e admi-
nistrativos de aten¢do de emergéncias, a fim de assegurar a gestdo integral de
riscos por parte do SENASA. Espera-se que se mantenha uma visdo ampla
na abordagem das enfermidades e que se continue incluindo o manejo dos
animais na gestdo de riscos de desastres.

Assegurar a participagdo ativa do SENASA na CATPAD e a articulagdo de
suas agdes no marco nacional de gestdo de risco de desastres.

Fortalecer o trabalho com o setor privado e com as comunidades para que
eles também incluam os animais nos planos de emergéncia familiar e se ori-
ginem assim a corresponsabilidade civil na aten¢do de emergéncias. Igual-
mente, promover a formag¢do comunitdria aplicando estratégias diferencia-
das que garantam a vinculagio equitativa de homens e mulheres. A gestdo de
risco de desastres é responsabilidade de todos: comunidades, setor publico
e setor privado.

Manter uma base de dados no Programa Nacional de Manejo de Animais em
Desastres que inclua informagéao sobre emergéncias declaradas, emergéncias
menores, danos e perdas, recursos investidos, etc., para ter a possibilidade
de fazer estudos que avaliem o impacto das emergéncias, os beneficios das
medidas adotadas e a efetividade no uso do fundo, entre outros. Esta in-
formagdo favorece a planificagdo, a tomada de decisoes e a apresentagdo de
argumentos na esfera politica.

5. Liges aprendidas e oportunidades de melhoria



g) Propiciar aliangas com organismos de cooperagio internacional e com a aca-
demia para atender as necessidades de capacitagio em manejo de animais
e na gestdo de riscos, e avaliar mecanismos que permitam aproveitar as ca-
pacidades de recurso profissional veterindrio com experiéncia na gestdo de
riscos, por exemplo, as equipes VERU.
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Algumas reflexoes dos
protagonistas

Jason Quirds, AGRIGASA

“Gragas ao trabalho conjunto do SENASA, da Protegcdo Animal Mundial e dos
produtores, agora AGRIGASA tem interesse em fazer vdrios projetos com os
produtores. E quer ajudar que as pessoas estejam melhor preparadas para
enfrentar uma emergéncia e tenham uma maior capacidade de recuperagéo. ”

Luis Antonio Molina, Coordenador do Programa Nacional de Manejo de
Animais em Desastres, SENASA

“A pesar de que muitos paises tenham fundos de emergéncia sanitdria, a Costa
Rica ampliou o campo de a¢do do SENASA ao encarregar-lhe a atengdo tanto
das emergéncias epidémicas como das emergéncias néo epidémicas [...] Com o
fundo, o SENASA pode atuar com maior agilidade...”

«E ao prestar auxilio aos animais afetados por uma emergéncia, contribuimos
a melhorar a resiliéncia do setor pecudrio da Costa Rica...»

Sandra Saborio, CNE

“Prestar atengdo aos animais quando se desata uma emergéncia é um
trabalho que representa novos desafios institucionais, como é a abertura
de créditos para a compra de insumos e alimento para animais domésticos
e pecudrios [...] Além disso, hd que incluir ragbes de alimentos para animais
domeésticos nas ragbes alimentares das pessoas”.
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