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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, a través del Servicio
Nacional de Salud Animal (SENASA), ha logrado mejoras importantes en la sa-
nidad y el bienestar animal, y en la salud publica, abordando los diversos desafios
que enfrenta el sector pecuario relacionados con sustentabilidad y cambio clima-
tico, atencion de emergencias o desastres, seguridad alimentaria, productividad y
competitividad. Un objetivo de esta naturaleza entrafia el trabajo concertado de
varias instituciones publicas y privadas nacionales, y el apoyo de distintos orga-
nismos internacionales.

Costa Rica, como parte de Centroamérica, es un pais altamente vulnerable a de-
sastres, que suelen sentirse con mas fuerza en las zonas rurales y provocar dafios
y pérdidas cuantiosas a los sistemas de produccion agricola y pecuaria. El terre-
moto que destruy6 el poblado de Cinchona, en la provincia de Alajuela, en enero
de 2009, dejé victimas mortales y comunidades destruidas. En el campo agrope-
cuario las pérdidas ascendieron a 10.996,647 millones de dolares, de los cuales
cerca de 2 millones correspondieron al sector pecuario, al verse afectados casi
medio millén de animales de produccién. Por otro lado, las sequias provocadas
por fenémenos como El Niio se reflejan en el sector pecuario en forma de una
menor disponibilidad de forraje, un aumento en la mortalidad del ganado, el
deterioro de los indices de productividad y el aumento en el precio de los insu-
mos, entre otros aspectos.

En este contexto, el SENASA en coordinacién con la Comisién Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), el sector privado y la
academia, y con apoyo de la organizacién Proteccion Animal Mundial, antes co-
nocida como Sociedad Mundial para la Proteccién Animal (WSPA), han venido
implementando una serie de acciones orientadas al fortalecimiento institucional,
al desarrollo de capacidades para la gestion del riesgo de desastres y a la promo-
cion de la prevencion, con miras a reducir los riesgos sanitarios con la atencién
oportuna de los animales en las dreas afectadas. Asi, en 2013, se establecid el
Reglamento a los dispositivos de emergencia de la Ley General del SENASA, que
incluye un fondo acumulativo para la atenciéon de emergencias sanitarias y dispo-
siciones para los procesos de contratacion en situaciones de emergencia. En este
reglamento se definen los mecanismos necesarios para restablecer la salud ani-
mal y la salud publica veterinaria en caso de emergencias sanitarias epidémicas o
no epidémicas.



De esta forma, en un proceso que ha ido evolucionando a través de los afos, se
han sentado las bases de un sistema nacional de atencién de emergencias sanita-
rias, epidémicas o no epidémicas, de origen natural o antrépicas. Los mecanis-
mos establecidos han demostrado su eficacia y también oportunidades de mejo-
ra. La capacidad de respuesta del SENASA ante una emergencia sanitaria, y su
actuacion agil y oportuna en las zonas afectadas son prueba de ello, como se de-
mostré en la reciente emergencia sanitaria ocasionada por el fenémeno del Nifio,
que trajo consigo sequias en algunas regiones e intensas lluvias en otras.

Esta experiencia, en el marco de la gestién del riesgo de desastres, le ha permitido
al SENASA hacer mas eficiente la gestion de los riesgos sanitarios, lo que lo con-
vierte en un caso unico en la regién centroamericana y poco comun en América
Latina. Dada la cualidad innovadora de este modo de actuar, que incluye meca-
nismos de financiamiento, y que contribuye a construir y a fortalecer la resilien-
cia del sector pecuario de Costa Rica, Proteccién Animal Mundial y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) han considerado va-
lioso compartir esta experiencia y darle proyeccién internacional.

Expresamos nuestro agradecimiento a la CNE, a la Escuela de Medicina
Veterinaria de la Universidad Nacional, a la Asociacién de Agricultores y
Ganaderos de Sarapiqui (AGRIGASA), a Proteccién Animal Mundial, al sector
privado y a todas las organizaciones que han participado en esta experiencia, por
sus esfuerzos y por el compromiso con que han asumido todas las tareas
emprendidas.

Agradecemos también al IICA por su trabajo en la sistematizacién de esta expe-
riencia. La metodologia de anélisis, sintesis e interpretacién que emple6 esta ins-
titucion ha significado un gran aprendizaje para todos los actores involucrados.
Esperamos que las lecciones que este trabajo nos deja, asi como las oportunida-
des de mejoramiento que se abren, nos permitan seguir avanzando a paso firme
hacia la construcciéon de una mejor gestion de los riesgos y una mayor resiliencia
del sector pecuario.

Bernardg Jaén
Director
Servicio Nacional de Sanidad Animal



ElIICA se ha dado a la tarea de sistematizar la experiencia de Costa Rica en ma-
teria de gestion del riesgo y atencion de animales en desastres, como parte de sus
esfuerzos por contribuir al desarrollo de una agricultura sustentable y resiliente,
dados los desafios medioambientales que enfrenta actualmente el planeta y el
papel que la agricultura desempena en el bienestar de los pueblos, en el combate
a la pobreza y la desigualdad, y en el logro de la seguridad alimentaria.

Las nuevas condiciones en que se desenvuelven los agricultores se caracterizan
por una mayor incidencia de eventos climaticos catastréficos, como sequias,
inundaciones, heladas, alteraciones en los regimenes de lluvias, huracanes, desla-
ves, plagas y enfermedades emergentes y reemergentes, que ponen en peligro la
productividad y la seguridad alimentaria, y que obligan a gestionar los riesgos
desde una perspectiva mas amplia, que verdaderamente sirva como instrumento
para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector.

El cambio climatico introduce riesgos nuevos y exacerba los existentes.
Lamentablemente paises pequenos e incluso grandes no estan plenamente prepa-
rados para lidiar con los excesos de lluvia, con el aumento de la temperatura, el
cambio en el comportamiento de plagas y enfermedades, y con otras consecuen-
cias del cambio climdtico. Los 14 millones de pequeiios productores de América
Latina y el Caribe son particularmente vulnerables a estos fendmenos, pues cuen-
tan con menos recursos tecnoldgicos y financieros para hacerles frente (IICA,
2014). Ademas, se ha comprobado que el impacto repetido de emergencias de
menor tamarfio erosiona de manera irrevocable las economias y el futuro de los
pequeiios productores en los paises.

La atencién de estos desafios requiere marcos e instrumentos institucionales mo-
dernos e integradores; mecanismos de financiamiento especiales; transformacio-
nes en las capacidades de los actores; el concurso del sector privado; la participa-
cién de actores locales; la generacién y utilizacién de nuevos conocimientos
técnicos; y la formacion de nuevos lideres bajo un nuevo paradigma de gestion de
riesgos. Varios de estos elementos ya se han hecho realidad en Costa Rica, donde
el servicio veterinario procura gestionar de la mejor manera posible los riesgos
sanitarios dando atencién oportuna a los animales que resultan afectados por
una emergencia o un desastre.



Este documento busca compartir el conocimiento generado en esta materia, asi
como las lecciones aprendidas por los distintos actores, con el propdsito de
orientar a otros paises que también buscan reducir el riesgo de desastres y au-
mentar la resiliencia del sector agropecuario.

Agradecemos profundamente a los autores de esta publicacion, cuyas capacida-
des y experiencias han contribuido a un abordaje critico y reflexivo del caso de
Costa Rica. Se da inicio asi a un camino de aprendizaje: las lecciones y significa-
dos han sido recuperados para su propio perfeccionamiento, pero también para
servir de insumo a procesos similares.

Miguel Angel Arvelo Muhammad Ibrahim
Representante de la Director asociado
Oficina del IICA en Costa Rica de Cooperacion Técnica
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1. Introduccion

La poblacién mundial, y especialmente la que depende de la agricultura, esta cada
vez mds expuesta a fendmenos adversos, como sequias, inundaciones, huracanes,
deslizamientos, terremotos y brotes epidémicos, de origen geoldgico, meteorold-
gico, hidroldgico, bioldgico o antrépico, que pueden llegar a convertirse en verda-
deros desastres.

Tales emergencias pueden sobrevenir repentinamente o producirse lentamente,
constituir un suceso aislado, desencadenar sucesos adicionales o actuar de forma
combinada. Pueden causar muertes y lesiones, dafiar la salud y la propiedad, des-
truir medios de sustento, deteriorar servicios, ocasionar trastornos sociales y eco-
noémicos, y provocar graves perjuicios ambientales.

Cada ano millones de personas que dependen de la produccién agropecuaria, par-
ticularmente en las zonas rurales, enfrentan estas emergencias, lo que no solo
pone en peligro la produccién de alimentos a escala local o nacional, sino que el
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problema puede alcanzar dimensiones regionales y hasta mundiales. Lo que es-
tan en juego, entonces, es la seguridad alimentaria y nutricional del planeta.

El sector pecuario da sustento a casi 1000 millones de los habitantes mas pobres
del mundo, y es probable que siga haciéndolo en los decenios venideros. El gana-
do es fundamental como medio de subsistencia de la poblacién pobre. Es parte
integral de los sistemas agropecuarios, donde contribuye a incrementar la pro-
ductividad de las explotaciones y proporciona un flujo continuo de alimentos e
ingresos para los hogares (FAO 2009).

En las zonas rurales de gran parte de los paises, las personas y los animales tienden
a convivir estrechamente. Los animales son un medio de alimento, de labranza o de
transporte. E1 70% de la poblacién pobre del mundo, el grupo mas vulnerable a los
efectos de un desastre, posee ganado (Campbell y Knowles 2011). Los activos pe-
cuarios resultan valiosos, su pérdida suele poner a los productores, en particular a
los de la agricultura familiar, en situacién de mayor riesgo.

Los desastres, en particular, las inundaciones, suelen causar estragos en el ganado
poniendo en peligro la economia, la sanidad animal, la salud humana y la seguri-
dad alimentaria. El caso es que muchos de los daios y pérdidas que desencade-
nan estos eventos pudieron haberse evitado o al menos disminuido con una
adecuada gestion de riesgos; con la aplicacién de mecanismos que permitieran
reducir la vulnerabilidad de los sectores mas fragiles.

En el caso de Costa Rica, el pais estd expuesto a innumerables amenazas debido a
su ubicacién y su estructura geoldgica. Es altamente lluvioso; por tanto la mayor
parte de las emergencias estan asociadas a lluvias, inundaciones y deslizamientos.
Al mismo tiempo, presenta escenarios extremadamente secos, como la region del
Pacifico Norte, donde la escasez de lluvias tiende a ser mas frecuente, abarcar
areas mas extensas y alcanzar magnitudes mayores. También los sismos y las
erupciones volcdnicas son una amenaza latente, como lo viene manifestado ac-
tualmente el Volcan Turrialba.

A lo largo del siglo XX Costa Rica fue afectado por 22 sismos y 11 eventos volca-
nicos, siendo los més relevantes la erupcion del Volcan Irazd, entre 1963 y 1965,
y la erupcion del Volcan Arenal de 1968 (CNE 2010). En el periodo 2005-2011, el
total de pérdidas registradas por el impacto de fenémenos hidrometeoroldgicos
y geotectonicos fue de 1.130,39 millones de ddlares constantes del afio 2011. El
afio de mayores consecuencias econdémicas por fenémenos naturales fue el 2009,
cuando las pérdidas ascendieron a 447,35 millones de ddlares (1,77% del PIB). El
mayor responsable de estas cifras fue el terremoto de Cinchona, en la provincia
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de Alajuela, que dejé pérdidas por 419,37 millones de ddlares, de las cuales
92,43% se registraron en el ambito rural (387,63 millones de ddlares)
(MIDEPLAN-MAG 2013).

Dadas las condiciones de vulnerabilidad del pais y sus repercusiones en el sector
pecuario, el SENASA ha emprendido acciones para el manejo de animales en si-
tuaciones de emergencia desde la perspectiva de la gestion del riesgo de desastres.
Estas acciones suponen, entre otros aspectos, mejorar las capacidades de preven-
cién y respuesta, entrenar al personal de campo en el andlisis de impacto y las
necesidades de los animales luego de un desastre, establecer un fondo de emer-
gencias, preparar planes de emergencias para el sector pecuario y desarrollar pro-
tocolos operativos. Para alcanzar sus propdsitos, el SENASA ha establecido lazos

Volcan Turrialba. Erupcién en Octubre, 2614. Foto: SENASA
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Efectos en el ganado.

de cooperacion con la CNE y con otras instituciones del pais, siguiendo de cerca
las tendencias globales.

Este modo de actuar, que abandona la visién tradicional de la gestion de los ries-
gos sanitarios, permite proteger mas eficazmente la salud animal, la salud publica
y el bienestar animal, todos parte esencial de la mision de la institucion, y contri-
buye, asimismo, a reducir el riesgo de desastres y a fortalecer la resiliencia del
sector pecuario.

La sistematizacién de la experiencia de Costa Rica en esta materia, un proceso
que ha contado con el apoyo de numerosos espacios de reflexion y andlisis, ha
permitido identificar una serie de practicas innovadoras que son, en ultima ins-
tancia, creacion colectiva de los propios actores y que ahora se desea compartir
con un publico mas amplio para que sirva de ejemplo a iniciativas similares en
otros paises y regiones.

El documento proporcionan el marco conceptual en que se inscribe la experien-
cia de Costa Rica, dedica un apartado a recordar la importancia del sector pecua-
rio en la economia de los pueblos del mundo, describe la experiencia de Costa
Rica en la gestion del riesgo y la atencion de animales en desastres, y finaliza se-
nalando las lecciones aprendidas y las oportunidades de mejora.

14 | La Gestion del Riesgo y la Atencion de Animales en Desastres



2. Marco conceptual

2.1. El concepto del riesgo

Seguramente el hombre ha percibido el riesgo desde que tiene uso de razén y ha-
bra buscado explicarlo desde una concepcion religiosa al principio de la historia o
desde las distintas formas sociales y politicas adoptadas por la sociedad a través de
los tiempos.

En un sentido amplio, la palabra riesgo alude a la probabilidad de ocurrencia de
una o varias amenazas que pueden generar efectos perjudiciales. Y lo que estd en
juego puede ser la salud —de las personas, de los animales, de las plantas—, la
propiedad, el modo de vida (medio de subsistencia), el ambiente, las finanzas y
hasta el desarrollo de un pueblo.

En el 4mbito sanitario, el riesgo designa la probabilidad de que se produzca un
incidente perjudicial para la salud de las personas o la sanidad de los animales y la
magnitud probable de sus consecuencias bioldgicas y econémicas (OIE, 2014). La
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gestion del riesgo en este caso comprende el proceso de identificacion, seleccion
y aplicacién de medidas que permitan reducir el nivel de riesgo.

En cuanto a la problematica de los desastres, el riesgo se refiere a las posibles
pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, condiciones de salud,
medios de sustento y bienes y servicios, y que podrian ocurrir en una comunidad
o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro (UNISDR,
2009). En este caso, el énfasis recae en los impactos probables y no en la probabi-
lidad de ocurrencia de los eventos. También se reconoce que el riesgo de los de-
sastres se construye socialmente a través de un proceso inserto en la dindmica del
desarrollo.

Reducir los riesgos tanto como los posibles dafios y pérdidas son practicas comu-
nes a la gestion del riesgo. El enfoque, sin embargo, ha ido evolucionando para
centrarse cada vez mas en las causas y en la prevencion. Este cambio obedece, en
gran medida, a la toma de conciencia del rol protagénico que desempeiia el hom-
bre como inductor del riesgo y como parte interesada que debe tener la capacidad
suficiente para reaccionar con prontitud y eficacia ante un evento extremo.

Para la UNISDR (2009) la gestion del riesgo abarca la evaluacion y el andlisis
del riesgo, tanto como la ejecucion de estrategias y acciones especificas para
controlar, reducir y transferir el riesgo. Esta es una practica generalizada con la
que diversas organizaciones abordan los riesgos de inversion y los riesgos ope-
rativos, la interrupcion de los negocios, las fallas en la produccion, los dafnos
ambientales, los impactos sociales y los dafios provocados por incendios y ame-
nazas naturales. Sectores que dependen del suministro de agua y de energfa, asi
como la agricultura, cuya produccion resulta afectada directa o indirectamente
por episodios meteoroldgicos y climaticos extremos, no pueden soslayar el
tema de la gestion del riesgo.

La gestion del riesgo

Se refiere al “enfoque y la practica sistematica de
gestionar la incertidumbre para minimizar los dafios
y las pérdidas potenciales” (UNISDR, 2009).

En general, los paradigmas en que se sustentan las distintas interpretaciones de la
gestion del riesgo inciden ahora en la prevencién y la atencién central de sus
causas mas que en las consecuencias. El riesgo es considerado un proceso que se
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construye de forma dindmica y multicausal, donde las causas y las consecuencias
interactian espacial y temporalmente, y donde los analisis aislados o sectoriales
de peligros o amenazas han perdido vigencia.

En el ambito sanitario, donde la salud mundial enfrenta enfermedades nuevas y
la reaparicion de otras que se crefan superadas, la gestion de riesgos necesita pri-
vilegiar el trabajo intersectorial y multidisciplinario. La salud individual est4 de-
terminada tanto por las personas y los animales que nos rodean como por el
ambiente en que nos desenvolvemos. Reconocer esta convergencia implica cam-
biar la forma en que tradicionalmente se han abordado la salud publica, la sani-
dad animal y el control de las enfermedades. El logro de una salud integral
requiere de acciones sostenidas para el mejoramiento de la calidad de la vida,
tanto humana como de las especies domesticadas y de los ecosistemas de los cua-
les formamos parte (Diaz, Medina y Trelles, 2010).

En esta linea de pensamiento, asegurar la sanidad y el bienestar animal, lo mismo
que la salud publica veterinaria en situaciones de desastre deberia llevar a los
servicios veterinarios a ampliar su vision de la gestion de riesgos. También ellos
deben tomar medidas preventivas y fortalecer su capacidad de respuesta para
atender debidamente a los animales —de produccién, de compania o silvestres—
en una posible emergencia.

La sociedad enfrenta ahora riesgos globales y eventos catastroficos que desbor-
dan la capacidad de atencién desde los ambitos convencionales o sectoriales. Los
riesgos sanitarios y el riesgo de desastres forman parte de los riesgos globales,
como los riesgos financieros, tecnoldgicos, etcétera, con los que estdn estrecha-
mente relacionados. Su atenciéon demanda, entonces, un abordaje integral pero
también holistico, en un contexto de desarrollo sostenible.

2.2. El concepto de desastre

Al igual que el concepto de riesgo, el concepto de desastre también ha evolucio-
nado con el paso del tiempo, de modo que ya no se refiere mds a un evento por si
mismo, por ejemplo, un terremoto o una inundacidn, sino que engloba las con-
secuencias sociales y econdmicas que se derivan de él. Esta nueva acepcion seiala
que para que un desastre sea declarado como tal, las pérdidas y los dafios deben
ser de tal magnitud que se interrumpa significativamente el funcionamiento nor-
mal de la sociedad.

La UNISDR (2009) define “desastre” como una seria interrupcion del funciona-

miento normal de una comunidad o sociedad, debida a un evento que ha ocasio-
nado tal cantidad de muertes y pérdidas materiales, econémicas y ambientales
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que la comunidad o sociedad afectada no tiene la capacidad necesaria para hacer-
le frente a la situacién con sus propios recursos. Una “crisis” o “emergencia” es
definida como una situacién amenazante que exige la toma de medidas urgentes.
Si se actia de manera eficaz ante una emergencia se puede evitar que un evento
alcance las proporciones de un desastre. Cabe senalar que las expresiones “ges-
tion de desastres” y “gestion de emergencias” suelen usarse indistintamente.

Lavell (2014), por su parte, sefiala que mientras que el riesgo es una condicién
latente, el desastre es vigente y real, y representa la materializacion del grado de
riesgo a que estd expuesta una sociedad. El riesgo de desastre se constituye por la
confluencia en un lugar y un tiempo determinados de condiciones de vulnerabi-
lidad y exposicion frente a un evento fisico concreto o a un conjunto sincrénico
o desfasado de eventos. Ahora bien, aunque la pobreza no es equivalente a expo-
sicién y vulnerabilidad, si las alimenta de forma particular. El riesgo de desastres
esta vinculado a elementos insostenibles del desarrollo, tales como la degrada-
cion ambiental (UNISDR, 2009).

El desastre se configura asi como el resultado de una combinacién de factores: la
exposicién a una amenaza —que puede ser de orden natural, geoldgico, biolégico,
hidrometeoroldgico o tecnoldgico-, las condiciones de vulnerabilidad y la impo-
sibilidad de atender las consecuencias del fenémeno acaecido.

Para los fines de esta publicacion, y a efectos de lograr una visién mas integral de
la gestion del riesgo, se busca analizar tanto las emergencias como los desastres
desde la perspectiva sanitaria. En este campo, tanto los desastres como las emer-
gencias pueden clasificarse como no epidémicos o epidémicos. Los no epidémi-
cos pueden ser de origen natural, antrépico o tecnoldgico; los epidémicos aluden
a brotes de enfermedades emergentes o reemergentes, sea en humanos o en ani-
males, sean accidentales o intencionados (bioterrorismo).

En cuanto a las emergencias o desastres epidémicos, es importante sefialar que estos
se han incrementado en las dltimas décadas, alcanzando escalas internacionales,
mucho de los cuales responden a la estrecha relacidon que existe entre la salud pabli-
ca, la salud animal y el medio ambiente. En el Recuadro 1 se muestran los principa-
les cambios en el mundo que contribuyen a un aumento de las enfermedades.

Las ultimas décadas han sido testigo de un incremento en las emergencias y los
desastres epidémicos, que en ocasiones han llegado a alcanzar proporciones in-
ternacionales. Seguidamente se muestran los principales cambios que esta expe-
rimentando el planeta y que estin contribuyendo a un aumento en las
enfermedades (recuadro 1). La interaccién entre salud publica, salud animal y
medioambiente es indiscutible.
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Recuadro 1

El planeta esta cambiando

Estamos en una nueva era de enfermedades infecciosas: enfermedades que se creian
superadas aparecen nuevamente y enfermedades desconocidas surgen repentinamente.
Hay cambios mundiales que estdn contribuyendo a este fendmeno. A continuacién se
sefialan los principales:

e El crecimiento de la poblaciéon mundial y la urbanizacién

Ambos facilitan la diseminacion y la aparicion de enfermedades, debido a que la
convivencia entre personas y animales se hace cada vez mas estrecha.

A medida que las poblaciones humanas comparten mas espacio fisico entre si y con
animales domésticos v silvestres, aumenta el riesgo de que las enfermedades crucen de
una especie a otra.

* El cambio climatico

Con la modificacién del ambiente, la relacion agente-huésped-ambiente también
estd cambiando y se estan creando nuevas rutas para la aparicion o propagacién de
enfermedades.

e La produccion pecuaria

Aqui se hace referencia tanto a la produccion rustica como a la produccion intensiva:

- Laproduccidn rustica, artesanal o de traspatio, que aplica poca o ninguna tecnologia,
que carece de infraestructura y que por carencia de buenas practicas de crianza de
animales favorece la aparicidén y propagacion de enfermedades.

- La produccién pecuaria intensiva, que modifica los sistemas de produccion para
abastecer a una poblacién humana cada vez mas numerosa y que demanda una
mayor cantidad de proteinas de origen animal, también puede poner en riesgo la
salud publica y animal, si no aplica las medidas de bioseguridad necesarias.

e El aumento del comercio de productos agricolas

El comercio de productos agricolas aumenta dia con dia a causa de la liberalizacion
comercial y la globalizacion, pero ademas por los avances en el transporte y por los
nuevos mecanismos e instrumentos de comercializacion.

Cualquier error en la produccidn, en el procesamiento, en el transporte o en cualquier
otro eslabdn de la cadena alimentaria puede afectar la inocuidad de los alimentos, y
por tanto a los consumidores, aunque se encuentren muy alejados del lugar donde se
origind el producto.

. El aumento en la movilizacién de personas y de plagas

El aumento en el transito de personas también aumenta los riesgos para la salud
humana y animal, pues un problema local facilmente puede convertirse en un
problema mundial.

No solo los humanos viajan, también hay viajeros no humanos, como las plagas, que
pueden ser transportadas inadvertidamente. Estas plagas podrian ser vectores de
enfermedades o especies que no existen en el pais al que llegan y alterar el ecosistema
en que se instalan.

. Costumbres y practicas culturales

Si no son manejadas o controladas adecuadamente, algunas costumbres o practicas
culturales pueden crear condiciones que favorecen la aparicién y diseminacién de
enfermedades. Tal es el caso de las peleas de gallos, la caza y crianza de aves silvestres
y los mercados de animales vivos, entre otros.

Fuente: Diaz et al. (2010).
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Las emergencias y los desastres epidémicos pueden estar asociados a un desastre o
una emergencia no epidémica. Un desastre no epidémico puede crear las condicio-
nes idoneas para el surgimiento y la diseminacién de enfermedades nuevas para el
medio o bien aumentar la incidencia de enfermedades existentes, dada la situacién
de fragilidad de los sobrevivientes y las condiciones que favorecen la diseminacién
de patdgenos, el aumento de vectores, entre otros aspectos resultantes del evento.
De esta forma, los dafios a la sociedad podrian incrementarse mucho mas.

En el cuadro 1 se muestran algunas enfermedades en animales que pueden pre-

sentarse en el marco de emergencias o desastres no epidémicos:

Cuadro 1. Algunas enfermedades asociadas a emergencias

Enfermedades

infecciosas

o desastres no epidémicos

Descripcion

Desastre no epidémico

personas. Se previene con una adecuada
disposicion de los cadaveres.

Enfermedades Arbovirus (encefalitis equinas), por Inundaciones, huracanes,
transmitidas por aumento en las poblaciones de vectores. sequias, veranos
vectores prolongados.
Enfermedades Newcastle, influenza aviar. Inundaciones.
aviares . . -

Por cambios en los patrones de migracion

de aves silvestres, mayor contacto entre

aves silvestres y aves domésticas.
Enfermedades Pierna negra, botulismo, tétano, otras. Inundaciones.
clostridiales o,

Por contaminacién de aguas estancadas y

forrajes con esporas.
Antrax Altamente contagiosa para animales y Sequias y veranos

prolongados.

Después de inundaciones.

Salmonelosis

Por consumo de agua contaminada o
alimentos que entraron en contacto con
agua contaminada.

Inundaciones.

Leptospirosis

Por aguas estancadas, consumo de
alimentos contaminados con orina de
animales infectados (roedores)

Inundaciones.

Parasitosis

Por inmunodepresién, que puede favorecer
la manifestacion de parasitosis subclinicas,
p.ej. criptosporidiosis, giardiasis.

Inundaciones.

Infecciones del
tracto urinario

Casos reportados en mascotas

Inundaciones, huracanes

Mastitis Por falta de ordefio en vacas lecheras, Terremotos,
puede convertirse en infecciosa. deslizamientos.
Diarreas Por estrés, consumo de aguas residuales, etc. | Inundaciones, sequias.
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Enfermedades

: : Descripcion Desastre no epidémico
no infecciosas
Lesiones Golpes y fracturas. Inundaciones,
traumadticas deslizamientos,

terremotos, erupciones
volcanicas, huracanes.

Neumonias Por aspiracidn de agua, cenizas, gases Inundaciones, erupciones.
irritantes, etc.
Hipotermia e Dificultades para mantener temperatura Inundaciones, huracanes,
hipertermia corporal en situaciones extremas. veranos prolongados, altas
temperaturas.
Toxicosis Consumo de plantas tdxicas u otras Sequias, veranos
sustancias téxicas o dafiinas en épocas prolongados.

de escases de forrajes. Se puede producir
también impactacion del rumen.

De la informacién anterior, se desprende la importancia de una gestién integral
de los riesgos sanitarios, independientemente de que se trate de una amenaza
epidémica o no epidémica. También se desprende que las instituciones con com-
petencia en salud publica y veterinaria deberdan mejorar sus capacidades para
prevenir y enfrentar los desastres, y de esta forma contribuir mejor en la integra-
cién de la reduccion de desastres en los planes de desarrollo.

2.3. La gestion del riesgo de desastres

La gestion del riesgo de desastres es una extension del concepto de gestion del
riesgo que atiende de forma especifica el riesgo de desastres y que busca minimi-
zar las pérdidas y dafios que se desprenden de la ocurrencia de estos eventos.
Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia son dos aspectos clave cuando
se trata de gestionar el riesgo de desastres.

Segtin la UNISDR (2009), la gestion del riesgo de desastres busca evitar, dismi-
nuir o transferir los efectos adversos de las amenazas mediante diversas activi-
dades y medidas de prevencion, mitigacién y preparacion. Las actividades de
gestion que abordan y buscan corregir o reducir el riesgo de desastres que ya
existe aluden a la “gestion correctiva del riesgo de desastres”, en tanto que las
actividades que abordan y buscan evitar el aumento o la aparicién de nuevos
riesgos de desastres aluden a la “gestion prospectiva del riesgo de desastres”.
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Gestion del riesgo de desastres

Se refiere al “proceso sistematico de utilizar directrices
administrativas, organizaciones, destrezas y capacidades
operativas para ejecutar politicas y fortalecer las
capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir

el impacto adverso de las amenazas naturales y la
posibilidad de que ocurra un desastre” (UNISDR, 2009).

Con la aplicacién de la Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres de
Naciones Unidas (UNISDR), en el Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015:
aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, se
buscaba establecer una cultura de prevencién como parte integral en la gestion
del riesgo de desastres, aunque se reconoce que gran parte de los recursos de que
disponen los paises para estas acciones se han orientado mas bien a atender
consecuencias.

Resiliencia

Se refiere a “la capacidad de un sistema, comunidad o

sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracion” (UNISDR, 2009).

Tal como lo indica la UNISDR (2015), sin una gestion eficaz de los riesgos de
desastres, el desarrollo sostenible no sera sostenible. Muchos desastres ocasionan
pérdidas econémicas, dejan fracturas sociales por la muerte de familiares y obli-
gan a los pobladores a migrar para alejarse de amenazas socioambientales o para
buscar nuevos medios de subsistencia. Los impactos son acumulables y la suce-
sién frecuente de eventos adversos provoca la pérdida de resiliencia; es decir, la
capacidad para resistir o sobreponerse a un nuevo desastre. La capacidad de las
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familias, de las ciudades y de los paises para alcanzar un mayor bienestar se ve,
asi, disminuida (UNISDR y CEPREDENAC, 2014).

Esta claro que las respuestas de emergencia no pueden limitarse a salvar vidas
humanas; también hay que proteger y reforzar los medios de subsistencia de las
poblaciones afectadas. Con ello no solo se fomenta su recuperacién inmediata,
sino que se puede aumentar su capacidad de resistir y su recuperacién a largo
plazo, reducir su vulnerabilidad y disminuir, también, la posibilidad de que se
susciten nuevos desastres (LEGS 2014).

La Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres con-
cluy¢ el 18 de marzo en Sendai, Japon. Representantes de 187 Estados miembros
de la ONU acordaron un nuevo marco de accién y financiamiento, el Marco de
Accién de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2015-2030), que su-
cedera al de Hyogo, y que busca la reduccion considerable del riesgo de desastres
y las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto las de vidas, los medios de
subsistencia y la salud de las personas como las de bienes fisicos, sociales, cultu-
rales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.
Una de las prioridades del Marco de Sendai (la tercera) sefiala: “invertir en la
resiliencia y en la reduccién del riesgo de desastres”, y recomienda, entre otros,
que “los gobiernos locales y nacionales protejan los bienes de produccién, inclui-
dos el ganado, los animales de labor, los aperos y las semillas”.

Proteccion Animal Mundial (2014), por su parte, ha sefialado que si el bienestar
animal ocupa un lugar medular en la gestion del riesgo de desastres, se puede
reducir significativamente el sufrimiento y, acelerar la recuperacién de la comu-
nidad, y disminuir su posterior dependencia de ayuda humanitaria.

La reduccién del riesgo de desastres, entonces, concierne a multiples sectores: si
no hay un trabajo conjunto, los esfuerzos individuales tendran escasos resulta-
dos. Ademas, la capacidad de resiliencia debe fortalecerse en forma anticipada
para reducir el riesgo.

2.4. Impacto de los desastres

Las pérdidas econdémicas, sociales y ambientales asociadas a los desastres afectan
sin duda el desarrollo de los paises.

Aunque las mejoras en la gestion de desastres han contribuido enormemente a re-
ducir la mortalidad, las pérdidas econdémicas estan alcanzando un promedio de
entre 250.000 millones y 300.000 millones de délares americanos al afio. Si se mi-
den en términos de “afios de vida humana” perdidos, los desastres representan un
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revés para el desarrollo comparable al que ocasionan enfermedades como la tuber-
culosis. En los desastres de dambito internacional, cada afio se pierde el equivalente
a cerca de 42 millones de afios de vida humana. Estas pérdidas se concentran de
forma desproporcionada en los paises de ingresos bajos y medios (UNISDR, 2015).

En el plano mundial, las pérdidas anuales promedio esperadas por terremotos,
tsunamis, ciclones tropicales e inundaciones fluviales se estiman actualmente en
314.000 millones de dolares americanos, solo en el entorno construido. Esta cifra
serfa aun mayor si se incluyen otras amenazas, como la sequia, y otros sectores,
como la agricultura (UNISDR, 2015).

La UNISDR y el Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central, CEPREDENAC (2014) sefialan que, segun la base
de datos del EM-DAT CRED', de 1970 a 2011, el 69,7% de los desastres que tuvo
lugar en Centroamérica fue desencadenado por eventos hidrometeorolégicos
(inundaciones, 55%, tormentas y huracanes, 33%, sequias, 10% y temperaturas
extremas, 2%), el 21%, por amenazas geofisicas (terremotos, 54,5%, erupciones
volcanicas, 24,6%, y movimientos de masa, 20,9%) y el 9,3% por amenazas biol6-
gicas (epidemias y plagas).

Seguin la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL, los dafios
totales estimados tras evaluar 32 desastres ocurridos en Centroameérica (que repre-
sentan un tercio de los eventos registrados en EM DAT) ascendieron a 68.932 millo-
nes de délares americanos y, las pérdidas a 14.979 millones de ddlares americanos.

Un hecho que resulta especialmente alarmante es la tendencia a aumentar que
muestran la mortalidad y las pérdidas econdémicas asociadas a desastres recu-
rrentes y localizados de pequeia escala. Estos riesgos, llamados “extensivos”, es-
tan estrechamente ligados a factores causales como la inequidad, la degradacién
ambiental, una planificacion y gestion deficientes del desarrollo urbano y una
gobernanza débil, y constituyen una preocupacién central para los hogares de
bajos ingresos y los pequefios negocios que dependen de la infraestructura publi-
cay para los gobiernos locales que la suministran (UNISDR, 2015).

En efecto, los dafios en activos y las pérdidas econdmicas y humanas provocados por
fenémenos de baja intensidad y alta recurrencia son mas cuantiosos que los que pro-
vocan los fenémenos de alta intensidad y baja recurrencia (riesgo intensivo). Pero las
pérdidas ocasionadas por desastres intensivos suelen evaluarse, registrarse y atraer la
atencién internacional, no asi el costo del riesgo extensivo: sus consecuencias

1. Esta base de datos es recopilada por el Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) de la
Universidad de Lovaina.
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tienden a subestimarse, lo mismo que la causalidad de los procesos de construccion
del riesgo (UNISDR y CEPREDENAC, 2014). Quienes asumen las pérdidas del ries-
go extensivo son las personas mismas y normalmente se trata de personas pobres, de
modo que los desastres no hacen sino agravar atin mas la pobreza.

Al no estimarse los dafios que ocasionan los desastres extensivos (de baja inten-
sidad y alta frecuencia), se distorsiona el impacto real de los desastres. La recu-
rrencia de eventos adversos de intensidad baja o moderado, y a menudo
localizados, tiene un efecto debilitante y hace mas dificil recuperarse de un fené-
meno de gran intensidad. De ahi la importancia de construir o fortalecer la resi-
liencia de forma anticipada.

En el campo rural y agropecuario, mas de un 85% de los dafios y pérdidas que se
experimentan son resultado de eventos hidrometeoroldgicos. Como se dijo ante-
riormente, Centroameérica, es testigo de ello. La depresion tropical 12-E (la duo-
décima depresion tropical que se desarroll6 durante la temporada de huracanes
de 2011 en el Pacifico) dejé pérdidas en la agricultura, la ganaderia y la pesca
centroamericana por 406 millones de délares americanos, equivalentes al 67,6%
de la afectacidon en el total de los sectores productivos (agropecuario, industria,
comercio y turismo) (UNISDR y CEPREDENAC 2014).

Los procesos de cambio climatico y variabilidad climatica, la presencia de fend-
menos no rutinarios de magnitud impredecible, nuevos procesos de maduracion
lenta (sobre todo el aumento en el nivel del mar y la desglaciacién) y cambios en
los promedios o normas del clima presagian costos aiin mayores, si la gestion del
riesgo y la adaptacion no progresan (Lavell 2014).

La situacion se torna mds compleja si se toma en cuenta que los desastres no
epidémicos crean condiciones que favorecen una mayor incidencia de enferme-
dades, tanto en humanos como en animales, lo que puede conducir a emergen-
cias epidémicas, cuyas consecuencias generalmente no se incluyen en la
estimacion total de los efectos de los desastres (las repercusiones de los desastres
en el sector pecuario se analizan en la seccién 3.4).

El desarrollo sostenible, entonces, solo se puede alcanzar si se invierte en la re-
duccidén del riesgo de desastres: una inversion global anual de 6.000 millones de
délares en estrategias adecuadas para la gestion del riesgo de desastres generaria
unos beneficios totales de 360.000 millones de délares en lo que respecta a la re-
duccién del riesgo® (UNISDR 2015).

2. Las estimaciones dependen de la relacion costo-beneficio y de la tasa de descuento que se aplique.
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3. Importancia del sector pecuario

3.1. Importancia econdmica

El sector pecuario mundial ha progresado ampliamente en las tltimas décadas.
La demanda de productos de origen animal en los paises de mayor crecimiento,
asi como las innovaciones tecnolégicas alrededor de la ganaderia han favorecido
el incremento de la produccion pecuaria.

El ganado representa el 40% del valor mundial de la produccién agricola y es la
base de los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria de casi mil millones
de personas. El sector pecuario, impulsado por el aumento de los ingresos y apo-
yado por los cambios tecnoldgicos y estructurales, es uno de los segmentos de
crecimiento mas rapido de la economia agricola. Los productos pecuarios cons-
tituyen también una proporcion cada vez mayor de las exportaciones agricolas.
Si bien la mayoria de los productos pecuarios se consumen en el pais de produc-
cién y no entran en el comercio internacional, las exportaciones pecuarias repre-
sentan un rubro importante (FAO 2009).
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Las poblaciones de ganado en el mundo han aumentado en las tltimas décadas:
entre 1980 y 2010 la poblacién mundial de pollos aument6 un 272%, pasando de
7,21 a 19,60 mil millones y el nimero de pollos sacrificados aumenté en un 305%,
pasando de 18,43 a 56,20 millones. En el caso de los rumiantes, las poblaciones
también aumentaron durante el mismo periodo; asi, la poblacion mundial de
rumiantes pequeios paso6 de 1,56 a 1,99 mil millones de cabezas (28%), mientras
que el numero de animales sacrificados aumento en un 74%, al pasar de 540 a 939
millones. Las poblaciones de bovinos se comportaron de manera similar, con
aumentos menores que en las poblaciones avicolas (FAO 2013a).

La ganaderia contribuye también de manera importante al bienestar econémico
de las familias pobres de las zonas rurales de muchos paises en desarrollo en
América Latina y el Caribe (ALC). Por consiguiente, un indicador crucial del
crecimiento y el desarrollo de las comunidades rurales y del avance del bienestar
econdmico de dichas familias en los paises en desarrollo es la tendencia que si-
guen la produccién y el consumo de productos pecuarios. En esta region, la pro-
duccién de carne y leche ha crecido rapidamente, con la produccion de aves a la
cabeza. La produccion avicola casi se duplico de 2001 a 2011, superando a la del
resto del mundo. Si bien la produccién de carne de vacuno, cerdo y leche no tuvo
una trayectoria tan vertiginosa, aumenté mas de un tercio en el mismo periodo,
superando el promedio mundial (CEPAL, FAO, IICA 2013).
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En Centroamérica, la ganaderia bovina es uno de los sectores agropecuarios de
mayor importancia econdmica, y representa el 1,3% del PIB regional y cerca del
20% del PIB agropecuario; es, sin duda, el sector agropecuario mas importante se-
guido de los sectores bananero, cafiero, avicola y caficultor (FAO 2014). En esta
region el sector pecuario (bovinos, cerdos y aves) incluye alrededor de 475.000 fin-
cas de ganado y 1.500.000 fincas donde también hay aves de patio (RUTA 2012).

La bonanza econdémica generada por la ganaderia desempefia un papel funda-
mental en el aporte al bienestar econémico de las familias pobres de las zonas
rurales de los paises de ALC y presenta un gran potencial para la agricultura fa-
miliar, ya que es fuente de alimentos, de ingresos, de animales de tiro y de estiér-
col, que se puede utilizar como fertilizante y como combustible. Esto les permite,
a estas familias, mejorar el estatus econdmico y social en los afios buenos y amor-
tiguar los reveses que traen los aflos malos (CEPAL et al. 2013).

El sector pecuario es grande y estd creciendo rapidamente en diversos paises en de-
sarrollo a causa del incremento de los ingresos, la poblacién y la urbanizacién. Las
posibilidades de aumentar la demanda de productos pecuarios son considerables, y
suponen desafios respecto del uso eficiente de los recursos naturales, el manejo de
los riesgos sanitarios en el caso tanto de los animales como de los seres humanos, la
reduccion de la pobreza y la garantia de la seguridad alimentaria (FAO 2009).

3.2. Importancia para la seguridad alimentaria

El sector pecuario es fundamental para la seguridad alimentaria no solo de los
pequeios productores rurales que dependen directamente del ganado para obte-
ner alimentos, ingresos y servicios, sino también para los consumidores urbanos,
que disfrutan de alimentos derivados de animales de calidad y a precios asequi-
bles. El ganado desempefia un papel importante en las cuatro dimensiones prin-
cipales de la seguridad alimentaria, a saber, la disponibilidad, el acceso, la
estabilidad y la utilizacién (FAO, 2009).

Los productos de origen animal satisfacen una parte importante y cada vez ma-
yor de las necesidades nutricionales diarias de la poblacién.

En el ambito mundial el ganado aporta el 15% de la energia alimentaria total y el
25% de las proteinas de la dieta. Los productos derivados del ganado proporcio-
nan micronutrientes esenciales que no se obtienen facilmente a partir de alimen-
tos vegetales (FAO, 2009).

En los paises de América Latina y el Caribe, estos productos aportan considera-

blemente mas de la ingesta caldrica diaria por persona (622 kcal/cépita/dia) en
comparacion con la totalidad de los paises en desarrollo (178 kcal/capita/dia) y
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del mundo (501 kcal/capita/ dia). El consumo per capita de aves y lacteos ha re-
gistrado un rapido crecimiento en muchos paises de ALC. La leche es el producto
animal que mas aporta a la ingesta caldrica diaria de los consumidores de la re-
gion (185 kcal/capita/ dia), cifra tres veces mayor que la de los paises en desarro-
llo (FAO 2013b). El consumo per cépita de vacuno ha comenzado a aumentar en
ALC, aunque a un ritmo mds lento que el de carne de cerdo, carne de ave y pro-
ductos lacteos. Es bastante previsible que el rapido crecimiento de la produccion
ganadera y de carne en los paises de ALC mejore las condiciones de vida de mu-
chas de las familias rurales de la region en el futuro (CEPAL et al. 2013).

El crecimiento del sector ganadero brinda numerosos beneficios econdmicos, al
generar empleo y crecimiento econdmico, por su contribucién nutricional y por
su aporte a la seguridad alimentaria. Sin embargo, no hay que olvidar que este
crecimiento plantea diversos retos a los pequefos agricultores, entre ellos, los
riesgos sanitarios.

3.3. Importancia como medio de subsistencia

El ganado constituye el medio de subsistencia de un gran porcentaje de mujeres,
hombres y niflos del medio rural que viven en la pobreza. Mas alld de su papel
directo en la generacién de alimentos e ingresos, el ganado es un bien valioso que
sirve como almacén de riqueza, aval en la obtencién de créditos y red de seguri-
dad fundamental durante tiempos de crisis. El ganado es esencial también para
los sistemas de produccidn agropecuaria, ya que consume los productos de dese-
cho de la produccién de cultivos y alimentos, ayuda a controlar los insectos y la
maleza, produce estiércol para abonar y acondicionar los campos y proporciona
potencia de tiro para la labranza y el transporte (FAO, 2009).

Campbell y Knowles (2011) sefialan que en paises de altos ingresos la ganaderia
tiene una importancia econémica directa que se deriva de los beneficios de la
produccién y venta de alimentos (carne, huevos, leche, etc.). En paises de bajos
ingresos los animales tienen multiples usos, incluyendo valores directos e indi-
rectos, como se muestra en el cuadro 2.
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Cuadro 2. Valores directos e indirectos de la ganaderia
en paises de bajos ingresos

Valores Directos Valores Indirectos

Fuente de - Alimentos para el consumo - Contribucién a la seguridad

alimentos de . alimentaria durante todo
. . - Fuente de ingresos en o
origen animal el afio

efectivo

- Fuente de micronutrientes
que contribuyen al
desarrollo cognitivo y fisico.

Transporte y - Efectivo ganado o gastos de | - Mejora de la produccién
arado trabajo evitado agricola

- Contribucion a la
conectividad local,
conexiones a mercados
distantes.

Estiércol - Fertilizante - Mejora de la fertilidad del

B suelo
- Fuente de energia

- Mejora de los resultados

agricolas
Aspectos - Ingreso en efectivo - Fuente de ahorro
financieros
- Forma de seguro
Roles sociales - Cumplimiento de - Reforzamiento de redes de
obligaciones sociales y apoyo social.
culturales

Fuente: Campbell y Knowles (2011).

Practicamente el 80% de la poblacién subnutrida del mundo vive en zonas rura-
les y la mayor parte subsiste de la agricultura, incluida la ganaderia. En algunos
paises, los hogares rurales mas pobres crian ganado més frecuentemente que los
mads ricos, aunque el nimero medio de cabezas de ganado por hogar es bastante
reducido. Muchos pequeiios agricultores, cuyo medio de sustento depende de la
ganaderia, no participan en los mercados comerciales. En general, dependen del
trabajo familiar para llevar a cabo las actividades bésicas de produccion ganade-
ra, como el arreo (FAO 2009, 2013c¢).

El ganado resulta fundamental en la agricultura familiar, es una parte integral del

sistema de produccidn, proporciona alimentos e ingresos, y puede ser utilizado
como recurso para la explotacion de la finca o incluso como medio de transporte.
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Las mujeres rurales se ocupan del ganado tan frecuentemente como los hombres,
si bien el nimero de animales del que se ocupan suele ser menor y, a menudo,
suelen ser propietarias de aves de corral y pequefios rumiantes y no de animales de
gran tamafo (FAO, 2009). Los roles de cuido y atencién de animales de produc-
cién descansan en diferentes miembros del ntcleo familiar: en las areas rurales de
América Latina la atencién del ganado bovino recae en los varones adultos de la
casa, mientras que el cuido de ovejas, cabras y cerdos es menester de los nifios ma-
yores y los adolescentes, y la crianza de aves normalmente es labor de las mujeres.

Debe tomarse en cuenta que la agricultura familiar es una de las actividades pro-
ductivas con mayores limitaciones productivas, comerciales y socioecondmicas.
Sus recursos productivos son deficientes en cantidad y calidad, y los mecanismos
de estimulo para obtener tierra y agua son escasos. En América Latina y el Caribe,
se estima que las explotaciones que pertenecen al sector de la agricultura familiar
ascienden a 17 millones de unidades aproximadamente, y que agrupan a una
poblacion de alrededor de 60 millones de personas. Se estima que la agricultura
familiar representa una proporcion del total de unidades productivas que es su-
perior al 75% en casi todos los paises latinoamericanos e incluso sobrepasa el
90% en algunos de estos. Aun cuando es evidente el predominio de la agricultura
familiar con respecto al nimero de unidades productivas en la regién, no lo es en
cuanto a la superficie agricola en manos de este sector (CEPAL et al. 2013). A
pesar de ello, la agricultura familiar desempefia un importante papel en el abas-
tecimiento de alimentos basicos de los paises de la regiéon (CEPAL et al. 2013).

Segun la FAO (2009), no se conoce con certeza el numero de personas pobres que
dependen del ganado para subsistir, pero la estimacién més citada es de 987 mi-
llones (Livestock in Development, 1999) o aproximadamente un 70% de los
1.400 millones de personas en situacion de pobreza extrema del mundo.

Dada la importancia del sector pecuario, la pérdida del ganado en una emergen-
cia o desastre (de tipo epidémico o no epidémico) podria conducir a grandes
pérdidas econdmicas, asi como a la inseguridad alimentaria. A la poblacién po-
bre, ademds, podria condenarla a una pobreza crénica y de largo plazo.

3.4. Impacto de los desastres en el sector pecuario

A pesar del aporte del ganado a la economia y a la seguridad alimentaria y nutri-
cional, y al papel que juega como medio de subsistencia, se ha tendido a desesti-
mar la repercusién econémica de los desastres no epidémicos en el sector, al
centrar la atencién en los desastres y emergencias de tipo epidémico.

Con todo, una emergencia o desastre no epidémico puede afectar a una gran can-
tidad de animales e incluso causarles la muerte. Todo depende de la naturaleza del
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evento y de las caracteristicas de las comunidades perjudicadas. La erupcién de
cenizas volcanicas, por ejemplo, contamina los pastos, lo que no solo disminuye el
forraje disponible, sino que puede producir toxicosis, si los animales consumen
forraje contaminado o material diferente al forraje. Muchos animales pueden mo-
rir por inanicion. La lluvia dcida volcanica tiene efectos similares. Ademas, los ani-
males expuestos a material volcanico pueden desarrollar neumonias (por inhalacién
de cenizas, por ejemplo), que en ocasiones resultan mortales.

Las inundaciones, por su parte, pueden provocar diferentes tipos de afectacion:
la humedad o la concentracién de aguas contaminadas favorecen el desarrollo de
enfermedades como la leptospirosis, ademas de que en un desastre natural de
este tipo muchos animales podrian morir ahogados.

En época de sequia se pueden presentar casos de antracosis y otras enfermedades
infecciosas o aumentar la prevalencia de diarreas.

También, una menor disponibilidad de fuentes de agua puede obligar a que ani-
males domésticos y silvestres beban de la misma fuente, lo que no ocurre en
condiciones climatolégicas normales. Este contacto favorece la adquisicién de
parte de los primeros de agentes infecciosos de los segundos y propicia la apari-
ci6n de enfermedades emergentes que pueden pasar de ciclos biologicos selvati-
cos a ciclos domésticos. Si se trata de agentes zoondticos, se podria poner en
riesgo la salud publica.

Eféctos de las sequiasprolongadas: Foto: Pr'oteccﬁ"n Animal_-l\/lundiél
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En el 2011 Campbell y Knowles llevaron a cabo una revisioén bibliografica sobre
las repercusiones econémicas de la pérdida de ganado en un desastre natural, y
mostraron que la ganaderia cumple un sinfin de funciones en las economias de
bajos ingresos. En estos paises, la ganaderia no tiene inicamente un valor directo
sino una multiplicidad de valores indirectos (como alimento, para la agricultura,
como ahorro y como valor cultural). Sin embargo, sefialan, cuando se desenca-
dena un desastre, las pérdidas generalmente se evaltian en funcién de los valores
directos. Rara vez se incorporan los valores indirectos, que pueden ser mas difi-
ciles de observar, pero que muchas veces son mas importantes que las pérdidas
financieras directas.

El estudio concluye apuntando que comtinmente ni el valor real de la ganaderia
ni las consecuencias econdmicas indirectas de los desastres se comprenden a ca-
balidad. Los autores esperan que su sefialamiento —la necesidad de identificar
todos los valores relacionados con la ganaderia en las economias de bajos ingre-
sos y su inclusiéon como impactos directos e indirectos de los desastres— sirva
para apoyar futuras investigaciones en el drea.

En el cuadro 3 se muestra un resumen de los impactos directos e indirectos que
se derivan de la pérdida de ganado en un desastre, segun la perspectiva de
Campbell y Knowles (2011).

Cuadro 3. Impactos directos e indirectos de la pérdida
de ganado en los desastres

- Impactos Directos Impactos Indirectos

Trabajo Pérdida de alimentos de - Pérdida de la seguridad alimentaria.

origen animal.

- Pérdida en nutricién, con
consecuencias a corto plazo en la
productividad de los trabajadores
y de largo plazo en la educacion,
el desarrollo comunitario y la
productividad del trabajador.

Pérdida de fuerza de tiro, con | - Menor disponibilidad de mano de
el consecuente aumento de obra.

la demanda de mano de obra
humana
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Capital

Tierra

Pérdida de oportunidades
para la generacién de
ingresos.

Pérdida de uso productivo de la mano
de obra, sobre todo de mujeres, nifios
y ancianos.

Disminucidn en la seguridad de los
ingresos.

Pérdida de animales valiosos
cultural y socialmente.

Disminucién de oportunidades
culturales/sociales, como la
celebracion de bodas, funerales, etc.

Pérdida de redes de apoyo social.

Disminucion en la fuerza
de tiro, lo que supone una
mayor dependencia de
magquinaria y combustibles.

Dependencia de activos prestados o
de crédito para adquirir esos activos.

Aumento de la dependencia
de insumos externos, como los
combustibles fésiles.

Pérdida de ahorros e
inversiones.

Pérdida de ingresos para inversiones.
Incapacidad para cubrir gastos
repentinos, como gastos médicos

y gastos escolares. El tamafio del
rebafio puede conducir a una
reubicacion social, a la pérdida de
estatus y al aumento de la pobreza.

Pérdida de ganado como
insumo para las industrias
relacionadas con alimentos
de origen animal.

Disminucidn del ingreso o sustitucion
de lecherias, mercados, mataderos,
carnicerias, tiendas y restaurantes

Pérdida de fuerza de tiro

Disminucién de la productividad
agricola, con la consecuente
reduccion de la seguridad alimentaria.

Menor disponibilidad de
subproductos agricolas, lo que reduce
la productividad ganadera y aumenta
la demanda de otras fuentes de
alimentacién, como areas de pastoreo
comunales.

Una mayor demanda de recursos en
las areas afectadas puede conducir
a la degradacion de los recursos
naturales.
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Pérdida de estiércol - Reduccién de la productividad
agricola.

- Mayor demanda de fertilizantes
quimicos, que pueden ser costosos o
no estar disponibles.

- Mayor demanda de combustibles
alternativos, como la lefia, lo que
puede conducir a la degradacidon de
los bosques y las selvas.

Fuente: Campbell y Knowles (2011).

Los desastres también provocan la descapitalizaciéon de los productores, con lo
que se compromete la produccién futura y se pone en riesgo su condicién de
sujetos de crédito, por la incapacidad de cumplir con sus obligaciones
financieras.

Ante este panorama, invertir en reducir el riesgo de desastres es el mejor camino
para hacerle frente a cualquier fenémeno adverso. Pero, ;qué beneficios depara
incorporar medidas de reduccion del riesgo? Para responder a esta pregunta ha-
bria que cuantificar la rentabilidad de esas medidas.

Ante la escasa informacion sobre los beneficios de tomar medidas de reduccién
del riesgo en el sector pecuario, Economists at Large y Proteccién Animal
Mundial se dieron a la tarea de hacer un analisis de costo-beneficio de las inter-
venciones realizadas en tres comunidades (Recuadro 2).

Las investigaciones permitieron identificar el valor econémico real de incluir a
los animales en los procesos de gestion del riesgo, desde la fase de prevencién
hasta la fase de respuesta. Si consideramos que en las zonas rurales el valor del
ganado es mucho mds que monetario, como se expuso anteriormente, la impor-
tancia de incluir a los animales en estos procesos resulta atin mayor.
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Recuadro 2. Estudio de caso. La ganaderia y los desastres

Aspectos econdmicos relacionados con la pérdida de ganado en los desastres
naturales. Aprendizaje de Proteccién Animal Mundial

Trabajo de Proteccion Animal Mundial

El Programa de Manejo de Desastres de Proteccién Animal Mundial ha estado
prestando atencidon a las necesidades de los animales en casos de desastres
desde 1964. Desde el afio 2000, Proteccién Animal Mundial ha realizado 141
intervenciones en 43 paises, intervenciones que han contribuido directamente al
bienestar de 1.249.134 animales, e indirectamente al bienestar de muchos mas.

Ante la escasa informacion sobre los beneficios de incorporar medidas de
reduccién del riesgo de desastres en el sector pecuario, Economists at Large y
Proteccion Animal Mundial se dieron a la tarea de hacer un analisis de costo-
beneficio del trabajo llevado a cabo por esta ultima organizacién en tres
comunidades afectadas por fendmenos adversos: Mwingi en Kenia, Assam en la
India y Chihuahua en México.

Analisis costo-beneficio de la intervenciéon en Mwingi, Kenia

En 2011, Proteccidon Animal Mundial llevé a cabo una intervencién en Mwingi,
Kenia, en respuesta a la sequia prolongada que afectaba ese distrito. Segun el
analisis de Economists at large, luego de un afo de trabajo, los esfuerzos de
Proteccion Animal Mundial generaron USD 2.74 de beneficios por pérdidas
evitadas por cada USD 1 que se gasté. Si el periodo se extiende a 3 afios, la
relacion beneficio-costo aumenta a USD 6.69 en beneficios por cada USD
1 gastado. Este analisis considera una tasa de supervivencia del 50%. Otros
factores que se toman en consideracion para el andlisis son el periodo de
tiempo durante el cual se atribuye el ingreso a la intervencion, y la tasa de
descuento. Esta Ultima se basa en tasas de financiamiento disponibles para la
comunidad rural.

Fuente: Economists at Large (2013).

Analisis costo-beneficio de la intervencidon en Assam, en la India

El segundo andlisis corresponde a la operacién de respuesta de Proteccién Animal
Mundial para ayudar a las comunidades de Assam, India, afectadas por una
inundacion en el 2012. El informe de Economists at Large estimd que gracias a la
intervencion se logrd rescatar una produccion ganadera con un valor equivalente
a USD 4.7 millones. Si se toma en cuenta que el costo de la intervencidon fue de
solo USD 49.000, esta claro que se obtuvieron rendimientos muy altos a un costo
muy bajo.
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Es importante destacar que los célculos netos de beneficios y la relacion costo-
beneficio dependen del porcentaje del valor del ganado que se pueda atribuir
a la operacién de respuesta, lo cual es incierto. Si se le atribuye una tasa de
supervivencia del 100% a los resultados de la operacion, se estima un total
de USD 96 de beneficios por cada USD 1 de gastos. Si se atribuye una tasa
de supervivencia del 50%, mismo porcentaje que se utilizdé en el andlisis de la
intervencidon en Mwingi, el resultado del analisis beneficio-costo es de USD 48 de
beneficios por cada USD 1 de gastos.

Fuente: Economists at Large (2014).

Analisis costo-beneficio de la intervencion en Chihuahua, México

En el 2012, Proteccion Animal Mundial inici6 un proceso para ayudar a los
productores de ganado del municipio de Aldama, en Chihuahua, a mejorar su
capacidad de resistir un desastre y recuperarse luego (resiliencia) protegiendo,
entre otros, su medio de subsistencia. La intervencién se dio en respuesta a la
extensa sequia que afectaba por razones de cambio climatico. El informe de
Economists at Large (2015) analizé la intervencion durante el 2012 en esta zona,
donde el ganado es el principal medio de sustento. En los municipios donde
Protecciéon Animal Mundial realizd su evaluacion, se determind que mas de
12.500 cabezas de ganado habian fallecido y mas de 3.000 estaban en peligro. La
evaluacién del costo-beneficio en este caso se dificultd porque se identificaron
otros factores externos como el manejo de tierras y los precios de la carne en
Estados Unidos. Sin embargo, se logré calcular un beneficio de entre USD 7 y USD
14 ddlares por cada USD 1 invertido, cifras que corresponden a una estimacion de
las pérdidas evitadas. El rango responde a que el precio de mercado por la sequia
habia bajado a la mitad de su valor.

Fuente: Economists at Large (2015).

La experiencia de Costa Rica en la gestion del riesgo de desastres se desenvuelve en
el marco conceptual y global recién expuesto. Alli se inscribe también el trabajo del
SENASA, que no se limita a rescatar y atender animales en situacién de desastres,
sino que, con una visién mucho mds amplia, busca fortalecer la resiliencia del sec-
tor pecuario dirigiendo esfuerzos a la prevencion y a la reduccién de riesgos.

La atencidn que se presta a los animales en una emergencia o desastre no epidé-
mico adquiere un caricter preventivo a nivel epidémico. En efecto, cuando se
garantiza atencién y refugio adecuados, agua potable, alimento y condiciones
bésicas a los animales en un desastre, en realidad se esta gestionando un riesgo
nuevo o potencial, que nace de las condiciones que gener6 el evento no
epidémico.
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Dado el papel fundamental de los servicios veterinarios en el manejo de situacio-
nes de desastres, la Organizacion Mundial de Salud Animal (OIE), organismo de
referencia mundial en sanidad animal, ha conformado un Grupo Ad Hoc sobre
reduccion de los riesgos y gestion de los desastres en relacion con la sanidad y el
bienestar animal y la salud publica veterinaria. En este marco, el Grupo Ad Hoc
emprendio, en enero del 2015, la elaboracién de directrices para la gestién de
desastres y la reduccion de riesgos en relacién con la sanidad y el bienestar ani-
mal y la salud publica veterinaria. Estas directrices estarian reflejando la necesi-
dad de los servicios veterinarios de implementar la gestiéon de desastres y las
medidas de reduccién de desastres, con el objetivo de proteger la salud animal, el
bienestar animal y la salud publica veterinaria en estas situaciones.

Actualmente, la OIE dispone de normas y directrices para la atenciéon de emer-
gencias o desastres epidémicos, pero ain no dispone de normas o directrices que
traten especificamente la atencion de los animales en situaciones de desastres.
Tampoco se aborda en la herramienta para la evaluacion de las prestaciones de
los servicios veterinarios (herramienta PVS).
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Figura 1. Ubicacion geografica de Costa Rica

4. La experiencia de Costa Rica
4.1. Contexto nacional
4.1.1 Ubicacion geografica y poblacion

Costa Rica se encuentra situada en la region meridional de América Central, tie-
ne una superficie de 51.100 km2 y su capital es la ciudad de San José. La pobla-
cion total del pais es de 4.301.712 (INEC 2011), de la cual el 73,85% vive en las
zonas urbanas de las principales ciudades (San José, Heredia, Alajuela y Cartago).

4.1.2. Importancia del sector agropecuario

En el 2013, el sector agropecuario aporté el 9,4% del PIB, y dio empleo a un
12% de la poblacion ocupada (Informe del Estado de la Nacidén 2014). De
acuerdo al VI Censo Nacional Agropecuario 2014, en el pais hay 93.017 fincas,
que representan el 47,1% del territorio nacional, y que tienen un tamafo pro-
medio de 25,9 ha.
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Del total de fincas agropecuarias, el 28,5% —26.489 fincas— se dedica mayor-
mente a la produccién de ganado vacuno; el 24,3% a la produccién de café, el
12,3% a la produccién de frutas; el 8,4% a la produccién de granos bésicos; el
4,9% a la produccién de hortalizas y el 21,7% a otras actividades, como produc-
cién de cana de aztcar, bosque natural, palma aceitera y pastos, entre otras.

En relacién con la tenencia de la tierra, el 91,2% de la superficie de las fincas esta
bajo el tipo de tenencia propia. Con respecto al uso, el 43,4% de las tierras conte-
nidas en las fincas agropecuarias corresponde a pastos, el 30,6% a bosques, el
15,7% a cultivos permanentes y el resto a tierras de labranza y otras tierras.

La participacién de las mujeres como productoras de las fincas representa el
15,6% a nivel nacional.

A continuacidén (cuadro 4) un resumen de las actividades pecuarias que se prac-
tican en Costa Rica.

Cuadro 4. Datos pecuarios de Costa Rica

Tipo de act'_ivlidad Canﬁdad de Cantidad tota.I de gg{::glic: gﬁ
pecuaria fincas animales en finca otros|espacios
Ganado vacuno 37.171 1.278.817 7.966
Ganado caprino/ovino 4,140 48.652 1936
Ganado porcino 14.355 435.243 4.980
Ganado bufalino 247 4.380 -
Ganado caballar/asnal/ 21.057 71.021 -
mular
Aves de corral? 36.752 18.589.4553 178.308
Acuicultura 2.804 - -
Apicultura 1.893 30.851 -
(colmenas)
Otros - - 2.227

Fuente: INEC (2015).

1 Una finca puede presentar una o mas actividades pecuarias, por lo que quedaria contabilizada en varias
actividades.

2 Incluye pollos, pollas, gallos y gallinas, no incluye otras aves de corral.

3 Incluye animales de granja y traspatio.
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El hato de vacunos estd compuesto por un 42,1% de ganado de carne, principal-
mente en la provincia de Guanacaste, region del pais donde las sequias son mas
frecuentes, mds extensas y de mayor magnitud. El ganado de doble propésito y el
ganado de leche representan el 32,0% y el 25,6%, respectivamente.

Figura 1. Costa Rica: Distribucién porcentual del ganado vacuno por
proposito. 2014

[0 Produccién de carne [l Doble propésito [l Produccién de leche
Fuente: INEC (2015).

La carne y otros productos de origen pecuario forman parte integral de la dieta
de los costarricenses. El consumo de carne de pollo es de 23 kg per capita/afio
(SEPSA 2014), superior al de carne de res y de cerdo, que alcanzan cifras de 15,5
kg/afio (CORFOGA 2015) y 12,2 kg/aiio (SEPSA 2014), respectivamente.
Ademds, en el pais se consumen 200 kg de productos lacteos al ailo por persona
(Cémara Nacional de Leche 2013).

Costa Rica es un exportador neto de productos agroalimentarios; en el sector

pecuario y pesca destacan las exportaciones de lacteos, pescado y filetes, asi como
los productos cdrnicos, como se puede observar en la figura 2.
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Figura 2. Composicién del valor de las exportaciones del sector
pecuario y pesca. 2014

0 Lacteos B Pescadoy filetes [ Carnicos B otros

Fuente: PROCOMER (2015).

4.1.3. Estado sanitario de Costa Rica

Costa Rica cuenta con un estatus sanitario que garantiza la competitividad de la
produccidn pecuaria, la proteccién de la salud publica y la comercializacién de
productos de origen animal, ya que estd libre de enfermedades exéticas, como la
fiebre aftosa. El pais, ademas, se esfuerza por mantener y mejorar ese estatus. En
2009 se declard libre de peste porcina clasica. En el 2013 se le reconocio el estatus
sanitario de “riesgo controlado” para la encefalopatia espongiforme bovina y ac-
tualmente estd en proceso de solicitar que se le reconozca el estatus de “riesgo
insignificante” para esa enfermedad, lo que le permitird mejorar el comercio de
productos de origen bovino en el mercado internacional. En cuanto a la brucelo-
sis, el pais esta trabajando para disminuir la prevalencia de esta enfermedad con
miras a lograr el estatus sanitario de “zonas libres”.

En el pais también se hacen esfuerzos intersectoriales por abordar de la mejor ma-

nera posible las enfermedades con potencial zoonoético. Este aiio (2015), la
Asociacion Mundial Veterinaria y la OIE le otorgaron un premio a Costa Rica por
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haber puesto en marcha una campaiia de sensibilizacién integral para la preven-
ci6n de las encefalitis equinas, que estuvo a cargo del Servicio Nacional de Salud
Animal (SENASA) y el Colegio de Médicos Veterinarios. La campafia se concentré
en la provincia de Guanacaste (region afectada frecuentemente por sequias).

4.1.4. Condiciones climaticas y de vulnerabilidad

Costa Rica estd expuesto a amenazas asociadas a su ubicacién geografica, pero
también a su estructura geoldgica: se trata de un pais tropical, cruzado por mon-
tafas, con una gran cantidad de volcanes activos y una actividad tecténica fuerte.
Por ser altamente lluvioso, la mayor parte de las emergencias estan asociadas a
eventos generados por la precipitacién (inundaciones y deslizamientos), que se
agravan por los efectos regionales. Ademas, los sismos y erupciones volcénicas
son una amenaza latente. A lo largo del siglo XX, Costa Rica fue afectado por 22
sismos y 11 eventos volcanicos, de los cuales los més relevantes fueron la erup-
cién del Volcan Iraza entre 1963 y 1965, y la erupcion del Volcan Arenal de 1968
(CNE 2010).

Uno de los eventos de mayor impacto econémico de los tltimos afios fue el “te-
rremoto de Cinchona”, ocurrido en 2009, que dejé pérdidas por 419,37 millones

4. La experiencia de Costa Rica | 45



de dolares, el 92,43% de ellas en el ambito rural (387,63 millones de ddlares)
(MIDEPLAN - MAG 2013).

En cuanto a los eventos hidrometeoroldgicos naturales, los fenémenos de El Nifio
y de La Nifia juegan un papel determinante en la produccién agricola del pais.
Estos eventos responden al fendmeno ENOS (El Nifio/Oscilacion del Sur), que esta
relacionado con trastornos climaticos en muchas partes del mundo, asi como con
alteraciones en diversos ecosistemas terrestres y marinos. Este fendmeno presenta
en su componente ocednico un contraste relacionado con las temperaturas super-
ficiales del Océano Pacifico tropical, lo que da lugar a dos eventos, dependiendo de
los valores de la temperatura: el evento de El Nifo, que se presenta por anomalias
calidas, y el evento de La Nifia, que se presenta por anomalias frias (IMN 2014). Los
efectos de estos fendmenos se manifiestan como aumentos de temperatura, se-
quias, lluvias e inundaciones, que varian segtn las diferentes regiones del pais.

Para el periodo 2005-2011, el total de pérdidas que tuvo el pais por el impacto de
fendmenos hidrometeoroldgicos y geotectonicos fue de 1.130,39 millones de dé-
lares, segtin el registro de los 16 planes de emergencia emitidos en esos afios. Del
total de planes, 15 surgieron en respuesta a eventos de origen climatico y dan
cuenta del 62,9% de las pérdidas. Del total de dafios, el 64,32% se reporto en zo-
nas consideradas como urbanas y el 20,21% en areas rurales. Con respecto a la
distribuciéon de pérdidas, el sector agropecuario (128,25 millones de délares) se
ubica en tercer lugar después de la infraestructura vial (383,79 millones de ddla-
res) y el sistema eléctrico (308,62 millones de ddlares). El aio de mayor impacto
econémico por fendmenos naturales fue el 2009 (1,77% del PIB y 30,42% del
gasto en capital). El mayor impacto econdmico por fenémenos de origen clima-
tico se observé en los aflos 2007 y 2010, ambos con pérdidas equivalentes al
0,87% del PIB, pero cuyo monto alcanzé el 26,07% del gasto de capital en el aflo
2007 y el 17,17 % en el afio 2010 (MIDEPLAN-MAG 2013).

A los eventos de gran magnitud, se suma una larga lista de incidentes diarios de
“baja intensidad”, que hacen referencia a los daios paulatinos y permanentes que
sufre la poblacién, principalmente urbana, eventos que al final de un periodo
anual suman magnitudes superiores a las que alcanzan algunos eventos stbitos
de caracter mayor. La vulnerabilidad en estos casos adquiere el cardcter de una
situacidn cronica inherente a la realidad social de una parte de la poblacion. Las
inundaciones, los sismos, los deslizamientos, las erupciones volcénicas y proble-
mas, cada vez mas frecuentes, relacionados con factores tecnoldgicos, en un con-
texto de desarrollo que no ha considerado adecuadamente los riesgos actuales,
conforman una larga cadena de desastres en la historia de Costa Rica, que afectan
el bienestar de la poblacién costarricense con un impacto desigual y diferencia-
dor (CNE 2010).
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El sector pecuario es una actividad estratégica para el pais, tanto
desde el punto de vista econdmico como social: es la actividad
dominante en el medio rural y una fuente importante de empleo.
Es, también, una de las dreas productivas que mas resiente las
emergencias.

En efecto, las emergencias afectan directamente a los animales,

dafian la infraestructura pecuaria y aumentan el riesgo de
enfermedades. Esto, a su vez, puede perjudicar el estatus
sanitario del pais, debilitar la seguridad alimentaria y dejar a los
agricultores sin su medio de subsistencia.

La sanidad animal es un bien publico, y como tal no se deben
escatimar esfuerzos para cuidarla.

4.2. El Servicio Veterinario Oficial

Costa Rica cuenta con un Servicio Veterinario Oficial desde la década de 1970, el
cual ha venido evolucionando y adaptandose a las necesidades de la salud animal
y de la salud publica veterinaria.

En 2006, mediante la Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal n.” 8495,
se crea el Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), como un 6rgano de
desconcentracion minima y personeria juridica instrumental, adscrito al
Ministerio de Agricultura. Con esta ley se sientan las bases para que el pais cuente
con un servicio veterinario moderno, que cumpla sus funciones de acuerdo a las
normas internacionales y de conformidad con las directrices de la OIE, organis-
mo mundial de referencia en sanidad animal, cuyo mandato es mejorar la sani-
dad animal, la salud publica veterinaria y el bienestar animal en todo el mundo.

El SENASA tiene competencia en los campos de la salud y el bienestar animal, la
salud publica veterinaria y ambiental. Trabaja con un enfoque de cadena que
cubre las etapas de produccion, transformacion, distribucién y comercializacién
de los productos de origen animal, y acta en apego a los planes de desarrollo y
las politicas del sector agroalimentario.
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El SENASA administra, planifica, dirige y toma medidas en todo el pais para
cumplir con sus servicios, programas y campailas de prevencion, control y erra-
dicacién de plagas y enfermedades animales; controla y garantiza la salud de los
animales domésticos, acuaticos, silvestres u otros de diferentes especies, asi como
la inocuidad de los productos, subproductos y derivados para consumo humano
o animal.

En materia de emergencias, la mencionada ley establecio la base juridica para la
declaracién de emergencias; la integracion de una comisioén ad hoc de emergen-
cia que actiia como 6rgano asesor y de consulta para cada emergencia nacional o
regional; la autorizacion a entes auténomos para que dispongan de las partidas y
de otros recursos que consideren necesarios para auxiliar al SENASA cuando se
declare una emergencia nacional o regional; y la disposicién de un fondo acumu-
lativo para la atencién exclusiva de emergencias.

De esta forma, se proyectd el quehacer del SENASA para la atencién de emergen-
cias reconociendo la repercusién sanitaria, econémica, ambiental y social que
pueden tener muchas de las enfermedades de los animales, y en especial las zoo-
nosis, en el pafs.

En este marco, el SENASA creé en el 2009 el Programa Nacional de Manejo de
Animales en Desastres y a partir de ese momento ha emprendido el reforza-
miento de sus capacidades para prevenir y enfrentar los desastres que afectan ala
poblacién animal, la salud publica y la economia del pais, tomando en cuenta los
principios de la gobernanza de la gestion de riesgos de desastres en el pais.

4.3. La gobernanza de la gestion de riesgos de desastres

a. Comision Nacional de Prevencidn de Riesgos y Atencion de
Emergencias

La Comisiéon Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias
(CNE) fue creada mediante La Ley de Emergencia n.” 4374 de 1969, contando
como antecedentes previos las erupciones del Volcan Irazt (1963-1965) y del
Volcan Arenal (1968). Esta ley, ademds de crear a la CNE, asigné al Poder
Ejecutivo la potestad de declarar en estado de emergencia cualquier parte del te-
rritorio nacional y cred el Fondo Nacional de Emergencia. En los aios siguientes
la CNE pas6 poco a poco a ser reconocida como la responsable en el pais de los
preparativos para una emergencia. En el ano 1999, una reforma a la Ley de
Emergencia, mediante la Ley n.” 7914, confié a la institucion responsabilidades
en materia de prevencion (CNE 2014).
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Mas adelante, en el afio 2006, se publicé la Ley n.” 8488, como una reforma a la
Ley n.” 7914, que defini6 a la CNE como la entidad rectora en lo referente a la
prevencion de riesgos y a los preparativos para atender situaciones de
emergencia.

Con esta nueva ley, la CNE evoluciond hacia la gestion del riesgo, con lo que su
marco normativo adquirié una orientacion primordialmente preventiva. Se defi-
nid la gestién del riesgo como una politica publica transversal a todas las politicas
de desarrollo y se estableci6 la obligacion de todas las instituciones de incluir el
tema en sus labores de planificacion y de asignar a tales actividades el presupues-
to respectivo.

De la misma manera, la Ley n." 8488 estableci6 la Politica Nacional de Gestion de
Riesgo, asignando dos instrumentos para su aplicacién: el Plan Nacional de
Gestién del Riesgo (PNGR) y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR).
El plan es el mecanismo que define la estrategia, la carta de navegacién, mientras
que el Sistema es el medio, la organizacién que lleva adelante las acciones.

El SNGR comprende el modelo actual de organizacién del pais; de ahi su objetivo
de prevenir, preparar y atender situaciones de desastres y emergencias, procu-
rando la integracién y coordinacién de todos los actores relevantes de la sociedad
costarricense, tanto en las instituciones publicas centralizadas, como en las des-
centralizadas, y en los ambitos regional y local.

Las siguientes instancias de coordinacién forman parte de la estructura del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Alli se encuentran representados la
Administracién Central, la Administracién Publica Descentralizada, los gobier-
nos locales, el sector privado y la sociedad civil organizada:

o Sectorial - institucional,

o Técnico - operativas,

o Regional - municipal,

o Redes tematicas - territoriales,

o  Foro Nacional sobre el Riesgo, y

o Comités de seguimiento a los subsistemas.

Entre los mecanismos de coordinacidon técnico-operativos estd el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE), instancia permanente de coordinacién ads-
crita a la CNE, que retne, a nivel nacional, todas las instituciones publicas y los
organismos no gubernamentales que trabajan en la fase de primera respuesta a la
emergencia. Igualmente, el SNGR, bajo la rectoria de la CNE, dispone de instan-
cias de asesoria y apoyo interinstitucional organizadas segtin especialidad, areas
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de interés o tematicas, con la finalidad de aprovechar el conocimiento nacional y
la capacidad institucional y organizacional instalada. Los Comités de Asesoria
Técnica (CAT) asesoran a la Comision, al COE y a las demads instancias de coor-
dinacion del SNGR, en los temas especificos de su competencia.

b. Plan Nacional de Gestidn del Riesgo

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2010-2015 es el instrumento de planifica-
cion estratégica que define los compromisos y orienta la asignaciéon de recursos
por parte de las instituciones del Estado.

El plan desagrega la informacién en competencias y compromisos de orden es-
tratégico, y detalla acciones y metas destinadas a generar cambios y hacer aportes
al desarrollo nacional. El contenido del plan se ordena en siete ejes: los cinco

primeros tienen un enfoque estrictamente preventivo; los dos restantes se ocu-
pan de la respuesta a una emergencia e incluyen la fase de reconstruccion.

Plan Nacional de Gestidn del Riesgo 2010 - 2015
1. Reduccidn de la pobreza y generacion de la Resiliencia.

2. Mecanismos e instrumentos normativos
para la gestion del riesgo.

3. Desarrollo e inversion en la infraestructura publica.

4. Participacion y desconcentracion para la gestion
local del riesgo.

5. Desarrollo, difusion del conocimiento y aplicacion de las
tecnologias apropiadas.

6. Preparativos y respuesta para enfrentar situaciones de
emergencia y desastres.
7. Recuperacion y reconstruccion ante los desastres.
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c. Politica Nacional de Gestiéon de Riesgo 2016 - 2030

Este afio 2015, la CNE ha comenzado a redactar la Politica Nacional de Gestion
de Riesgo 2016-2030, que, con una visién de largo plazo, se encargara de orientar
y articular las acciones del Estado, el sector privado y la sociedad civil en gestiéon
del riesgo de desastres, bajo la rectoria de la CNE.

Con esta Politica, Costa Rica estara concretando en el ambito nacional los com-
promisos adoptados en el marco internacional en el Marco de Accién de Sendai
para la Reduccién de los Desastres, 2015 - 2030, que se implementara a través de
planes estratégicos quinquenales.

El Marco de Accidn de Sendai define cuatro areas de accién prioritarias:

»  Entender el significado de riesgo de desastre en todas sus dimensiones.

»  Fortalecer la gobernanza de los desastres —los arreglos institucionales, los
marcos organizativos, juridicos y de politicas— para gestionar su riesgo de
manera eficiente y efectiva.

o Invertir en reduccién del riesgo de desastres para fortalecer la resiliencia de
los pueblos.

o Fortalecer la prevencion y preparacion para poder responder pronta y efi-
cazmente ante un desastre y lograr una mejor reconstruccion con base en los
principios de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

La Politica Nacional de Gestién de Riesgo 2016-2030 estara adoptando estas
prioridades para contribuir al resultado que se espera lograr en el 2030 y que
plantea: “La reduccion considerable del riesgo de desastres y las pérdidas ocasiona-
das por los desastres, tanto las de vidas, los medios de subsistencia y la salud de las
personas como las de bienes bdsicos, sociales, culturales y ambientales de las perso-
nas, las empresas, las comunidades y los paises”.

Tal aspiracion reconoce la importancia de la proteccién animal en la recupera-
cién de las poblaciones afectadas por desastres, lo cual ha de expresarse en los
lineamientos de politica correspondientes.

En este contexto, la Politica Nacional recoge los esfuerzos realizados por la CNE
y el SENASA en cuanto a atencidon de animales en desastres, esfuerzos que se
adhieren por entero al valor que confiere hoy en dia la referencia internacional a
los medios de subsistencia.
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Una vez establecida la Politica Nacional, la CNE procedera a desarrollar el Plan
Nacional 2016-2020, donde se definiran acciones estratégicas, metas y responsa-
bles para un periodo de cinco afios.

Esta nueva concepcion del ejercicio publico de la CNE es coherente con el con-

texto internacional y recoge el espiritu de la Politica Centroamericana de Gestién
Integral del Riesgo (recuadro 3).

Recuadro 3

Marco internacional para la gestidn del riesgo de desastres

El marco internacional que cobija el fortalecimiento institucional del pais en materia
de gestion del riesgo es el siguiente:

e  Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro: lineamientos para la
prevencion, preparacion y mitigacion de desastres naturales (1994).

e Marco de accion de Hyogo 2005-2015: aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades, surgido de la Conferencia Mundial de Reduccién de Desastres
celebrada en Hyogo.

e Marco de accién de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres, 2015-2030.

Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de Desastres

En la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sis-
tema de la Integracidon Centroamericana (SICA), celebrada en Panama el 29 y 30 de
junio de 2010, quedd aprobada, en el acuerdo n.” 15, la Politica Centroamericana de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR), la cual busca orientar a la region en
la reduccién y prevencion del riesgo de desastres y contribuir asi al desarrollo integral
de Centroamérica.

Objetivo general

Dotar a la regién centroamericana de un marco orientador en materia de gestién in-
tegral del riesgo de desastres, que facilite el vinculo entre las decisiones de politica
con sus correspondientes mecanismos e instrumentos de aplicacién, entrelazando la
gestion del riesgo con la gestién econdmica, la gestion de la cohesidn social y la ges-
tiéon ambiental, desde un enfoque integral (multisectorial y territorial), de respeto y
garantia de los derechos humanos, y considerando la multiculturalidad y la equidad
de género.
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Objetivos especificos

e  Promover la implementacion de la gestion integral del riesgo de desastres en
los paises de la regidn y en la estructura funcional e institucional del Sistema
de la Integracion Centroamericana, como elemento transversal e integral de los
procesos de desarrollo humano.

e Promover quelos procesos de desarrolloimpulsados en la regidon centroamericana
se disefien en condiciones de seguridad integral, asumiendo los enfoques de
gestion del riesgo y del territorio como unidad de desarrollo.

e Procurar la armonizacion de politicas y estrategias de gestion integral del riesgo
de desastres en la regidn, con otras adoptadas en los subsistemas econémico,
social y ambiental del SICA.

La Secretaria General del SICA, a través del Centro de Coordinacidon para la Prevencion de
los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) es responsable de velar por
laimplementacion de los mecanismos de politica y de facilitar la dindmica de promocién
y coordinacion hacia otros 6rganos del Sistema y entre secretarias y subsistemas.

Fuente: CEPREDENAC 2011.

d. Comité Asesor Técnico para Proteccion de Animales en Desastres

Dada la importancia del manejo de animales en situaciones de emergencias y de-
sastres, la CNE conformo recientemente el Comité Asesor Técnico para Proteccién
de Animales en Desastres (CATPAD), mediante el acuerdo n.” 061-03-2015 de la
Junta Directiva de la CNE, para que brinde asesoramiento a la CNE y a las instan-
cias del SNGR, en calidad de ente interinstitucional e interorganizacional y desde
una perspectiva colegiada en la temdtica. La CNE preside el CATPAD vy coordina
directamente sus acciones. El SENASA, por su parte, participa en el CATPAD, en
virtud del rol que desempena en la atencién de animales en desastres en el pais.

La proteccion de los medios de vida de la poblacién costarricense, la continuidad
de la produccién pecuaria durante y después de los desastres, la dindmica de las
enfermedades en situaciones adversas, el manejo apropiado de los animales vivos
(tanto domeésticos como silvestres) en situaciones de desastres, asi como la dispo-
sicidn adecuada de los caddveres, son, todos, temas de interés comun de las dife-
rentes instituciones que forman parte del CATPAD.

El CATPAD es, entonces, la instancia asesora, por excelencia, de la CNE y del

SNGR en el campo animal, y busca promover la prevencion, los preparativos y la
respuesta efectiva ante una emergencia o un desastre.
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Recuadro 4

Comité Asesor Técnico para la Proteccién de Animales en Desastres

Objetivo central:

Contribuir al proceso nacional de gestion integral del riesgo de desastres con énfasis
en la temdtica de proteccidn y salud animal, fortaleciendo los procesos de prevencion,
preparativos y reduccion del riesgo; asi como la promocion de estrategias, programas,
protocolos y procedimientos interinstitucionales, para una efectiva respuesta y
recuperacién ante desastres o situaciones de emergencias.

Objetivos especificos:

e  Generar informacion de apoyo para la reduccién del riesgo de desastres para la
toma de decisiones.

e  Brindar asesoria y acompafiamiento en los temas de su competencia al Centro
de Operaciones de Emergencia y a las instancias de coordinacién del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo.

e  Reforzar el bienestar animal para salvaguardar la salud publica, la vida humana y
los medios de subsistencia de las poblaciones.

Funciones basicas:

Las funciones del CATPAD estdn enmarcadas dentro del dmbito de la prevencidn,
preparacion y respuesta a situaciones de desastres o emergencias:

e Asesoria

e Emisién de recomendaciones

e  Concertacion y negociacion

e Induccion

e Comunicacion - Informacién

e  Coadyuvancia

e  Consolidacién de politicas

Ejes de desarrollo:

e Eje de intervencion coordinada bajo procedimientos institucionales técnico-
cientificos

e  Eje de asistencia mutua interinstitucional

. Eje de alianzas estratégicas y mejora continua.

Asesoria y apoyo de organizaciones nacionales e internacionales representadas en
Costa Rica:

. Proteccion Animal Mundial, como institucién no gubernamental, dando asesoria
técnica dada su amplia experiencia internacional.

e Representantes de otras que la CNE estime convenientes, con capacidades y
especialidades reconocidas en materia de proteccion y salud animal.

Fuente: CATPAD (2015).
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4.4. La gestion de riesgos de animales en desastres

EISENASA, a través del Programa Nacional de Manejo de Animales en Desastres,
lidera en el pais la gestion de riesgos de animales en desastres. El Programa fue
creado en noviembre de 2009, teniendo como antecedentes el terremoto de
Cinchona y las bases legales de la creacion del SENASA. El Programa se nutrié de
las iniciativas desarrolladas hasta entonces por la CNE en manejo de animales en
desastres.

Con la creacion del Programa, Costa Rica se constituy6 en uno de los primeros
paises de la region en institucionalizar el tema en un servicio veterinario oficial.

El SENASA actta en coordinacion estrecha con la CNE desde antes de su crea-
cién, articulacion intersectorial que se consolid6 con el Programa. El Programa
conduce el quehacer del SENASA vy su relacidon con los diferentes actores del
sistema nacional de prevencidén del riesgo y atencién de emergencias. Cuenta con
un coordinador a nivel nacional que interacttia con las ocho direcciones regiona-
les operativas de la institucion.

El Programa tiene como finalidad asegurar la continuidad del modo de vida de la
poblacidn costarricense, sus medios de subsistencia y la supervivencia de sus ani-
males de produccién y de compaiia en situaciones de emergencias o desastres.
Entre sus objetivos estan proteger la salud publica, el bienestar y la produccion
animal, asi como mantener el control sanitario veterinario y contribuir a incre-
mentar la resiliencia del sector pecuario.

De esta forma, el SENASA, actuando segun los principios de salud animal de la
OIE, integra la gestion del riesgo de desastres en su quehacer, reconociendo la
rectoria de la CNE para llevar adelante un proceso sinérgico y articulado.
Igualmente, forma parte del CATPAD. En la figura 3 se muestra el marco, nacio-
nal e internacional, de actuacién del SENASA en la gestion del riesgo de
desastres.
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Figura 3. Marco de actuacién del SENASA en la gestion del riesgo de desastres
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4.5. Mecanismos para la atencién de animales en desastres

EISENASA, a través del Programa Nacional de Manejo de Animales en Desastres,
ha venido implementando una serie de mecanismos para la atencién de animales
en desastres. Estos esfuerzos han contado con el apoyo de organizaciones nacio-
nales e internacionales, en particular de Proteccién Animal Mundial, organismo
reconocido por su experiencia en la gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico en el tema animal, que ademas ha impulsado iniciativas educativas con
la academia y en las comunidades.

Estos mecanismos comprenden la creaciéon de nuevas capacidades y herramien-
tas de planeacién y gestion para la atencion de las emergencias, a efectos de com-
plementar las capacidades existentes. Los esfuerzos del SENASA también han
involucrado la puesta en marcha de mecanismos de financiacién y la promocién
de una cultura de prevencion (figura 4).
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Figura 4. Mecanismos para la atencion de animales en desastres
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Los avances de Costa Rica en la atencién de animales en desastres son significa-
tivos, si bien se reconoce que aun falta mucho por hacer para lograr una gestion
integral del riesgo y afianzar la resiliencia del sector pecuario.

4.5.1 Creacion de capacidades técnicas

Las capacidades técnicas para la atencién de animales en desastres se han cons-
truido sobre la base de conceptos y procedimientos generales que permiten en-
tender mejor el manejo animal en situaciones de emergencias o desastres. Dicho
aprendizaje ha estado acompaiado de herramientas especificas que facilitan la
coordinacion intersectorial, asi como de una metodologia sistematizada que bus-
ca mejorar la eficiencia de las intervenciones.

Figura 5. Creacidén de capacidades técnicas
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a. Formacidon en Manejo de Animales en Desastres

Ante la falta de procedimientos y protocolos sistematizados para la atencion de
animales en emergencias, el SENASA, con apoyo de Proteccién Animal Mundial,
se dedico a la tarea de capacitar a su personal de campo. De esta forma, 100 fun-
cionarios de la institucién adquirieron conocimientos en conceptos basicos, eva-
luacién de dafnos agropecuarios, planeacion de intervenciones e implementacién
de operaciones de asistencia.

b. Formacion en Sistema de Comando de Incidentes

Con apoyo de la UNA y de Proteccién Animal Mundial, el SENASA capacit6 a
100 de sus funcionarios en lo que se denomina el Sistema de Comando de
Incidentes (SCI), una herramienta que permite dirigir, controlar y coordinar me-
jor la respuesta a una emergencia.

El SCI se ide6 en los aiios 70 en los Estados Unidos, luego de una serie de incen-
dios ocurridos en el sur de California, cuando se detectaron fallas en el trabajo
conjunto de diferentes organizaciones que procuraban atender la emergencia.
Aunque originalmente se pensé6 para incendios forestales, el concepto ha evolu-
cionado para atender todo tipo de emergencias. La organizacion del SCI se basa
en: comando, planeacién, operaciones, logistica y finanzas (administracion).

Al aplicar el Sistema de Comando de Incidentes, el SENASA se asegura un mejor
desenvolvimiento en la atencién de animales en emergencia en coordinacién ple-
na con el SNGR.

¢. Formacion en LEGS (Livestock Emergency Guidelines and Standards)

El SENASA, con el apoyo de Proteccién Animal Mundial, formé a un equipo de
instructores en normas y directrices para intervenciones ganaderas, LEGS, una
iniciativa cuyo objetivo es proteger los medios de subsistencia de las poblaciones
ganaderas en crisis humanitarias (recuadro 5). Las capacitaciones se realizaron
en México (2012) y Panama4 (2013). A partir de esta instruccion inicial, se forma-
ron 207 “técnicos LEGS”, entre los que habia personal del SENASA y personal de
extension del MAG; 100 de ellos pertenecian al SENASA.
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Recuadro 5

Normas y directrices para intervenciones ganaderas en emergencias (LEGS)

*:iQué es LEGS?

La iniciativa LEGS incluye un conjunto de directrices internacionales para el disefio,
aplicacidn y evaluacion de intervenciones ganaderas a favor de poblaciones que ne-
cesitan ayuda de emergencia.

Buscan proteger los medios de subsistencia y proporcionar asistencia rapida para
proteger y reconstituir los activos ganaderos en comunidades afectadas por crisis hu-
manitarias.

LEGS apoya el salvamento de vidas y medios de subsistencia, mediante dos estrate-
gias clave:

- Ayudar aidentificar las intervenciones ganaderas mdas adecuadas en funcién de la
emergencia.

- Brindar pautas, indicadores y directrices basados en buenas practicas para cada
intervencion.

e iQuiénes deberian aplicar LEGS?

Cualquiera que esté involucrado en proyectos relacionados con el manejo de ganado
en emergencias puede aplicar la iniciativa LEGS, a saber:

- Todos aquellos —personas, organizaciones de ayuda, agencias bilaterales y
multilaterales, y gobiernos— que prestan ayuda en emergencias en areas donde
el ganado representa un medio de subsistencia importante.

- Tomadores de decisiones politicas en agencias donantes y de gobierno (aquellos
cuyas decisiones en materia de ejecucién y financiamiento afectan la respuesta a
una emergencia).

- Instituciones educativas y organizaciones comunales.

¢ El enfoque de LEGS

LEGS se enfoca en las areas donde las emergencias, los medios de vida y el ganado se
traslapan, y pone énfasis en la necesidad de proteger a los animales durante una emer-
gencia asi como de ayudar en la reconstruccion posterior de los bienes agropecuarios.
Debido a que el ganado es vital en diferentes ambientes y partes del mundo, LEGS cubre
comunidades rurales lo mismo que areas urbanas y peri-urbanas (traspatio).

Fuente: LEGS (2014).
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Capacitacion en LEGS

4.5.2 Generacion de herramientas de planeacion y gestién

La necesidad de atender emergencias no epidémicas ha llevado al Programa
Nacional de Manejo de Animales en Desastres ya sea a crear herramientas ido-
neas o a complementar las que ya tenia y que habian sido disefiadas para apoyar
la labor cotidiana de la institucién y para atender emergencias epidémicas.
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a. Mapas de vulnerabilidad y de afectacion

El SENASA hace uso de su Sistema de Informacion para el Registro de
Establecimientos Agropecuarios (SIREA) para estimar la vulnerabilidad de fin-
cas y animales, lo mismo que la afectacion en situaciones de una emergencia. El
SIREA es una plataforma web que centraliza informacion relativa a los estableci-
mientos agropecuarios. También permite visualizar, capturar, mantener y anali-
zar datos geograficos, asi como interactuar con mapas e imagenes.

Los mapas de vulnerabilidad, entonces, se elaboran con base en los datos del
SIREA, datos histdricos e informacién especifica del evento en cuestion.
Cuando se conoce el nimero de fincas y la poblacién de animales que hay en
un area afectada se pueden tomar decisiones informadas y se facilita la prepa-
racion de planes de emergencia, la planeacién de la logistica de apoyo (alimen-
tacion, atencién médica, evacuacion, etc.) y la estimacion de los posibles daios
y pérdidas.

Una vez en el campo, la informacién de los mapas de vulnerabilidad se verifica y se
procede a elaborar los mapas de afectacion, y a estimar los dafios y pérdidas reales.
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Mapas de vulnerabilidad y de afectacion.

b. Planes de emergencia

Las nuevas demandas que plantea la atencién de animales en emergencia han lle-
vado al SENASA ha complementar sus capacidades. Es asi como se han comenza-
do a aplicar las directrices y estindares para el manejo de animales en situaciones
de emergencia (LEGS) en la evaluacion e implementacién de intervenciones de
atencioén a emergencias: para brindar un apoyo mas eficiente a los pobladores y
para lograr la participacion de los productores en la identificaciéon de soluciones
que permitan aumentar la resiliencia de las comunidades afectadas.

4.5.3. Formacion de equipos VERU para apoyar la atencion de
animales en emergencias

En el 2007, Proteccién Animal Mundial organizd, junto a la Escuela de Medicina
Veterinaria de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), una capacitacién
sobre respuesta a emergencias. Un afo después, en 2008, la iniciativa se transfor-
mo en el Programa de Capacitacién en Unidades Veterinarias de Respuesta a
Emergencias (VERU, por sus siglas en inglés), sobre la base de los contenidos de
atencion humanitaria disponibles, priorizando en ese entonces la respuesta como
eje principal de sus contenidos.

El programa fue adoptado por la Escuela de Medicina Veterinaria de la UNA, a
través de un proyecto de extensiéon denominado “Proyecto VERU”, que tenia como
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objetivo capacitar a estudiantes avanzados de medicina veterinaria en aspectos de
logistica y atencién de animales en situaciones de desastre. En tltima instancia, se
esperaba contar con voluntarios que colaboraran en estas tareas a nivel nacional.

Por otro lado, en el 2014 la UNA reforzé su Programa Institucional de Gestion
del Riesgo de Desastres, incorporando el Proyecto VERU en sus acciones.
Ademas de ofrecer capacitacién en el drea concreta de respuesta a emergencias,
también se trabaja en la formulacién de planes de preparacion en los que se reco-
noce el papel que juegan los animales como medio de subsistencia.

Esta iniciativa ha permitido la formacién continua de equipos VERU en el pais,
profesionales competentes en gestion del riesgo de desastres que adquieren el
compromiso de integrarse a la brigada de respuesta primaria en el momento en
que se presente una emergencia en cualquier parte del territorio nacional, siem-
pre en coordinacién con el SENASA.

El VERU ha evolucionado a través de los afios para producir médicos veterina-
rios competentes en gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico con mi-
ras a reducir la vulnerabilidad de las comunidades. De esta forma, del 2011 al
2012 se incluy6 la adaptacion al cambio climatico en los contenidos del curso.
Del 2013 al 2014, el proyecto se rediseiié como curso en linea y se reforzé el tema
de gestion de riesgos. En el 2015, se inicid el proceso de validacion del curso en
linea en México, que ya comenzé con la capacitacién de los docentes del curso.
Actualmente, el curso en linea cuenta con el aval tanto de la UNISDR, como de
LEGS (en el recuadro 6 se muestran los contenidos del curso).

Recuadro 6

Curso VERU: Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico
para médicos veterinarios

Gestion del 1.  Terminologia y conceptos de la gestion del riesgo de desastres:
riesgo de - Conceptos basicos
desastres - Clasificacion de los desastres
- Relacidn de los desastres y el desarrollo
- Areas de la gestion del riesgo de desastres
- Marco de accidn para la reduccién del riesgo de desastres
- Actores involucrados en la gestidn del riesgo de desastres

2. Andlisis y plan de reduccién del riesgo de desastres:
- Identificaciéon
- Vulnerabilidades especificas de los animales
- Mapeo de riesgos
- Priorizacién
- Matriz de analisis del riesgo
- Plan de reduccidn del riesgo de desastres
- Ventajas para la comunidad

3.  Animales de Compaiiia
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Adaptacion al . Adaptacidn al cambio climatico:
cambio climatico - Fundamentos del cambio climatico
- Impacto del cambio climatico
- Los desastres y el cambio climatico
- Acciones para el abordaje de las sequias
- Impacto del cambio climatico en los animales
- Ejemplos del cambio climatico en diferentes regiones
- Adaptacion al cambio climatico para el sector pecuario

Atencion de . Seguridad en emergencias
animales en - Seguridad y bioseguridad
emergencias - Zoonosis

Sistema de Comando de Incidentes

Triaje

Proceso de evacuacién de animales

- Acciones generales ante la evacuacion

- Animales de produccion

- Animales domésticos

- Transporte

- Manejo de caddveres

- Programas de Manejo de Animales en Desastres

Normas y directrices para intervenciones ganaderas en emergencias:
Introduccién a LEGS

- Evaluacion preliminar

- Matriz PRIM para la identificacion de respuestas

- Andlisis de intervenciones técnicas

- Seguimiento y evaluacion

Papel del médico veterinario

Bienestar Animal

Fuente: Proteccion Animal Mundial (2015).

Los equipos VERU han tenido la oportunidad de apoyar al SENASA en diversas
ocasiones atendiendo emergencias, concretamente en aspectos relacionados con
atencion médica, alimentacion y evacuacion de animales (cuadro 5).

Cuadro 5. Animales asistidos en las emergencias por los equipos VERU

Emergencia Afo Ndmero de animales asistidos
(*)

Sequia en Los Chiles de Alajuela 2008 | 1400 (ganado bovino)

Inundaciones en Guanacaste (Ortega, Bolsén) 2008 | 1200 (ganado bovino, mascotas)

Inundaciones en Limén (Talamanca) 2008 | 2400 (mascotas)

Terremoto de Cinchona (Vara Blanca) 2009 | 6800 (ganado bovino, mascotas)

Inundaciones en Cartago 2009 | 1800 (ganado bovino, mascotas)

Inundaciones en Parrita 2010 | 8000 (ganado bovino, cerdos, cabras,
aves y mascotas)

(*) Estas cifras se refieren Unicamente a los animales asistidos por los equipos VERU y no representan
el total de animales asistidos en las emergencias citadas.
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4.5.4. Promocidn de una cultura de prevencién

Con el propésito de afianzar el papel de los duefios de animales (de compaiiia y
produccién), como primera linea de respuesta en un desastre, Proteccién Animal
Mundial y el SENASA lanzaron dos campaiias de concienciacién con propieta-
rios de animales, a nivel urbano y rural.

Al asumir esta perspectiva preventiva, donde, entre otros, se recuerda la respon-
sabilidad compartida de todos los interesados en la atencién de los animales, el
SENASA espera cumplir de forma mas eficiente sus labores, con miras a minimi-
zar las pérdidas que se desprenden de un desastre.

a. Campafa de concientizacion “Trueno”

Del 2012 al 2014 y por periodos de 3 meses, se llevo a cabo una campana de con-
cientizacién denominada “Trueno”, orientada a la prevencién y dirigida a due-
flos de mascotas de dreas predominante urbanas.

La campaiia, que incluyd television y medios digitales, se disefi6 con base en una
investigacion que buscaba determinar el grado de preparacion de los duefios de
mascotas en caso de suscitarse una emergencia. El ptblico meta eran personas de
25 a 65 afios, “jefes de hogar” o “compradores principales”, de hogares de nivel
socioecondmico medio y alto, basicamente residentes de areas urbanas y duefios
de mascotas (30% con respecto a poblacién urbana nacional).
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Al final de la campaia el ndmero de personas que tomaba medidas preventivas
para cuidar a sus mascotas se habia incrementado: del 2% que al inicio de la cam-
paiia tenia un plan de emergencia para su mascota se pasé a un 21%. También la
cantidad de mascotas que tenian placa de identificacion pasé del 5% al 20%.

*Tenga un plan de emergencia que incluya a toda la familia”

\YENASA

COSTA RICA

b. “Educacion comunitaria”

En el 2014, se llevd a cabo una campaia de sensibilizacion denominada “educacion
comunitaria” dirigida a propietarios de ganado en Sarapiqui. La campaiia se realizé
por medio de talleres presenciales y actividades demostrativas, luego de que un
estudio de base determiné que estas modalidades eran las mas apropiadas.

Al finalizar la campana, el 80% de los productores que participaron en los talleres
habia tomado algtn tipo de medidas para reducir los principales riesgos identifi-
cados. Estas son algunas de las impresiones de los participantes:

Una productora de 72 afios, cuyo ingreso depende de sus animales, 80 cabezas de
ganado y 3 perros, sefial6 que:

“Las inundaciones nos afectan mucho, porque el agua sube y se inundan los pasti-
zales donde comen los animales. Los talleres me ayudaron mucho [...] Me orienta-
ron sobre cémo construir galerones para resguardar los animales”.

Por su parte, un productor de 54 afos, de la Camara Local de Ganaderos, dijo:

“Los talleres ayudan a manejar cualquier situacion de desastre, como las inunda-
ciones y los terremotos. Mi finca estd en el corazon del pueblo, asi que todo lo que

La Gestidn del Riesgo y la Atencidn de Animales en Desastres



aprendo se refleja en la comunidad. Con los talleres, la gente se ha instruido mucho
y lo han entendido muy bien”.

En el recuadro 7 se muestran las tareas que formaron parte del proceso de educa-
cién comunitaria y que pueden ser tomadas en cuenta en actividades similares.

Recuadro 7

Proceso educativo para el manejo efectivo y eficiente de las emergencias, con
inclusion de los animales como parte de las acciones

a. ldentificacion de las zonas de trabajo
Se identifican las dreas en las que es prioritario impartir la capacitacion.

b. Disefio de cronograma
Favorece la visualizacidn de las tareas que deben realizarse para alcanzar los
objetivos.

c. Etapa de diagnéstico
Se conocen las necesidades e intereses que tienen los habitantes de las co-
munidades con respecto al tema central del proyecto, asi como los temas
especificos que podrian abordarse.

d. Definicion de objetivos de trabajo
Permite clarificar las metas hacia las que se van a orientar el trabajo y las
experiencias que se desarrollen en el proceso. También permite sentar una
base tedrica solida de parte de la organizacion coordinadora y en beneficio de
los participantes.

e. Definicion de la guia de contenidos (definicion y alcance)
El listado de contenidos permite sefialar el marco tedrico en el que se desen-
volvera el proceso educativo.

f. Disefo de talleres y definicion del proceso de evaluacion
El planeamiento de actividades es una guia que recuerda a los facilitadores el
orden de las actividades y la congruencia general del taller.

g. Convocatoria (formato y desarrollo)
Informa a la audiencia acerca del proyecto que esta por iniciar y ofrece datos
basicos como: tema, fechas, horarios, lugar, entre otros.

h. Desarrollo de talleres
Los talleres constituyen la via central para sensibilizar e informar a la audien-
cia sobre los contenidos que se van a tratar. Ademas, permiten impulsar el
trabajo de autogestion que el grupo debera realizar de forma posterior.
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i. Elaboracidon de cronicas de trabajo
Permiten obtener un recuento de lo sucedido y, de esta forma, tomar decisio-
nes para actividades posteriores.

j. Aplicacion de la evaluacién
Permite obtener la retroalimentacion necesaria para enriquecer o cambiar la
propuesta, en caso de que se pueda repetir el proyecto. La evaluacién tam-
bién refleja la valoracién que hacen los participantes de las actividades.

k. Cierre
Concluir el proceso de capacitacion y sensibilizacidon con una actividad recreati-
va permite cerrar los aprendizajes construidos en un ambiente de camaraderia,
confianza y motivacién para el trabajo que vendra luego en las comunidades.

Fuente: Proteccion Animal Mundial (2015).

c¢. Capacitacion a productores

Actualmente, el SENASA ha incluido aspectos relacionados con el manejo de
animales en desastres en las actividades de capacitacion que las regiones operati-
vas brindan regularmente a los productores.

d. Otras iniciativas para contribuir con la resiliencia

Como parte de las medidas que se financian con el fondo de emergencia activado
en febrero del 2015, el SENASA tiene programado implementar un sistema acua-
ponico piloto, como una opcién novedosa para apoyar a los productores pecuarios
afectados por las sequias provocadas por el fenémeno de El Nifio. Esta técnica une
la hidroponia y el cultivo de peces, pues permite reutilizar el agua de los estanques
para regar los cultivos en medio de la sequia. La meta es instalar ocho mddulos
demostrativos en regiones afectadas y ensefar la técnica a los productores.

Con estas iniciativas se busca promover la seguridad alimentaria, reducir la de-

pendencia de la ayuda humanitaria y contribuir a aumentar la resiliencia de las
comunidades.

4.5.5. Mecanismo de financiacidn para emergencias
En el 2013, el SENASA reglamento, mediante el decreto n.’37828-MAG, el dis-

positivo de emergencia de la Ley General n."8495, que define los mecanismos
necesarios para restablecer, en caso de suscitarse una emergencia sanitaria,
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epidémica o no epidémica, la salud animal y la salud publica veterinaria, y tam-
bién para mantener la condicién sanitaria de que goza el pais.

Para tales efectos, el SENASA ha definido como emergencia sanitaria aquel he-
cho o evento excepcional provocado por el hombre o la naturaleza que pone en
riesgo la salud animal o la salud publica veterinaria, y que genera un estado de
urgencia y necesidad tal que requiere del SENASA la toma de acciones urgentes
e inmediatas en su ambito de competencia.

Emergencia epidémica

Puede ser de origen accidental o intencional (bioterrorismo), debido a
brotes de enfermedades emergentes o reemergentes en animales, como la
aparicion de enfermedades exoticas, que retnen los criterios de notificacion
de la OIE. Las emergencias epidémicas pueden estar asociadas a emergencias
o desastres no epidémicos.

Emergencia no epidémica

Situacién o proceso que se desencadena como resultado de un fendmeno
de origen natural o antroépico, que al encontrar en una poblacién condiciones
propicias de vulnerabilidad, causa alteraciones intensas en las condiciones
normales del funcionamiento de la comunidad, como pérdidas asociadas a la
salud publica veterinaria, a la continuidad en la produccién de alimentos de
origenanimal, al bienestar animal, a los bienes pecuarios, alacomercializacion
de productos y subproductos de origen animal y al medio ambiente.

Corresponde al Poder Ejecutivo hacer la declaracién de estado de emergencia
sanitaria (nacional o regional). Una vez declarado el estado de emergencia sani-
taria, corresponde al SENASA activar el Plan de Emergencia Sanitaria que proce-
da y asumir de forma inmediata su conduccidn.

Corresponde al Director General del SENASA declarar aquellos estados de emer-
gencias sanitarias que se consideran menores, mediante resolucion razonada, en
la que deberan constar los criterios técnicos y legales que sustentan dicha
declaratoria.

La atencién de estas emergencias menores, que son incidentes de menor impacto
y que por su riesgo potencial igualmente exigen la atencién inmediata de parte
del SENASA, se hace con recursos del presupuesto ordinario de la institucién y
siguiendo procedimientos mas expeditos.
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El decreto 37828-MAG también establecié una Comisién ad hoc de emergencias
sanitarias, que actia como 6érgano asesor y de consulta de la Direccién General
ante una emergencia sanitaria, y defini6 los procesos de contratacién que deben
seguirse para atender estas situaciones, con cargo a los recursos ordinarios o al
Fondo Acumulativo de Emergencias.

Fondo Acumulativo de Emergencias Sanitarias

El Fondo Acumulativo para la Atencién de Emergencias Sanitarias se provee de
recursos del presupuesto del SENASA, asi como de empréstitos, donaciones, asig-
naciones, multas y cualquier otra fuente legal de financiamiento establecida para
ese efecto. Ordinariamente a dicho fondo se traslada en forma mensual hasta un
10% del total de ingresos que se generen por la venta de servicios del SENASA.

Este fondo es administrado por el SENASA mediante una contabilidad particu-
lar, para tener un mejor control contable y presupuestario de los recursos que se
destinan a cada emergencia y para preparar los presupuestos y liquidaciones, que
deben hacerse llegar a la Contraloria General de la Republica. El flujograma de
uso del fondo se presenta en la figura 6.

a. Simulacro para la validacion del uso del Fondo

En el mismo afio en que se aprob¢ el reglamento (2013), el SENASA realizé un
simulacro para validar el uso del fondo de emergencia. Para ello, se aplicé la
metodologia LEGS.

Simulacro.
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Figura 6. Flujograma para el uso del Fondo Acumulativo
de Emergencias Sanitarias
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En el ejercicio participaron diversas instituciones: Ministerio de Agricultura,
CNE, Proteccién Animal Mundial, AGRIGASA, UNA, Federacién Internacional
de la Cruz Roja, Policia de Transito, Ministerio de Seguridad Publica. Se conto,
ademas, con observadores internacionales de Colombia y Honduras en calidad
de observadores.

El simulacro permitié identificar puntos de mejora, como la necesidad de contar
con procedimientos que hicieran mas expeditos la activacién y el uso de los re-
cursos del fondo, y de establecer mecanismos mas 4giles de articulacién intra e
interinstitucional.

b. Primera activacion del fondo

Recientemente, en febrero del 2015, el Poder Ejecutivo declaré el estado de emer-
gencia sanitaria regional, tanto epidémica como no epidémica, con el propdsito
de brindar una respuesta efectiva a las demandas de diferentes actores afectados
por el fenémeno de El Nifio, unos, por la ausencia de lluvia, otros, por la intensa
precipitacion. Esta declaratoria ha permitido utilizar los mecanismos de contra-
tacion establecidos para casos de emergencia, con cargo al Fondo Acumulativo
de Emergencias Sanitarias del SENASA.

En estas circunstancias, el SENASA activé por primera vez el fondo de emergen-
cias y puso en marcha los procedimientos establecidos para atender una emer-
gencia. En términos generales, la utilizacién de los recursos ha sido mas 4gil que
con los procesos administrativos que se siguen en situaciones normales.
Igualmente, la experiencia ha permitido extraer lecciones para el perfecciona-
miento del mecanismo de financiacién.

Es importante sefialar que en ocasiones anteriores, la atencién de emergencias
por parte del SENASA se hizo con recursos programados para otras actividades.
Gracias al fondo acumulativo, ahora se cuenta con recursos destinados especifi-
camente a ese fin.
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Cuadro 6. Declaraciones de emergencias sanitarias para el sector pecuario

Ano Emergencia

2009 Declaratoria de emergencia sanitaria Del presupuesto regular
regional (emergencia sanitaria animal y
fitosanitaria), al amparo de la emergencia
nacional acaecida con ocasion del sismo
(Terremoto de Cinchona).

2009 Declaratoria de emergencia sanitaria animal | Del presupuesto regular
a nivel nacional, al amparo de la emergencia
nacional con ocasion de la presencia del

virus AHIN1.

2015 Declaratoria de emergencia sanitaria Fondo acumulativo de
regional tanto epidémica como no emergencia del SENASA
epidémica.

Recuadro 8

Protecciéon Animal Mundial

Proteccién Animal Mundial, antes conocida como Sociedad Mundial para la
Protecciéon Animal (WSPA), es una organizacién mundial sin fines de lucro,
con estatus consultivo ante las Naciones Unidas y el Consejo Social Europeo,
que promueve el bienestar animal. Tiene sedes en mas de 50 paises, y ha
desempefiado un papel pionero en la busqueda de soluciones para reducir el
sufrimiento animal, trabajando, entre otros, directamente con las comunidades.

En cuanto al manejo de desastres, Proteccion Animal Mundial tiene mas de 50
afos de experiencia colectiva alrededor del mundo, protegiendo a los animales y
a las personas que dependen de ellos. La proteccion de los animales forma parte
integral de cualquier respuesta eficaz a una emergencia, puesto que son muchas
las personas, sobre todo las de escasos recursos, que dependen de los animales
para subsistir.

Proteccién Animal Mundial establece convenios con gobiernos nacionales
y locales, ONG y comunidades para, entre todos, ofrecer una respuesta
especializada en caso de emergencia y planificar debidamente la reduccién del
riesgo. De igual forma, contribuye a la preparacion de lideres que aseguren la
puesta en marcha de soluciones que beneficien tanto a los animales como a las
personas.
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En Latinoamérica, a través de la Oficina Regional en Costa Rica, Proteccidon
Animal Mundial ha promovido procesos de reduccién del riesgo de desastres
y contribuido con capacitaciones en preparacién para emergencias dirigidas
tanto a instituciones publicas como del sector privado en paises como Colombia,
Argentina, México, Jamaica, Panamd y Costa Rica.

Esta organizacién también es miembro de las siguientes entidades:

- El Grupo Interagencial sobre Riesgo, Emergencia y Desastres de América
Latinay el Caribe (REDLAC, por sus siglas en inglés), que es coordinado por la
Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios

(OCHA, por sus siglas en inglés).

- El Comité de Bienestar Animal de la OIE.

- La Red de Depdsitos de las Naciones Unidas para Respuesta Humanitaria,
administrada por el Programa Mundial de Alimentos.

4.6. Compartiendo la experiencia de Costa Rica

La experiencia de Costa Rica en atencion de animales en desastres ha despertado
el interés de la comunidad internacional. Tan es asi que al pais se le ha brindado
la oportunidad de compartir su modo de actuar en diferentes foros nacionales e
internacionales. Entre ellos estan:
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a)

a)

a)

La Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion
de Riesgos de Desastres, celebrada en Sendai, Japdn, en marzo del 2015, orga-
nizada por la UNISDR. En esta conferencia se adopté el Marco de Accién de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres. A la conferencia asistie-
ron 6500 personas, entre ellas 2800 representantes de gobiernos de 187 pai-
ses. Ademds, se recibi6 la visita de 143.000 personas durante los 5 dias que
duré la conferencia.

Mientras se desarrollaba el evento se realizaron varios foros publicos, uno de
ellos organizado por Proteccién Animal Mundial y titulado “Validando so-
luciones exitosas: un enfoque de colaboracion para la reduccion de pérdidas
animales durante los desastres”. Alli se presentaron aspectos relativos a la
inclusiéon del ganado en los planes de reduccién de riesgos de desastres, y se
pusieron como ejemplo los casos de Costa Rica, México y la India.

El foro hemisférico Gestién de riesgos de animales en situaciones de emergen-
cia. Aumentando la resiliencia del sector pecuario, celebrado en noviembre
del 2014. Este evento fue organizado por el IICA en coordinacién con el
SENASA y Proteccién Animal Mundial para los paises de las Américas, con
el objetivo de compartir aspectos generales sobre la gestion del riesgo de
animales en situaciones de emergencia y facilitar un espacio de analisis con
base en la experiencia de Costa Rica.

El Foro se transmitié de manera virtual, y conté con la participacion de 15
paises de las Américas.

La Conferencia Nacional de Manejo de Animales en Desastres, celebrada en
Nueva Delhi, en abril del 2013. Esta conferencia, organizada por la Autoridad
Nacional de Gestién de Desastres de la India con apoyo de Proteccién
Animal Mundial, tuvo como objetivo proporcionar un espacio para re-
flexionar sobre el manejo de animales en desastres. Estuvo dirigida a insti-
tuciones gubernamentales y a formuladores de politicas, a la ONU y otras
organizaciones internacionales, a la academia y a los medios de comunica-
cion, entre otros. En la sesion plenaria del evento, la Ministra de Agricultura
y Ganaderia de Costa Rica present6 los avances del pais en el manejo de
animales en desastres.

En la conferencia participaron 213 delegados de la India y de 5 paises, asi
como 32 expertos nacionales e internacionales.
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Foro virtual hemisférico: Gestidn de riesgos de animales en situaciones de emergencia.
Aumentando la resiliencia del sector pecuario. Noviembre de 2014.

En un contexto internacional en que las organizaciones de referencia en gestion
de desastres y sanidad animal reconocen cada vez mas la importancia de conser-
var los medios de subsistencia y dar un buen manejo a los animales en situacio-
nes de emergencia, la experiencia de Costa Rica ocupa un lugar destacado en la
aspiracion mundial por alcanzar una gestion integral de los riesgos.

Al incluir la gestion del riesgo de desastres en el Servicio Veterinario Oficial, se
fortalece su objetivo de proteger la salud animal, la salud publica veterinaria y el
bienestar animal, y se le permite asimismo contribuir a reducir los riesgos que
conllevan los desastres y a aumentar la resiliencia del sector pecuario.

4.7. Hitos en la historia de la experiencia de Costa Rica en la
gestion del riesgo y la atencidon de animales en desastres

Los hitos que marcan los avances en la gestion del riesgo y la atencién de anima-
les en desastres en Costa Rica fueron identificados por los mismos protagonistas
de la historia durante las actividades de sistematizacién que buscaban recuperar
el proceso seguido hasta el momento (figura 7). Los cambios, las innovaciones y
las lecciones aprendidas, quedan, todos, expresados en la presente publicacion.
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Figura 7. Hitos en la historia de la gestidn del riesgo y la atencién de animales
en desastres en Costa Rica
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5. Lecciones aprendidas y
oportunidades de mejora

5.1. Lecciones aprendidas

a) La institucionalidad para la atencion del riesgo de desastres adopta una
vision moderna que reconoce la importancia de la prevencion y el tra-
bajo intersectorial que demanda la atencidn de animales en desastres.

La CNE (Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atenciéon de
Emergencias) opera con una vision integral de la gestion del riesgo de desastres
conforme a lo establecido en el marco internacional y en particular en el Marco
de Accién de Sendai. Asi ejerce una funcién permanente de control para que los
organos y entes del Estado de cada sector incluyan criterios de gestion del riesgo
en las labores de planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos que
promueven el desarrollo del pais.
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Ademas, la CNE, el COE (Centro de Operaciones de Emergencia) y las demas
instancias de coordinacién del SNGR (Sistema Nacional de Gestién del Riesgo)
cuentan con el asesoramiento de equipos técnicos interdisciplinarios organiza-
dos segun areas tematicas afines. En este marco se ha constituido el CATPAD
(Comité Asesor Técnico para Proteccion de Animales en Desastres), en el que
participa el SENASA (Servicio Nacional de Salud Animal) y cuyo objetivo cen-
tral es contribuir a la gestion integral del riesgo de desastres en el pais, con énfasis
en la proteccién y la salud animal.

b) La vision de mejora sostenible del Servicio Veterinario Oficial

El SENASA mantiene un proceso constante de mejora, establece prioridades y
emprende iniciativas con base en un plan estratégico. A estos efectos, su desem-
peiio es evaluado de forma continua, conforme a las normas internacionales de
la OIE, las directrices nacionales y las normas de control interno, con lo cual se
fortalecen los aspectos esenciales de su misiéon como servicio veterinario.

Con base en las oportunidades de mejora identificadas en la atencién de emer-
gencias sanitarias y la gestion del riesgo de desastres, el SENASA fortaleci6 su
modo de actuar en materia de atencién de animales en emergencias, al adoptar
una visiéon de prevencion y reduccién de los riesgos sanitarios.

¢) El marco normativo moderno para enfrentar retos y oportunidades
presentes y futuros en la sanidad animal y la salud publica
veterinaria.

La Ley SENASA refleja los requerimientos establecidos en las normas internacio-
nales para asegurar la buena gobernanza de los servicios veterinarios.

Esta ley previé normas generales para enfrentar las emergencias de forma expe-
dita y oportuna. En este marco, el SENASA creé un fondo acumulativo para
emergencias, tanto epidémicas como no epidémicas, y ha avanzado en la gestion
integral de riesgos y en la atenciéon de animales en desastres.

d) La inclusion de la gestion de riesgo de desastres en el Servicio
Veterinario Oficial

EI SENASA cre6 el Programa Nacional para el Manejo de Animales en Desastres,
que se encarga de especificar y estructurar procedimientos de atencién de
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animales en emergencias no epidémicas, e interactia con la CNE como parte del
SNGR (Sistema Nacional de Gestion del Riesgo).

La incorporacién de factores sociales y ambientales en la gestion de riesgos, faci-
litada por la adopcién de métodos como LEGS y la concienciacién de la sociedad
civil por diferentes medios, fortalecen la protecciéon de la salud publica veterina-
ria y de la salud animal, lo que, ademds, contribuye a afianzar la resiliencia del
sector pecuario y el bienestar de las comunidades, la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad de los medios de vida.

e) La adopcion del marco internacional favorece el proceso de
modernizacion y transformacion institucional en materia de gestion
de riesgos

La pronta adopcién de los lineamientos internacionales en materia de gestion de
riesgo de desastres ha marcado el ritmo de evolucion de atencién del tema en el
pais, tanto a nivel de la CNE, como del SENASA. Este cambio permite proteger
integralmente el patrimonio sanitario del pais, con miras a lograr una agricultura
sostenible, basada en la prevencidn, actitud que incuestionablemente redundara
en el desarrollo del pais.

f) Los procesos de sensibilizacion y el desarrollo de capacidades para
la transformacion y la modernizacion institucional

Los procesos de sensibilizacién y de capacitacion son el pilar en que se basan los
cambios que ha experimentado el manejo de animales en desastres en el pais.

Se trata de procesos de naturaleza inductiva, procesos que reconocen los cambios
que estan ocurriendo en el contexto internacional, que valoran los temas emer-
gentes y que toman en cuenta los aspectos de pertinencia y gradualidad para el
desarrollo progresivo de capacidades.

g) La actuacion colectiva de las instituciones en la gestion de riesgos

La actuacion colectiva fortalece el trabajo del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo, ya que la experiencia de la entidad se ve complementada con recursos y
capacidades técnicas de otros sectores, lo que resulta vital al poner en marcha
una estrategia nacional y dada la magnitud de las amenazas a las que esta ex-
puesto el pais.
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La participacion del sector privado y de la sociedad civil organizada son, enton-
ces, un elemento clave en el fortalecimiento del SNGR.

h) El liderazgo como impulsor de la transformacion y la modernizacion
institucional

Las transformaciones que ha experimentado la gestion del riesgo de desastres y
que han llevado a la inclusién de los animales han sido impulsadas por los lideres
de las organizaciones participantes. Tales personas siguen ejerciendo el lideraz-
go en su entorno y ante sus equipos de trabajo para asegurar la sostenibilidad de
los logros alcanzados y continuar mejorando los procesos.

i) Elrol de la cooperacion internacional

Protecciéon Animal Mundial, agencia cooperante reconocida por su experiencia
en la gestion de riesgos y adaptaciéon al cambio climético en el tema animal,
acompand los procesos de transformacion y fortalecimiento institucional que
buscaban darle un giro a la gestion del riesgo de desastres al incluir la proteccién
de los animales en caso de emergencias.

El acompafnamiento se dio a través de la cooperacién y la construccion de capa-
cidades, y continu6 hasta que el SENASA adquiri6 las capacidades necesarias
para atender las emergencias y darle continuidad al proceso de formacién de
capital humano especializado, no solo en la atencién de emergencias propiamen-
te dicha, sino también en las fases de preparacién y prevencion.

5.2. Desafios y oportunidades de mejora

La experiencia de Costa Rica en gestion del riesgo y atencién de animales en de-
sastres destaca lo importante que resulta la gestion integral de los riesgos sanita-
rios para el buen control de las enfermedades, cualesquiera que sean las amenazas,
epidémicas o no epidémicas. Este proceso, que ha ido evolucionando a través de
los afios, incluye ahora el manejo de animales y promueve tanto la prevencién
como la reduccién del riesgo, asi como la conservacién de los medios de subsis-
tencia, a fin de fortalecer la resiliencia del sector pecuario.

EI SENASA, con un rol mas activo dentro del SNGR y con una visién mas amplia
de la gestion de riesgos sanitarios, tiene ahora més posibilidades de proteger la
salud animal, la salud publica y el bienestar animal, componentes esenciales de su
mision, y de contribuir mas efectivamente al desarrollo del pais.
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Al analizar la experiencia, sin embargo, los protagonistas identificaron las si-
guientes oportunidades tanto para la mejora, como para la sostenibilidad y con-
solidacién de los logros alcanzados:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Asegurar que el Programa Nacional de Manejo de Animales en Desastres
tenga las capacidades técnicas y operativas que le permitan actualizar peri6-
dicamente el plan de emergencia y divulgarlo a través de programas de capa-
citacién y ejercicios de simulacro. También, el Programa debe mantenerse
actualizado con respecto a lo que dicta el marco internacional de gestién del
riesgo de desastres.

Fortalecer el mecanismo de financiacién con procedimientos que permitan
un uso mas expedito de los recursos. Ademads, evaluar la capacidad del fondo
para atender eficazmente las emergencias con base en una mayor experien-
cia en su utilizacién. Analizar la posibilidad de que desde la programaciéon
anual se prevea un monto minimo, asi como la provision de recursos prove-
nientes de otras fuentes previstas en el decreto de emergencia.

Continuar preparando de manera continua al personal técnico y adminis-
trativo, y revisar y actualizar constantemente los procedimientos técnicos y
administrativos de atencién de emergencias, a fin de asegurar la gestién in-
tegral de riesgos por parte del SENASA. Se espera que se mantenga una vi-
sién amplia en el abordaje de las enfermedades y que se contintie incluyendo
el manejo de los animales en la gestion de riesgos de desastres.

Asegurar la participacion activa del SENASA en el CATPAD vy la articula-
cién de sus acciones en el marco nacional de gestion del riesgo de desastres.

Fortalecer el trabajo con el sector privado y con las comunidades para que
también ellos incluyan a los animales en los planes de emergencia familiar y
se genere asi la corresponsabilidad civil en la atencién de emergencias.
Igualmente, promover la formacién comunitaria aplicando estrategias dife-
renciadas que garanticen la vinculacién equitativa de hombres y mujeres. La
gestion del riesgo de desastres es responsabilidad de todos: comunidades,
sector publico y sector privado.

Mantener una base de datos en el Programa que incluya informacion sobre
emergencias declaradas, emergencias menores, dafios y pérdidas, recursos in-
vertidos, etcétera, para tener la posibilidad de hacer estudios que evalan el im-
pacto delas emergencias, los beneficios de las medidas adoptadas yla efectividad
en el uso del fondo, entre otros. Esta informacioén favorece la planificacién, la
toma de decisiones y la presentacion de argumentos en la esfera politica.
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g) Propiciar alianzas con organismos de cooperacion internacional y con la
academia para atender las necesidades de capacitacién en manejo de anima-
les y en gestién de riesgos, y evaluar mecanismos que permitan aprovechar
las capacidades del recurso profesional veterinario con experiencia en ges-
tién de riesgos, por ejemplo, los equipos VERU.
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Algunas reflexiones
de los protagonistas

Jason Quirés, AGRIGASA

“Gracias al trabajo conjunto del SENASA, Proteccion Animal Mundial y los
productores, ahora AGRIGASA tiene interés en hacer varios proyectos con los
productores. Y quiere ayudar a que las personas estdn mejor preparadas para
enfrentar una emergencia y tengan una mayor capacidad de recuperacion. ”

Luis Antonio Molina, Coordinador del Programa Nacional de
Manejo de Animales en Desastres, SENASA

“Si bien muchos paises tienen fondos de emergencia sanitaria, Costa Rica
amplio el campo de accion del SENASA al encargarle la atencidn tanto de

las emergencias epidémicas como de las no epidémicas [...] Con el fondo, el
SENASA puede actuar con mayor agilidad...”

Y al prestar auxilio a los animales afectados por una emergencia, contribuimos
a mejorar la resiliencia del sector pecuario de Costa Rica...”

Sandra Saborio, CNE

“Prestar atencion a los animales cuando se desata una emergencia es una
labor que representa nuevos retos institucionales, como lo es la apertura de
créditos para la compra de insumos y alimento para animales domésticos y
ganaderos [...] Ademds, hay que incluir raciones de alimentos para animales
domésticos en las raciones alimentarias de las personas”.
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