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01 Prologo

Manuel Otero
DIRECTOR GENERAL, ICA

Sin duda, los sistemas agroalimentarios constituyen un
componente sustancial, si no el mas importante, de las activi-
dades humanas. En primer lugar, proporcionan los elementos
basicos de los alimentos requeridos en nuestra dieta. Indepen-
dientemente de las discusiones que se puedan desarrollar en
torno a cuestiones nutricionales, el hecho de que los sistemas
agroalimentarios son esenciales es indiscutible. Por otra parte,
segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las diver-
sas actividades de los sistemas alimentarios representan casi
la mitad del empleo mundial y no creo que me equivoque al
sugerir que esta cifra podria ser mayor en algunas regiones del
mundo. Ademas, no debemos olvidar el gran valor cultural que
suelen entrafar estos sistemas.

Por lo tanto, resulta imposible abordar el debate sobre
como hacer frente a los desafios globales de la seguridad ali-
mentaria y ambiental y del cambio climatico, sin considerar el
papel de los sistemas alimentarios en las futuras estrategias
para afrontarlos.
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Consciente de la importancia de este asunto, Antonio Gute-
rres, secretario general de la ONU, convoco la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios en 2021, a fin
de analizar el funcionamiento de los sistemas alimentarios en
todo el mundo y comenzar a disefiar estrategias para enfrentar
dichos retos.

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultu-
ra compartio estas preocupaciones y se sumo activamente al
proceso de esta cumbre, con base en tres principios basicos: 1)
los productores agricolas deben estar debidamente represen-
tados; 2) las decisiones y politicas se deben fundamentar en
la ciencia; y 3) la agricultura forma parte de la solucion a los
desafios. En este contexto, el Instituto elabord el documento in-
titulado Los sistemas alimentarios: una vision desde la agricul-
tura de las Américas y organizo varios dialogos para la accion,
en los que se contod con la participacion de actores clave!, que
acordaron la formulacion de una serie de mensajes que final-

mente fueron compartidos por los ministros de Agricultura de

1 IICA (Instituto Interamericano de— |35 Américas durante el proceso de la Cumbre, con motivo de la
Cooperacion para la Agricultura, Costa Rica).

2021. Los sistemas alimentarios: una vision Precumbre de Roma de 20212
desde la agricultura de las Américas (en linea).
San José, Costa Rica. 42 p. Disponible en
https://repositorioiica.int/handle/11324/18599. En los mensajes transmitidos por los paises del continente

2 ICA (nstituto Interamericanode S€ F€CONOCE que los desafios persisten y que existen posibilida-

Cooperacion para a Agricultura, Costa Rica). - dag de mejoramiento en las distintas dimensiones de los siste-
2021. Principales mensajes en camino hacia

la Cumbre de las Naciones Unidas sobrelos - mgs alimentarios: la produccion, la sanidad y la inocuidad, y la
Sistemas Alimentarios, desde la perspectiva
de la agricultura de las Américas (enlinea).  calidad nutricional, asi como en los tres pilares de la sostenibi-

San José, Costa Rica. 5 p. Disponible en . . L ) ) )
hitp/repositorio fica int/handie/ 1132418601 lidad (el ambiental, el econdmico y el social). Al mismo tiempo,
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en los mensajes se destaca el hecho de que, a pesar de los
retos mencionados, el sistema alimentario mundial ha alimen-
tado al mundo con eficiencia. También se reconoce la funcion
central desempenfada por la agricultura, que ha demostrado ser
resiliente y esencial para la sanidad vegetal y la salud animal,

humana y del suelo, asi como la interconexion entre ellas.

En los mensajes de los ministros de la region también se
abordan las demandas de los consumidores, aspectos nutricio-
nales, las estrategias de produccion, asuntos medioambienta-
les y, por ultimo, el rol de las Américas en la seguridad alimenta-
ria mundial y en la provision de servicios ecosistémicos.

De conformidad con la opinién que sustenta estos men-
sajes, en este documento se profundiza en algunos aspectos
centrales de los sistemas alimentarios para comprender mejor
la I6gica de su funcionamiento. Sobre esta base, se proponen
enfoques que contribuiran a asegurar el mejor disefio e imple-
mentacion de estrategias para fortalecer y mejorar los sistemas
agroalimentarios.
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02 Introduccion

Elinicio de las civilizaciones hace unos 13,000 a 15,000 afios
se produjo a lo largo de lineas geograficas, dependiendo de la
disponibilidad de animales y plantas silvestres que pudieran
adaptarse para el consumo y utilizacion por parte de los seres
humanos, quienes estaban dejando de ser cazadores-recolec-
tores para convertirse en productores sedentarios (Diamond,
1999). Antes de esos afios y desde entonces, los seres huma-
nos se han preocupado por la disponibilidad y el acceso a los
alimentos y han sufrido hambrunas periddicas relacionadas
con desastres naturales y catastrofes provocadas por el hom-
bre, como las guerras.

Una inquietud diferente, aunque conexa, fue que el creci-
miento de la produccion no mantuviera el ritmo del aumento de
la poblacién, expresada de la manera mas famosa por Malthus
(1803), y repetida muchos afios después por autores como Paul
Ehrlich, quien alegaba a finales de los afios sesenta que el mun-
do se estaba quedando sin alimentos y que “de hecho, la batalla
para alimentar a la humanidad ya esta perdida, en el sentido de
gue no podremos evitar hambrunas en gran escala en la proxi-
ma década mas o menos” (Ehrlich 1968:36). El cambio tecno-
logico y el ingenio humano evitaron la fatalidad vaticinada. Sin
embargo, en el Ultimo medio siglo han surgido temores globales
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Los sistemas alimentarios se
han vuelto un foco importante
de los esfuerzos globales

por alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible de la
Agenda 2030.

3 La portada de The Economist del 19 de
mayo de 2022 anunciaba “La catastrofe
alimentaria que se avecina”. https:/www.
economist.com/leaders/2022/05/19
the-coming-food-catastrophe

4 Véase la declaracion presidencial de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico COP27.

5 “De hecho, la Presidencia de la COP28
presentd a consideracion de los paises
miembros la “Declaracion de los Emiratos
sobre Agricultura Sostenible, Sistemas
Alimentarios Resilientes y Accion Climatica”,
que fue firmada por mas de 150 paises.

sobre el hambre en el mundo durante los aumentos de
precios ocurridos a mediados de los afios 1970, en 2008 'y
2011, y, mas recientemente, después de la invasion rusa a
Ucrania en febrero de 20223

En la ultima década las preocupaciones se han amplia-
do de la posible falta de alimentos al funcionamiento de
los sistemas alimentarios, al reconocer los multiples im-
pactos que tienen sobre el empleo y los medios de vida,
la nutricion, la salud, el cambio climatico, la sostenibilidad
ambiental y la biodiversidad, e incluso la paz social y la
estabilidad de la gobernanza (von Braun, Afsana, Fresco,
Hassan and Torero, 2022).

Dada esa gama de influencias, los sistemas alimen-
tarios se han vuelto un foco importante de los esfuerzos
globales por alcanzar los objetivos de desarrollo sosteni-
ble de la Agenda 2030 aprobada en 2015y los objetivos
del Acuerdo de Paris (que entré en vigencia el 4 de no-
viembre de 2016). De hecho, la Cumbre de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de 2019 identifico los sistemas
alimentarios como una de las seis areas sistémicas y
transversales necesarias para acelerar los avances hacia
el logro de la Agenda 2030 y dio origen a la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre Sistemas Alimentarios de 2021.
Con respecto al Acuerdo de Paris, se planted en la COP274
la idea de considerar los sistemas alimentarios en las ne-
gociaciones (ampliando asi la atencién actual dirigida uni-
camente a la agricultura) y esa conversacion continud en
la COP28.°



https://www.economist.com/leaders/2022/05/19/the-coming-food-catastrophe
https://www.economist.com/leaders/2022/05/19/the-coming-food-catastrophe
https://www.economist.com/leaders/2022/05/19/the-coming-food-catastrophe
https://www.economist.com/leaders/2022/05/19/the-coming-food-catastrophe
https://social.desa.un.org/2030agenda-sdgs 

La importancia del tema y el comprensible sentido de
urgencia para hacer avanzar a la humanidad hacia los ob-
jetivos deseados para “las personas, el planeta y la prospe-
ridad,”® han dado origen a una narrativa que sostiene que
los sistemas alimentarios son “fallidos.”” Ademas, en algu-
nas versiones de este argumento, los “costos verdaderos”
del funcionamiento actual de los sistemas alimentarios
(en cuanto a pobreza, salud y medio ambiente) superan
el valor monetario de los alimentos comercializados en el
mundo, de modo que le “restan valor” a la sociedad.

Esta linea de razonamiento seinala, correctamente,

varios indicadores globales preocupantes:

e C(Cercadeunade cadadiez personas
sufre hambre; 1de cada 3 personas
tiene sobrepeso; mas del 40% de
la poblacion carece de ingresos
suficientes para acceder a una dieta
saludable.

e Muchos de los pobres del mundo
trabajan en sistemas alimentarios,
ComMo pequenos productores,
trabajadores mal pagos, y operadores
informales en diferentes partes de las
cadenas de valor de los alimentos.
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6 https:/social.desa.un.org/2030agenda-sdgs

7 Por ejemplo, la portada del sitio web de

la UNFSS dice “..demasiados sistemas
alimentarios del mundo son fragiles....

y vulnerables al colapso, como lo han
experimentado en carne propia millones de
personas en todo el mundo durante la crisis

de COVID-19.." Fuente: https:/www.un.org/

en/food-systems-summit/about
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8 Corresponde aclarar que este documento
se termino de escribir antes de la muy
reciente publicacion de la FAQ, que trata el
mismo tema (FAQ, 2023).

o Los sistemas alimentarios representan
alrededor de un tercio de las emisiones
mundiales de GEI, mientras que al
mismo tiempo siguen siendo vulnerables
alos fenomenos meteorologicos
extremosy al cambio climatico.

o [Durante los ultimos 20 anos, ha habido
una pérdida anual de 5.1 millones
de hectareas de bosques, en parte
relacionada con la expansion de la
agricultura. Estas pérdidas, junto
con practicas agricolas inadecuadas,
degradan los suelos, contaminan
las fuentes de agua y reducen la
biodiversidad.

Reconociendo los problemas mencionados, en esta
breve nota nos preguntamos si la narrativa de sistemas
alimentarios “fallidos” constituye la manera mas eficaz
de involucrar a los actores cruciales (particularmente los
agricultores de todo el mundo y a los paises en desarrollo
que son importantes productores agropecuarios) que son
necesarios para lograr los objetivos deseados de la Agen-
da 2030 y del Acuerdo de Paris; y si la nocion del “costo
verdadero de los alimentos” ofrece el mejor enfoque para
diagnosticar lo que se debe hacer.®

10
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Argumentamos que, como cuestion de diagnostico, es
necesario tener claros los costos, pero también los bene-
ficios del funcionamiento actual de los sistemas alimenta-
rios, para entender mejor las sinergias y las contradiccio-
nes entre objetivos e instrumentos. En ese sentido, seria
mas apropiado hablar del “verdadero valor de los alimen-
tos.” Ademas, al examinar los costos, en vez de focalizarse
en un valor unico del “costo verdadero’ tedrico de los ali-
mentos, es mejor analizar en detalle la naturaleza de cada
uno de ellos (tales como externalidades puras, los efectos
de equilibrio general o “externalidades pecuniarias”, inefi-
ciencias basicas, consideraciones de equidad o justicia, y
otras) y el origen del problema (si esta relacionado con los
sistemas alimentarios y con cuales de sus componentes,
o si esta determinado por consideraciones mas estructu-
rales o sistémicas que caen fuera de los sistemas alimen-
tarios). Este analisis mas desagregado deberia entonces
orientar la seleccion de las politicas publicas® y sus nive-
les de aplicacion.

Por ejemplo, el hecho de que cerca de 735 millones de
personas pasen hambre diariamente es una tragedia hu-
manitaria; pero es bien sabido'® que los principales proble-
mas de inseguridad alimentaria estan relacionados con la
pobrezay el acceso econémico y mucho menos con defi-
ciencias de produccion. En este sentido, como se muestra
a continuacion, los sistemas alimentarios, en términos ge-
nerales, parecen haber tenido un buen desempeno. Cier-
tamente, como se argumenta mas adelante, necesitan

ajustes; pero los aspectos positivos deben fortalecerse
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El hecho de que cerca de 735
millones de personas pasen
hambre diariamente es una tragedia
humanitaria; pero es bien sabido9
que los principales problemas

de inseguridad alimentaria estan
relacionados con la pobreza y el
acceso econémico y mucho menos
con deficiencias de produccién.

9 En general, se utiliza el término “politicas
publicas " para abarcar una variedad de
planes, programas, politicas, inversiones,
leyes, regulaciones, arreglos institucionales,
y aspectos similares.

10 El documento de clausura de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Alimentacion y Agricultura de 1943, en Hot
Springs, Virginia (que finalmente condujo en
1945 a la creacion de la FAO) declaré que “la
primera causa del hambre y la desnutricion
es la pobreza”.
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También se deben estudiar mejor los
factores e incentivos estructurales
que guian a los sistemas alimentarios
(algunos de ellos son internos y otros
son mas generales) y que han llevado
a la situacion actual.

y no interrumpirse. Esto es especialmente el caso de los
sistemas alimentarios de las Américas, que son cruciales
para la seguridad alimentaria mundial desde el punto de
vista de la oferta.

También se deben estudiar mejor los factores e incen-
tivos estructurales que guian a los sistemas alimentarios
(algunos de ellos son internos y otros son mas generales)
y que han llevado a la situacion actual. Es crucial entender
bien esos incentivos y factores estructurales con el objeto
de disefar intervenciones normativas que puedan ayudar
a que los sistemas alimentarios logren los objetivos de
producir suficiente cantidad y diversidad para satisfacer
la demanda cambiante de alimentos, con productos que
sean seguros y nutritivos, manteniendo al mismo tiempo
la sostenibilidad social, econdémica y ambiental en general.

En resumen, es fundamental contar con un diagnostico
correcto de estos temas para disefiar una estrategia eficaz
que, al mismo tiempo, suscite el interés y compromiso de
todos los actores pertinentes que operan “de la granja a la
mesa” para resolver los muy reales y acuciantes proble-
mas actuales y al mismo tiempo mantener y ampliar los
beneficios existentes.

Las siguientes secciones presentan algunas considera-
ciones sobre diferentes indicadores, en un intento de brin-
dar una vision balanceada de las fortalezas y debilidades
de los sistemas alimentarios a nivel global y en relacion
con América Latina y el Caribe (ALC). También se anali-
za con algun detalle la nocion de “costo verdadero de los

12
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alimentos” y se sugieren formas en que ese enfoque pue-
de ser mejor utilizado como base para la tarea urgente
y vital de fortalecer y mejorar el funcionamiento de los
sistemas alimentarios y asi poder lograr los objetivos de
la Agenda 2030 y del Acuerdo de Paris.
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03 DESEMPENO
DEL SISTEMA
ALIMENTARIO
MUNDIAL

Desde la década de 1960, cuando Paul Ehrlich pronosti-
caba hambrunas generalizadas debido a que el crecimiento
demografico superaria la produccion de alimentos, la oferta
de calorias y proteinas per capita ha aumentado claramente
(cuadro 1).

15
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CUADRO 1. SUMINISTRO DE ALIMENTOS. CALORIAS Y PROTEINAS PER CAPITA.

INCREMENTO 1961-1965

CANTIDAD A 2016-2021
. Cantidad de .. Cantidadde
Suministro . . Suministro ..
. suministro de . suministro
de alimentos , dealimentos .
(kcal/céapita/dia) proteinas (kcal/capita/dia) de proteinas
prta/di (g/capita/dia) pra/d (g/capita/day)
inicios finales inicios finales
delos de afios delos de afios % %
sesenta 2000 sesenta 2000
Caribe 2117 2807 49 69 32.6 39.7
México y Centroamérica 2244 3038 60 86 35.4 42.2
Sudameérica 2386 3068 64 88 28.6 37.7
Paises Menos Desarrollados 1997 2420 49 61 21.2 25.0
Paises de Bajos Ingresos
con Déficit de Alimentos 2007 2527 52 65 25.9 24.9
Mundo 2263 2958 62 84 30.7 34.1

Fuente: Autores con datos de FAOSTAT

Aunque la poblacion mundial subié de unos 3,000 mi-
llones en 1960 a unos 7,950 millones en 2022, un aumen-
to de cerca de 5,000 millones de personas, la produccion
total se incrementd aun mas. Esto tambien ocurrié en los
Paises Menos Desarrollados (PMD) designados por las
Naciones Unidas y en la categoria de Paises de Bajos In-
gresos con Déficit de Alimentos (PBIDA) definida por la

FAO.

16
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En consecuencia, en el periodo 2020-2022, solo 29 de
los 189 paises del mundo con datos disponibles (o sea,
alrededor del 15% del total) mostraron un suministro de
energia alimentaria promedio que estaba por debajo del
nivel de suficiencia requerido. En el caso de ALC™, desde
principios de los afios 1960 hasta la actualidad, a pesar de
que la poblacion se triplicd pasando de unos 220 millones
a casi 660 millones, el suministro de calorias per capita
crecio entre 28.6% y 35.4% y el de proteinas entre 37.7%
y 42.2%. Este aumento de la produccion significa que ac-
tualmente, de los 28 paises con datos, sélo uno (Haiti) tie-
ne un nivel de energia en su dieta (en promedio para el
pais) inferior al adecuado.

Si consideramos ALC en su conjunto (no mostrado en
el cuadro 1), la region también tiene los niveles mas altos
de ingesta caldrica per capita en comparacion con otras
regiones en desarrollo, y un porcentaje menor proviene de
cereales y tubérculos (lo que indica una dieta mas diversifi-
cada).’? En el caso de las proteinas per capita, el aumento
ha sido mayor que el promedio mundial y un mayor porcen-
taje de esa proteina proviene de fuentes animales, lo que
también indica una dieta de mejor calidad, comparada con
otras regiones en desarrollo (véase Diaz-Bonilla, 2023 para
mas detalles sobre los datos de ambos indicadores).

Ademas de las calorias y las proteinas, la produccion
mundial de alimentos también se expandioé en otros pro-
ductos. El cuadro 2 muestra el aumento de la produccion
bruta per capita de hortalizas y frutas primarias para el
periodo 2017-2021, en comparacion con 1961-1965.
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Si consideramos ALC en su conjunto,
la region también tiene los niveles
mas altos de ingesta caldrica per
capita en comparacion con otras
regiones en desarrollo.

11 La base de datos FAOSTAT presenta las
tres regiones de ALC por separado (Caribe,
México y Centroamérica, y Sudamérica).

12 Un menor porcentaje de calorias
provenientes de cereales y tubérculos indicaria
una dieta mds diversificada (y por tanto

mejor) y se correlaciona con indicadores
antropométricos de nutricion mas saludables
(Headey and Ecker, 2013).
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CUADRO 2. INDICE DE PRODUCCION BRUTA PER CAPITA DE FRUTAS Y HORTALIZAS

(2014-2016 =100).

% de cambio entre 1961-1965 y 2017-2021

Africa 15.0

Asia 260.0
Oceania 24.8
Caribe 52.2
México y Centroamérica 157.8
Sudameérica 38.3

Paises Menos Desarrollados 24.2
Paises de Bajos Ingresos con Déficit de Alimentos 96.5
Mundo 91.1

Fuente: FAOSTAT

13 Incluye tierras dedicadas a cultivos
temporales y permanentes, en barbecho, y
actividades ganaderas.

El aumento de la produccion agropecuaria total se
produjo con una expansion relativamente limitada de las
tierras agropecuarias mundiales:™ desde unos 4,440 mi-
llones de hectareas en 1960 a casi 4,820 millones de hec-
tareas en 2021 (o sea, cerca de 380 millones de hectareas
mas, un aumento del 8.6% desde el inicio de la serie; base
de datos FAOSTAT). En el caso de ALC, la superficie agri-
cola aumento de casi 569 millones de hectareas en 1961
a cerca de 662 millones de hectareas en 2021 (un aumen-
to de 93 millones de hectareas, o sea, un 16.3%).

18



19

En general, la agricultura y la produccion de alimentos
en ALC han superado el crecimiento global en esas cate-
gorias durante las Ultimas cinco a seis décadas. En con-
secuencia, la regién aumento su participacion en la pro-
duccion agropecuaria y alimentaria total mundial desde
aproximadamente el 10% del valor total (a precios cons-
tantes de paridad de poder adquisitivo) en los afios sesen-
ta a alrededor del 13% en la actualidad. Durante la década
de 2000, la regidon también se convirtio en la principal re-
gién exportadora neta' de alimentos del mundo (mas que
la suma de las exportaciones netas de Estados Unidos,
Canada, Australia, Nueva Zelanda y, en afios diferentes, la
Unidn Europea). En consecuencia, ALC se ha vuelto im-
portante para la seguridad alimentaria global al ayudar a
estabilizar los precios y suministros mundiales.

Otro aspecto que se debe considerar en cuanto al des-
empenfo de los sistemas alimentarios mundiales desde la
década de 1960 es que el precio de los alimentos, ajustado
por la inflacion, ha ido disminuyendo (la figura T compara
el indice de precios reales™ de los alimentos durante el
ultimo quinquenio con el de las décadas de 1960 y 1970).

ACERCA DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
“FALLIDOS” Y OTRAS NARRATIVAS

14 Exportaciones menos importaciones

15 "Precios reales” significa ajustados
por la inflacion, a diferencia de los “precios
nominales” que no se ajustan.
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FIGURA 1. INDICE DE PRECIOS REALES DE LOS ALIMENTOS (2010=100).
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Fuente: Banco Mundial, Precios de las materias primas.

16 Los precios nominales promedio de los
alimentos hasta agosto de 2023, segun la
base de datos del Banco Mundial, fueron
aproximadamente un 7% mas bajos que el
promedio de 2022. El indice de alimentos
del Banco Mundial es algo diferente del que
calcula la FAQ; pero las tendencias son en
gran medida similares.

Los precios de los alimentos ajustados por la inflacion
en el Ultimo quinquenio (2018-2022) han estado entre un
7% y un 24% por debajo de los quinquenios en las décadas
de 1960 y 1970 ( alrededor de un 14% menos al compa-
rar 2018-2022 con el promedio total para los afios sesen-
ta y setenta). Es cierto que el indice de precios reales en
2022 fue de 130.7; pero sigue siendo menor que en 1973
(162.0) y 1974 (182.3) y ha ido disminuyendo en 2023.7

En resumen, el sistema alimentario mundial se ha expan-
dido al pasar de producir alimentos en un planeta de 3,000
millones de personas en el decenio de 1960 a producir apro-
ximadamente un 30% mas de calorias disponibles y casi un
35% mas de proteinas per capita para una poblacion de casi
8,000 millones de habitantes, con precios de los alimentos
que, en términos reales en 2020-2022, han estado un 14%
por debajo de los niveles de las décadas de 1960 y 1970.
Todo esto se logré con un aumento de las tierras agricolas
mundiales de menos del 9% entre 1960 y 2021.
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04
IMPACTOS
AMBIENTALES

Un segundo conjunto de temas que se deben considerar en
relacion con el desempefio de la agricultura y los sistemas ali-
mentarios es el impacto ambiental en el mundo y en ALC." El
aumento de la produccion mostrado anteriormente ha sido im-
pulsado mayormente por mejoras de productividad vinculadas
a la ciencia y la tecnologia, comenzando con el avance de la
Revolucion Verde, especialmente desde los afios sesenta. Los
incrementos de productividad permitieron aumentar la produc-
cion con una expansion limitada de las tierras agropecuarias
(como se sefiald). Al mismo tiempo, esas innovaciones tecno-
l6gicas se desarrollaron en un contexto en el que el precio de
la energia era bajo: el precio promedio del petréleo durante los
afnos sesenta y setenta, antes de las crisis de precios de los
afios setenta, era de unos USS7 el barril en valores constantes
de 2010 e, incluso después de las crisis, el promedio durante el

22




ACERCA DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
“FALLIDOS” Y OTRAS NARRATIVAS

17 Nos centramos principalmente en cues-
tiones medioambientales relacionadas con
el cambio climatico. Hay otras preocupa-
ciones ambientales mas localizadas que no
se analizan aqui, como la contaminacién del
agua, la erosion del suelo y similares, parte
de las cuales también podrian relacionarse
con la produccion agropecuaria.

18 Enel mundo, las areas forestales
disminuyeron no soélo debido al aumento de
las tierras agricolas, sino también por otras
razones, como la urbanizacion, la construc-
cion de diferentes tipos de infraestructura,
los desastres naturales, etc.

19 Incluidos los cultivos y el ganado.

resto de los afios setenta, los ochenta y los noventa fue
de USS30 el barril. En comparacion, en 2022 los precios
del petréleo han estado cerca de los USS90 el barril en
valores constantes de 2010. El precio de la energia no solo
fue relativamente bajo en ddlares constantes durante va-
rias décadas, sino que ademas el cambio climatico aun
no era una preocupacion importante en los afios sesenta
y setenta. En aquella época, el principal problema era el
espectro del hambre (sobre todo en paises como la In-
dia). Por ende, la atencion se centré en producir calorias
con nuevas tecnologias, en muchos casos intensivas en
energia y que, por tanto, resultaron en mas emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

Al mismo tiempo, si bien esas tecnologias permitieron
aumentos de la produccion con una expansion relativa-
mente limitada de las tierras, parte de la expansion de la
superficie agricola se produjo a expensas de la superficie
forestal: la base de datos FAOSTAT muestra a nivel glo-
bal una disminucion de los bosques de aproximadamente
183 millones de hectareas entre 1990, cuando comien-
za la serie, y 2021. ALC, que ha contribuido con un tercio
del aumento global de tierras agropecuarias (cultivos y
pastos) desde la década de 1960, también dio cuenta de
aproximadamente el 80% de la deforestacion global entre
1990y 2015.®

Por consiguiente, una preocupacion actual es el nivel
de emisiones de GEI procedentes de la agricultura™ (re-
lacionadas tanto con la produccién como con los cam-
bios de uso de la tierra) y, de manera mas general, de los
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sistemas alimentarios. También es preocupante la pre-

sion sobre los reservorios de biodiversidad, sobre todo en
ALC, que son de gran importancia global, considerando
que de los diez paises mas ricos en biodiversidad, seis (y
los dos primeros) estan en ALC (Diaz-Bonilla, 2019). Por
lo tanto, el uso de la tierra y el cambio de uso de la tie-
rra se han convertido en un area de preocupacion de las
politicas publicas. En este respecto, o que suceda en la
region tiene repercusiones planetarias porque, ademas de
su riqueza en biodiversidad, ALC posee el 23% del area fo-
restal del planeta, el 31% de su agua dulce y sus bosques
contienen el 36% de las reservas de CO2. Por ende, la re-
gion juega un papel central como sumidero de carbono en
el ciclo planetario del aguay el oxigeno, en la preservacion
de la biodiversidad y en el logro de los objetivos de adap-
tacion, resiliencia y mitigacion del Acuerdo de Paris. Sera
muy dificil ampliar aun mas la superficie agropecuaria de
ALC sin afectar negativamente el cambio climatico y la
biodiversidad. Cualquier aumento de la produccion agro-
pecuaria tendra que provenir de una mayor productividad
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La agricultura es el tnico sector
que puede ayudar simultdaneamente
con la mitigacion, la adaptaciény la

resiliencia, lo que la convierte en una
parte considerable de la solucién al
cambio climatico.

basada en la ciencia y la tecnologia. Las tecnologias me-

joradas no sélo pueden reducir las emisiones actuales de
GEl, sino también expandir la capacidad de la agricultura
como sumidero de carbono. De hecho, la agricultura es
el unico sector que puede ayudar simultaneamente con
la mitigacion, la adaptacion y la resiliencia, lo que la con-
vierte en una parte considerable de la solucién al cambio
climatico (se volvera sobre esto mas adelante).

Utilizando los niveles estimados de emisiones de los
sistemas alimentarios de ALC y sus componentes que
se presentan en Crippa et al 2021 (Table 5 de dicho do-
cumento; véase también los estimados en FAOSTAT), el
cuadro 3 abajo muestra las emisiones de GEl en gigatone-
ladas de CO2eq y en porcentaje de las emisiones de GEl
originadas en los sistemas alimentarios globales y en el
total del mundo, comparando 1990y 2015.
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CUADRO 3. EMISIONES DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
(GIGATONELADAS CO2EQ).

1990 2015

Sistemas agroalimentarios (SAA)
ALC 3.2 3.0
Mundo 16.1 18.0
Como % porcentajes de los sistemas alimentarios del mundo 20.2 16.8
TOTAL
ALC 3.8 4.5
Mundo 36.5 52.0
Como % del total mundial 10.4 8.7
SAA de ALC/ ALC total 85.5 67.2
SAA mundiales/total mundial 441 34.6

Fuente: Autores con datos del Banco Mundial/Indicadores de Desarrollo Mundial.
Las emisiones totales de GEl en ALC y el mundo, y en

los sistemas agroalimentarios (SAA) mundiales se estima

que han aumentado entre 1990 y 2015% Sin embargo, en

ALC, las emisiones de los SAA son marginalmente me- 20 Los estimados incluyen el cambio de

uso de la tierra para usos agricolas que

nores en 2015. De todas maneras, en 2015 alrededor de afectan a los bosques. Cabe sefialar que

dos tercios de todas las emisiones de GEI en ALC provi- l0s bosques en general, no incluidos en
los estimados del texto, son absorbentes
nieron de los SAA. Si bien ALC solo representa algo me- netos de emisiones de GEl en el mundoy
en ALC: FAOSTAT estima que la absorcion
nos del 9 por ciento del total de las emisiones mundiales, en todos los bosques fue de alrededor de
) ) o 2.6 gigatoneladas de CO2eq en 2020, de
es responsable de casi el 17 por ciento de las emisiones las cuales 0.4 Gt CO2eq (o sea, alrededor
- . . del 15% del total mundial) se produjeron
que se originan en los SAA (y casi del 21 por ciento de las en ALC.
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emisiones que se originan en la agricultura y el uso de la
tierra; no se muestran estos datos).

Hay impactos de doble via entre la agricultura y el cam-
bio climatico. Fendbmenos como sequias, altas temperatu-
ras e inundaciones generan menores rendimientos agrico-
las y pérdidas de cultivos. A su vez, la agricultura, igual que
el resto de los sectores productivos, enfrenta el desafio de
contribuir a los objetivos de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl). La agricultura, si bien es una
fuente de GEI, también puede capturar carbono mediante
la fotosintesis en cultivos, pastos y silvicultura. Por ejem-
plo, los paises de ALC han sido pioneros en la adopcion
generalizada de la agricultura sin labranza (una practica de
conservacion que implica un menor uso de combustibles
fosiles y una mayor tasa de carbono secuestrado en el
suelo) y en la ganaderia sostenible (véase el recuadro), en-
tre otras buenas practicas agropecuarias que prestan ser-
vicios ecosistémicos (Chacon and Gutman (eds), 2022).
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ALC solo representa algo menos del
9 por ciento del total de las emisiones
mundiales, pero es responsable de
casi el 17 por ciento de las emisiones
que se originan en los SAA
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RECUADRO | DIFFERENTES ASPECTOS DE LA
INDUSTRIA GANADERA

Las criticas a la ganaderia engloban una variedad de
sistemas de produccion, sin considerar las diferencias en-
tre sistemas intensivos confinados y los sistemas extensi-
vos de pastoreo, como los de ALC, los cuales también cap-
turan voliumenes considerables de carbono. Por lo tanto,
es necesario considerar el equilibrio entre las emisiones y
la captura de GEI (Ricard y Viglizzo, 2019; Viglizzo, Ricard,
Taboada y Vazquez Amabile, 2019).

Adicionalmente, los sectores carnicos y lacteos desem-
pefian un papel fundamental en la sostenibilidad econémi-
ca y social de los paises de las Américas y también para
la seguridad alimentaria mundial (Delgado y Gauna, 2021).
Los alimentos de origen animal ricos en nutrientes, como
la carne, las aves, los lacteos y los huevos, son esenciales
para acabar con el hambre y otras formas de desnutricion.
Llenar la “brecha de proteinas” es particularmente impor-
tante para las mujeres, los nifios y los adultos mayores que
pasan hambre. La eficiencia y la innovacion producen ali-
mentos ricos en nutrientes y de alta calidad que sustentan
a las personas y apoyan los medios de vida de los agricul-
tores (FAO, GDP e IFCN, 2020).







ACERCA DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
“FALLIDOS” Y OTRAS NARRATIVAS

05

CAMBIOSEN LA
ESTRUCTURA DE
LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOSYEL
COMPORTAMIENTO
DEL CONSUMIDOR

Otros aspectos del funcionamiento actual de los sistemas
alimentarios son el resultado de fuerzas conductoras mas ge-
nerales y, por lo tanto, las intervenciones de politicas publicas
en los sistemas alimentarios no necesariamente resolveran lo
que se considera “fallido” si no se tienen en cuenta estas fuer-
zas mas amplias. Por ejemplo, esta bien documentado que, jun-
to con el aumento de la poblacion, los sistemas alimentarios
de las Ultimas décadas han respondido a cambios importantes
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en la geografia de la poblacion y a diferentes tendencias
sociales, lo que durante este periodo ha modificado sig-
nificativamente la forma en que producimos, comerciali-
zamos y consumimos nuestros alimentos (Reardon and
Timmer, 2012).

La urbanizacion ha sido una tendencia dominante, tanto
en el mundo como en ALC (figura 2), que ha llevado a una
considerable transformacion de los sistemas alimentarios.
Lo que por siglos solia ser la norma (que las comunidades
consumieran en gran medida los productos agropecuarios

y alimentarios producidos localmente), ya no es valido.

FIGURA 2. POBLACION URBANA (% DE LA POBLACION TOTAL).
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Junto con la urbanizacion, también hubo cambios im-
portantes en los mercados laborales, particularmente la
mayor participacion de las mujeres en la fuerza laboral
(cuadro 4) (Reardon and Timmer, 2012).
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CUADRO 4. PARTICIPACION FEMENINA EN LA FUERZA LABORAL (1960-2010)

fuerza laboral (%)

Razén entre la tasa de participacion femeninay la masculinaenla

1960s 2010s
Paises desarrollados 39.2 83.2
Paises en desarrollo 29.9 70.7
Mundo 33.5 76.1

Fuente: WDI/BM. Mediana de 110 paises con datos; 24 paises desarrollados; estimados nacionales.

Todos esos aspectos desencadenaron significativos
cambios organizativos, institucionales y tecnoldgicos en
los sistemas agroalimentarios, sobre todo en la expansion
de los alimentos envasados, listos para servir, y las comi-
das fuera del hogar (Reardon T; Timmer P; Berdegué J.
2004). También llevaron a un aumento notable en el seg-
mento de transformacion y distribucion de alimentos de
los sistemas alimentarios y a una reduccion importante
de la participacion de los agricultores en los gastos de ali-
mentos (Schnepf, 2015).”

21 Desde 1950, la participacion

agricola promedio en los EE. UU. ha ido
disminuyendo como proporcion del gasto
total de los consumidores en alimentacion,
cayendo de alrededor del 41% en 1950

al 17.4% en 2013 (Schnepf, 2015). Con
diferente intensidad, esta tendencia también
esta presente en otros paises, incluida la
region de ALC.
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La expansion de los supermercados, un elemento dis-
tintivo de este proceso, ha traido cambios visibles en la co-
mercializacion y venta minorista de alimentos, con impac-
tos positivos en una mejor calidad e inocuidad (higiene)
de los productos alimenticios y reducciones en los costos
de transaccion y los precios al consumidor. Si bien la ex-
pansion de los supermercados se desarrolld6 mas rapida-
mente en la categoria de alimentos procesados, secos y
envasados, posteriormente también han aumentado la
proporcion de productos frescos, incluidas las verduras,
frutas y diferentes tipos de carnes (Reardon and Timmer,
2012). Sin embargo, no necesariamente ha integrado a los
agricultores que poseen pocos activos y ha desplazado a
otros pequefios operadores de las cadenas de valor (Ber-
degué and Reardon, 2016).

Estos avances redujeron el tiempo dedicado a la pre-
paracion de alimentos dentro de los hogares, lo que dejo
tiempo libre para trabajar fuera del hogar, para cuidar a
los nifios y miembros vulnerables de la familia, o para el
ocio. También condujeron a una vida Uutil mas larga de
los alimentos, a la inactivacion de patogenos transmiti-
dos por alimentos y a una mejor palatabilidad de las die-
tas. Sin embargo, al mismo tiempo, la calidad de la dieta
ha disminuido en otras dimensiones al volverse alta en
calorias y pobre en nutrientes (considerando la adicion
de sal, azucar y grasas para mejorar la vida util y la pa-
latabilidad; mds sobre esto a continuacién) (Chong et al.
al, 2023).
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06 TENDENCIAS
EN NUTRICION
Y SALUD

Los aumentos de produccion mencionados en la seccion 1
serefieren a promedios de los paises y, por lo tanto, puede haber
personas por debajo del nivel minimo de consumo de calorias
(es decir, que sufren hambre). La FAO calcula el porcentaje de
personas que padecen hambre (llamado “prevalencia de la sub-
alimentacion’, que es el indicador oficial 2.1.1. del ODS2: “Ham-
bre Cero”)??. Se utiliza ampliamente para brindar un panorama
general de la situacion actual y las tendencias relacionadas con

el hambre, a nivel mundial y nacional (figura 3).
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FIGURA 3. PREVALENCIA DE LA DESNUTRICION (HAMBRE) EN PORCENTAJES.
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22 El hambre (deficiencia caldrica) y

la subalimentacion (que puede incluir
deficiencia caldrica o carencia de otros
nutrientes basicos) no son lo mismo. El
indicador calculado por la FAO, con base
en estimados del consumo de calorias
(hambre), tiene el nombre oficial de
“prevalencia de subalimentacion”. En lo
que sigue utilizaremos generalmente la
palabra "hambre”.

El mundo y todas las regiones en desarrollo incluidas
en el cuadro 3 muestran porcentajes de hambre en 2022
inferiores a los del inicio de la serie (afio 2000), aun consi-
derando el impacto del COVID en 2020-2021 y la invasion
a Ucrania en 2022. El nimero de personas que padecen
de hambre también es menor en el mundo (unos 93 millo-
nes menos en 2022, en comparacion con 2002, el maximo
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anterior) y en ALC (15 millones menos en 2022 con respec-
to a 2002, también el maximo anterior). En las economias
de ingresos medios bajos, el maximo se produjo en 2004
y desde entonces ha disminuido de unos 507 millones a
unos 464 millones, o sea, 43 millones menos en ese pe-
riodo. Sin embargo, para los Paises Menos Desarrollados
y los Paises de Bajos Ingresos con Déficit de Alimentos,
aunqgue el porcentaje de personas hambrientas disminu-
yo, el numero aumentd en 2022 en comparacion con el
promedio de los maximos en 2002-2004 (en aproximada-
mente 43 y 76 millones de personas, respectivamente).

Otro indicador relacionado con el hambre es el porcen-
taje de nifios con retraso del crecimiento (baja altura para
la edad), lo que refleja una carencia crénica de calorias
(en comparacién con la emaciacion o bajo peso para la
altura, que refleja hambre aguda) (figura 4). ALC presenta
la mas baja incidencia de este indicador entre las regiones
en desarrollo (11.5% o aproximadamente la mitad del ni-
vel mundial). Esta dafiina condicién ha disminuido desde
el afio 2000; mas de 16 puntos porcentuales (pp) en los
Paises Menos Desarrollados; alrededor de 12 puntos por-
centuales en todos los paises en desarrollo (“ingresos ba-
jos 'y medios” en la categoria del Banco Mundial utilizada
en la figura 4); 10.7 pp en el mundo; y mas de 6 pp en ALC.
Esas disminuciones son importantes en lo concerniente a
mejorar la vida humana; pero también tienen otras conse-
cuencias generales, por ejemplo, respecto del crecimiento
econdmico. Esto se discutira mas adelante, al describir
los costos y beneficios de los sistemas alimentarios.
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FIGURA 4. PREVALENCIA DEL RETRASO DEL CRECIMIENTO, ALTURA PARA LA EDAD
(ESTIMADO MODELADO, % DE NINOS MENORES DE 5 ANOS).
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23 Hay estimaciones de la prevalencia

del hambre para 1978-1981, 1990-1992

y 1996-98 en FAO, 20071; pero no son
necesariamente comparables con las
estimaciones actuales. Con todo, también
muestran descensos en todos los paises en
desarrollo desde el 29% (1978-1981) hasta
el 18% (1996-98); Asia y el Pacifico, del 32%
al 17%; América Latina y el Caribe del 13% al
11% vy el Africa subsahariana, del 38% al 34%.
Sélo en el Cercano Oriente y Africa del Norte
se estima que aumenta marginalmente del
9% al 10% (Table 4 en FAO 2001).

Las estimaciones de desnutricion y retraso del creci-
miento comienzan en el afio 2000 y, por tanto, no es posi-
ble evaluar su evolucion durante el ultimo medio siglo. Un
supuesto razonable es que las mejoras actuales habrian
sido incluso mayores comparadas con los sesenta y se-
tenta, por ejemplo.2® Una aproximacion, pero solo desde
la década de 1980, consiste en considerar la linea de po-
breza mas baja del Banco Mundial (US$2.15 por persona/
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dia en ddlares de poder de compra comparable (PCC) de
2017, que es el valor actualizado del antiguo USS1 ddlar
por persona/dia de la década de 1990) como limite infe-
rior para personas con hambre y el mas elevado (USS$S6.85
por persona/dia en doélares de PCC de 2017) como limite
superior para quienes no pueden acceder a una dieta sa-
ludable (cuadro 5; véase Diaz-Bonilla, 2023 para ver una
explicacion de la relacion entre estas lineas de pobreza
y los indicadores de subalimentacion y acceso a dietas
saludables, respectivamente).
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CUADRO 5. PORCENTAJE DE LA POBLACION Y CANTIDAD DE PERSONAS EN

POBREZA
A USS$2.15 persona/dia A US$6.85 persona/dia
(PCC de 2017) (PCC de 2017)
1980-1985 2019-2021 1980-1985 2019-2021
Percentaje
ALC 17.0 4.3 56.1 28.4
Ingresos bajos y 53.2 10.0 85.5 55.6
medios ) ) ) )
Mundo 42.0 8.5 68.6 46.9
Cantidad de personas (millones)
ALC 64.9 28.0 213.8 184.7
Ingresos bajos y 1942.6 654.9 3123.1 3641.1
medios
Mundo 1951.7 664.5 3188.0 3666.3

Fuente: Autores con datos del Banco Mundial/Indicadores de Desarrollo Mundial
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24 No se debe solo a China: la pobreza a
$2.15 al dia en el sur de Asia se redujo del
55.8% en la década de 1980 al 8.6% en
2019-2021. Ademas, en el Africa al Sur del
Sahara bajo del 57.1% a principios de los
noventa (no hay datos previos) al 34.9%,
aunque sigue siendo un nivel muy alto y
preocupante.

El porcentaje de personas que sufren de pobreza se-
gun ambas lineas de pobreza disminuyd, y lo hizo espec-
tacularmente en el caso del umbral més bajo de USS$S2.15
dolares persona/dia.?* El nimero de personas también
disminuyd significativamente en todas las regiones, con-
siderando la linea mas baja de pobreza; pero cuando se
utiliza la linea de pobreza mds elevada (como indicador
indirecto para estimar cuantas personas no pueden per-
mitirse una dieta saludable), la cantidad de personas so-
lamente disminuye en ALC. Sin embargo, se menciond
que la linea de pobreza de USS6.85 persona/dia es sélo
un limite superior para ese estimado; de hecho, las cifras
en FAOSTAT de personas que no pudieron permitirse una
dieta saludable en el periodo 2019-2021 son inferiores a
la incidencia de la pobreza a USS$6.85 persona/dia: 125.1
millones en ALC (21.5% de la poblacion durante ese perio-
do); 3095.8 millones en paises de ingresos bajos y medios
(47.3% de la poblacion de ese grupo); y 3,112.3 millones a
nivel mundial (42.3%).

A pesar de las mejoras de las ultimas décadas, los nive-
les de pobreza, hambre y personas que no pueden acce-
der a una dieta saludable siguen siendo preocupantemente
elevados. Ademas, el problema de la obesidad ha cobrado
mayor relevancia ultimamente, con su impacto en el au-
mento de enfermedades no transmisibles, como diabetes,
problemas cardiovasculares y ciertos tipos de cancer.

En la figura 5 se muestran los estimados mundiales del
porcentaje de obesidad en nifios y adolescentes y en la
figura 6 en el caso de adultos.
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FIGURA 5. ESTADO NUTRICIONAL DE NINOS Y ADOLESCENTES.
PREVALENCIA DE OBESIDAD EN NINOS Y ADOLESCENTES DE 5 A 13 ANGS.
NIVEL MUNDIAL
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Fuente: Informe de la Nutricion Mundial, 2022

FIGURA 6. ESTADO NUTRICIONAL Y DE ENFERMEDAD DEL ABULTO.
PREVALENCIA DE OBESIDAD EN ADULTOS DE 18 ANOS Y MAS. NIVEL MUNDIAL
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Fuente: Informe de la Nutricion Mundial, 2022
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La obesidad afecta cada vez

a mas personas, incluso en los
segmentos mas pobres, y esta en
parte relacionado con la proliferacion
de dietas baratas, con calorias
vacias y carentes de los nutrientes
necesarios, asi como con una vida
mas sedentaria, todo lo cual se
traduce en una aumento de las
enfermedades no transmisibles.

El problema ha ido aumentando en el mundo y aun
mas en ALC, donde cerca del 24% de la poblacion adul-
ta en 2076 era considerada obesa (casi el 12% para ni-
fios y adolescentes). La obesidad afecta cada vez a mas
personas, incluso en los segmentos mas pobres, y esta
en parte relacionado con la proliferacion de dietas bara-
tas, con calorias vacias y carentes de los nutrientes ne-
cesarios, asi como con una vida mas sedentaria, todo lo
cual se traduce en una aumento de las enfermedades no
transmisibles. Por consiguiente, el mundo y los paises de
ALC deben lidiar con ambos, el hambre y la obesidad, y
los diversos costos econdmicos y sociales asociados con
estos dos problemas. Cabe sefalar que actualmente se
estima que el numero de personas afectadas por la obesi-
dad es mayor que el de las afectadas por el hambre en el
mundo en su conjunto y también en ALC (en otros paises
en desarrollo de Africa y Asia, el hambre sigue siendo el

mayor problema).

Ciertamente, los impactos negativos sobre la nutricion
y salud asociados con la obesidad son muy preocupan-
tes. Al mismo tiempo, debe reconocerse que, como se
analiza en la seccion 3, el problema surgid de cambios
estructurales en la urbanizacion y los mercados laborales,
y de prioridades y decisiones sociales tomadas en un con-
texto bastante diferente del actual. Como se sefialo, en
las décadas de 1950 y 1960, la prioridad era producir sufi-
cientes calorias para alimentar a una poblacion en rapido
crecimiento, y otros vinculos entre nutricion y salud se co-

nocian menos y/o no se consideraban entonces las preo-
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cupaciones mas apremiantes. Como se mostro antes, los
sistemas alimentarios tuvieron éxito en cuanto a produ-
cir calorias y proteinas, las principales prioridades de esa
época. Al mismo tiempo, ahora, con una mejor compren-
sién de las interacciones entre nutricion y salud (que, de
todas maneras, sigue evolucionando), las prioridades han
cambiado y deben moldear las politicas y el desempefio
de los sistemas alimentarios en el futuro.
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07 ALGUNAS
REFLEXIONES
SOBRELA
DISCUSION ACERCA
DEL “VERDADERO
COSTODE LOS
ALIMENTOS"

Los niveles de hambre, aun persistentemente altos, el au-
mento de la obesidad y las emisiones de GEl, el hecho de que
algo mas de 3,100 millones de personas en todo el mundo no
podrian permitirse una dieta saludable (unos 133 millones en
ALC en 2021, segun el dltimo estimado de FAO et al, 2023), y
las duras condiciones de vida de varios grupos vulnerables

gue operan en los sistemas alimentarios, junto con diversas
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Una cifra muy citada en la
narrativa de sistemas alimentarios
“fallidos” son los 12 billones de
dolares en “costos ocultos” de los
sistemas alimentarios en el mundo
estimados por FOLU (2019).

25 Millones de millones en espafiol. En la
literatura anglosajona, este valor es llamado
“trillones.”

26 A El anexo técnico en Folu (2019) tiene
una explicacion detallada de los célculos. En
la pagina 14 se aclara que “este analisis no
adopta una definicion econémica estricta de
externalidades, sino que incluye de manera
mas amplia las principales fuentes de valor
perdido o de costos humanos y sociales
relacionados con los sistemas globales de
alimentacion y uso de la tierra..” Por ejemplo,
los efectos de equilibrio general que operan a
través de los precios en los intercambios de
mercado (a veces llamados “externalidades
pecuniarias”) ya estén incluidos en el valor
de mercado de los alimentos y no pueden
restarse nuevamente.

preocupaciones sobre la “agricultura industrial” y el funcio-
namiento de corporaciones multinacionales en diferentes
partes de las cadenas de valor de los alimentos, han lle-
vado a la narrativa de los sistemas alimentarios “fallidos”
y una discusion relacionada sobre el “verdadero costo de
los alimentos”.

Como se menciong, otra de las razones de esta narra-
tiva y preocupaciones ha sido el comprensible sentido de
urgencia necesario para acelerar el trabajo hacia los ODS
y los objetivos del Acuerdo de Paris y el papel clave que
desempefian los sistemas alimentarios en ese sentido.
Nuestra pregunta aqui es si no seria mejor una narrativa
mas equilibrada como diagnoéstico y marco para disefiar
politicas y como factor que motive a los actores cruciales
necesarios para enfrentar la importante tarea que tene-
mos por delante.

Una cifra muy citada en la narrativa de sistemas alimen-
tarios “fallidos” son los 12 billones?® de ddlares en “costos
ocultos” de los sistemas alimentarios en el mundo esti-
mados por FOLU (2019). Con base en eso, y dado que el
valor total de alimentos vendidos mundialmente se ha es-
timado en cerca de 10 billones de dodlares recientemente,
se ha argumentado que los sistemas alimentarios “restan
valor”. Afin de evaluar si esa comparacion es correcta, hay
que considerar varias cosas. En primer lugar, como sefiala
FOLU (2019) en un muy util apéndice metodoldgico, los
estimados de 12 billones de dolares no incluyen solamen-
te externalidades puras.? Por lo tanto, el valor total de los

‘costos ocultos” no puede restarse del valor de mercado.
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En segundo lugar, los “costos ocultos” se estiman en dola-
res de poder de compra comparable, mientras que el valor
de los alimentos esta en doélares de mercado, que son de
diferente magnitud y no pueden compararse sin realizar

mas ajustes en esas valoraciones.

En tercer lugar, y mas pertinente al trabajo analitico, ha-
bria que considerar tanto los costos como los beneficios
para estimar el valor social de los sistemas alimentarios,
como se reconoce en Kennedy et al 2023, donde la “con-
tabilidad de costos verdaderos” (CCV) se define como “un
meétodo que toma en cuenta todos los costos y beneficios
de un producto, incluidas las externalidades que dafian o
ayudan a otras personas mediante las consecuencias am-
bientales, sociales y de salud de la produccion y el consu-
mo” (el énfasis en negrilla se agregd aqui).?” Es necesario
considerar ambos aspectos para comprender mejor las
posibles soluciones de compromiso y sinergias. En ese
sentido, como se menciono, seria quizas mas adecuado
hablar del “verdadero valor de los alimentos.”

Ademas, es importante clarificar la naturaleza de los
‘costos ocultos” (y beneficios): determinar si se trata de
una externalidad pura; otro tipo de “falla del mercado” (tal
como competencia imperfecta, asimetria de la informa-
cién, problemas de coordinacion, bienes publicos, etc.);
un tipo de “externalidad pecuniaria” (que opera a través
de cambios en los precios de mercado en equilibrio ge-
neral y que no son externalidades puras); distintos tipos
de ineficiencias (en su mayoria internalizadas por los pro-

ductores y/o consumidores en el precio de los alimentos);

ACERCA DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
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27 Un anélisis previo que considera

tanto los costos como los beneficios se
presenta en IOM (Institute of Medicine)
and NRC (National Research Council),
2015. Asimismo, el analisis del costo de
los alimentos en Estados Unidos en The
Rockefeller Foundation, 2021 incluye un
recuadro sobre beneficios donde menciona
que “EE.UU. tiene los alimentos mas
asequibles del mundo..” “Los consumidores
estadounidenses pueden adquirir una

gran variedad de alimentos durante todo

el afio..”; los sistemas alimentarios apoyan
las economias locales y “en 2019, 22.2
millones de empleos a tiempo completo

y parcial estaban relacionados con los
sectores agricola y alimentario..” (pagina
8). Sin embargo, el informe aclara que
esos beneficios no estan cuantificados en
el analisis presentado y concluye que los
costos son el triple del valor de los alimentos
comercializados en Estados Unidos. El
analisis en Global Alliance for the Future

of Food, 2027 es un caso poco comun de
estudio que utiliza el enfoque del “costo
verdadero de los alimentos”, aunque se
concentra Unicamente en los beneficios.
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28 En ese sentido, el “‘costo’ del problema
que hay que resolver, es el “beneficio” de
resolverlo.

problemas de justicia y equidad; o algun otro tipo de re-
sultados positivos o negativos. Cada una de estos temas
debe considerarse por separado, ya que pueden tener di-
ferentes implicaciones para las politicas publicas y no
seria Util agruparlas en busca de un numero total de
‘costos ocultos”. Por otra parte, una identificacion clara
del impacto negativo (“costos”) de cada problema indi-
vidual que debe resolverse puede ayudar a priorizar las

intervenciones.?®

Un debate separado tiene que ver con cuales “costos
ocultos” (y beneficios) atribuidos a los sistemas alimenta-
rios se relacionan efectivamente con su funcionamiento o
si pueden ser causados por otros factores independientes

de ellos.

El cuadro 6 combina las dos dimensiones del analisis
focalizandose en los costos: su naturalezay si se originan
dentro o fuera de los sistemas alimentarios. Se incluyen
so6lo algunos ejemplos potenciales y no exhaustivos.
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CUADRO 6.
Origen
Dentro de los sistemas Fuera de los sistemas
alimentarios alimentarios
*Externalidades puras Deforestacion Uso de combustibles fosiles en

transporte y procesamiento.

Competencia imperfecta
en el procesamientoy

N | / comercializacién de alimentos. Falta de bienes publicos en
aturaleza/ | *gyternalidades puras P

: S infraestructur:
tipo Informacion inadecuada/ aestructura
asimétrica sobre la calidad de
los alimentos
*Efectos de equilibrio general
através del intercambio Problemas de empleo en los Problemas de empleo fuera de
y los precios del mercado sistemas alimentarios los sistemas alimentarios
(“externalidades pecuniarias”)
* Diferentes tipos de ) .
5 L i Uso excesivo del agua Desperdicio en general
ineficiencias
*Efectos de equidad/ . . -
Explotacion de los agricultores Explotacion laboral en general

justicia

*¢0tros problemas?

Fuente: Autores

En resumen, argumentamos que la “contabilidad de
” ;. p . 29 Como se menciond, los impactos
costos verdaderos” deberia ir mas alla de tratar de gene- negativos atribuidos a problemas
individuales pueden ser Utiles para priorizar

. i "29
rar un numero total de “costos ocultos"® y asegurar que tervenciones.

a) también se contabilizan los beneficios,® considerando
, 30 Un argumento para no destacar explicita-

que éstos se deben preservar y que puede haber tanto mente los beneficios es que los mismos ya

estan incorporados en la valuacion actual del

contradicciones como sinergias entre costos y beneficios; ,
PBI. Mas adelante volvemos a este punto.
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y b) que la naturaleza y el origen (interno o externo) de
los costos o beneficios estén claramente identificados. De
esta manera se podran disefiar programas e intervencio-
nes politicas publicas mas adecuadas para alcanzar los
ODS'y los objetivos del Acuerdo de Paris.

A continuacion, analizaremos algo mas a fondo estas
ideas, centrandonos en la dimension nutricional. En una
seccion subsiguiente, comentaremos brevemente otras

dimensiones econdmicas y ambientales.

U1 Dimension nutricional

Hay una extensa literatura sobre los beneficios de una
mejor nutricion. Por ejemplo, los Premio Nobel de Econo-
mia, Robert Fogel y Angus Deaton, en diferentes estudios,
han demostrado la importancia histérica de una mejor
nutricion para la salud humana y el crecimiento economi-
co. Fogel argumentd que “el aumento de la cantidad de
calorias disponibles para el trabajo durante los ultimos
200 anos debe haber contribuido significativamente a la
tasa de crecimiento del ingreso per capita en paises como
Francia y Gran Bretafia..”, lo que estima en “alrededor del
30% del crecimiento britanico del ingreso per capita du-
rante los Ultimos dos siglos” (Fogel, 2004, pp. 652-653).

Adicionalmente, Deaton (2013) ha sefialado que “una
mejor nutricion permitid a las personas crecer y fortale-

cerse, lo que también permitio aumentar la productividad,
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estableciendo una sinergia positiva entre mejoras de los
ingresos y mejoras de la salud, cada una de las cuales se
alimenta de la otra.... estas personas mas grandes y en
mejores condiciones es posible que también hayan sido
mas inteligentes, contribuyendo aun mas al crecimiento
economico y acelerando un circulo virtuoso. Las personas
mas altas y corpulentas vivian mas tiempo y los nifos me-
jor nutridos tenian menos probabilidades de morir y eran
mas capaces de protegerse de las enfermedades” (Dea-
ton 2013, pp. 91-92).

Se pueden presentar argumentos similares con respec-
to a la situacion en muchos paises en desarrollo durante
las ultimas décadas. De hecho, se han realizado diferen-
tes estudios centrados en los beneficios econdmicos de
mejorar la nutricion (en particular, la disminucion del retra-
so del crecimiento) en las reducciones de la mortalidad y
los aumentos de la productividad total, o, viceversa, en los
costos de no atender esos problemas (Alderman, Behr-
man, and Puett, 2017 y Galasso and Wagstaff et al, 2016).
Por ejemplo, Mary (2018) ha estimado que un aumento
de un punto porcentual en la prevalencia del retraso del
crecimiento infantil reduce el PIB per capita actual en
un 0.4%.%" Por lo tanto, al haberse reducido el retraso del
crecimiento en 10.7 puntos porcentuales a nivel mundial
desde 2000 (figura 4), esta disminucion podria haber dado
lugar a un PIB mundial per capita que seria un 4.3% mayor
de lo que hubiera sido de otra forma. Este aumento apli-
cado a los valores de 2022 significa que el mundo tendria

ACERCA DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
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31 El estudio se centra en los vinculos entre
el crecimiento y el retraso del crecimiento,
pero los estimados incluyen el analisis
econométrico de la causalidad inversa, que
es a la que se hace referencia en el texto.
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32 DALYs es “una medida de tiempo que
combina los afios de vida perdidos debido a
mortalidad prematura con los afios de vida
perdidos debido a estados de salud no plena
o0 afios de vida saludable perdidos por dis-
capacidad” https://www.who.int/data/gho
indicator-metadata-registry/imr-details/158

33 Institute for Health Metrics and Evalu-
ation (IHME). Datos disponibles en https:/
vizhub.healthdata.org/gbhd-results/.indica-

tor-metadata-registry/imr-details/158

unos 7 billones de ddlares de PCC de PIB total adicional,
solamente por esa mejora nutricional.

Si observamos especificamente el andlisis de FOLU
(2019), los costos se calculan para la obesidad y el ham-
bre. El impacto de la obesidad se estima utilizando el nu-
mero de afios de vida ajustados por discapacidad (DALYs
en inglés), el cual representa la pérdida del equivalente a
un ano de salud plena.?? Los DALYs asociados con el factor
de riesgo del indice de masa corporal alto (IMCA), segun lo
estimado por IHME Global Burden of Disease,* ascienden
a 148 millones para el afio seleccionado. Luego, los DALYs
se multiplican por el PIB per cépita de $17,971 (en ddlares
de PCC de 2018) para otener un costo total de la obesidad
de 2,659 mil millones de ddlares de PCC. En el caso del
hambre, la pérdida de vidas productivas también se mide
con los DALYs vinculados al riesgo nutricional de fallas en
el crecimiento infantil (entre ellas, retraso del crecimien-
to, emaciacion y peso insuficiente de los nifios), segun lo
estimado también por IHME Global Burden of Disease. La
pérdida asciende a 101 millones de DALYs, multiplicada
también por el mismo PIB per capita, para llegar a un cos-
to total de 1,815 mil millones de ddélares de PCC. Tanto la
obesidad como el hambre suman entonces un costo de
4,474 mil millones de doélares de PCC (o sea, el 38% de los
12 billones estimados en costos ocultos). Esos “costos

ocultos” pueden considerarse externalidades puras.

Sin embargo, al analizar los beneficios, cabria pregun-
tarse, por ejemplo, cuantos DALYs se han evitado gracias
al funcionamiento de los sistemas alimentarios, debido al
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numero de personas que estan razonablemente bien ali-
mentadas y con alimentos producidos bajo mejores nor-
mas de higiene. Una forma de considerar esto es el cam-
bio en los DALYs desde 1990 utilizando los mismos datos
de IHME Global Burden of Disease (cuadro 7).

CUADRO 7. CARGA GLOBAL DE ENFERMEDADES DEL IHME. 1990-2019.

Diferencia en
1990 2019 DALsY

Falla de crecimiento Numero (millones
infantil de DALYs) 336.2 89.8 “248.5
indice de masa Numero (millones
corporal alto de DALYs) 67.5 160.3 9.0
Falla de crecimiento Tasa por ].00'000 1347.8
. . (estandarizada por 5274.6 n.a.
infantil

edad)
indice de masa Tasa por ].00'000 1932.5

(estandarizada por 1637.6 n.a.
corporal alto edad)

Fuente: Global Burden of Disease Collaborative Network. Global Burden of Disease Study 2019 (GBD 2019) Results.
Seattle, Estados Unidos: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), 2020.
Disponible en https://vizhub.healthdata.org/gbd-results/.

Por consiguiente, el balance entre las mejoras rela-
cionadas con el crecimiento infantil y el deterioro debido
al IMCA (utilizando los dos indicadores en FOLU, 2019)
habria sido una disminucion neta de 153.5 millones de
DALYs (-246.5 mas 93 millones de DALYs), con una ga-
nancia de valor neto para la sociedad de unos 2.8 billones
de ddlares de PCC utilizando la valoracion de FOLU. Los
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34 Los autores estiman tres dietas, la “adec-
uada en nutrientes”, la “dieta saludable” y una
dieta “suficiente en energia’. La dieta “adec-
uada en nutrientes” (a la que nos referimos
en el texto principal) y la categoria de “dietas
saludables” ambas satisfacen “las necesi-
dades de calorias y nutrientes (definidas por
un estandar especifico para poblaciones
especificas)’ (Herforth et al, 2022).. La dieta
“suficiente en energia’, a su vez, solamente
proporciona calorias adecuadas para el equi-
librio energético para un nivel determinado de
actividad fisica y tamafio corporal, utilizando
solo el alimento basico energético de menor
costo en cada pais (Herforth et al, 2022).

beneficios de haber reducido los DALYs en términos netos
parecen ser importantes en cuanto a salud y productividad.

El andlisis anterior consideraba la evolucion en el tiem-
po; pero también se puede hacer la comparacion entre el
numero de personas que sufren de malnutricion de distin-
tos tipos y las que aparecen con niveles adecuados de nu-
tricion en un momento dado. Antes se discutié la cantidad
de personas que carecen de ingresos para poder acceder
a una “dieta saludable”. Para analizar el impacto nutricio-
nal, nos fljamos en el numero de personas que no pueden
permitirse “dietas adecuadas en nutrientes”, que se defl-
nen como aquéllas que “proporcionan no solamente las
calorias adecuadas, sino también los niveles adecuados
de todos los nutrientes esenciales, es decir, carbohidratos,
proteinas, grasas, vitaminas y minerales, dentro de los Ii-
mites superiores e inferiores necesarios para prevenir de-
ficiencias y evitar la toxicidad” (utilizando a una persona
representativa dentro de los limites superiores e inferiores
para 23 macro y micronutrientes esenciales y un consu-
mo energético de 2330 kcal/dia) (Herforth et al., 2022).34

El Unico estimado para esa dieta corresponde a 2017,
cuando se calculd que cerca de 2280 millones de perso-
nas no podrian permitirse una “dieta adecuada en nutrien-
tes”. En 2016, la OMS estimo que alrededor de 1,029 mi-
llones de personas en todo el mundo eran obesas (650
millones de adultos, 340 millones de adolescentes y 39
millones de nifios).*® Haciendo el supuesto razonable de
que quienes padecen hambre se encuentran entre los casi
2,300 millones de personas en la categoria de no poder
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pagar una “dieta adecuada en nutrientes” y sumando el
nUmero total de personas obesas (aunque algunas, tal
vez muchas, también estarian en el grupo de los que no
pueden permitirse una dieta adecuada en nutrientes), esa
cifra es de unos 3,300 millones de personas, frente a una
poblacion total que en 2016-2017 era algo mas de 7,500
millones. Eso implicaria que el nimero de personas que
se benefician de las dietas proporcionadas por los siste-
mas alimentarios (4,200 millones) es mayor que el de las
afectadas por la falta de alimentos o las malas dietas.

Sin embargo, el nimero de personas con sobrepeso y El nimero de personas con sobrepeso
y obesidad sigue aumentando, lo que,
en un futuro préximo, puede cambiar

el balance entre quienes tienen malas

obesidad sigue aumentando, lo que, en un futuro proximo,
puede cambiar el balance entre quienes tienen malas y
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buenas dietas. Por ejemplo, Chong et al 2023 demostra-
ron que, si bien la malnutricion,*®y los DALYs y las tasas de
mortalidad asociados con ella, han disminuido entre 2000
y 2019, las tasas de mortalidad y los DALYs relacionadas
con la obesidad se han movido en la direccion opuesta.
Los autores atribuyeron esta Ultima tendencia principal-
mente a la rapida transicion en las dietas a nivel mundial,
que incluyeron una mayor disponibilidad a nivel minorista
de alimentos altamente procesados, Io que llevo a opcio-
nes relativamente econémicas, pero densas en energia.
Aunque consideran que estos “‘cambios no son inheren-
temente perjudiciales” (como se cita en la seccion 3), pro-
yectan que, de seguir las tendencias actuales, en 2030
habra una brecha aun mayor entre los beneficios de haber
reducido los aspectos de la malnutricion definidos por los
autores y los crecientes costos de la obesidad (Chong et

y buenas dietas.

35 https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/obesity-and-overweight

36 El concepto de malnutricion en Chong

et al, 2023 incluye malnutricion proteico-en-
ergética, deficiencias de yodo, deficiencias
de vitamina A, deficiencias de hierro en

la dieta (D50-D50.9) y otras deficiencias
nutricionales como anemias por deficiencia
de vitaminas, deficiencia de tiamina, niacina,
vitamina D, vitamina C, calcio, selenio y
folato.
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37 Elresolver el problema de interés puede
implicar un precio mas alto de los alimen-
tos, pero también uno mas bajo o ningun
cambio, dependiendo del tipo de problema'y
de las intervenciones de politica.

al, 2023). Por lo tanto, si bien los sistemas alimentarios
pueden aun tener un impacto global positivo en la nutri-
cion, las tendencias parecen estar moviéndose en la direc-
cion equivocada y es necesario corregirlas.

Hasta ahora, la discusion ha considerado tanto costos
como beneficios. Como se sefialod, un argumento que a
veces se utiliza para no resaltar los beneficios explicita-
mente en la literatura sobre “costos verdaderos” es que
esos beneficios ya estan incorporados en el valor mone-
tario actual del PIB y, por lo tanto, la atencion debe cen-
trarse en los costos ocultos de los problemas que hay que
solucionar. Si bien centrarse en resolver problemas reales
es crucial, hay al menos tres consideraciones por las que
también se deben destacar los beneficios. Una es que es
posible que no todos los beneficios hayan estado inclui-
dos en la valuacion del PIB. En segundo lugar, puede haber
compensacionesy sinergias entre costos y beneficios que
deben ser reconocidas, particularmente si una posible im-
plicacion de politica del enfoque del “costo real” es que al
menos algunos de ellos deben internalizarse en un precio
mas alto de los alimentos.®” Finalmente, desde un punto
de vista de economia politica, centrarse Unicamente en
los costos puede no ayudar a obtener la colaboracion ne-
cesaria de los agentes econdmicos cuya participacion es
clave para resolver los problemas identificados.

Como se sefiald, un tema aparte es determinar si los
costos/beneficios identificados pueden realmente ser
atribuidos a los sistemas alimentarios, o bien si pueden
ser causados por factores externos a ellos y, por lo tanto,
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las intervenciones de politicas publicas para los sistemas
alimentarios no resolveran por si solas los problemas
identificados. Por ejemplo, en el caso de los crecientes
niveles de sobrepeso y obesidad, la razon basica es el
desequilibrio entre la ingesta y el uso de energia, dadas al-
gunas condiciones genéticas y factores metabdlicos. Sin
embargo, hay varios factores econémicos, de comporta-
miento y estilo de vida que afectan de manera diferente a
ambos extremos de los desequilibrios, es decir, la ingesta
y la utilizacion de energia. Algunos de esos factores in-
cluyen la urbanizacion y el cambio hacia el empleo en ser-
vicios que conducen a un menor uso de energia (Popkin,
1999). Ademas, como se sefald, la mayor participacion
de las mujeres en la fuerza laboral y las preferencias de
los consumidores por la conveniencia también han cam-
biado los habitos dietéticos, al dar mas importancia a la
conveniencia de las comidas ya preparadas. La industria
alimentaria también ha sido criticada, en varios casos con
razon, por la composicion nutricional poco saludable de
algunos productos (por ejemplo, “snacks,” bebidas azu-
caradas y/o productos llamados “de comida rapida”). El
argumento es que las empresas disefian productos con
alta palatabilidad, incluso haciéndolos adictivos, con ex-
ceso de azucar, sal y grasas malas. Luego los anuncian
y promocionan agresivamente a través de intensas cam-
pafas publicitarias y estrategias de mercadeo, creando y
ampliando la demanda de esos productos no saludables
(Rivera Dommarco et al., 2008; Monteiro et al., 2013). Al
mismo tiempo, también existe el lado de la demanda y

hay que considerar el comportamiento de los consumido-
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Un tema aparte es determinar si

los costos/beneficios identificados
pueden realmente ser atribuidos a
los sistemas alimentarios, o bien si
pueden ser causados por factores
externos a ellos y, por lo tanto, las
intervenciones de politicas publicas
para los sistemas alimentarios no
resolveran por si solas los problemas
identificados.
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Con respecto al hambre, la mayoria
de los problemas no se relacionan
con los sistemas alimentarios per

se, sino con la pobreza resultante del
funcionamiento de todo el sistema
econdémico y social38 y/o son
causados por guerras o fenémenos
meteorolégicos extremos, por lo que
solo pueden atribuirse parcialmente
al funcionamiento de los sistemas
alimentarios.

38 Véase, por ejemplo, Alvarez-Sénchez C
et al, 2018; Colchero, et al, 2018; Hernandez
et al (2018); y Taillie et al, 2017 sobre im-
puestos en México; y Caro et al, 2018; y Caro
et al, 2020 sobre impuestos en Chile.

39 Como se dijo, este punto ya se planted
en la declaracion de 1943 que condujo a la
creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ) (Dfaz-Bonilla, 2023).

res, que pueden consumir calorias en exceso (lo que aun-
que en parte es promovido por la publicidad y el disefio de
alimentos adictivos, al final es decision del consumidor) y
no hacen suficiente ejercicio. Algunas de las politicas ne-
cesarias para abordar la obesidad (como las regulaciones
sobre la composicion, el etiquetado y la publicidad de los
productos; los impuestos sobre ciertos productos no salu-
dables;*®y la informacion/educacion) de hecho se centran
en los sistemas alimentarios; pero otras como la infraes-
tructura para los deportes y el ejercicio, los métodos de
transporte alternativos, o los estimulos conductuales para
evitar estilos de vida sedentarios exceden el alcance de

los sistemas alimentarios.

Con respecto al hambre, la mayoria de los problemas
no se relacionan con los sistemas alimentarios per se, sino
con la pobreza resultante del funcionamiento de todo el
sistema economico y social* y/o son causados por gue-
rras o fendmenos meteoroldgicos extremos, por lo que
so6lo pueden atribuirse parcialmente al funcionamiento de
los sistemas alimentarios. Las intervenciones normativas
centradas unicamente en los sistemas alimentarios no re-

solveran esos problemas mas generales.

Como se ha argumentado antes, se necesita un analisis
detallado de los costos y beneficios individuales y su origen
(interno o externo) a fin de disefiar planes y programas ade-
cuados para sistemas alimentarios que contribuyan positi-
vamente a la salud y la nutricion y también al resto de obje-
tivos de la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.
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(7 Otras dimensiones de costos
y beneficios

Estimados de costos como los proporcionados por
FOLU (2019) o The Rockefeller Foundation (2021) incluyen
otras dimensiones relacionadas con los medios de vida
(por ejemplo, pobreza e inseguridad alimentaria), el medio
ambiente (emisiones de GEI, agotamiento del agua, ero-
sién del suelo, contaminacion, pérdida de biodiversidad) y
otros aspectos de la salud humana, ademas del hambre y
la obesidad analizados en la seccion anterior.

También corresponde aplicar aca los principios discu-
tidos antes. Por ejemplo, es cierto que un gran porcentaje
de los pobres del mundo trabajan en sistemas alimenta-
rios; pero al mismo tiempo, esos sistemas son probable-
mente los mayores empleadores en el mundo. Algunas
estimaciones sugieren que representan hasta la mitad del
empleo mundial, una vez que se consideran todos los tra-
bajos relacionados directa e indirectamente con los sis-
temas alimentarios (Diaz-Bonilla and Callaway, 2018).4°
En todo caso, las dificiles condiciones de los pobres que
trabajan en los sistemas alimentarios requieren solucio-
nes, mientras que al mismo tiempo hay que considerar
las oportunidades laborales que ofrece esta vasta fuente
de trabajo para una variedad de ocupaciones a nivel ini-
cial. Como en otros casos, hay que analizar los costos

ACERCA DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS

“FALLIDOS” Y OTRAS NARRATIVAS

40 Vale la pena sefialar que el empleo fue
considerado uno de los componentes del
tan promovido concepto de multifuncional-
idad de la agricultura y que supuestamente
justificaba que ese sector fuera subsidiado.
Diaz-Bonilla and Tin (2002) analizaron el
argumento de las externalidades positivas
de la agricultura en la actualidad y de la in-
dustria en la década de 1960, que se podrian
usar (o no) para justificar los subsidios a
esas actividades.
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y beneficios del funcionamiento real de los mercados la-
borales para disefiar adecuadamente las politicas publi-

cas necesarias.

Ademas, el impacto en la pobreza, incluso para quienes
operan en sistemas alimentarios, puede estar relacionado
con condiciones mas sistémicas de la economia (como
inadecuados salarios minimos y regulaciones laborales),
gue no pueden resolverse centrandose Unicamente en los

sistemas alimentarios.

En el caso de los impactos ambientales, los que estan
relacionados con la produccion agropecuaria y el cambio
de uso de la tierra, incluida la deforestacion, se vinculan
con los sistemas alimentarios (y muchos de esos efectos
son externalidades que pueden ser tratadas con impues-
tos y regulaciones). Sin embargo, otros aspectos de su
funcionamiento, como la matriz energética y los equipos
para transporte, procesamiento y preparacion de alimen-
tos, estan relacionados con condicionantes mas amplios
que los sistemas alimentarios. En ese sentido, por ejem-
plo, seria inapropiado aplicar precios o impuestos rela-
cionados con el carbono unicamente para los alimentos,
sobre todo considerando la cantidad de personas que aun

no pueden pagar por dietas saludables.

Es mas, como se argumento antes, probablemente la
agricultura sea el Unico sector que puede ayudar con las
medidas necesarias para la mitigacion, adaptacion y re-
siliencia al cambio climatico no solo reduciendo las emi-
siones de GEl, sino también actuando como sumidero de
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carbono. Por ejemplo, una publicacion reciente del 1ICA
(Chacon and Gutman, 2022) muestra experiencias perti-
nentes de agricultura sostenible en las Américas, como la
labranza cero o la agricultura de conservacion, el sistema
intensivo de cultivo de arroz, los pastos naturales, el uso
de subproductos del café, ganaderia sostenible y buenas
practicas en el Caribe.

Finalmente, algunos informes sobre el “costo verdade-
ro de los alimentos” sostienen que hay otras fuentes de
costos que no se consideran, o que sugiere que el impac-
to negativo de los sistemas alimentarios actuales seria
incluso mayor que los estimados. Como ejemplo, el infor-
me Rockefeller (2021) menciona “Reducida preparacion
militar debido a condiciones de salud relacionadas con la
dieta” (p.16).

Pero por otra parte, también puede haber beneficios
que no se hayan contemplado y que deberian incluirse
en el analisis. Por ejemplo, considerando la cuestion de
la preparacion militar, existe una larga tradicion de vincu-
lar los problemas alimentarios con la guerra y la violencia
social.#' Malthus (1803) aducia que como la produccion
de alimentos no se mantendria al ritmo del crecimiento
demografico, se producirian conflictos violentos y la gue-
rra, con su pérdida de vidas, seria una forma de restable-
cer el equilibrio entre la oferta y la demanda. El Programa
Mundial de Alimentos en la publicacion WFP USA (2017),
apropiadamente titulada “Ganar la paz: hambre e inesta-
bilidad”, analizd mas de 3,000 articulos de revistas sobre

los nexos entre la inseguridad alimentaria y la violencia
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Probablemente la agricultura sea
el unico sector que puede ayudar
con las medidas necesarias

para la mitigacion, adaptacién y
resiliencia al cambio climatico no
solo reduciendo las emisiones de
GEl, sino también actuando como
sumidero de carbono.

47 La pagina del sitio web del UNFSS
también sostiene que “Cuando nuestros
sistemas alimentarios fallan, el desorden re-
sultante amenaza nuestra educacion, salud y
economia, asi como los derechos humanos,
la paz y la seguridad (énfasis afiadido)”
https://www.un.org /es/cumbre-sobre-siste-
mas-alimentarios/acerca de .



https://www.un.org /es/cumbre-sobre-sistemas-alimentarios/acerca de
https://www.un.org /es/cumbre-sobre-sistemas-alimentarios/acerca de
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social, la inestabilidad, y la guerra y concluyd que “aunque
la inestabilidad relacionada con la alimentacion esta su-
jeta a muchas condiciones individuales, el peso de la evi-
dencia colectiva es inequivoco: la inseguridad alimentaria
estavinculada a la inestabilidad. Aproximadamente el 95%
de los estudios revisados por pares y que fueron exami-
nados en este informe, establecieron un vinculo empirico
entre la inseguridad alimentaria y la inestabilidad” (p. 8).
Por lo tanto, los avances en la produccion y la reduccion
del hambre sefialados en la seccion 1 deben haber con-
tribuido a un mundo que ha sido mas pacifico de lo que
hubiera sido con el contrafactual de una mayor inseguri-
dad alimentaria. Igual que en los demas ejemplos, esto no
niega los graves problemas de conflicto que aun existen
y que deben resolverse; esto es sélo para argumentar que
se deberian considerar tanto los costos como los benefi-
cios con el objetivo de disefiar programas adecuados para
sistemas alimentarios que puedan movilizar las energias
de todas las partes interesadas.
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08 COMENTARIOS
FINALES

Este articulo ha argumentado que la narrativa de “sistemas
alimentarios fallidos” puede no ser una caracterizacion ade-
cuada de la situacion actual, al considerar varios indicadores
especificos sobre cdmo se han desempefnado los sistemas ali-
mentarios en el pasado reciente. Los datos disponibles mues-
tran que los sistemas agroalimentarios en el mundo y en ALC
mostraron importantes avances productivos, que también se
reflejaron en mejores indicadores relacionados con el hambre,
la pobrezay la asequibilidad de las dietas.

Como se ha sefialado, el sistema alimentario mundial ha pa-
sado de producir alimentos para un planeta de 3,000 millones
de habitantes en el decenio de 1960 a producir aproximada-
mente un 30% mas de calorias y casi un 35% mas de proteinas
per capita para una poblacion de casi 8,000 millones en la ac-
tualidad, con precios de los alimentos primarios que en térmi-
nos reales en 2020-2022 han estado un 14% por debajo de los
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niveles de las décadas de 1960y 1970y con un aumento
de las tierras agricolas mundiales de menos del 9% entre
1960y 2021. En este proceso, los indicadores de hambre,
retraso del crecimiento, emaciacion, y pobreza disminu-
yeron significativamente en las Ultimas décadas, incluso
con las crisis recientes que detuvieron, y en cierta medida

revirtieron, esas mejoras.

Estos acontecimientos han tenido impactos positivos
en la salud humana, la productividad, el crecimiento eco-
nomico, la paz y la buena gobernanza. Ciertamente, estos
resultados, para el mundo y para la region (que ha mostra-
do mejores indicadores que el promedio de los paises en
desarrollo) no se han debido solamente al desempefio del
sector agroalimentario, sino que también fueron impulsa-
dos por el crecimiento econémico, las mejoras en salud
e infraestructura sanitaria y la expansion de las redes de

seguridad social.

Al mismo tiempo, y a pesar de estos avances, también
es cierto que actualmente existen serias preocupaciones
relacionados con varios indicadores sanitarios, ambien-
tales, sociales y econémicos vinculados con el funciona-
miento de los sistemas alimentarios. El mundo no esta
encaminado a lograr los ODS y los objetivos del Acuerdo
de Paris.

Otro punto enfatizado es que una caracterizacion co-
rrecta de la evolucion de los sistemas alimentarios debe
realizarse en el contexto de los objetivos e inquietudes
sociales relacionados con su funcionamiento en cada
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€poca, y que guiaron las politicas y marcos institucionales
que los llevaron donde se encuentran hoy. Con esa base,
se necesita entonces un analisis mas profundo, tomando
en cuenta a las preocupaciones, objetivos y aspiraciones
actuales que son relevantes para ayudar a moldear el fu-
turo. Esto nos permitiria identificar lo que se debe mejorar
o transformar, y cuales son las fortalezas que podrian ex-

plotarse en funcion de los nuevos objetivos.

Como se dijo, después de la Segunda Guerra Mundial,
se puso énfasis en las calorias baratas, sin prestar mu-
cha atencion a cuestiones nutricionales mas amplias. Un
ejemplo ha sido la creacion del CGIAR, con el objetivo de
aumentar la produccion y la productividad centrandose en
algunos productos alimenticios clave. Las preocupaciones
sobre el uso de los recursos y los impactos ambientales
se plantearon en términos generales y desde perspectivas
muy globales (Club of Rome, 1972). El cambio climatico

estuvo practicamente ausente como consideracion.

La urbanizacion y los cambios en la organizacion fami-
liar también fueron importantes impulsores de los merca-
dos de alimentos. Frente a la prioridad social de las “calo-
rias baratas”y los “alimentos de conveniencia®, la industria
alimentaria mundial ha demostrado ser muy eficaz a la
hora de aprovechar la ciencia alimentaria emergente para
ofrecer alternativas.

Las politicas actuales deberian aprovechar esas ca-
pacidades y al mismo tiempo centrarse en los objetivos
que hoy se consideran mas apremiantes. El CGIAR vy la
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El debate actual deberia reconocer
la capacidad de mitigacién de la
agricultura y cémo los escenarios
actuales de ciencia y tecnologia
pueden potenciar esa capacidad.

“revolucion verde” son ejemplos de como aprovechar el
poder transformador de la agricultura y la tecnologia. El
debate actual deberia reconocer la capacidad de mitiga-
cion de la agricultura y como los escenarios actuales de
ciencia y tecnologia pueden potenciar esa capacidad. La
forma en que se respondan estas preguntas dara lugar a
estrategias muy diferentes para resolver las preocupacio-
nes, objetivos y aspiraciones reflejadas en los indicadores
mencionados en las secciones anteriores.

En cuanto al énfasis mas reciente en los “costos ocul-
tos” de los sistemas alimentarios, es interesante observar
que el analisis en los ultimos afos se traslado, principal-
mente en Europa, de la postulada multifuncionalidad de la
agricultura con todas las externalidades positivas que se
suponia justificaban que se la subsidiara, al enfoque del
‘costo verdadero de los alimentos”, con una variedad de
externalidades negativas, que ahora requeririan impues-
tos y regulaciones a los sistemas alimentarios. En este
respecto, varios paises han estado utilizando con éxito
impuestos sobre algunos alimentos no saludables (consi-
derando las verdaderas externalidades que pueden existir
en relacién con las enfermedades transmisibles) (véanse
las evaluaciones en Alvarez-Sanchez C et al, 2018; Colche-
ro, et al, 2018; Hernandez et al. al (2018); y Taillie et al,
2017 sobre México; y Caro et al, 2018; y Caro et al, 2020
sobre Chile). No obstante, algun lenguaje y propuestas de
politicas en la literatura acerca del “costo verdadero de los

alimentos” parecen sugerir un enfoque mas general de
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aplicar impuestos a los alimentos, lo que pondria en peli-
gro el acceso econdmico para los consumidores pobres.

Mientras que calcular los costos de los impactos ne-
gativos de problemas individuales (o categorias de pro-
blemas) es Util para ayudar a priorizar las intervenciones,
el énfasis de algunos estudios en tratar de generar un nu-
mero agregado de los “costos ocultos” de los sistemas
alimentarios es menos informativo y puede que no ayude
con la ya dificil economia politica de la transformacion de
los sistemas alimentarios. Adicionalmente, la “contabili-
dad de costos verdaderos” también deberia reconocer los
avances y beneficios, que llevan al “verdadero valor de los
alimentos.” Considerar los aspectos positivos y negativos
facilita un analisis mas adecuado de las posibles siner-
gias y compensaciones o contradicciones (“trade-offs”).
Adicionalmente, los costos y beneficios deben analizarse
de manera individual, diferenciando claramente su natura-
leza (ya sean verdaderas externalidades, otras “fallas del
mercado’, ineficiencias y costos que se pueden interna-
lizar, problemas de equidad u otras cuestiones) y su ori-
gen (productores agricolas, otros agentes econémicos en
las cadenas de valor de los alimentos, los consumidores
0 actores y actividades totalmente ajenas a los sistemas
alimentarios). De este modo, es posible abordar cada una
de esas cuestiones de forma mas sistematica y disefiar
politicas publicas que se centren en el problema especifi-
co, considerando interacciones y compensaciones.

No estamos argumentando que no hay necesidad
de mejoras, especialmente si se considera como ha
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Considerar los aspectos positivos

y negativos facilita un andlisis mas
adecuado de las posibles sinergias y
compensaciones o contradicciones
(“trade-offs”).
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Para que las intervenciones tengan
éxito deben reflejar un diagnoéstico
completo, centrandose no soélo en
las debilidades de los sistemas
alimentarios actuales, sino también
resaltando las fortalezas existentes
que podrian servir como trampolines
para las mejoras necesarias.

evolucionado la agenda en los ultimos tiempos vy la cre-
ciente necesidad de analizar los sistemas alimentarios en
el contexto mas amplio de la Agenda 2030 y los desafios
del cambio climatico. Por el contrario, queremos resaltar
que, dada la complejidad de estos temas, para que las in-
tervenciones tengan éxito deben reflejar un diagnostico
completo, centrandose no soélo en las debilidades de los
sistemas alimentarios actuales, sino también resaltando
las fortalezas existentes que podrian servir como trampo-
lines para las mejoras necesarias.

Una narrativa equilibrada sefalaria que, a lo largo del
tiempo, los sistemas alimentarios han generado importan-
tes beneficios, muchos de ellos plasmados en un mayor
PIB y bienestar humano; pero que, al mismo tiempo, toda-
via existen problemas importantes y crecientes. Si no se
resuelven, implican costos cuantificables (como se identi-
fica en la “contabilidad de costos reales”) o, viceversa, tie-
nen beneficios especificos si los solucionamos. Creemos
que este enfoque no solamente podria ayudar a disefar
e implementar planes y programas mas adecuados para
mejorar los sistemas alimentarios, sino que tambien tiene
una mayor probabilidad de movilizar a los actores y partes
interesadas que son relevantes para abordar los proble-
mas que enfrenta la humanidad y al mismo tiempo prote-

ger los beneficios existentes.
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