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4,2 % fue la inflacién general
de ALC (18 paises) en junio

de 2023, que bajé desde un
mdéximo de 8,4 % en junio de

2022.

6,1 % fue la inflacién anualizada
de alimentos a junio de 2023,
menos de la observada en enero,
cuando alcanzé 11,3 %.

43,2 millones de personas en
ALC, 6,5 % de la poblacién,
padecen hambre.

201 millones de personas
(32,1 %) de ALC, viven en

situacién de pobreza.

El 21,2 % de la poblacién en
las zonas rurales experimenté
pobreza extrema en 2022,
comparado con el 10,9 % en las
zonas urbanas.

0,8 % fue el crecimiento
promedio durante el decenio
2014-2023, menos de la mitad
del 2,0 % registrado durante la
crisis de la deuda externa.

En la décima edicion de este informe,
“Perspectivas de la agricultura y del
desarrollo rural en las Américas:
Una mirada hacia América Latina y
el Caribe”, subrayamos la imperante
importancia de la cooperacion
regional frente a los desafios vy
las  oportunidades que surgen
de crisis convergentes. En este
contexto, reforzar la cooperacion
regional no solo impulsa sistemas

agroalimentarios sostenibles,
inclusivos y resilientes, sino
que también potencia acciones

colaborativas en areas donde solo
la accion colectiva, a nivel nacional
y entre pafses, puede marcar una
diferencia significativa.

Las crisis alimentaria, energética
y financiera estan empujando mas
personas a la pobreza extrema vy
al hambre, lo que ha llevado a un
retroceso de mas de 15 aflos hasta
los niveles observados en 2005.

América Latina y el Caribe
(ALC) fue la regiébn mas afectada
a nivel mundial por el aumento de
la inseguridad alimentaria durante
el bienio 2020-2021, debido a la
reducciéon del poder de compra vy al
aumento de la pobreza en los ultimos
aflos. Ademas, la incidencia de la
pobreza y de la pobreza extrema es
mayor en zonas rurales que en zonas
urbanas.

En el decenio 2014-2023 ALC
experimentara un crecimiento del
PIB total menor que el de la llamada
“década perdida” de los afios de 1980,
y esto no es solo a causa de las crisis
a partir del 2020 sino un sindrome de
bajo crecimiento mas estructural y
de largo plazo. En 2022, la actividad
economica de ALC cerrdé con unatasa
de crecimiento de 3,7 %, que es poco
mas de la mitad de la tasa de 6,7 %
registrada en 2021. Como reflejo de
lo que ocurre en el resto del mundo,
se espera que en 2023 se profundice
la desaceleracion en la regién, con
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una tasa de crecimiento regional de
1,7 %.

Por otro lado, la inflacién ha surgido
como un desafio relevante tanto
a nivel global como en ALC. La
aceleracion de la inflacion, que se
inici6 a mediados de 2020, esta
disminuyendo, aunque se anticipa
que en 2023 se mantenga a tasas
relativamente elevadas. En cuanto
a la inflacion de alimentos, ha
aumentado mas rapidamente que
la inflacién general desde mediados
de 2020, pero ha experimentado un
descenso mas pronunciado durante
el primer semestre de 2023.

los sistemas
(SAa) han

Frente a las crisis,
agroalimentarios

demostrado su resiliencia, al
tiempo que han revelado desafios
y riesgos significativos que deben
afrontarse. Ademas, las  crisis
también brindan oportunidades para
una reconstruccién mas soélida vy
para avanzar hacia la reduccion de
impactos adversos y la prevencién
de futuras crisis. Esto conduce hacia
SAa mas robustos y con mayor
capacidad de adaptacion en el futuro.

La mayor resiliencia de los SAa en
comparacién con otros sectores de la
economia se evidencia al observar las
tasas de crecimiento sectoriales en
relacion con las tasas de crecimiento
economico general. Durante la
crisis de 2020, el PIB agropecuario
experimentd un aumento moderado
del 0,4 %, mientras que el PIB
total experimenté una caida del
6,5 %. Durante la recuperacion de la
actividad economica en 2021, el PIB
agropecuario aceleré su crecimiento,
aunque en menor medida frente al
PIB total (1,6 % frente a 6,9 %).

En el ambito del comercio
internacional, las exportaciones
agroalimentarias de ALC crecieron
a tasas que superaron 2,6 veces
el crecimiento mundial de 2020
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y 1,7 veces el de 2022. En los
ultimos afos, la balanza comercial
nominal agroalimentaria de ALC (17
paises) experimentd incrementos
significativos en comparacién con el
ano anterior: un aumento de 4,3 % en
2020, de 16,6 % en 2021 y de 22,3 %
en 2022. La balanza comercial paso6
de USD 155 600 millones en 2019 a
USD 231 400 millones en 2022.

En efecto, la agricultura regional ha
desempenado un papel importante
como estabilizador de los mercados;
de lo contrario los impactos negativos
de las crisis podrian haber sido mucho
mas intensos. Este papel estratégico
y estabilizador se explica en parte
debido a que la agricultura regional
representa aproximadamente el 22 %
de las exportaciones de mercancias,
alrededor del 5 % del PIB y da empleo
al 15 % de la poblacion. Ademas, la
region se posiciona como la principal
exportadora neta de alimentos en el
ambito global, con el potencial de
alimentar a millones de personas
cada afo.

En cuanto a los desafios que
afectan los SAa a nivel global, es
importante destacar los trastornos en
el suministro de alimentos causados
por conflictos bélicos, como el
persistente entre Rusia y Ucrania.
Ademas, se enfrenta la necesidad de
alimentar de manera sostenible a una
poblacion en constante crecimiento y
se deben afrontar los efectos de la
crisis climatica.

Las crisis continlan impactando los
SAa a través de diversas vias. En
primer lugar, se ha observado un
marcado crecimiento en el precio
internacional de los alimentos,
que en mayor o menor medida se
transmite a los precios locales, lo
que afecta negativamente la pobreza
y la seguridad alimentaria y golpea
con mayor fuerza a los hogares mas
vulnerables.

En segundo lugar, el aumento en
el costo de los fertilizantes desde
2021, que se ha acelerado aun maés
desde que inicid el conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania, junto con el
encarecimiento de los combustibles,
ha elevado significativamente
los costos de produccion de los
alimentos.

Por otro lado, los factores climaticos
también estan afectando, con mayor
intensidad en los Ultimos afnos, a los
SAa regionales. Un inédito tercer
aflo consecutivo del fendmeno La
Nifna ha impactado en la produccion
en varias zonas de Sudamérica, en
particular en Argentina. La transicion
hacia el fendmeno El Nifio a partir de
este afio, aunque podria beneficiar
los rendimientos en algunas zonas
productoras, también tiene el
potencial de intensificar la ocurrencia
de eventos climaticos extremos.

Las acciones por tomar pueden ser
relativamente simples para ayudar
a reducir la incertidumbre en los
mercados internacionales. Por
un lado, se debe evitar restringir
el comercio internacional de
alimentos y fertilizantes, asi como
mejorar la transparencia publicando
informaciéon clave sobre produccion,
existencias y precios, 1o que ayudara
a la planificacién estratégica de la
produccién y las existencias. Para
ello, se debe expandir o mejorar
el funcionamiento de herramientas
que permitan generar  alertas
tempranas ante eventos especificos
0 generalizados que afectan a los
SAa. Tal es el caso del Sistema
Mundial de Informaciéon y Alerta
sobre la Alimentacién y la
Agricultura (SMIA), el Sistema de
Informacién sobre los Mercados
Agricolas (SIMA), entre otros, o
sistemas de seguimiento de las
politicas tales como la iniciativa
de Analisis de Decisiones de
Politicas Alimentarias y Agricolas
(FAPDA, por sus siglas en inglés)

3

En 2022 los problemas climéticos
impactaron negativamente el
valor agregado agropecuario; las
caidas més fuertes ocurrieron en
Paraguay, Argentina, Costa Rica,
Uruguay y Brasil.

16 paises de ALC son
exportadores netos agropecuarios
y 16 son importadores netos; mds
del 80 % de la poblacién vive

en paises que son exportadores
netos.

La situacién de crisis debe

verse como una oportunidad
para la transicién a formas mads
sostenibles de produccién, con
una mayor eficiencia en el uso de
fertilizantes sintéticos.
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El Plan para la Seguridad
Alimentaria, Nutricién y
Erradicacién del Hambre de la
CELAC (Plan SAN-CELAC) orienta
la accién colectiva en la regién
dirigida a superar el hambre y
hacer frente a la pobreza (ver la
seccién 3.2).

La “Casa de la Agricultura
Sostenible de las Américas” fue
uno de los cinco pabellones que
dieron visibilidad a la agricultura
y la alimentacién en la COP27
(ver recuadro 3.2.2).

La REAF del MERCOSUR es un
ejemplo de cémo la cooperacién
regional y la integracién en

ALC impulsan una agenda
transformadora.

y el Observatorio de Politicas
Publicas para los Sistemas
Agroalimentarios (OPSAa).

La cooperacion regional adquiere
unavitalimportanciaen medio delos
actuales desafios y oportunidades
generados por las crisis
convergentes. Esta colaboraciéon
entre paises se convierte en un
pilar para aprovechar las nuevas
oportunidades de desarrollo
sostenible e inclusivo, asi como
para lograr mayor resiliencia de
los SAa. La cooperacion regional
no solo posibilita la gestion de
recursos comunes entre paises,
sino también la conciliacion de
intereses diversos o en conflicto,
permitiendode estamaneraabordar
las desigualdades internas vy
promover prioridades regionales en
agendas globales. Ademas, facilita
la implementacién de acciones
colaborativas en areas donde solo
la accién colectiva puede generar
un impacto significativo, a la vez
que robustece los mecanismos de
integracion regional.

En ALC, se encuentran ejemplos
destacados de soluciones
compartidas y avances en agendas
transformadoras que respetan
las singularidades de la region.
Este proceso dual abarca dos
dimensiones claves: en primer lugar,
situar a la region en las agendas
globales mediante una reflexion
propia; en segundo lugar, avanzar
hacia una agenda interna que
enfrente los desafios especificos
que caracterizan a ALC. Diversas
modalidades de cooperacién, como
la triangular, la Cooperacion Sur-
Sur y la Cooperacién Norte-
Sur, han sido fundamentales para
mejorar las condiciones rurales en
ALC y buscar soluciones colectivas
que impulsen la sostenibilidad de los
SAa y ayuden a superar brechas en
ambitos productivos, econdmicos,
ambientales y sociales.
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No obstante, fortalecer la
cooperacion y los mecanismos
de integracion regional exige
una gobernanza sodlida. Esto

implica mejorar los mecanismos
de integraciéon e institucionales
existentes para orientar mejor las

decisiones, coordinar esfuerzos
y posicionar las prioridades
regionales en foros globales,

reforzando asi la influencia de ALC
en la comunidad internacional. Solo
a través de una articulacion regional
enfocada en el papel de ALC en el
mundo y basada en experiencias
previas, se lograra una cooperacion
regional mas eficiente, transparente
y contextualizada, maximizando el
impacto de las practicasy soluciones
ya existentes en la region.

En esta décima edicién del informe,
correspondiente al bienio 2023-
2024, se presenta una serie de
medidas encaminadas a fortalecer la
cooperacioén regional con el propdésito
de impulsar la produccion sostenible,
el desarrollo de la bioeconomia, la
implementacion del enfoque Una
Salud y la promocion de sistemas
agroalimentarios sostenibles y mas
inclusivos. Al mismo tiempo, se
busca avanzar en la consolidacién
del comercio agroalimentario a nivel
regional. De manera especifica, se
identifican modalidades, instrumentos
y acciones de cooperacion regional
enfocadas en areas estratégicas
claves (ver el capitulo 4):

a.Produccion agropecuaria
sostenible en un contexto
de cambio ambiental global,
donde la cooperacion regional
puede estar orientada a promover
enfoques, practicas y tecnologias
agricolas innovadoras y
sostenibles. Esto abarca temas
como la restauraciéon del paisaje
productivo, la gestion integrada
de la tierra y el agua, la erosion
hidrica, la tenencia de la tierra y
la accion climatica, entre otros.
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b.Desarrollo de la bioeconomia

como estrategia de
diversificacion productiva
y agregacion de valor en la
agricultura. En este ambito,
la cooperacion regional puede
concentrarse en el fortalecimiento
de capacidades en los sectores
publico y privado para abordar

obstéaculos comerciales Y%
regulatorios, la promocion
del trabajo articulado  con

universidades y entidades de
ciencia, tecnologia e innovacion,
y la formacién de agrupaciones,
grupos de trabajo y redes
especializadas en temas de
bioeconomia de toda la region.

c.Aplicacion del enfoque

, la cual, a pesar de avanzar
conlacolaboracién de organismos
internacionales y el apoyo del
sector académico, requiere mayor
coordinacion regional, politicas y
alianzas publico-privadas para
extender su implementacién en

ambitos regionales, nacionales
y territoriales, asi como para
aprovechar al maximo sus

beneficios.

d.Inclusién social y econémica
con igualdad de género en el
sector agropecuario y rural,
cuyo propodsito es propiciar
politicas innovadoras y dialogos
informados que permitan avanzar
en esta tematica. También se
buscan soluciones para enfrentar
los desafios en materia de
igualdad de condiciones para
todas las personas, acceso
equitativo a recursos y servicios,
participacion equitativa en
entornos digitales y eliminacion
de brechas sociales y de género.

e.Potenciar el comercio
agroalimentario de
como motor del desarrollo
econémico, la seguridad

alimentariaylasostenibilidad

regional y global. A través
de acciones conjuntas, el
fortalecimiento técnico vy el
intercambio de experiencias,
se puede revitalizar el sistema
multilateral del comercio,
aumentar el comercio
intrarregional y aprovechar mejor
las oportunidades y acuerdos
comerciales vigentes.

En este informe también se exploran
acciones que tienen el potencial de
habilitar o acelerar la transformacién
de los SAa, las cuales abarcan las
siguientes tematicas (ver la seccion
4.6):

a.La transicion
orientada a

energética,
reducir los
en
diversos sectores econdmicos,
ofrece un panorama prometedor
para el desarrollo sostenible de los
. Un pilar fundamental de esta
transiciéon es la descarbonizacién
del sector del transporte, donde
los  biocombustibles liquidos
emergen como actores claves
para alternativas ambientalmente
sostenibles y econdmicamente
factibles. El sector agropecuario,

como principal proveedor
de materias primas para la
produccion sostenible de

biocombustibles, desempefa un
papel crucial en este proceso de
transicién hacia el consumo de
energias mas limpias.

b.Las tecnologias
desempefaran un papel
determinante en la evoluciéon
hacia mas sostenibles. Estas
tecnologias permiten una gestion
informada y precisa de los
procesos agroalimentarios, pues
impulsan una mayor produccion,
al eficientizar el uso de insumos
y recursos naturales, e incluso
aumentan la provisiéon de servicios
ecosistémicos. Ademas, estas
tecnologias son esenciales para

digitales

5

En el dmbito de la bioeconomia
de diversificacién y alto

valor agregado (bioenergia,
biofertilizantes, biocosmética,
etc.), la regién presenta un déficit
comercial significativo (ver la
seccion 4.2.3).

Para consolidar el comercio
agroalimentario, es necesario
fortalecer las capacidades de los
paises en el andlisis de normas
multilaterales que afectan el
comercio, asi como promover su
participacién en la aprobacién y
priorizacién de futuras normas en
los dmbitos nacional, regional y

global.
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La Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios, convocada en
2021 como parte de la Década
de Accién para los Objetivos

de desarrollo sostenible (ODS),
lanzé acciones para promover
sistemas alimentarios més
resilientes y sostenibles. Avanzar
en esta direccién permite lograr
avances en los 17 ODS.

USD 25 000 millones constituyen
el gasto piblico total para la
agricultura en ALC (promedio
2015-2019), lo que contrasta
con la estimacién de

USD 60 000 millones anuales

requeridos para inversién (OCDE

y FAO, 2022).

escalar la aplicacion de préacticas
sostenibles en el sector.

c.Se resalta la importancia de las
plataformas de conocimiento
para fomentar la cooperacion
regional en los en areas
diversas, desde investigaciones

cientificas y préacticas
comunitarias hasta tendencias
tecnologicas y  regulaciones
gubernamentales. Estas

plataformas facilitan decisiones
informadas y una comprension
integral de los desafios
ambientales, econdmicos y
sociales que enfrentan los

Es fundamental reconocer que la
implementacién de diversas acciones
propuestas para el desarrollo
sostenible e inclusivo de los SAa
en ALC, ya sean las que exigen la
colaboracién entre paises o las que
pueden ejecutarse a nivel individual,
conlleva costos que requieren
financiamiento.

Por lo tanto, es crucial analizar vy
estimar la financiacién necesaria, o
que implica iniciar con la evaluaciéon
de los costos involucrados. Esta
evaluacion, a su vez, demanda una
definiciéon precisa de las acciones
claves en términos de objetivos
cuantificables, herramientas o)
instrumentos especificos para
lograrlos (incluyendo tecnologias)
y estructuras institucionales
adecuadas. La estimacién de costos
puede aplicarse tanto a acciones
individuales significativas (por
ejemplo, respaldo a la agricultura

familiar) como al disefio de programas
integrales para el desarrollo sostenible
e inclusivo de los SAa, lo que abarca
una variedad de iniciativas (ver la
seccidén 4.6.4).

Finalmente, las instituciones vy
organismos regionales desempefan
un papel crucial en el impulso y
potenciacion de la  efectividad
y eficiencia de la cooperacion
regional, asi como en el fomento de
acciones colectivas. En linea con
esta perspectiva, la CEPAL, la FAO
y el IICA se erigen como recursos
valiosos que estan al servicio de
los paises de la region e instancias
subregionales, aportando sSus
competencias técnicas y facilitando el
acceso a una diversidad de recursos,
conocimientos especializados y

capacidades fundamentales para
alcanzar tanto sus objetivos de
desarrollo  nacionales como los

Objetivos de desarrollo sostenible.

En su papel de catalizadores, la
CEPAL, la FAO y el IICA promueven
soluciones colaborativas; comparten
las mejores practicas; estimulan el
dialogo, la construccién de consensos
y el intercambio de informacién vy
recursos; y respaldan la ejecucion de
estrategias y politicas nacionales o
regionales. Estas instituciones, junto
con otros organismos regionales,
se convierten en cimientos
fundamentales para impulsar el
aumento de la cooperacion y el
desarrollo de SAa mas sostenibles,
inclusivos y resilientes en las
Américas.




SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

RESILIENTES FRENTE A CRISIS CONVERGENTES

EN LOS ULTIMOS ANOS, ALC SE HA VISTO

Crecimiento
promedio en el PIB
en ALC en la ultima
década (2014- 2023)

Crisis
= alimentaria

Crisis

a financiera Fue menor que el

De crecimiento
promedio en el PIB
en ALC en la “década
perdida” (1980-1989)

ESTAS CRISIS HAN RESULTADO EN

Crisis
= energética

82 millones de

% personas en ALC se
encuentran en situacion
de POBREZA EXTREMA

43,2 millones de personas
(16 %) en ALC padecen

Impactos de fendmenos
climaticos mas EXTREMOS
Y FRECUENTES

&,

Aumentos en los costos de
% PRODUCCION Y LOGISTICA
de los alimentos

Sm embargo, frente a

[ las crisis, los SAa de
ALC mostraron su

RESILIENCIA

6,1 % INFLACION anualizada
de alimentos en ALC (a junio
de 2023) vs. 4,2 % mflacuon
general de ALC

Fue el crecimiento del PIB agropecuario
de ALC en 2020 vs. una caida del 6,5
% en el PIB total



C'; POR QU E ES N EO ESAR lA La cooperacion regional es necesaria para

LA COOPERACION REGIONAL? [[iissbuintcdesiiod

Facilita la implementacion Apoya el fortalecimiento Facilita la movilizacion

de acciones colaborativas técnico e intercambio de de recursos técnicos y
en areas donde solo la experiencias financieros
accion colectiva puede

generar un impacto 3
significativo @ %2

Contribuye a situar a Facilita la toma de Contribuye a revitalizar el
la regién en las decisiones informadas y sistema multilateral de
agendas globales basadas en evidencias comercio y aumentar el

comercio intrarregional

Para ello, existen acciones a nivel nacional y regional gue pueden
HABILITAR o ACELERAR

Digitalizacion Transicion Financiamiento Plataformas de
energética conocimiento

EJEMPLO DE POSICIONAMIENTO EN AGENDAS GLOBALES

La “Casa de la Agricultura Sostenible de
las Américas”, fue uno de los pabellones

que destacaron el rol de la agricultura y
la alimentacion en la COP27




Las crisis alimentaria, energética y financiera estan empujando mas
personas a la pobreza extrema y al hambre, en un retroceso de mas
de 15 afnos hasta los niveles observados en 2005.
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2.1

IMPACTOS DE LAS CRISIS SUCESIVAS EN LAS
PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

E INFLACION

Reflejando lo que ocurre en el
resto del mundo, se espera que
la desaceleracién en la regién
se profundice en 2023, con una
tasa de crecimiento regional de
1,2 % segln estimaciones de la

CEPALe.

Las estimaciones revelan que es
poco probable que se retorne a
las metas de inflacién, antes de

2025 (FMI, 2023a).

En el decenio 2014-2023

la regién experimentard un
crecimiento del PIB total incluso
menor que el de la llamada
“década perdida” decenio 1980-
1989: el crecimiento promedio
de 0,9 % representa menos de

la mitad del 2,0 % registrado
durante la crisis de la deuda
externa (CEPAL, 2022a).

El combate a la inflacion vy la
guerra en Ucrania, asi como las
restricciones por la pandemia de
COVID-19, sobre todo en China,
tuvieron un efecto negativo sobre
la actividad econdmica mundial
en 2022. El crecimiento del PIB
global en 2022 fue de 3,5 %,
1,2 puntos porcentuales mas bajo
de lo que se pronosticaba antes de
la invasién rusa a Ucrania. En 2023,
el crecimiento mundial sera aun
mas bajo, con una tasa estimada de
3,0 % que se espera se mantega en
2024 (FMI, 2023a). La reapertura y
recuperacion de la economia China
no han sido capaces de compensar
la  retraccion del crecimiento
en las economias avanzadas,
especialmente en la zona del euro
y el Reino Unido: las economias
avanzadas crecerian 1,5 % en 2023,
mientras que las emergentes y en
desarrollo lo harfan al 4,0 % (FMI,
2023a) (figura 2.1).

En el caso de ALC, la actividad
econdmica cerrd 2022 con una tasa
de crecimiento de 3,7 %, que es
poco mas de la mitad de la tasa de
6,7 % registrada en 2021.

Todas las subregiones registrarian un
menor crecimiento en 2023: América
del Sur creceria 0,6 % (3,8 % en 2022);
Centroamérica y Meéxico creceria
2,0 % (3,5 % en 2022), y el Caribe (sin
incluir Guyana) creceria 3,5 % (5,8 %
en 2022).

Tanto las estimaciones de produccion
como de inflacion a nivel global se han
revisado al alza en el primer trimestre
de 2023, lo que sugiere una demanda
mas fuerte de lo esperado. Esto se
refleja en una inflacién mas persistente.
Se prevé que la inflacion general
mundial caiga del 8,7 % en 2022 al
6,8 % en 2023 debido a los precios
mas bajos de las materias primas,
pero es probable que la inflaciéon
subyacente (basica) disminuya mas
lentamente.

En las economias avanzadas se
estima que la inflacion general llegara
al 4,7 % en 2023, frente al 7,3 % de
2022. En las economias emergentes
y en desarrollo la inflacion general se
mantendra elevada en 2023: 8,6 %
en promedio, contra 9,8 % en 2022
(FMI, 2023a). En ambos casos la
inflacion subyacente, que excluye a
la energia y otros rubros con precios
muy volatiles, se esta ajustando
mas lentamente. Esto se debe a
importantes aumentos en los precios
de los servicios, unos margenes
mas altos en algunos sectores vy
presiones de costos por ajustes en
los mercados laborales (OCDE
2023).

En ALC la aceleracién de la inflacién
que se inicio a mediados de 2020
parece estar cediendo, aunque se
espera que esta permanezca a tasas
relativamente elevadas en 2023.

@ www.cepal.org/
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Figura 2.1
Tasas de crecimiento del PIB ( %) por regiones del mundo, 2022 / 2024*
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Por otro lado, la inflacion regional de
alimentos se ha acelerado mas que
la inflacion general desde mediados
de 2020 pero ha bajado con mayor
velocidad en el primer semestre de
2023: en enero, la inflacion de alimentos
a 12 meses alcanzé 11,3 % y en junio
habia bajado al 6,1 % (figura 2.2).

Precios internacionales

En los Ultimos meses los precios
internacionales de las materias primas
en general, y de los alimentos y la
energia en particular, se han ajustado
a la baja y, hacia fines de 2023, se
espera que continle esta tendencia
(CEPAL, 2022a; FMI, 2023b;
OCDE, 2023; EIU, 2023). Otro
de los factores de oferta que habian
contribuido significativamente a las
presiones inflacionarias desde finales
de 2020, las disrupciones en las
cadenas mundiales de suministro, se
han moderado también en los Ultimos
meses, 1o que ha contribuido a reducir
la inflacion. Aun asi, los precios de
los alimentos y de algunos productos
basicos permaneceran por encima de
los niveles registrados en 2021 (OCDE
2023; EIU, 2023). Se estima que los
bienes energéticos se situaran en 2023
mas de un 40 % por encima del nivel
observado en 2021 y los alimentos, un
11 % por encima (CEPAL, 2022a).

Tasas de interés

Frente alapersistenciade lainflacion, la
respuesta de politica monetaria a nivel
mundial ha sido la mas sincronizada
en varias décadas, produciéndose el
mayor aumento simultaneo de las tasas
de interés desde por lo menos 1970
(CEPAL, 2022a). Otra medida de
combate a la inflacion adoptada por los
principales bancos centrales ha sido la
reduccion, desde comienzos de 2022,
del tamafno de sus hojas de balance y
por lo tanto de la liquidez global. En
2020, para responder a la emergencia
representada por la pandemia de
COVID-19, el crecimiento de la oferta
monetaria habia alcanzado unos
niveles sin precedentes en algunas
de las principales economias, como
los Estados Unidos, la zona del Euro
y el Reino Unido. Pero desde 2022 esa
tendencia se ha revertido.

Las politicas monetarias restrictivas
en las economias desarrolladas han
tenido un impacto en los mercados
de crédito en el ambito global, con
un endurecimiento de las condiciones
financieras, unaumento de lavolatilidad
y de las salidas de flujos de capital
desde los mercados emergentes y una
apreciacion del doélar estadounidense
(CEPAL, 2022a; OCDE, 2023;
EIU, 2023).
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Frente a la inflacién, la respuesta
de politica monetaria a nivel
mundial ha sido el aumento
sincronizado de las tasas de
interés.

La inestabilidad de instituciones
y mercados financieros se
evidencia tras el colapso reciente
de tres bancos en EE.UU. y las
dudas surgidas en el sistema
bancario europeo.
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Considerando un promedio de

18 paises, la inflacién general a
12 meses bajé desde un maximo
de 8,4 %, alcanzado en junio de
2022 (el nivel inflacionario mds
alto desde 2005), hasta 4,2 % en
junio de 2023.

Entre 2020 y 2022, las
economias emergentes y en
desarrollo han acumulado deuda
a un ritmo sin precedentes en mds

de medio siglo (CEPAL, 2022a).

La reciente aceleracién en la
acumulacién de deuda piblica

se debe a medidas de apoyo
fiscal por la pandemia de
COVID-19, subsidios energéticos
y alimentarios contra la inflacién,
asi como incrementos en las tasas
de interés a nivel mundial.

El mayor desafio para ALC

es mantener el control de la
inflacién mientras se genera
el espacio fiscal y monetario
para implementa politicas que
favorezcan la recuperacién
econdémica, incompleta en el
periodo de post-pandemia.

Con el retiro gradual de los
programas de emergencia por
la pandemia, el gasto publico,
especialmente el gasto primario,
disminuyé ligeramente en 2022
en comparacién con 2021, y se
prevé que siga descendiendo en

2023.

El fuerte endurecimiento de la politica
monetaria en el Ultimo afio esta
también comenzando a tener efectos
secundarios negativos en el sector
financiero. Tras un periodo prolongado
de inflacion moderada vy tipos de
interés extremadamente bajos, el
rapido endurecimiento de la politica
monetaria ha provocado pérdidas
considerables en los activos de renta

Figura

fija alargo plazo, con efectos negativos
sobre la sostenibilidad de instituciones
y mercados financieros FMI (2023a).

Endeudamiento
Al inicio de la guerra en Ucrania la mayor
parte de las economias presentaba altos

niveles de deuda debido a las medidas
de apoyo fiscal adoptadas como

2.2:

ALC (18 paises), Indice de Precios al Consumidor General y de
Alimentos, enero de 2018 a junio de 2023
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respuesta a la pandemia de COVID-19.
Aun asi, la mayoria de las economias
desarrolladas y emergentes, incluyendo
a varias de ALC, ampli® o mantuvo las
ayudas econdmicas para sectores vy
hogares vulnerables en 2022.

En la region, las principales medidas
adoptadas y que tuvieron una incidencia
en el gasto publico fueron los subsidios
alimentarios y energéticos, pero en la
mayoria de los casos estas han sido
compensadas por el retiro progresivo
de los programas de emergencia
relacionados con la pandemia (CEPAL,

6.1 %

4.2 %

MAYO
JULIO
SETIEMBRE

NOVIEMBRE
MAYO

JULIO
SETIEMBRE

NOVIEMBRE
MAYO

ENERO
MARZO
ENERO
MARZO
ENERO
MARZO

NOVIEMBRE

2021 2022 2023

© IPC- Alimentos y bebidas

macrofinancieras, depreciaciones de las
monedas y aumentos de las tasas de
politica monetaria.

Politicas monetaria restrictivas

Dado que se espera un descenso lento
de la inflacion en 2023 y 2024, con
niveles de precios que seguiran elevados
en términos histéricos (FMI, 2023a;
CEPAL, 2022a; OCDE, 2023; EIU,
2023), no deberian ocurrir cambios
drésticos en la politica monetaria, ni
al nivel de las economias centrales ni
en ALC. La region debe considerar

2022a).
Por otra parte, los pagos de intereses

si han aumentado, en conformidad
con el deterioro de las condiciones
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los efectos adversos de las politicas
monetarias restrictivas sobre variables
como la inversion, el consumo, los tipos
de cambio, la capacidad adquisitiva de
los hogares, el empleo y la desigualdad



en la distribucién del ingreso. Tales
efectos restringen las oportunidades de
recuperacion econoémica.

Las politicas monetarias restrictivas
tienen un impacto diferenciado en
paises desarrollados y en desarrollo,
con efectos méas desfavorables en este

2.2

ultimo grupo. Al mismo tiempo, los altos
niveles de deuda en ALC, asociados
a unas condiciones de crédito mas
estrictas 'y al aumento del riesgo
financiero, limitan las posibilidades de
respuestas de politicas fiscales en el
actual contexto de multiples crisis.
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IMPACTOS DE LAS CRISIS SUCESIVAS SOBRE
LOS MERCADOS AGROALIMENTARIOS

El impacto diferencial de la guerra
en Ucrania ha sido la intensificacion
del incremento de los precios de los
productos basicos, los cuales ya venian
en ascenso desde mediados de 2020
debido a las rupturas de las cadenas
de suministro desencadenadas
por la pandemia de COVID-19 v,
posteriormente, al aumento de la
demanda en la etapa de recuperacion
del consumo. Dada la especializacion
productiva y comercial de los palises
involucrados en el conflicto, los indices
de precios de los alimentos, la energia
y los fertilizantes fueron los mas
afectados, posicionandose alrededor
de los maximos histéricos. Estos
incrementos tuvieron un impacto en
las variables de inseguridad alimentaria
y pobreza en los ambitos mundial vy
regional.

El indice de precios de los alimentos
de la FAO, medido en términos reales,
alcanzé el maximo nivel de la serie,
que empieza en 1990, en marzo de
2022 (156,3 puntos). Luego de 12
meses continuos a la baja, en abril de
2023 el indice volvié a subir para luego
bajar nuevamente en mayo y junio,
para volver a subir en julio y situarse en
119,2 puntos, un 1,3 % por encima del
mes anterior, pero un 23,7 % por debajo
del nivel maximo de marzo de 2022

(figura 2.3).

Es interesante observar que tres de los
cuatro episodios de fuerte incremento
de los precios de los alimentos tuvieron
lugar en los ultimos quince afos. En el
repunte mas reciente, los precios de
los alimentos se han visto afectados
por el alza reciente de los precios de
los combustibles y los fertilizantes. Los
costos logisticos en ALC responden en
promedio por 50 % del precio final de
los alimentos (Banco Mundial, 2009) y
se estima que el alza de esos costos
respondieron por la mitad del aumento
de los precios de los alimentos en 2022
(UNCTAD, 2022).

En un gran pais productor de alimentos
como Brasil, los fertilizantes y los
combustibles respondian en 2017, afio
del tltimo Censo Agropecuario realizado
en el pais, por cerca de 40 % de los
costos de produccion de los cultivos
anuales como maiz y soya. El alza de
los precios de esos insumos, que se
han practicamente duplicado y hasta
triplicado en algunos momentos en
los Ultimos tres afios, seguramente ha
elevado dicha proporcion.

La globalizacién de los mercados de
alimentos y productos agricolas implica
una creciente interdependencia entre lo
que ocurre en una zona o pais productor
y los mercados de alimentos. Ucrania
y Rusia son el origen de menos del
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Edwin Chdvez, agricultor

en La Esperanza, Honduras,
experimenté un aumento en el
costo de su quintal de fertilizante
de USD 20 a USD 40 entre
temporadas productivas, desde

septiembre de 2021.

Los Estados Unidos, la Unién
Europea y otros aliados de
Occidente unieron fuerzas en
apoyo a Ucrania después de la
invasién de Rusia. También han
mostrado una mayor alineacién
frente a China. El riesgo es
que esta unién profundice la
polarizacién politica a nivel

global (EIU, 2023).



PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA Y DEL DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS

El valor del indice de precios

de los alimentos de la FAO de
julio de 2023 es mds bajo que
el promedio de 2021 (125,1
puntos), pero 15,5 puntos mds
alto que el promedio de la
década 2010-2019 (figura 2.3).

Se necesitan acciones
coordinadas para fortalecer
los mercados de los alimentos
y reducir las fuentes de
incertidumbre con respecto al
suministro global.

El SAa mundial enfrenta retos
como los trastornos en el
suministro de alimentos por la
guerra en Ucrania, la necesidad
de alimentar de forma sostenible
a una poblacién creciente y los
efectos de la crisis climdtica.

3 % de las importaciones de trigo de
ALC (menos aun en el caso de otros
granos), pero sus mercados estan
interconectados a través de los precios
internacionales. Asi, incluso en paises
exportadores netos de cereales como
Argentina y Brasil, los precios internos
se han visto afectados por el alza
de los precios internacionales de los

granos como consecuencia de la guerra
en Ucrania. Esto refuerza la idea de
que en el combate contra la inflacion
de alimentos no sirven las acciones
individuales como los bloqueos a las
exportaciones para retener la oferta
nacional sino que se requiere de una
propuesta mas cooperativa.

Figura 2.3:
indice de precios de los alimentos de la FAO, 2014-2016=100, valor mensual real,
enero de 1990 a julio de 2023

160

144990

156,3

128,9 1294

17,6

Fuente: Elaboracién propia con base en www.fao.org, consultado el 24 de agosto de 2023.

2.2.1 La incertidumbre sobre el suministro mundial de
alimentos sigue siendo alta pero la respuesta de la

oferta ha sido favorable

Persiste la incertidumbre sobre el
suministro mundial de alimentos en
medio de los continuos riesgos para
las exportaciones de cereales de
Rusia y Ucrania, asi como los riesgos
climaticos.

Antes del comienzo de la guerra,
Rusia y Ucrania representaban, en
conjunto, alrededor de un tercio del
comercio mundial de trigo, un quinto
del comercio mundial de maiz y la mitad
del comercio mundial de aceite de
girasol. No obstante la reduccién de la
produccion agricola en Ucrania en cerca
de un tercio, y del trigo en 40 % en la
Ultima temporada, y de las dificultades
logisticas para la salida al mercado de
las exportaciones de cereales de Rusia,
la oferta global no se ha visto afectada
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gracias al aumento de la producciéon de
otros proveedores.

Las condiciones climaticas favorables
en algunas zonas productoras han
ayudado a que terceros paises aumenten
la oferta de granos basicos en el ultimo
ano, lo que impide que los precios
internacionales  sigan  aumentando
(AMIS, ~ 2023b). Sin  embargo,
dadas las limitadas existencias, asi
como su rol como amortiguador de
las variaciones de corto plazo en la
produccion, los mercados agricolas
podrian  experimentar una  mayor
volatilidad en los préoximos meses. Tal
volatilidad podria verse exacerbada
por la inminente llegada del fenédmeno
El Nino, un patrén climatico que
provoca, por un lado, el calentamiento




inusual de las aguas superficiales en el
Océano Pacifico oriental y, por otro, una
tendencia al incremento de los eventos
climaticos extremos'.

Mientras tanto, otros eventos como
la decision de la Federacion Rusa
de poner fin a la aplicacion de la

Iniciativa de Granos del Mar
Negro (recuadro 2.4.1), seguiran
inyectando incertidumbre en los
mercados.

En lo que respecta a las perspectivas a
corto plazo de los mercados mundiales
de cereales, los primeros indicios
apuntan a una fuerte produccion de
trigo en 20283, que podria llegar a
ser la segunda mayor registrada tras
el maximo histérico de 2022 (FAO,
2023; AMIS, 2023a). Incentivados
por los altos precios, los agricultores
aumentaron las siembras en América
del Norte vy, suponiendo condiciones
climaticas normales, se pronostica
que la produccién de trigo aumentara
en la subregion, compensando las
caldas en Europa, Suramérica y el
Norte de Africa.

En el hemisferio sur, las perspectivas
de producciéon de maiz son también
favorables: en respuesta a una fuerte
demanda de exportacion, se prevé
una produccién récord en Brasil. Sin
embargo, el aumento no seré suficiente
para compensar las caidas en Ucrania y
el resto de Europa, por lo que en 2023
se espera una importante disminucion
en la produccién mundial, el comercio
y la relacion stock/uso de maiz (figura
2.4).

Las estimaciones de la produccion de
arroz en India se han observado al alza;
sin embargo, la produccion mundial y
la relacion stock/uso de arroz deberian
reducirse en 2023.

El advenimiento de EI Nino, sobre todo
si sus efectos empiezan a mostrarse
temprano, genera preocupacion sobre
los posibles impactos en la produccion
de arroz en el sur y sureste de Asia.

Se pronostica que las existencias
mundiales de cereales a fines de 2023
disminuiran 1,2 % respecto a los niveles
de comienzos de ano, alcanzando los

Figura 2.4
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Hay un 60% de probabilidad de
que El Nifio empiece a mostrar

sus efectos a mediados de 2023,
tras tres afos consecutivos de La

Nifa (AMIS, 2023a).

En los Gltimos siete meses, los
precios del arroz han venido
aumentando y en algunos paises
llegaron a incrementarse mas del

25 %.

La produccién mundial, el
comercio y la relacién stock/
uso del trigo subirian en 2023
(figura 2.4).

Segun las Gltimas previsiones, la
relacién entre las existencias y el
uso de cereales en el mundo en
2022-2023 se situaria en

29,5 %, frente a 30,7 % en
2021-2022 (FAO, 2023).

Tasa de crecimiento de la produccion, el comercio y la relacion stock/uso de trigo, maiz, arroz y soya a nivel mundial,
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Fuente: Elaboracién propia con base en Sistema de Informacién Sobre el Mercado Agricola (AMIS), consultado el 19 de junio de 2023.

1Se estima que El Nifio afectard el rendimiento de los cultivos en mds de un cuarto de las tierras agricolas a nivel mundial. La tendencia en episodios anteriores de El
Nifio ha sido un ligero aumento de los rendimientos medios globales de soya, y una disminucién de los de arroz, trigo y maiz, soliendo ser este Ultimo grano el mds

afectado (AMIS, 2023q).
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Los precios actuales también se
encuentran por sobre los valores
de los mdximos de precios de

2007-2008 y 2010-2011.

La actual relacién stock/uso de
los principales cereales también
estd por encima de los niveles
alcanzados durante los picos de
precios de 2007-2008 y 2010-
2011.

Una combinacién de clima
favorable en algunas zonas
productoras y una fuerte
respuesta de la oferta ha
impedido que los precios de
mercado alcancen en 2023 los
altos niveles de principios de
2022 (AMIS, 2023b)

ALC importa cerca del 85% de
los fertilizantes que utiliza y la
intensidad del uso de fertilizantes
viene creciendo a tasas més
rdpidas en la regién que en el
resto del mundo. Ninguna otra
regién en el mundo depende
tanto de las importaciones de
fertilizantes, y sobre todo ninguna
otra regién que produzca y
exporte tantos alimentos.

844 millones de toneladas, hecho
impulsado  por las  reducciones
previstas de las existencias mundiales
de cereales secundarios y arroz, las
cuales compensarian el aumento de las
existencias de trigo (FAO, 2023).

En soya, los pronésticos aun mas bajos
para Argentina y Paraguay en medio de
una sequia prolongada se compensan
con una cosecha récord de 288,1
millones de toneladas de granos en
Brasil, un 9,6 % superior a la produccion

de 2022. Esto aumentaria la produccion
mundial, el comercio y la relacion stock/
uso de la oleaginosa en 2023, tras la
fuerte reduccion en esos indicadores en

2022 (figura 2.4).

Respecto a los niveles de stock/uso, en
los cuatro granos analizados los niveles
actuales se encuentran por debajo del
promedio y de la mediana de los Ultimos
10 anos (hasta 3 puntos porcentuales
en el caso del arroz), pero sobre los
valores de los Ultimos 20 afios.

2.2.2 Los temores a una escasez de fertilizantes
inducida por la guerra se estdn reduciendo

Rusia es el mayor exportador mundial
de fertilizantes nitrogenados, el segundo
proveedor de potasicos y el tercero
de fertilizantes fosforados (CEPAL
FAO,PMA, 2022). En las primeras
semanas de la guerra, entre marzo
y abril de 2022, los temores sobre
una eventual escasez de fertilizantes
hicieron disparar sus precios, los cuales
alcanzaron unos niveles maximos en
varios anos. Es importante sefalar que
la tendencia al aumento de los precios
de los fertilizantes es previa al estallido
de la guerra y responde al incremento
de los precios del gas natural, el
principal insumo en su produccion.
Acompanando los precios de los
insumos energéticos el ultimo ciclo de
alza de los precios de los fertilizantes se
inicié a mediados de 2020 (figura 2.5).

Desde su punto maximo que alcanzaron
a mediados de 2022, los precios
de la mayoria de los fertilizantes se
moderaron pero siguen a niveles altos en
comparaciéon con 2020. Considerando
los fertilizantes nitrogenados (amoniaco
y urea), lapotasay el fosfato diamonio
(DAP), el incremento promedio de los
precios internacionales a 12 meses fue
de 96 % en mayo de 2022, pero a mayo
de 2023 los precios se habian reducido
en un 52 % también a 12 meses. Esa
caida reciente responde al debilitamiento
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de la demanda y a nuevas reducciones
en los precios del gas natural en Europa,
que incentivo la produccion en la region.
Las disminuciones de los precios son
mas significativas para los fertilizantes
nitrogenados, que dependen en gran
medida del gas natural (AMIS, 2023b).

Los fertilizantes, asi como los alimentos,
han sido excluidos de las sanciones
impuestas a Rusia y Bielorrusia por la
comunidad internacional. Pero incluso si
las sanciones no se dirigen directamente
al comercio de alimentos y fertilizantes,
algunas de ellas, como las restricciones
a las operaciones bancarias 0 a
individuos con negocios en €sos
sectores, pueden dificultar el comercio.
El impacto indirecto de esas sanciones
aumenta los costos de transaccion
y, debido al conflicto, también se
incrementan los costos logisticos
(como los seguros), lo cual limita el
comercio. Por otro lado, desde 2021,
Rusia ha restringido las exportaciones
de fertilizantes y productos agricolas
mediante impuestos a la exportacion,
requisitos de licencia y prohibiciones
(Glauber y Laborde, 2022a).

Dada la alta dependencia de la
agricultura en ALC de los fertilizantes
importados, la factura de importaciéon
ha subido considerablemente desde
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Figura 2.5

indices de precios de fertilizantes, 2010 = 100, basado en los precios mensuales nominales en USD,
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet),consultado el 19 de julio de 2023.

2021 mientras los volumenes en
algunos casos se redujeron, lo cual,
indica las limitaciones que enfrentan
los productores para mantener la
misma intensidad de uso de los
fertilizantes. A diciembre de 2022 el
valor de las importaciones regionales
de fertilizantes (18 paises) habia
subido 48,7 % adoce meses, mientras
que el volumen de importaciones
habia caido en un 14,8 %?2.

Los valores unitarios de importacién
habian aumentado en promedio
128,2 % a 12 meses en junio de
2022y 76,1 % en diciembre de 2022,
lo que refleja la caida en los precios
internacionales a partir del segundo
semestre de 2022 pero también el
hecho de que los precios siguen
elevados.

Aunque el impacto del incremento en
elprecio delosfertilizantesylaenergia
se atenu6 mediante la aplicacién de

politicas de subsidios y la entrega
de insumos a los productores, estos
tuvieron que tomar decisiones como
reducir los niveles de fertilizacion y
otras labores en el campo.

A pesar de la caida reciente en los
precios de los fertilizantes, estos
siguen elevados, lo que representa el
riesgo real de excluir a la agricultura
familiar del acceso a ese importante
insumo. El sector agricola en ALC
esta conformado por méas de 18
millones de explotaciones agricolas,
de las cuales alrededor del 81% son
familiares (Salcedo y Guzman,
2014).

La situacion actual, mas alla del
componente de crisis, debe verse
como una oportunidad para transitar
hacia formas mas sostenibles
de produccién, con wuna menor
intensidad de uso de fertilizantes
sintéticos y una mayor eficiencia

2Célculos con base en OPSAa/IICA.
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En julio de 2022 , en Argentina
se necesitaba entre 30 %y 39 %
mds de grano para comprar la
misma cantidad de fertilizantes
que el afio anteriore.
°https://opsaa.iica.int

La devaluacién generalizada de
las monedas de los paises de
ALC durante 2022 intensificé

el aumento en los precios por
tonelada de los fertilizante en
monedas locales.

En Brasil, segin el dltimo

censo agropecuario, casi la
mitad de los agricultores con

mds de 500 hectdreas usaban
fertilizantes sintéticos en 2017,
en comparacién con el 14% entre
los productores con terrenos de
hasta 1 hectérea.
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Los agricultores en ALC enfrentan
el alza de los precios de

los fertilizantes mediante de
estrategias como la siembra

de variedades que requieren
menos fertilizacién, cambios en
las précticas productivas para
aumentar la eficiencia del uso
de los fertilizantes o incluso
mediante condicionalidades
adecuadas en los incentivos

(CEPAL, FAO,PMA, 2022).

2.3

en su aprovechamiento. En ALC, la
crisis de fertilizantes ha generado
oportunidades de para avanzar en
algunas areas, tales como:

e Una mayor investigacion vy
adopcion de técnicas de fijacion
bioldgica de nitrégeno. Paises de
la region como Argentina, Brasil
y Uruguay cuentan con mas de
80 anos de investigaciones en la
tematica y estan aprovechando la
experiencia y conocimientos que
han acumulado para promover
innovaciones y lanzar al mercado
productos en esa area.

e Un mayor uso de tecnologias de
precision en la agricultura que
permitan utilizar las cantidades
apropiadas de fertilizantes en los
momentos y lugares indicados.

Monitorear la transicion hacia una
agricultura menos intensiva en el uso de
fertilizantes mediante condicionalidades
adecuadas en los incentivos y apoyar
a los productores mas vulnerables
sera fundamental para que la actual
crisis no genere un impacto negativo
en la productividad y en la seguridad
alimentaria.

RIESGOS Y OPORTUNIDADES PARA LOS SAA

REGIONALES

Con solo 8 % de la poblacién
mundial, ALC contabilizaba a
diciembre de 2022 alrededor del
12,5 % de todas las infecciones
y 26 % de las muertes por
COVID-19.

La cosecha de trigo de la
campafa 2022 en Argentina fue
un 44 % menor que la anterior
y, a mayo de 2023, los suelos
en la provincia de Buenos Aires
presentaban las condiciones més
secas de los Gltimos 30 afios.

El aumento de la incidencia de la pobreza
y la inseguridad alimentaria en la region es
una de las consecuencias de las multiples
crisis recientes. ALC ha sido una de las
regiones mas afectadas por la pandemia
de COVID-19; luego, a comienzos de
2022 la Guerra en Ucrania intensifico la
vulnerabilidad de los SAa regionales,
afectandolos a través de diferentes canales:

e El pronunciado incremento en el
precio internacional de los alimentos,
trasmitido en mayor o menor medida
a los precios locales, ha afectado
negativamente a la pobreza y la
seguridad  alimentaria, impactando
con mayor fuerza a los hogares mas
vulnerables.

e El encarecimiento de los fertilizantes
desde 2021, con incrementos de los
precios que se aceleraron aln mas
desde que estalld la guerra, sumados
al mayor precio de los combustibles,
ha aumentado significativamente
los costos de produccion de los
alimentos.
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Los factores climaticos también estan
afectando, con mayor intensidad en
los Ultimos afos, a los SAa regionales.
Un inédito tercer afo consecutivo del
fendémeno La Nina ha impactado
en la produccion en varias zonas de
Suramérica, especialmente en Argentina.

La sequia también afectd la siembra y
produccion de soya y maiz , asi como la
produccion  ganadera,  especialmente
en Argentina y Uruguay. Con el
54 % de avance de la cosecha de soya en
Argentina, a mayo de 2023 se estimaba
una reduccion de la produccidon de
56 % en la presente campafna, con el
nivel de rendimientos mas bajo de los
Ultimos 15 afos (Bolsa de Comercio de
Rosario, 2023), mientras en maiz se estima
una cosecha 40 % menor en la presente
temporada. La transicion hacia el fendmeno
El Nino a partir de este ano, aunque
podria ser positivo para los rendimientos en
algunas zonas productoras, también tiene
el potencial de intensificar la ocurrencia de
eventos climaticos extremos.
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2.3.1 El aumento de los precios de los alimentos ha
mejorado la balanza comercial agroalimentaria regional

ALC presenta un importante
contraste en cuanto a su posicion en
los SAa. Por un lado, como se vera
en el siguiente apartado, la region
ha sido una de las mas afectadas
por el incremento de la inseguridad
alimentaria como consecuencia de
las multiples crisis y las dificultades
de acceso de parte de la poblacion
a una alimentacion saludable. Por
otro lado, sin embargo, la region es

la principal exportadora mundial de
alimentos y su balanza comercial se
ha beneficiado del aumento en los
precios internacionales en los Ultimos
anos.

En ALC hay 16 paises exportadores
netos agropecuarios % 16
importadores netos, pero mas del
80 % de la poblacion vive en paises
que son exportadores netos. Ademas,

Figura 2.6
Mundo y regiones, exportaciones agroalimentarias por origen,
2020-2022 (cambio porcentual de valores CIF en USD)

210% 21.9%

17,1% 193 %

14,7 %

21,9%
182% 169 %

13,0%

116%
100% 9,1%
6,5% 55% 6,6 %
50% 25% ' ' 25% 33%
B 0 0 5
26%
MUNDO . CHINA
99 PAISES] ALC AMERICAS UE-27 BREXIT ASEAN HONO KONG
5,0%
© 2020 © 2021 © 2022

Fuente: OPSAa (IICA) con datos de TDM al 4 de abril de 2023 Notas: Estimaciones a partir de las
importaciones desde 99 paises del mundo con datos continuos desde 2019 hasta el 2022, por lo tanto los
datos se pueden interpretar como exportaciones de cada regién en valores CIF.

el crecimiento regional ha estado
histéricamente correlacionado con
los precios de los commodities. En el
ciclo de alza (2000-2011), el PIB per
capita de ALC crecié algo mas del
2 % y en el de baja (2012-2020) la
variacion fue negativa (-0.45 %). En el
presente ciclo de alza (2020-2022), el
crecimiento anual de las exportaciones
agroalimentarias regionales supero
el promedio mundial y el de otras

regiones (figura 2.6), a pesar de la
pandemia y de la guerra en Ucrania.

En esta crisis la capacidad de
respuesta de la agricultura regional
jugé  un rol importante como
elemento estabilizador de los
mercados; en caso contrario, los

impactos negativos hubieran sido
posiblemente mucho mas intensos.
El crecimiento de las exportaciones
regionales super6 en 2,6 veces el
crecimiento mundial en 2020y en 1,7
veces en 2022. Segun subregiones,
destacan el Mercosur, que en
2020 crecié 3,1 veces mas que el
promedio mundial, seguido de la
region Andina y Centroamérica (1,3
veces mas). El Caribe fue la Unica
subregion con un aumento de las
exportaciones agroalimentarias por
debajo del promedio mundial en el
periodo 2020-2022. Estos aumentos
se concentraron en unos PoOCOS
rubros y no se han reflejado en un
incremento de los salarios reales en
el sector agropecuario.
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En el presente ciclo de alza

de los precios internacionales
(2020-2022), el crecimiento
anual de las exportaciones
agroalimentarias regionales
superé al promedio mundial y al
de otras regiones

La agricultura en ALC representa
el 22 % de las exportaciones,
alrededor del 5 % del PIB y el 15
% del empleo regional. La regién
es la principal exportadora neta
de alimentos del mundo, con el
potencial para alimentar a 2000
millones de personas cada afo.

La balanza comercial
agroalimentaria de ALC pasé de
USD 155 600 millones en 2019
a USD 231 400 millones en
2022 (figura 2.7)
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Cerca de 66 % del crecimiento
de la balanza comercial
agroalimentaria brasilefia en
2022 se debié a las oleaginosas
(19,2 puntos porcentuales),
seguidas de las carnes (4,6
puntos porcentuales) (figura 2.7).

En 2020, 2021, 2022, la balanza
comercial nominal agroalimentaria de
ALC (17 paises) tuvo un incremento,
con respecto al ano previo, de 4,3 %,
16,6 %y 22,3 %, (figura 2.7).

En 2021 la balanza comercial
agroalimentaria de 14 de los 17
paises, con informacion disponible,
mejoré (Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

Dominicana y Uruguay). Y solo
empeord la de tres paises: Belice,
Meéxico, y Paraguay.

La balanza comercial de Brasil
experimenté unaumentoanualde USD
21 700 millones en 2022 con respecto
a 2021 y de USD 27 700 millones en
2023 con respecto a 2022 (enero-
febrero). Esto equivale a aumentos
porcentuales anuales de 28,4 % vy

Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, 28,7 % en 2022 'y 2023,
Honduras, Peru, Republica respectivamente (figura 2.7).
Figura 2./

ALC (17 paises) y Brasil, variacién anual en la balanza comercial
agroalimentaria (en miles de millones de USD y porcentajes
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Fuente: OPSAa/IICA (sf), con base en datos de TDM consultados 5 abr 2023. Notas: 17 paises con datos

disponibles a diciembre de 2022.

La agricultura y la produccion de
alimentos se han mostrado mas
resilientes que otros sectores en
cuanto al comportamiento del valor
de la produccion y del comercio
durante la crisis de 2020. El sector
agropecuario exhibid en 2020 una
reduccion inferior a la del PIB total
en los pafses de ALC, y en muchos
casos incluso ha incrementado su
valor agregado a pesar de las de
las restricciones impuestas por la
pandemia de COVID-19 (figura 2.8).

En 2021, con el rebote de la
actividad econdmica pasada la fase
mas critica de la pandemia, el valor
agregado agropecuario aceler6 su
crecimiento, pero menos que el
PIB total, cuyo salto correspondid
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al mayor incremento anual de las

Ultimas décadas.

En 2022, especialmente a partir
del ultimo trimestre, los problemas
climaticos impactaron negativamente
en el valor agregado agropecuario,
sobre todo en Suramérica. Las caidas
mas fuertes ocurrieron en Paraguay,
Argentina, Costa Rica, Uruguay, vy
Brasil.

En lo relativo al comercio
internacional, la pandemia y la
guerra en Ucrania han impactado de
manera negativa al conjunto de las
exportaciones de la regién, pero los
SAa tuvieron un mejor desempeno en
2020 y 2022. Durante el primer ano
de la pandemia (acumulado enero-



diciembre 2020), las exportaciones
agroalimentarias regionales tuvieron
un incremento de 3,2 % respecto a
2019, mientras que las exportaciones
totales de mercancias registraron una
caida de 7,4 % (figura 2.9).

Figura

En 2021 se acelerd el crecimiento de las
exportaciones sectoriales, que llegd a casi
a un 15 %, mientras el total exportado
aumenté 26 %. En 2022 las exportaciones
sectoriales volvieron a mostrar un
crecimiento superior al total de los envios
de mercancias: 25,3 % contra 15,3 %.

2.8

ALC (14 paises), variacién anual en el valor agregado
agropecuario y en el PIB total, 2019 a 2022 ( %)
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Figura

2.9

ALC (11 paises), variacién anual del valor de las exportaciones
agroalimentarias y totales, 2019 a 2022 ( %)
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En todo el mundo, y también en
ALC, los SAa lograron mantener
su capacidad de produccién y el
nivel de exportaciones durante la
etapa mds critica de la pandemia
de COVID-19 (CEPAL, FAO,PMA,
2022).

En 2022 las exportaciones
sectoriales mostraron un
crecimiento superior al total de
los envios de mercancias: 25,3 %
contra 15,3 %

En el primer trimestre de 2023 las
exportaciones agroalimentarias
se desaceleraron como un reflejo
de la caida de la produccién

en importantes productos de
exportacién, como el trigo y

la soya argentinos y la carne
uruguaya.
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26 millones de personas en
zonas rurales viven en pobreza
extrema (figura 2.10).

La inflacién de alimentos restringe
el acceso a una dieta saludable

y agudiza los problemas de
inseguridad alimentaria y
hambre.

En la mayoria de los paises

para los cuales se dispone de
informacién, se repite el patrén
de mayor incidencia y mayor
incremento de la pobreza
extrema en 2022 en zonas
rurales frente a las zonas urbanas
(CEPAL, 2022q; CEPAL et al.,
2022).

Desde 2015, el aumento de
personas subalimentadas ha
revertido los avances logrados en

la ¢ltima década, retrocediendo
a los niveles de hambre de 2005.

2.3.2 El aumento de los precios de los alimentos
también ha incrementado la inseguridad alimentaria

El aumento en el precio de los
alimentos ha mejorado la balanza
comercial agroalimentaria de ALC
pero, por otro lado, ha convertido a
la region en una de las mas afectadas
por el aumento de la inseguridad
alimentaria durante el bienio 2020-
2022, debido justamente a una
reduccion del poder de compra y un
aumento de la pobreza en los Ultimos
afos. La CEPAL estima que 201
millones de personas (32,1 % de la
poblacion total de la region) viven en
situacion de pobreza, y que, de estos,
82 millones (13,1 %) se encuentran en
pobreza extrema. De ese contingente,
56 millones de personas viven en zonas
urbanas y 26 millones en zonas rurales

(figura 2.10).

Para el conjunto de la region (con datos
de 16 paises), en 2022 la incidencia de
la pobreza extrema fue de 21,9 % en
las zonas rurales, lo que significa un
aumento de 0,7 puntos porcentuales

en comparacion con 2021, mientras
que en las zonas urbanas fue de
11 %, con un aumento de 0,1 puntos
porcentuales.

La inflacion, en particular la de los
alimentos, es regresiva — es decir,
impacta mas a los hogares de
menores ingresos, que gastan una
mayor proporciéon de sus ingresos
en alimentacion. Por esa razén, en
ALC, la inflacion que afecta a los
sectores mas pobres (primer quintil
de la distribucién del ingreso) es 1,4
puntos porcentuales mas alta que la
correspondiente a los sectores mas
ricos (quinto quintil). En el primer
quintil los alimentos contribuyen con
dos tercios de la inflacién general
(CEPAL et al., 2022).

El alza de precios de los alimentos
tiene efectos negativos en la cantidad
y en la calidad nutricional de la
alimentacion lo que se ha reflejado

Figura 2.10
ALC (16 paises), proyecciones de la incidencia de la pobreza y
la pobreza extrema zonas rurales y urbanas, 2021 y 2022, en
porcentajes
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Fuente: Elaboracién a partir de estimaciones calculadas con base en datos de la CEPAL (BADEHOG).
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en el empeoramiento de los niveles
de inseguridad alimentaria en el mundo
y en la region.

Incluso antes de la guerra en Ucrania,
el objetivo de erradicar el hambre y la
malnutricion para 2030 no se estaba
cumpliendo. Desde 2014 hasta 2019
el numero de personas que padecian

CAPITULO 2. CONTEXTO MUNDIAL Y REGIONAL

hambre e inseguridad alimentaria grave
0 moderada ya iba en aumento. En
2020 esos indicadores experimentaron
un fuerte repunte debido a la pandemia
de COVID-19. El incremento persistio
en 2021, ya que el incremento de
precios y la desaceleracion econdémica
siguieron afectando a los SAa de todo
el mundo.

Figura 2. 11

Mundo y ALC, prevalencia de la subalimentacién y de la
inseguridad alimentaria moderada o grave, en porcentajes
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Fuente: Elaboracién propia con base en (FAO et al., 2023).

Las cifras mas recientes (FAO et
al., 2023) indican que el numero
de personas que padecen hambre
en el mundo ha aumentado en 122
millones desde el inicio de la pandemia,
situandose actualmente en en 735
millones. Al mismo tiempo, se estima
que, globalmente, unos 2000 millones
de personas sufren obesidad. Entre
2020 y 2021 la subalimentacion y la
inseguridad alimentaria aumentaron mas
en la regién que en el resto del mundo,
pero en 2022 ambos indicadores
mostraron un retroceso (figura 2.11).

El  aumento de la inseguridad
alimentaria a nivel global es mas un
tema de acceso que de oferta de
alimentos. La disponibilidad global
corresponde a aproximadamente 3000
kilocalorias (kcal) por persona y por
dia, superandose ese promedio en los

paises de ingresos altos y medio-altos.
No obstante, aunque la oferta sea
suficiente, el aumento de los precios y
la caida de los ingresos han limitado el
acceso de segmentos de la poblacion
a una alimentacion sana vy nutritiva,
que combata también el aumento de la
obesidad.

Vale recordar que entre 2011 y 2020
los precios internacionales de los
alimentos tendieron a la baja y aun
asi la incidencia del hambre aumento
en ALC debido al menor crecimiento
econémico y al incremento de la
pobreza. Para los proximos afos
se estima una alta probabilidad de
que los precios de los alimentos se
mantengan mas elevados que en el
periodo prepandemia, a la vez que
la region seguiria experimentando un
bajo crecimiento.
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En ALC 43,2 millones de
personas (6,5 % de la poblacién)
padecen de hambre.

Las medidas implementadas

por los gobiernos desde 2020,
como la transferencia de ingresos
de emergencia a los hogares

y los subsidios en alimentos,
combustibles y servicios bdsicos,
han ayudado a mitigar los
incrementos en los niveles de
pobreza y pobreza extrema
(CEPAL, 2022a; CEPAL et al.,
2022).

Por el momento, no hay indicios
de que haya problemas de oferta
a nivel global.

Si los precios de los alimentos
contintan elevados y la regién
sigue experimentando un bajo
crecimiento, se volverd adn mds
desafiante alcanzar las metas del
objetivo de Hambre Cero.
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2.4

SISTEMAS  AGROALIMENTARIOS
SOSTENIBLES Y RESILIENTES COMO
RESPUESTA A LAS CRISIS

Las acciones deben considerar
que la inflacién de alimentos
tiene como origen el mercado

de insumos como energia

y fertilizantes, asi como las
rupturas logisticas en las cadenas
agroalimentarias globales.

Se necesita una mayor
cooperacién regional e
internacional para dinamizar la
oferta regional de alimentos.

Se espera que las emisiones
directas de GEI procedentes de

la agricultura aumenten un 6 %
durante la préxima década, una
tasa inferior a la expansién de la
produccién agricola por causa de
los aumentos de la productividad

(OCDE y FAO, 2022).

En 2021, el secretario general de la
ONU, Antonio Guterres, convocd una
Cumbre sobre Sistemas Alimentarios
(UN-FSS) como parte de la Década de
Accion para lograr los Objetivos de

a pagar sus deudas y lograr un
enfoque mejor coordinado para los
esfuerzos dirigidos a la mitigacién de
las emisiones de los gases de efecto
invernadero (GEI) y a la adaptacién

Desarrollo Sostenible (ODS) para
2030. La Cumbre lanz6 una serie de
acciones para transitar hacia sistemas
alimentarios mas resilientes, justos
y sostenibles. Los diversos estudios
elaborados como base para lograr
acuerdos en la Cumbre mostraron
que avanzar en esa direccién permite
lograr avances para el cumplimiento
de todos los 17 ODS, cada uno de
ellos dependiente en mayor o menor
medida de los progresos alcanzados
en los SAa.

Dadas las limitaciones de las politicas
monetarias restrictivas en un contexto en
que las economias regionales necesitan
potenciar la inversién y el crecimiento
y cerrar brechas estructurales, se
propone el fortalecimiento de acciones
de politica en éareas que ayudan a
contener la inflacién, pero que operan
mas sobre la dinamizacién de la
oferta y el mejor funcionamiento
de los mercados agroalimentarios.

El fortalecimiento de esas areas
demanda una combinacién de politicas
de ambito nacional con acciones de
coordinacioén 'y cooperacion entre
paises.

Se requiere una mayor cooperacion
regional e internacional para dinamizar
la oferta regional de alimentos, superar
la inseguridad alimentaria y energética,
ayudar a los paises de bajos ingresos
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al cambio climatico. A continuacion
se listan algunas posibles acciones
para las economias regionales en esas
areas.

Acuerdosparaevitarunarestriccion
mayor del comercio y otros
mecanismos distorsionadores de
los mercados

Es fundamental seguir excluyendo a los
productos agricolas y los fertilizantes de
las sanciones impuestas a Rusia por la
comunidad internacional y apoyar la
reactivacion de la BSGI y otros acuerdos
que permitan liberar las existencias de
alimentos vy fertilizantes retenidas en las
zonas en conflicto. La BSGI fue un caso
exitoso de respuesta ante la emergencia
de crisis con impactos globales y su
reactivacion debe ser una prioridad en
la lucha contra la inseguridad alimentaria
(recuadro 2.4.1).

Coordinacion internacional para evitar
el comportamiento especulativo y el
efecto manada en los mercados

No restringir el comercio internacional
de alimentos vy fertilizantes y mejorar la
transparencia publicando informacién
clave (produccion, existencias, precios)
son acciones relativamente simples
que ayudan a reducir la incertidumbre
en los mercados internacionales.
Ademas, esas  acciones facilitan
ademas la planificacion estratégica de la



produccion y las existencias, reduciendo
la incertidumbre. En la actualidad,
existen metodologias y herramientas
que permiten generar alertas tempranas
ante eventos especificos o generalizados
que afectan a los SAa. Algunas de las
herramientas disponibles en esa area
para los paises de la regiéon son las
siguientes:

e EI Sistema Mundial de
Informacion y Alerta sobre la
Alimentacién y la Agricultura
(SMIA)3, de la FAO, supervisa
e informa sobre la oferta y
la demanda de alimentos en
todo el mundo. Ese sistema
proporciona informacion
completa sobre los mercados
de productos agricolas y apoya
las iniciativas nacionales vy
regionales para establecer vy
mejorar los sistemas de alerta
temprana.

e ElI Sistema de Informacion
sobre los Mercados Agricolas
(SIMA)%4, del Grupo de los Veinte
(G-20), provee evaluaciones de
mercado  objetivas, oportunas
y actualizadas que permiten
adoptar decisiones de politicas

fundamentas.

e EI Sistema Regional de
Inteligencia y Monitoreo
de Mercados Agricolas

(SIMMAGRO)® es una plataforma
virtual de Centroamérica conectada
a los sistemas nacionales
existentes, cuyo objetivo es facilitar
el acceso a informacion estadistica
estandarizada de precios de los
mercados mayoristas, comercio
exterior y producciéon de los 40
productos agricolas de vital interés
a nivel subregional.
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La Organizacién de
Informacién de Mercados de
las Américas (OIMA)¢, una red
de cooperacion integrada por
instituciones  gubernamentales
cuyas principales funciones vy
objetivos son la recopilacion,
el procesamiento, el anélisis
y la difusién de informacion
relacionada con los mercados y
los productos agricolas.

Igualmente importantes son los
sistemasquemantieneninformados
a los paises sobre las politicas
que se estan implementando en
el sector agropecuario y en los
mercados de alimentos. Algunas
de esas herramientas se listan a
continuacion:

La iniciativa de Analisis de
Decisiones sobre Politicas
Alimentarias y Agricolas
(FAPDA, por sus siglas en
inglés)’, de la FAO, promueve la
toma de decisiones basada en
evidencia mediante la recopilacion
y la difusion de informacion sobre
decisiones y marcos de politicas a
través de una herramienta web de
libre acceso.

El Observatorio de Politicas
Publicas para los Sistemas
Agroalimentarios (OPSAa)? del
IICA, es una plataforma digital al
servicio de los paises de las Américas
para impulsar la nueva generacion de
politicas publicas que transformen
los SAa del hemisferio. Entre otras
cosas, el OPSAa presenta casos
y buenas préacticas en gestion de
politicas publicas, asi como, marcos
normativos e iniciativas de inversién
y gasto publico en los sistemas
alimentarios en ALC.

3https://www.fao.org/giews/es
“https://www.amis-outlook.org/amis-about/en
Shttps://www.simmagro.sieca.int

Shttps://mioa.org/en/

“https://www.fao.org/in-action/fapda/fapda-home/en

®https://opsaa.iica.int/
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La Iniciativa de Granos del

Mar Negro (BSGI) fue clave

para que el precio de los
alimentos e insumos productivos
agropecuarios se haya reducido
y para que se haya favorecido su
asequibilidad (recuadro 2.4.1).

El SMIA es una de las principales
fuentes de informacién sobre

la produccién de alimentos y

la seguridad alimentaria en los
dmbitos nacional, regional y
mundial.

El SIMA proporciona una
plataforma dnica para el didlogo
sobre politicas y la coordinacién
entre los miembros (entre ellos la
Federacién de Rusia y Ucrania).


https://www.fao.org/giews/es/
https://www.simmagro.sieca.int/
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Fortalecer el funcionamiento
de SIMMAGRO y ampliar su
aplicacién a otros paises de

la regién contribuiria a la
transparencia de los mercados.

El indice de precios de los
cereales de la FAO reaccioné con
una caida de 19,1 puntos
(11,5 %) en julio de 2022.

Desde agosto 2022 hasta
mediados de julio de 2023 se
movilizaron 32 900 toneladas
métricas desde los puertos
incluidos en el acuerdo,
compuestas principalmente por
maiz (51 %), trigo (27 %) y
girasol (11 %).

e El Rastreador de Restricciones
a la Exportacion de Alimentos
y Fertilizantes®, del IFPRI. Los
impactos de las restricciones a la
exportacion en todo el mundo se
muestran como un porcentaje de
las calorias importadas de cada
pais que se ven afectadas por las
restricciones a la exportacioén.

Ademas de las acciones de politica
propuestas para el fortalecimiento
de los SAa, en los siguientes
capitulos se abordara la forma en

que la cooperacion regional puede
posicionar mejor las prioridades
de los paises y de la regién en las
diferentes agendas globales, asi
como tomar medidas cooperativas en
aquello que solo la acciéon colectiva
puede marcar la diferencia.

Alrededor de temas estratégicos,
se examinaran:

e |as formas en las que la
gobernanza estratégica, la
gestion del conocimiento y el

Recuadro 2.4.1.
Iniciativa de granos del Mar Negro: Un caso exitoso de
cooperacion para la respuesta ante la emergencia

Ante el impacto en la seguridad alimentaria global como consecuencia
de la guerra en Ucrania, el 22 de julio de 2022 Naciones Unidas negocio
dos iniciativas: el memorando de entendimiento entre la organizacion y la
Federacion Rusa para facilitar el acceso de sus exportaciones de alimentos y
fertilizantes a los mercados globales y el Acuerdo de Granos del Mar Negro,
firmado por la organizacién con la Federacion Rusa, Turquia y Ucrania para
reanudar las exportaciones de alimentos y fertilizantes desde tres puertos
ucranianos en el Mar Negro hacia el resto del mundo. El acuerdo fue
recibido con optimismo dado que los precios internacionales de todos los
cereales representados en el indice de precios de los cereales de la FAO
retrocedieron en dicho mes. Desde entonces se observaron consecutivas
caidas del indice de precios de los alimentos de la FAO que también ocurrid
en el caso de los fertilizantes.

LLos envios desde los puertos incluidos en el acuerdo alcanzaron su maximo
en el mes de marzo de 2023, con valores transportados equivalentes a
mas de la mitad de las exportaciones ucranianas de granos en noviembre
de 2021 (figura 2.12). En julio de 2023, tras la decision adoptada por
la Federacion de Rusia de poner fin a la aplicacion de la Iniciativa de
Cereales del Mar Negro y los dafios ocasionados a la infraestructura
portuaria de Ucrania, los precios internacionales del trigo aumentaron un

1,6 %, lo que marcd su primer aumento intermensual en nueve meses.

*hitps:

www.foodsecurityportal.org/tools/COVID-19-food-trade-policy-tracker
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Figura 2.12

Exportaciones de granos desde Ucrania, 2021-2023 (Millones de toneladas métricas)
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Fuente: Elaboracién propia con base en (Glauber y Laborde (2022b) y Black Sea Grain Initiative Joint Coordination Centre.
Nota: granos corresponde al agregado de cebada, maiz y trigo.

fortalecimiento de capacidades
impulsaran una transicion
mas rapida vy efectiva hacia
la produccion agropecuaria
sostenible en un contexto de
cambio ambiental global;

Como la cooperacion regional
puede ayudar a fortalecer las
capacidades publicas para
promover un entorno favorable a
la innovacion y al desarrollo de la
bioeconomia.

Como profundizar la coordinacion
regional para implementar en el
territorio el enfoque de Una Salud
y aprovechar todos los beneficios
esperados de él.
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Las oportunidades que ofrece la
cooperacion regional para impulsar
politicas innovadoras y un diadlogo
informado que permita avanzar hacia
la inclusion social y econdmica en los
SAay en zonas rurales de ALC.

LLas acciones basicas que pueden
ayudar a consolidar el papel del
comercio agroalimentario de la
region como motor del desarrollo
econdémico, la seguridad alimentaria y
la sostenibilidad regional y global.

Las opciones de colaboracion en
temas de transicion energética,
digitalizacion y financiamiento como
impulsores del desarrollo sostenible
e inclusivo de los SAa.






;,POR QUE ES NECESARIA LA
COOPERACION REGIONAL PARA
FL DESARROLLO SOSTENIBLE

E INCLUSIVO DE LOS SISTEMAS
AGROALIMENTARIOS?

La cooperacion regional permite gestionar bienes que son comunes a

los paises, acomodar intereses en conflicto o de naturaleza diversa,
posicionar las prioridades de los paises y de la region en las diferentes
agendas globales y tomar medidas cooperativas en aquello en que solo la
accion colectiva puede marcar la diferencia, cuidando el equilibrio entre la
unidad y la diversidad.
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3.1

LA COOPERACION COMO MECANISMO
PARA AVANZAR EN UNA AGENDA DE
TRANSFORMACION

La cooperacién internacional ha
evolucionado hacia enfoques
mds horizontales y solidarios que
mejoran el nivel de eficiencia de
la cooperacién.

Ejemplos incluyen conferencias
regionales celebradas en
Panamad (1826), Lima (1847),
Santiago (1856) y Lima (1864),
con los objetivos de proteger la
independencia y abordar temas
militares y de defensa, y también
se reconocia la importancia de la
cooperacién econémica.

El  sentido de la cooperacion
internacional ha evolucionado con el
tiempo (algo de historia en el recuadro
3.1.1), transitando hacia modelos mas
horizontales y solidarios que promueven
el desarrollo nacional y la eficiencia en
la cooperacion. Uno de los conceptos
centrales aparece en la Carta de las
Naciones Unidas, que en su capitulo IX
“Cooperacion internacional econémica y
social” hace referencia a la cooperacion

y focaliza en su rol para crear “las
condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas
y amistosas entre las naciones” (ONU,
1945, Capitulo IX).

Otro marco importante es la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
Cooperacion Técnica entre los Paises
en Desarrollo, en 1978, que aprueba el
“Plan de Accion de Buenos Aires para

Recuadro 3.1.1.

Cooperacion en las Américas: algo de historia

A lo largo de la historia, las Américas han experimentado una interaccion regional que
ha oscilado entre la disension y la cooperacion. Las conferencias latinoamericanas
regionales, empezando en Panama en 1826, buscaban proteger la independencia y
abordar cuestiones militares, de defensa y algunos temas de cooperacidon econémica.

La primera conferencia de las Américas, el Primer Congreso Panamericano, que se
reunié en 1889 en Washington D. C., expandi6 la agenda especiamente en aspectos
econdmicos. Aungue muchas iniciativas ambiciosas no se materializaron, estas reuniones
sentaron las bases para la creacion de la Organizacion de los Estados Americanos en
1948. En el siglo XX, las negociaciones en las Américas fueron los antecedentes directos
de instituciones globales como la Liga de las Naciones, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Tratado del Atlantico Norte.

EnelsigloXXl, lacooperacion regional continllamediante instituciones financieras, tratados
comerciales y la promocion de la democracia (ver por ejemplo “A Long and Winding Road:
the Creation of the Inter American Development Bank” de Diaz-Bonillay del Campo (2010)

y Dominguez (2007) sobre el disefio gradual de instituciones regionales en ALC.)
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Promover y Realizar la Cooperacion
Técnica entre los Paises en Desarrollo”,
que reconoce el rol de la cooperacion
entre los paises en desarrollo como
mecanismo para superar desigualdades,
y mas recientemente, las agendas de
desarrollo vinculadas a los Objetivos
del Milenio y, desde 2015, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030) (ONU, 1978;

Ocampo, 2015).

De manera general, en la discusion de
la cooperacion internacional puede
distinguirse la que se da entre paises
desarrollados (“Norte”) y en desarrollo
(“Sur”), y la Cooperacién Sur-Sur.

CAPITULO 3. NECESIDAD DE LA COOPERACION REGIONAL

reduccion de desigualdades entre los
paises y dentro de los paises, y de
los grupos vulnerables, y el respeto
a la soberania nacional, la igualdad
de derechos y la no injerencia en los
asuntos internos de las naciones, y el
respeto de las Leyes y Reglamentos
Nacionales” (CELAC, 2014a, p.3).

Al analizarse cémo la cooperacion
regional puede fomentar una agenda
de transformacion, asi como el rol
que la integracion regional tiene en
este proceso, es posible encontrar
varios ejemplos en ALC. La REAF del
MERCOSUR, ilustrada en el recuadro
3.1.2, es uno de los casos que mejor

Sin embargo, tanto la Cooperacion
Norte-Sur como la Cooperaciéon Sur-
Sur son complementarias y permiten
que los paises tengan un abanico de
alternativas que se adaptan a sus
necesidades, y se organizan alrededor
de principios y objetivos diferentes.

Tradicionalmente, ALC siempre ha sido
un espacio que participa activamente
en la cooperacion internacional en sus
diferentes modalidades. Los distintos
mecanismos de integracion regional
existentes han reconocido el rol de
la cooperacion internacional, sea por
medio de la Cooperacion Norte-
Sur o de otras estrategias bajo la
Cooperacion Sur-Sur.

Un ejemplo de lo Ultimo es la
Declaracion Especial sobre Cooperacion
Internacional de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (CELAC), que
procura “Propiciar el desarrollo de la
cooperacion regional basada en los
principios de solidaridad, horizontalidad,

complementariedad, consenso,
diversidad, equidad, flexibilidad,
reciprocidad, corresponsabilidad,
beneficio mutuo, participacion

voluntaria, alineacion con las prioridades
nacionales, transparencia, resultados y
rendicion de cuentas en el uso de los
recursos publicos, efecto multiplicador,
no condicionalidad, priorizacion de la

ejemplifica cémo estas dos dimensiones
estan articuladas.

Hay otras iniciativas que, ademas de
movilizar recursos de cooperacion,
como el Programa Jovenes
Protagonistas del Desarrollo Rural
Territorial en la Region Sistema de
la Integracion Centroamericana
(SICA), también permiten nivelar la
informaciéon sobre temas de interés
en la region, como es el caso del
SIMMAGRO que se hadesarrollado en
el SICA (ver seccion 2.4) y orientar
esfuerzos técnicos hacia objetivos
en comun, como es el caso de la
Plataforma de Accion Climatica
en Agricultura de Latinoamérica
y El Caribe (PLACA).

La Cooperacién Sur-Sur y triangular

Al analizar la trayectoria reciente
en ALC, es posible identificar una
tendencia a la mayor importancia de
la Cooperacion Sur-Sur vy triangular
en la construccion de prioridades
regionales, ademas de reforzar un
concepto de solidaridad horizontal
que permita fortalecer capacidades
regionales 'y nacionales con el
objetivo de “ayudar a los gobiernos
de la regidn en su afan por alcanzar el
desarrollo sostenible y el crecimiento
inclusivo para beneficio de nuestros
pueblos” (CELAC, 2014a, p.3).
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En la cooperacién internacional,
se distingue la cooperacién
entre paises desarrollados y en
desarrollo, y la cooperacién Sur-
Sur. Ambas son complementarias
y se adaptan a las necesidades
de los paises.

PLACA reilne a representantes
de los ministerios de agricultura
de Argentina, Bahamas,
Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, México,
Panamd, Paraguay, Perd,
Repiblica Dominicana y
Uruguay, para dar apoyo

a estrategias nacionales y
regionales, relacionadas

con la accién climdtica en la
agricultura.

La agenda de inclusién del
Programa Jévenes Protagonistas
del Desarrollo Rural Territorial
en la Regién SICA contempla

la identificacién de espacios
de didlogo para el intercambio
de las juventudes rurales con la
institucionalidad.
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La agenda de trabajo de la REAF
proporciona una guia clara para
la cooperacién internacional,
identificando las prioridades

de estos paises y facilitando la
movilizacién de recursos y el
desarrollo de actividades.

Otros ejemplos de Cooperacién
Sur-Sur son la cooperacién
mexicana con el Proyecto
Mesoamérica a través de

la Agencia Mexicana de
Cooperacién, y el Parlamento
Lati noamericano que impulsa el
desarrollo de leyes-marco.

Recuadro 3.1.2.
El caso de la REAF/MERCOSUR

La REAF/MERCOSUR es el 6rgano asesor del bloque en materia de agricultura
familiar (AF), y su principal funcién es elaborar recomendaciones y decisiones a
los 6rganos gestores del MERCOSUR para la adopcion de politicas diferenciadas
para la AE. Una de sus caracteristicas innovadoras es que constituye un espacio
de diadlogo que promueve la participacion social, una vez que las delegaciones
estan integradas por representantes de gobierno y de la sociedad civil.

El proceso llevado a cabo por este espacio se basa en la celebracion de
reuniones periddicas a nivel nacional y regional, con el propdsito de construir
una agenda de trabajo que oriente las acciones de las diferentes delegaciones
en favor de la AF.

Figura 3.1:
Fl proceso de didglogo en la REAF
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coordinadores
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Fuente: (FAO, 2016b, p.3); Comision de Coordinacién y Monitoreo (CMC) , Grupo Mercado Comin (GMC

Apartir de esta agenda, la REAF/MERCOSUR ha logrado movilizar recursos
de Cooperacién Sur-Sur por medio del aporte de los paises al Fondo de la
Agricultura Familiar, que fue aprobado por los gobiernos, asi como ha permitido
que la cooperacion internacional apoyase programas especificos para el
fortalecimiento del sector. Organismos como el FIDA, lICA, FAO, AECID, ABC
han aportado recursos para la realizacion de estudios, intercambios, seminarios
y cursos de formacion que permitieron construir capacidades en los gobiernos
y organizaciones sociales para la implementacion de politicas diferenciadas
para la AFE.
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Entre los logros de este proceso, se destaca el fortalecimiento de la

institucionalidad publica en el ambito de la AE. Esto se ha logrado a través de

la creacion de secretarias, ministerios e institutos especializados en el tema,

asi como mediante avances en los marcos normativos.Un ejemplo significativo

de esto es la construccion del reconocimientomutuo de los Registros de la AF
en el MERCOSUR, que se ha logradopor medio de la decisién 20/2014. Esta
iniciativa permite avanzar en la caracterizacion del sector en todo el blogue y

promueve una mayor integracion regional.

LaCooperacion Sur-Sur tiene como
base la solidaridad entre naciones
en desarrollo y debe ser guiada por
principios de respeto a la soberania,
la no-condicionalidad y el beneficio
mutuo. Se constituye también, desde
una definicion ampliada, “intercambio
de soluciones clave de desarrollo —
saber, experiencias y buenas practicas,
politicas, tecnologia y conocimientos
técnicos, recursos— entre los paises
del Sur del mundo.” (FAO, 2014, p.1).

También existe la posibilidad de
que esta cooperacion pueda ocurrir
por intermedio de  organismos
internacionales, que aporten
también sus capacidades técnicas,
lo que “anade valor al permitir a los
paises en desarrollo que lo soliciten
acceder a una mayor cantidad y
variedad de recursos, conocimientos
especializados 'y capacidades, que
consideran necesarios para alcanzar
sus objetivos nacionales de desarrollo

el programa de Cooperacion Brasil -
FAO para apoyar ALC.

Es importante mencionar que la
Cooperacion Sur-Sur puedetener
diferentes formatos y modalidades
a partir de las prioridades vy
articulaciones  existentes  entre
los paises y entre los diferentes
organismos internacionales, por lo
que no es algo uniforme ni prescrito
de manera estatica.

En el marco de wuna agenda
de transformacion sostenible
y resiliente de los SAa, esta

modalidad de cooperacién tiene
aun mas relevancia, una vez que
en ALC existe una trayectoria
establecida que permite pensar
en mecanismos innovadores para
potenciar la Cooperacion Sur-
Sur.

Asimismo, mediantela Cooperacion

y los Objetivos de desarrollo
sostenible”(ONU, 2019, p.2).

En la regién es posible encontrar
diferentes casos donde la
Cooperacion Sur-Sur y triangular
han jugado un rol clave en el
desarrollo de estrategias que les
permitieron a los paises avanzar en
soluciones concretas para mejorar
las condiciones en las zonas rurales
de la regiéon. El recuadro 3.1.3
ejemplifica como se ha construido

Sur-Sur se puede potenciar la
cooperacion regional y facilitar la
circulacion de conocimientos vy
practicas que existen en la region
y que contribuyen directamente
a la construccién de SAa mas
inclusivos. Como se desarrollara en
la siguiente seccion, este proceso debe
estar conectado con la construccion de
mecanismos de gobernanza que tengan
en la integracion regional su pilar para
coordinar esfuerzos y optimizar recursos e
impactos.
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La modalidad de Cooperacién
Sur-Sur es complementaria a los
mecanismos tradicionales de
cooperacién y busca construir de
manera conjunta soluciones que
vienen desde la propia realidad
de los paises en desarrollo.
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La Estrategia agricultura
sostenible adaptada al clima
para el SICA 2018-2030 fue
formulada por paises miembros
del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), con
apoyo de CEPAL, FAO, IICA, CATIE
y CIAT (OPSAa/IICA, 2018).

Recuadro 3.1.3.
El Programa de Cooperacion Brasil-FAO en ALC

En 2008, el Gobierno de Brasil y la FAO firmaron un acuerdo marco de
Cooperacién Sur-Sur trilateral para avanzar en una agenda regional para la
superacion de la pobreza y erradicacion del hambre a partir de las exitosas
experiencias de politicas publicas que generen un entorno rural prospero e

inclusivo.

Desde entonces, se han desarrollado méas de diez proyectos que movilizaron una
suma superior a USD 60 millones, lo que permitié avanzar en areas de trabajo

como:

Fortalecimiento institucional para erradicar el hambre por medio de apoyo al

desarrollo de politicas, marcos normativos y juridicos;

Apoyo a mecanismos de didlogo y gobernanza de los temas hambre, pobreza

y cambio climatico (consejos, comités, etc.);

Fortalecimiento de la AF a partir de politicas diferenciadas y construidas con

base en el dialogo y en la participacion;

Promocién y fortalecimiento de los programas de alimentacion escolar en los

paises de la region;

Construccion de directrices para politicas agroambientales; fortalecimiento

de la pesca y acuicultura;

Apoyo a la implementacion de directrices que fortalezcan la gestion de la

tenencia de la tierra.

Entre los principales resultados se encuentran el desarrollo de politicas nacionales
de alimentacion escolar, creacion de redes de dialogo multiactores, fortalecimiento
de mecanismos de integracion regional en areas relacionadas con el desarrollo
rural inclusivo. De igual manera, esa experiencia trajo innovaciones en temas de
gestion de proyectos e inicia tivas de cooperacion, al proponer mecanismos
de gobernanza compartida entre las partes (FAO y ABC/MRE, 2022).
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LA REGION COMO UN ESPACIO DE
GOBERNANZA QUE ORIENTA Y FORTALECE
LA COOPERACION

Como se menciond en el capitulo 2,
el contexto global de multicrisis en
que se inserta ALC requiere avanzar
en una agenda de transformacion
que reconozca las diversidades
de la region, pero que a la vez
proponga acciones colectivas que
fortalezcan los mecanismos de
integracion regional existentes y su
institucionalidad. De igual manera,
esta agenda debe hacer hincapié en
la construccion de sostenibilidad, en
la reduccién de desigualdadesy en la
mejoria de los sistemas productivos
(CEPAL, 2022b; FAO, 2021b).

El desafio de fortalecer los
mecanismos de integracién regional
latinoamericanos y caribenos pasa
por reforzar sus mecanismos de
gobernanza, de manera que permitan
coordinar mejor las acciones,
orientar la toma de decisiones vy
posicionar las prioridades de la
region en los diferentes espacios
globales (CEPAL, 2022b; OCDE et
al., 2019).

Lo anterior es central para fomentar
y articular la cooperacién regional en
la transformacion de los SAa. Solo
a partir de una articulacién regional
que apunte al rol que tiene ALC en el
mundo, reconociendo las experiencias
y practicas existentes en la regioén, sera
posible tener una cooperacion regional
mas eficiente, mas transparente vy
mejor orientada al contexto que existe
en ALC, aprovechando las soluciones
y buenas practicas ya existentes en
los paises.

Al posicionar esta discusion sobre
el rol de la gobernanza a la luz de
las experiencias de integracion
existentes en ALC vy, frente a los
desafios planteados para una agenda
de transformacion de los SAa, se
hace necesario entender cémo se
da este proceso. La integracion
regional en ALC no es lineal y en
su historia es posible identificar
diferentes momentos e intensidades,
ademéas de diferentes mecanismos
y modalidades (ver cuadro 3.1).
Sin embargo, al analizar el periodo
que se inicia en el siglo XXI, se
observa un proceso que implica dos
dimensiones de accién: posicionar
la region en las agendas globales
a través de una reflexién propia y
avanzar en una agenda propia para
abordar los desafios especificos que
enfrenta ALC.

Uno de los pilares de esta fase
mas reciente de la integracion
latinoamericana y caribefia es la
creacion de la CELAC, que en su
primera declaracién reconoce la
importancia de “agrupar en forma
permanente a los 33 paises de la
regidon en un mecanismo de dialogo y
concertacion, que se va conformando
como un foro y actor politico, para
avanzar en el proceso de integracion
politica, econémica, social y cultural,
logrando el necesario equilibrio entre
la unidad y la diversidad.” (CELAC
2013, p.1).

La ultima cumbre de Jefas y Jefes
de Estado y Gobierno de la CELAC
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El bioma amazénico se

extiende por ocho paises y su
conservacién afecta a todo

el planeta, por lo que solo la
accién colectiva puede marcar la

diferencia (BID, 2023).

La agricultura y los SAa de ALC
son un componente central para
el desarrollo econdémico y social
de los paises de la regién, asi
como para el aseguramiento

de los equilibrios alimentarios y
ambientales globales.

Un ejemplo concreto en el marco
de la CELAC, es el Plan para la
Seguridad Alimentaria, Nutricién
y Erradicacién del Hambre

de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios
2025 (Plan SAN-CELAC) que
orienta la accién colectiva en la
regién para superar el hambre
y hacer frente a la pobreza (ver
recuadro 3.2.1).
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Ministros de agricultura de las
Américas resaltan en la Cumbre
de las Naciones Unidades sobre
los Sistemas Alimentarios (CSA)
el papel crucial de la agricultura
en la regién para la seguridad
alimentaria y los servicios

ecosistémicos (IICA, 2021f).

apunta a la necesidad de avanzar
en una agenda regional que le permita
a la region superar brechas productivas,
econdmicas, ambientales y sociales.
Se reconoce también el rol que tiene la
cooperacion en este proceso, a partir
de una perspectiva de la circulacion de
ideas y buenas practicas, pero también
de sostenibilidad de las acciones, sea por

medio de inversion directa o de herramientas
que garanticen una mejor focalizacion de la
accion publica (CELAC, 2023).

Lo anterior se relaciona directamente con
el desafio de avanzar en la transformacion
de los SAa y la necesidad de generar
estrategias en comun por medio de la
accion colectiva y de la cooperacion.

Cuadro 3.1:

Eiemplos de mecanismos de integracion regional en ALC

Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)

Organizacion de Estados del
Caribe Oriental (OECS)

Sistema Econdémico
Latinoamericano y del Caribe
(SELA)

Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC)

Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)

Secretaria General Iberoamericana
(SI=€]]5))

Alianza del Pacifico Comunidad del Caribe (CARICOM)

Mecanismo y espacio de
dialogo y cooperacion de todos
los paises de América del Sur
(PROSUR)

Comunidad Andina (CAN)

Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR)

Fuente: Los autores

Ademas de este ejemplo, en la region
es posible encontrar otros casos
relacionados con la necesidad de avanzar
en la construccion de soluciones en
comun. Ejemplos como la Politica
Agricola Centroamericana (PACA) y
la Politica Social Integral Regional
(PSIR), desarrolladas en el marco del
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Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA)

Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI)

Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR)

SICA, asi como marcos normativos
como las resoluciones y decisiones del
MERCOSUR, buscan orientar la toma
de decision, y crear mecanismos que
instan a la coordinacion de esfuerzos
para superar barreras comunes para el
desarrollo de la region.



Como se menciond, mas alla de este
esfuerzo de construccion de agendas,
que orienten la toma de accion, estos
mecanismos de integracion buscan
crear  posiciones  regionales  que
contribuyan a discusiones globales
(ver recuadro 3.2.2). Recientemente,
en el marco de las discusiones de la
COP27, el SICA por medio de su CAC
y su Comision para el Ambiente
y Desarrollo (CCAD) vy facilitado
por el IICA (2021f), plantearon una
posicion en comun para la region SICA
destacando el “compromiso de nuestra
region para promover una agricultura
mds competitiva, inclusiva, sostenible,
baja en carbono y adaptada a los efectos
del cambio climatico y de la variabilidad
climatica” (SICA, 2023, p.3).

De igual manera, en el marco de la
Comunidad del Caribe (CARICOM),
se ha lanzado la |Iniciativa de
Bridgetown para a Reforma da
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Arquitectura Financiera Global
(BIRA, por sus siglas en inglés),
que plantea una reestructuracion del
sistema financiero internacional para
que los paises tengan mas herramientas
para hacer frente a las crisis climaticas
financieras y sociales, en especial
a la luz de los impactos vividos por
la pandemia de COVID-19 y de los
eventos climaticos extremos.

Una agenda regional de
transformacion: valorar la experiencia
de ALC en la promociéon de SAa,
resilientes y saludables

Todo lo anterior apunta a la
importancia de que se puedan facilitar
y apoyar mecanismos que permitan la
construccion de prioridades comunes
en la regién y que orienten la accion
publica. El desafio central pasa por
conectar una agenda de soluciones
a la construccion de bienes publicos

La BIRA busca reducir los costos
de mitigacién y adaptacién
climdtica sin aumentar el
endeudamiento. Propone un
Fondo Global de Mitigacién y
mds financiamiento concesional
de la banca multilateral (Yue y

Wang, 2022).

Recuadro 3.2.1.

Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricién y Erradicacion

del Hambre de la CELAC 2025

La aprobacién del Plan SAN CELAC representa un importante paso en la
construccion de una gobernanza regional, que significd “la consolidacion de un
largo proceso de discusion politica para la inclusion de la seguridad alimentaria y

nutricional en la agenda publica de ALC”. El Plan reconoce el rol de la

cooperacién en la promocién
de alternativas y experiencias
exitosas que permitan orientar
la toma de decisién y contribuir
para los resultados que estén
planteados.

El Plan se estructura por medio de cuatro pilares, cada uno con lineas de acciéon

especificas que tenian por objetivo “promover una agenda comun en torno a la

seguridad alimentaria como uno de los grandes retos de la sociedad actual, y

la necesidad de promover la Cooperacion Sur- Sur como motor de acciones
encaminadas a la erradicacion del hambre” (CELAC, 2014b, p.8).

En el marco de la VIl Cumbre de Jefas y Jefes de Estados y Gobiernos de
la CELAC los paises han solicitado a la FAO, CEPAL, IICA y Asociacion
Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) que se haga unarevision del planala

luz de larealidad post-pandemia en la region y de otros desarrollos internacionales.
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Cinco pabellones dieron
visibilidad a la agricultura y

la alimentacién en la COP27:
1) “Agricultura Sostenible de
las Américas”, liderado por el
lICA; 2) “Sistemas Alimentarios”,
cofinanciado por la Unién
Europea (UE); 3) “Alimentacién
y Agricultura” organizado por
FAO, la Fundacién Rockefeller
y el CGIAR, 4) FIDA y 5
“Food4Climate”.

regionales que permitan reconocer
la unidad de ALC a partir de la
diversidad.

La Agenda 2030 representa un
marco importante en este sentido al
también “reorientar la cooperacion
hacia una agenda integrada que
promueva el desarrollo econdmico,
la inclusion social y la sostenibilidad
ambiental” (Ocampo, 2015, p.10),
y los esfuerzos regionales para su

implementacion estan de la mano con
la construccion gobernanza especifica
que oriente la cooperacion regional.

Asi, como se ha trabajado en este
capitulo, avanzar en una agenda de
transformacion de los SAa se relaciona
con la capacidad existente para movilizar
recursos y circular ideas y practicas por
medio de la cooperacion entre los paises,
teniendo como referencia el proceso de
integracion regional.

Recuadro 3.2.2.

Casa de la Agricultura Sostenible de las Américas: Pabellon

en la COP27

En el marco de la COP27, el IICA organizé el Pabellén Casa de la Agricultura
Sostenible de las Américas para mostrar el rol clave del sector agropecuario
para las soluciones climaticas y la seguridad alimentaria mundial, al tiempo
que visibilizara las contribuciones de productores y otros actores del sector en
la adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Estuvo ubicado en el Centro
de Convenciones de Sharm-El-Sheikh, bajo el lema “Alimentando el mundo,
cuidando el planeta.”

Este espacio albergd unos 60 eventos de alto nivel entre mesas redondas,
lanzamientos y encuentros bilaterales, sobre temas como resiliencia climatica,
seguridad alimentaria y nutricional, salud de los suelos, sistemas de produccion
climaticamente inteligentes, soluciones basadas en la naturaleza, ganaderia

sostenible, produccion lactea climaticamente inteligente, el rol de las mujeres y

jovenes para una agricultura resiliente al clima, biocombustibles, tecnologias y

productividad, con formato hibrido (presenciales y virtuales).

La Casa de la Agricultura Sostenible de las Américas sirvi6 como sitio de
encuentros entre los actores del sector agropecuario que participaron de la
COP27: ministros de agricultura, representantes del sector privado, productores,
académicos, expertos y representantes de otros ambitos publicos y privados.
También hubo una exposicion fotografica acerca de la cara de la agricultura y
el cambio climatico en las Américas, se ofrecid un tour de realidad virtual sobre
agricultura sostenible y se presentaron datos robustos del aporte del sector a la
accion climatica.

Mas informacion en: lICA (2022c); Witkowski (2022)
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La cooperacion regional, en especial la
que estd basada en la Cooperacion
Sur-Sur, permite valorar las experiencias
localesy regionales que yaestanenmarcha
y que apuntan a soluciones concretas para
una agenda de transformacion inclusiva.
En este contexto, reforzar los mecanismos
de dialogo politico que existen en la region,
asf como procesos de integracion regional
es una tarea clave para promocionar una
cooperacién mas efectiva y mas eficiente
(ONU, 2019, 2022).

CAPITULO 3. NECESIDAD DE LA COOPERACION REGIONAL

En el capitulo siguiente, se abordaran

diferentes iniciativas regionales en
areas de produccion agropecuaria
sostenible, comercio agroalimentario,

salud e inclusion social que dialogan
directamente con la tarea de facilitar
la circulacion de ideas, conocimiento
y practicas existentes en ALC, asi
como de profundizar la integracion y
cooperacion regional.

Figura 3.2:

Diagrama de cooperacion simplificado de los pilares vy lineas de
accién para la seguridad alimentaria

Politicas nacionales
y regionales

Marcos
Juridicos

Facilitacién
del comercio

Pérdidas y
desperdicios

Abastecimiento
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La cooperacién internacional

es un mecanismo para crear

las condiciones de estabilidad
y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas
entre las naciones (ONU, 1945,
Capitulo IX).
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PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA Y DEL DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS

4.1

PRODUCCION AGROPECUARIA SOSTENIBLE EN
UN CONTEXTO DE CAMBIO AMBIENTAL GLOBAL

Fortalecer la cooperacién regional para la produccion sostenible requiere gobernanza estratégica, gestion del
conocimiento, fortalecimiento de capacidades, rescate y valoracién de saberes y tradiciones locales, mercados
diversificados y enfoques de transversalizacién de género, reconociendo el impacto diferencial de las mujeres en

los sistemas agroalimentarios.

Aumentos anuales de alrededor
del 1 % en el rendimiento de
cultivos clave como maiz, arroz
y trigo resultan insuficientes
para duplicar la produccién

de alimentos para 2050 (FAO,
2022a).

A nivel global, aproximadamente
el 14 % del valor econémico

de los alimentos producidos se
pierde desde la post- cosecha
hasta la venta minorista,
excluyendo esta etapa (FAO,
2019).

La baja productividad agricola,
la ineficiencia en las cadenas
de suministro y los choques
climdticos aumentan el costo de
dietas saludables, inasequibles

para 3000 millones de personas
(FAO, 2022a).

4.1.1. La multifuncionalidad de los agrosistemas

Los agroecosistemas tienen una funciéon
integral basada en la multifuncionalidad,
ya que simultaneamente producen y
mantienen diversos bienes y servicios.
Esto implica interrelaciones ecoldgicas,
econdomicas % socioculturales
(Bustamante-Zamudio et al.,
2020). Ademas de los bienes tangibles
que proporcionan, como cultivos vy
animales, también brindan servicios
intangibles, como habitat, funciones
ecologicas (ciclado de nutrientes,
regulacion bidtica, captura de carbono,
control de la erosién, detoxificacion
del ambiente) y conservacion de la
biodiversidad (Sarandon y Flores,
2014). Estos agroecosistemas también
contribuyen significativamente a los
medios de vida, pues generan el
14,5 % de los empleos en la region
(Morris et al., 2020) y proveen
ingresos, divisas a través del comercio
y arraigo sociocultural en zonas rurales.

Se estima serd necesario un
aumento del 50 % en la produccion
de alimentos para 2050, debido al
crecimiento poblacional, a cambios
en la alimentacion y a un mayor uso
de biocombustibles (FAO, 2022a).
La agricultura juega un papel clave
al proporcionar mas del 80 % de las
calorias en la dieta humana. Se estima
que el 80 % de la demanda adicional
de alimentos en 2050 provendra de
productos vegetales (FAO, 2022a).
Mejorar la eficiencia en las cadenas
de suministro y reducir las pérdidas y

42

los desperdicios es fundamental para
satisfacer estas demandas de manera
sostenible.

Ademas, los bosques no solo proveen
madera, sino que también desempefan
un papel fundamental en la produccion de
alimentos, la generacion de ingresos vy la
gestion de cuencas hidrograficas. Ofrecen
servicios ecosistémicos como captura
de carbono, biodiversidad, mitigacion
de eventos extremos y polinizaciéon para
la agricultura. La produccion ganadera,
por su parte, contribuye con el 18 %
de la energia alimentaria mundial y con
el 34 % del consumo de proteinas vy
vitaminas esenciales. Finalmente, los
productos acuaticos, como el pescado,
aportan valiosos nutrientes a una dieta
balanceada (FAO, 2022a).

Un desafio para los SAa es la
diversificacion de la produccion vy el
consumo de alimentos. Se estima que el
75 % de los alimentos que se consumen
proceden de solo doce especies
vegetales y cinco animales (FAO e IFA
2004). Segun Furman et al. (2021),
solo nueve especies vegetales (cafa de
azUcar, maiz, arroz, trigo, papas, soja,
frutos de la palma aceitera, remolacha
azucarera 'y mandioca) representan
mas del 66 % de toda la produccion de
cultivos y el 53 % de las calorias diarias
promedio a nivel mundial, a pesar de que
se han identificado casi 400 000 plantas
superiores, de las cuales alrededor de
27 600 son comestibles (FAO, 2022a).
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4.1.2. Los desafios y las oportunidades de los sistemas
agroalimentarios y la produccién sostenible

Los SAa enfrentan oportunidades vy
desafios socioecondmicos y ambientales
relacionados con la produccion y la
demanda de alimentos, fibras y energia.
La actual dinamica demografica y la
creciente urbanizacion han generado
cambios en la demanda de alimentos, los
cuales continuaran ocurriendo en el futuro.

La innovacion, la ciencia, el desarrollo
de capacidades y la inversion publica
insuficiente en los SAa son factores
que afectan su funcionamiento (FAO,
2021c). En muchos institutos de
investigacion agricola, los salarios y los
gastos asociados representan la mayor
parte de los costos de |+D agropecuario,
lo que genera un desequilibrio significativo
y limita los recursos disponibles para
programas de investigacion viables
(Stads et al., 20186).

Ademas, la concentracion de mercados
y la intermediacion ineficiente en las
cadenas de valor representan desafios
para la resiliencia y la equidad de los SAa,
asi como para la toma de decisiones de los
consumidores sobre la calidad nutricional,
la inocuidad vy la sostenibilidad ambiental
de los alimentos (FAO, 2021 c).

Los desafios relacionados con el cambio
climatico (CC), los eventos extremos,
la escasez y la degradacion de los
recursos naturales, incluyendo el agua, la
biodiversidady el suelo, estan alterando los
SAa. Estos desafios se ven exacerbados
por los cambios en el uso del suelo, la
sobreexplotacion de los recursos y el
aumento de las plagas y enfermedades,
siendo las plagas invasoras una de las
principales causas de la pérdida de
biodiversidad.

Recuadro 4.1.1.

la Iniciativa de Suelos Vivos

La Iniciativa de Suelos Vivos de las Américas liderada por el IICA es un ejemplo

de cooperacioén técnica regional e interdisciplinaria, aprobada por los 34 paises

miembros del Instituto. La iniciativa pretende nivelar el conocimiento regional y

orientar acciones regionales que retratan los efectos de la adopcion de Buenas

Practicas Agricolas (BPA) en el secuestro de carbono en los suelos, con el

objetivo de potencializar el rol de la agricultura en la mitigacion de los GEI.

Un producto concreto de esta iniciativa de cooperacion regional es la publicacion

"Secuestro de carbono en el suelo mediante la adopcion de practicas de manejo

sostenible: potencial y oportunidades para los paises de las Américas”, (IICA,

2021g) en el cual se abordaron tres importantes cuestiones:

e las principales metodologias cientificas con capacidad de identificar los

efectos de las BPA en el secuestro de carbono en los suelos,

la estimacion de los estoques de carbono de los suelos (0-30 cm) en todos

los paises de la region a partir de la cobertura de los suelos,

la estimacion del potencial de secuestro en la region a partir de la adopcion

de las BPA.
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El 17 % de la produccién

de alimentos se desperdicia
durante las etapas de venta
minorista y consumo: 11 % en los
hogares; 5 % en los servicios de
alimentacién y 2 % en la venta al

por menor PNUMA (2021).

La deforestacién, causada en
gran medida por la produccién
agricola extensiva, contribuye
significativamente a la pérdida
de la biodiversidad; desde 1990
se ha perdido una superficie neta
de 178 millones de hectdreas de
bosques (PNUMA y FAO, 2020).

La salud del suelo y su
fertilidad afectan el contenido
de nutrientes de los cultivos
(FAO, 2015): del 30 al 50 %
y el 15 % del nitrégeno y del
fésforo, respectivamente, se
pierden; y del 50 al 60 % del
potasio aplicado se aprovecha

(Hungria da Cunha, 2022).
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Alrededor de 1 200 millones
de personas viven en

zonas agricolas que estdn
experimentando niveles muy
altos de estrés hidrico y sequias
frecuentes.

La agricultura es el mayor
consumidor de agua, con mds
del 70 % de las extracciones
mundiales de agua, seguida
de la industria y los servicios
municipales.

Los SAa son altamente vulnerables vy
requieren financiamiento suficiente para
implementar practicas de mitigacion
y adaptacion que fortalezcan su
resiliencia, en linea con los compromisos

internacionales  establecidos en las
Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (CDN) (FAO,
2021c¢).

Ademas, las plantas hacen un uso

ineficiente de los fertilizantes nitrogenados,
ya que solo aprovechan aproximadamente
el 35 % del nitrégeno aplicado (West et
al., 2014). Esto se debe a la pérdida
de nitrdgeno en el sistema suelo-planta
por causa de la lixiviacién, la escorrentia,

la erosion y las emisiones gaseosas.
Estos problemas contribuyen al
calentamiento global, ya que el N,O es
uno de los gases de efecto invernadero
mas significativos (representa el 6 %
de los efectos de invernadero sobre el
planeta), y también afecta la capa de
0zono en la estratosfera (FAO e |FA
2004). Ademas, el uso de fertilizantes
nitrogenados no aborda la necesidad
de mantener la materia organica en las
tierras agricolas.

Las oportunidades de cooperacion
regional en estos temas son multiples
y un ejemplo de ello es la Iniciativa de
Suelos Vivos (ver recuadro 4.1.1).

4.1.3. Condiciones para escalar la transicién a sistemas de

produccién sostenible

Los enfoques, las practicas y las
tecnologias  agricolas innovadoras vy
sostenibles desempenan un papel crucial
en la transicion hacia SAa de produccion
sostenible. Estas iniciativas contribuyen a
combatir el hambre, la malnutricion y la
pobrezay, por lo tanto, son fundamentales
para lograr los objetivos establecidos en la
Agenda 2030 (FAO, 2019).

La transicion a una intensificacion
sostenible supone compatibilizar diversas
opciones tecnoldgicas (FAO, 2018). Enel
nivel primario, el aspecto critico es avanzar
hacia agroecosistemas diversificados de
produccién que reduzcan la dependencia
en insumos externos y sean mas eficientes
en el uso de los recursos generados por
el mismo sistema, aplicando, por ejemplo,
enfoques de bioeconomia, las tres R
(reciclar, reducir, reutilizar) y la reduccion
de desperdicios. Esto no excluye la
posibilidad de aplicar este enfoque en
fincas mas o menos especializadas, lo que
permite trabajar en conjunto con grandes
cadenas agroindustriales (CEPAL and
FAO and IICA, 2019). Ademas, se
apoya en cuatro aceleradores: tecnologia,
innovacion  (incluyendo la  innovacion
digital), datos (incluyendo macrodatos y
agricultura de precision) y complementos
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(capital humano, gobernanza e
instituciones), los cuales convergen en una
vision unificada que respalda el cambio
para la transformacion (FAO, 2021c).

Diversos enfoques agricolas promueven
la transicion hacia una produccion
sostenible, tales como los siguientes:

1. Agroecologia: Combina tecnologias,
practicas e innovaciones basadas
en el conocimiento local,
tradicional y cientifico (recuadro
4.1.2).

2. Agricultura orgéanica: Es un sistema
de produccion agricola sin el uso
de productos quimicos sintéticos,
organismos modificados
genéticamente, reguladores del
crecimiento o aditivos en los
piensos del ganado.

3. Agricultura de conservacion:
Se basa en tres principios
fundamentales: minima perturbacion
del suelo, cobertura permanente del
suelo y rotacion de cultivos.

arboles
clave

Los
papel

4.  Agroforesteria:
desempefan  un
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suelo realicen las funciones de
labranza equilibren los nutrientes
del suelo.

en la gestion de sistemas de
produccion ganadera o agricola
en entornos agricolas.

En la actualidad, cerca del

33 % de las tierras cultivables
presentan un grado de degra
dacién moderado o alto,

debido a la erosién del suelo, la
acidificacién, la salinizacién, la
compactacién y la contaminacién

quimica (FAO y GTIS, 2015).

5. Labranza cero: Mantiene una
cubierta organica permanente o
semipermanente para proteger
el suelo, la cual permite que los
microorganismos y la fauna del

También se cuenta con la agricultura
regenerativa, que se basa en los
principios y practicas de la agricultura
climaticamente inteligente, mediante
un enfoque agroecoldgico y orientado

Recuadro 4.1.2.

Agroecologia y medios de vida en los sistemas de cafe globales.

La Investigacion de Accion Participativa (IAP) busca involucrar activamente

a las comunidades locales en el proceso de investigacion y promover la toma de Es necesario mejorar las

herramientas existentes, como
las certificaciones de café y

los programas de pago por
servicios ambientales, para
impulsar el apoyo a las fincas
agroecolégicas diversificadas de
café.

decisiones conjunta. En este caso se exploraron las caracteristicas y los impactos
de la diversificacion en los sistemas de café en México y Nicaragua, con el fin de
comprender como la diversificacion de las actividades agricolas puede fortalecer
los medios de vida de los pequefios productores y contribuir a la produccion de
café de alta calidad.

El equipo de académicos y facilitadores comunitarios trabajé estrechamente con
los representantes y miembros de cooperativas de café en ambos paises. El
seguimiento a los pequefnos productores de café durante un periodo prolongado
permitié una comprensiéon mas completa de sus realidades y desafios.

La investigacion se centrd en la aplicacion de la agroecologia para minimizar

los impactos negativos y maximizar los beneficios para las personas y el medio

Se pueden explorar
oportunidades para ampliar

las cadenas de valor del café
introduciendo en el mercado
otros productos como la miel, el
cacao y el pldtano.

ambiente. En seguimiento a lo propuesto por los mismos productores, se crearon
calendarios agricolas que reflejaban las diferentes actividades en las fincas, lo que
permitié tomar decisiones informadas y mejorar la planificacion de las actividades
agricolas durante todo el afo. Estos hallazgos, que son aplicables mas alla de
México y Nicaragua, destacan la importancia de la colaboracion para enfrentar
los desafios cafetaleros.

Fuente: Agroecologia y medios de vida (ALC y GIE, 2020)

al manejo integrado de sistemas, con
el objetivo de crear medios de vida
resilientes(Rainforest Alliance, 2020).

La transicion hacia SAa sostenibles
debe contemplar la evaluacion de la
salud o del desempeno del sector
agropecuario, que no puede limitarse
Unicamente a la medicion de la cantidad

de producciéon en términos de dolares,
kilos, calorias o toneladas de emisiones.
Es necesario considerar un indicador
adicional de gran importancia: la calidad
de la produccion. Una oferta agricola
de calidad, que siempre tomen en
consideracion la sostenibilidad, esta
estrechamente vinculada a la base
biolégica de los territorios, la cual refleja
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La regidn incluye 7 de los 20
paises cuyas variedades de
plantas estdn més amenazadas y
5 de los 20 paises con el mayor
nimero de especies de fauna

en peligro o amenazada (FAO,

2022c).

La gestién sostenible de los suelos
podria incrementar hasta en

58 % la produccién de alimentos
(FAO, 2015).

Durante los Gltimos 40 afios,

el mundo ha perdido un tercio
de su superficie cultivable,

en parte debido a précticas
agricolas insostenibles y al mal
uso de fertilizantes quimicos y
plaguicidas.

Es necesario fortalecer la
institucionalidad que vincula el
nivel técnico con el nivel politico
para facilitar la toma de decisién,
aprovechando los varios
mecanismos de coordinacién

y articulacién entre paises y
regiones.

su dotaciéon natural y biodiversidad.
Ademaés, una oferta de calidad se
fundamenta en la diversidad de bienes
y servicios que componen la canasta
agricola, los cuales dependen de la
capacidad para crear valor agregado
en las extensas y complejas cadenas
de valor que se forman alrededor de
la agricultura regional (CEPAL, FAO
lICA, 2019).

Para lograrlo, es imprescindible
implementar sistemas de monitoreo,
reporte y verificacion que permitan una
medicion integral a través del abordaje
de las complejidades inherentes vy
la identificacion 'y medicion de los
cobeneficios derivados de la transicion
hacia SAa mas sostenibles. Un ejemplo
claro de esto es la necesidad de establecer
mecanismos de validacion para el manejo
sostenible de los suelos, utilizando
indicadores que permitan monitorear los
cambios hacia una produccién sostenible
(FAO y ITPS, 2020).

Entre las medidas necesarias se
encuentran el manejo  integrado
de la productividad del suelo y del
agua, el uso y conservacion de la
biodiversidad, el manejo responsable

de los agroquimicos y fertilizantes,
asi como su reemplazo por alternativas
como los  bioinsumos.  También
se debe implementar el Manejo
Integrado de Plagas (MIP) vy

adoptar una mecanizacién enfocada
en la sostenibilidad y la reduccién
del impacto ambiental (FAO, 2015).

y privados que generen ingresos y
valoren el esfuerzo que implica la
transformacioén hacia S Aa sostenibles.
Es necesario establecer una relaciéon
costo-beneficio positiva que reconozca
de manera integral los costos vy
beneficios sociales y ambientales, mas
alla de los econdmicos.

Para respaldar esta transicion, es
crucial contar con un marco normativo
y una gobernanza que promuevan la
articulacién  intersectorial. Se  deben
ofrecer servicios financieros que faciliten
la inversion en practicas sostenibles y el
acceso a servicios financieros “verdes”.

Ademés, se requieren servicios de
asistencia  técnica  participativos y
horizontales, asi como la generacion de
capacidades y evidencia para la toma
de decisiones informadas. También
es importante garantizar el acceso a
tecnologias e informaciéon y establecer
alianzas comerciales que promuevan
la produccién sostenible y el consumo
responsable.

La vinculacion y la participacion de
los diferentes actores de la cadena
agroalimentaria también resulta
fundamental en este proceso.

Un ejemplo destacable de cooperacion
regional en esta tematica es el proyecto
(CAMBIio, ver recuadro 4.1.3) de
financiamiento y asistencia técnica para
las micro, pequena y mediana
empresa (Mipymes) amigables con la

Ademas, se requieren incentivos publicos

biodiversidad.

Recuadro 4.1.3.
El proyecto CAMBio en Centroamérica

El Proyecto CAMBIo,

llevado a cabo en colaboracion entre el

Banco

Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) de 2008 a 2015, destaca como un
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ejemplo de cooperacion regional. Durante ese periodo, se proporcionaron

USD 56,4 millones en créditos para apoyar a las Mipymes amigables con

la biodiversidad. Esta iniciativa contribuyé a la generacion de mas de 26 000

empleos para personas de escasos recursos en cinco paises de Centroamérica.

Adicionalmente, se asignaron USD 2,3 millones para brindar asistencia técnica

no reembolsable, beneficiando a mas de 26 000 Mipymes. Ademas, se llevo a

cabo la capacitacion de 885 ejecutivos de 18 instituciones financieras (BCIE,

2023b), fortaleciendo asi el conocimiento y las capacidades en el ambito de la

sostenibilidad ambiental y el apoyo a emprendimientos sostenibles.

Estos logros demuestran el impacto positivo de la cooperacion regional en

la promocién de practicas empresariales responsables con la biodiversidad
y el

fomento del

desarrollo sostenible en la

regién centroamericana.

4.1.4.5Por qué es necesario vincular la produccién
sostenible con la restauracién del paisaje productivo?

Se estima que la degradacion de la tierra
genera pérdidas econémicas equivalentes
a USD 1300 millones al dia a nivel mundial,
considerando los recursos naturales
como el agua, el suelo y la biodiversidad
(FAO y GTIS, 2015). Para lograr la
sostenibilidad de la produccion, garantizar
la salud de los ecosistemas, asegurar la
produccion futura necesaria y preservar
la salud global, es necesario abordar las
siguientes problematicas.

La necesidad de la gestion integrada
de la tierra y el agua

La gestion integrada de la tierra y el agua
es fundamental para garantizar SAa
sostenibles y una mejor produccion.
En América del Sur y Mesoameérica,
alrededor del 45 % y el 74 %,
respectivamente, de las tierras de cultivo
estan degradadas, lo que compromete
la productividad agricola en ambas
regiones. Por otra parte, a pesar de que
ALC posee el 34 % del total de agua
dulce disponible en el mundo, todas las
subregiones experimentan escasez de
agua.

Segun el Informe Mundial del Estado
del Suelo (FAO y GTIS, 2015),
aproximadamente el 50 % de los suelos
agricolas en ALC presenta algin grado
de erosion. La deforestacion (ver accion
trinacional en recuadro 4.1.4), la
erosion hidrica, la aplicacion intensiva de
agroquimicos, el CC y las desigualdades
sociales, todos ellos causados por
la actividad humana (Gardi et al.
2014), son las principales causas de la
degradacion.

La erosion hidrica

La erosion hidrica se estima que
transporta de 23 a 42 millones de
toneladas de nitrégeno (N) y de 15 a 26
millones de toneladas de fésforo (P) fuera
de las tierras agricolas a nivel global.
Estos flujos pueden ser comparados
con las tasas de aplicacién anual de
fertilizantes, que son aproximadamente
112 millones de toneladas de Ny 18
millones de toneladas de P. Esta pérdida
de nutrientes necesita ser reemplazada
mediante la fertilizacién, lo que conlleva
un costo econémico elevado de USD 33
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Se estima que la degradacién

de la tierra equivale a pérdidas
econémicas de USD 1300
millones al dia en el mundo,
incluyendo los recursos naturales
agua, suelo y biodiversidad (FAO
y GTIS, 2015).

Entre 2013 y 2019, 44 % de
toda la deforestacién tropical en
el mundo ocurrié en ALC (FPTF,
2021).

Desde 1961, el uso de
fertilizantes nitrogenados
inorgénicos ha aumentado casi
nueve veces, mientras que el
uso de agua de riego se ha
duplicado (Shukla et al.,
2019).
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Cuatro de los diez paises mds
afectados por el clima en 1998-
2017 estan en la regién, que en
la ¢ltima década representd el
46 % de las pérdidas globales
por desastres climdticos (FAO,

2022c).

a 60 billones para el Ny de USD 77 a
140 billones para el P.

La adaptacion y la mitigacion al
cambio climatico basada en el
manejo integrado de paisajes

El 77 % de las CDN incluyen medidas
de mitigacion y adaptacion relacionadas
con la agricultura y el uso de la tierra.
Ademaés, se observa un aumento en
la cantidad de iniciativas publicas,
privadas y publico-privadas destinadas
a acelerar la adaptacion y la mitigacion

Estas iniciativas incluyen la
desvinculacion de las cadenas de
valor de los productos basicos de la
deforestacion, el apoyo a la ciencia
y la innovacién para promover un
sistema ganadero de bajas emisiones
y el fortalecimiento de la capacidad
adaptativa del sector pesquero vy
acuicola. Es importante destacar que las
politicas que han reconocido vy titulado
227 millones de hectareas a favor de
las comunidades indigenas han tenido
un gran impacto en la reduccion o
prevencion de las emisiones de carbono

(FAO, 2022c). causadas por la deforestacion y la

degradacion forestal (FAO, 2022c).

Recuadro 4.1.4
Red Trinacional para la Restauracién de la Mata Atlantica del
Alto Parané

La degradacion del recurso forestal ha impulsado a mas de 100 participantes de
mas de 33 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, institutos de
investigacion, empresas, profesionales independientes y comunidades locales de

Brasil, Argentina y Paraguay a unirse en la Red Trinacional para la Restauracion

Entre 2010 a 2020, se perdieron
2,60 millones de hectdreas por
afo de bosque.

de la Mata Atlantica del Alto Parana. Esta iniciativa, que se puso en marcha en
2019, es impulsada por la Fundacion Vida Silvestre Argentina y las oficinas de
Fondo Mundial para la Naturaleza en Brasil y Paraguay.

La Red Trinacional se inspira en el éxito del Pacto pela Restauragcdo da Mata
Atlantica y de la Red de Gestion del Corredor del Rio Parana. Su objetivo es
promover la cooperacion regional y concentrar los esfuerzos de diversos sectores
para impulsar acciones organizadas en la restauracion y conservacion de la Mata
Atlantica del Alto Parana. Esta colaboracion busca aumentar las oportunidades
y la escala de los proyectos de restauracion y conservacion, movilizados por el
estado critico de degradacion de esta importante ecorregion.

En  agrosistemas  resilientes, la el ecosistema hacia un estado menos
agrobiodiversidad desempena un deseable, lo que afectara su capacidad
papel crucial, ya que una diversidad de funcionamiento y provision de
de organismos es fundamental para el servicios.

funcionamientoy la provision de servicios

de los ecosistemas. La eliminacion de Cuando  se producen cambios
un grupo funcional de especies o un ambientales, la redundancia
nivel trofico puede provocar cambios en  proporcionada por varias especies
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permite que el ecosistema continle
funcionando y brindando servicios
ecosistémicos. De esta manera, la
biodiversidad actua como un “seguro” o
un “amortiguador” ante las fluctuaciones
ambientales, ya que la diversidad de
cultivos, arboles y animales responde
de manera diferente a las variaciones,
lo que contribuye a una comunidad
mas predecible 'y favorece las
propiedades del ecosistema. Por lo
tanto, las estrategias de diversificacion

CAPITULO 4. ACCIONES CLAVES DE COOPERACION REGIONAL

en los agroecosistemas son de gran
importancia, ya que la diversidad se
traduce en una mayor heterogeneidad
ecoldgica, lo que aumenta las opciones
para un funcionamiento continuo del
sistema.

Estas acciones pueden incluir la
asociatividad y el cooperativismo, el
establecimiento de redesdeproveeduria,
las cadenas locales de suministro
y distribucién, los circuitos cortos

Recuadro 4.1.5.
Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima del SICA
(2018-2030)

El CAC, integrado por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama, Nicaragua y Republica Dominicana, destaca como un ejemplo de
cooperacion regional en el contexto de la adaptacion del sector agropecuario
al €C. En colaboracion con organismos como la FAO, el lICA, el Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y la CEPAL, el CAC ha
formulado la Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima del SICA
(2018-2030).

Esta estrategia se basa en tres ejes estratégicos estrechamente relacionados con
los pilares fundamentales de la Agricultura Sostenible Adaptada al Clima
(ASAC): el eje 1 se centra en sistemas productivos eficientes para medios de
vida sostenibles, el eje 2 aborda la gestion integral del riesgo y la adaptacion al
clima vy el eje 3 se enfoca en paisajes agricolas sostenibles con bajas emisiones
de carbono.

En consonancia con esta estrategia, se han implementado diversas iniciativas que
incluyen espacios técnicos, analisis aplicados, capacitaciones y copublicaciones,
con el objetivo de fortalecer las capacidades en respuesta al CC y los desastres.
Se ha establecido una comunidad de practica en seguros agropecuarios, en la
cual diversas instituciones del sector, como ministerios, aseguradoras, banca
publica y privada, ONG y cooperantes, comparten experiencias, lecciones
aprendidas y retroalimentacion sobre nuevas iniciativas. La FAO ha colaborado
en esta comunidad de practica mediante la provisién de asesoria técnica y
andlisis relacionados con el desarrollo y la aplicacion del indice de salud vegetal
(CEPAL y CAC, 2013 y 2021).
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Un agroecosistema se considera
“resiliente” cuando es capaz de
seguir produciendo alimentos, a
pesar de enfrentar desafios como
sequias severas o tormentas.

La Estrategia de Agricultura
Sostenible Adaptada al Clima del
SICA destaca como un ejemplo
de cooperacién regional en
Centroamérica (recuadro 4.1.5).
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El 77 % de las CDN incluyen
medidas de mitigacién y
adaptacién relacionadas con la
agricultura y el uso de la tierra

(FAO, 2022c).

Ejemplo de cooperacién regional
orientado al manejo integrado
de paisajes y a la adaptacién
basada en ecosistemas (recuadro
4.1.6).

El Corredor Seco
Centroamericano se extiende
desde Guatemala hasta Panamd,
y las zonas dridas de Repiblica
Dominicana.

Se requiere implementar y escalar
modelos adaptados a contextos
locales, para promover el manejo
integrado del agua y los suelos,
aumentando asi la resiliencia, la
productividad y la rentabilidad
de los sistemas.

de comercializacién, la produccion
local de insumos vy las practicas que
fomenten la resiliencia y reduzcan la
vulnerabilidad frente a eventos climaticos
y crisis institucionales y politicas.

En vista de lo expuesto, es urgente
promover el manejo integrado de
paisajes, buscando soluciones mas
holisticas e integrales, asi como
enfoques sistémicos que fomenten el

Recuadro 4.1.6.
Proyecto de manejo integrado de paisajes y la adaptacion
basada en ecosistemas en Centroamérica

Este es un proyecto disefiado con el apoyo del BCIE y Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que esta actualmente

en la ultima etapa de revision por parte del Fondo Verde para el Clima (FVC).

El objetivo de este proyecto es contribuir a transformar la realidad de la region

facilitando el acceso a micro-financiamiento para que estas comunidades

vulnerables adopten estrategias de adaptacion enfocadas en la recuperacion

de los servicios ecosistémicos que amortiglien los impactos del CC y se creen

oportunidades de mercado para que las entidades financieras de pequena

escala puedan desempefar un papel multiplicador en la accion climatica (BCIE,

2023a).

enfoque intersectorial, la inclusion y el
establecimiento de alianzas publico-
privadas a diferentes niveles de gobierno
(ver Una Salud 4.3). Estas soluciones
deben permitir alcanzar de manera
equilibrada los diversos objetivos de
desarrollo en un entorno de creciente
incertidumbre (Ringler v Lawford,
2013; Thaxton et al., 2015).

Es fundamental utilizar herramientas
que nos permitan comprender
anticipadamente los posibles impactos,
disyuntivas y sinergias de diferentes
alternativas a distintas escalas de
tiempo para avanzar rapidamente
hacia la sostenibilidad. Para ello,
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se requiere acceso a informacion
y toma de decisiones basadas en
evidencias (Rosegrant et al., 2014;
Rosenzweig et al., 2016).

Es necesario fortalecer las capacidades
a nivel subnacional para facilitar la
implementacion  de  politicas que
impulsen la utilizacion de herramientas
digitales en el monitoreo de la tierra y
la gestion de recursos naturales. Esto
permitira promover la agricultura de
precision y responder proactivamente a
las amenazas, mediante la colaboracion
entre los sectores privado, publico vy
académico (Loboguerrero et al.,
2018).
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4.1.5.La gestién de los procesos productivos y su vinculacion
con el CC: detonantes de la sostenibilidad productiva

El CC generado por la actividad
humana esta afectando la produccion
agricola, del cual se esperan
impactos negativos mas fuertes para
fines del siglo XXI en comparacion
con periodos anteriores. Las
perturbaciones en las tendencias
y en la variabilidad climatica sobre
la productividad se estiman entre
-2,3 %y -10,7 % en el periodo 2013-
2040.

Por otro lado, los efectos del CC sobre
las especies de plagas son complejos,
interactUan entre siy pueden ser directos
o indirectos. Los riesgos asociados con
la introduccion de plagas y los cambios
en su distribucion geografica, fenologia
estacional y dinamica poblacional son
mas faciles de predecir en aquellas
plagas que son principalmente
sensibles a las variaciones de
temperatura. Sin embargo, resulta mas
dificil predecir estos cambios en plagas
cuya reproduccién y dispersion estan
fuertemente relacionadas con factores
como la disponibilidad de agua, el
viento y el manejo de los cultivos.

La prevencion se presenta como la
estrategia mas eficiente y efectiva para
minimizar el impacto de una nueva
plaga. En este sentido, es crucial
considerar el CC en la gestion de los
sistemas de regulacion fitosanitaria a
nivel nacional o regional.

Los paises en desarrollo,
especialmente aquellos que
dependen en gran medida de
la agricultura, son los mas

vulnerables a las transformaciones
en las pautas de las plagas vy
enfermedades. Cientos de millones
de pequenos agricultores dependen
exclusivamente de la agricultura vy
la acuicultura para sobrevivir.

La economia de los paises también
se ve afectada por nuevas plagas y
enfermedades que reducen el acceso
de sus productos agricolas a los
mercados internacionales o aumentan
los costos asociados a la inspeccion,
el tratamiento y el cumplimiento de
normas. Las plagas de las plantas
siguen siendo una de las principales
limitaciones para la  produccion
agricola y de alimentos. Por ejemplo,
las moscas de la fruta pueden causar
dafos significativos a la produccién de
frutas y hortalizas y, con el aumento
de las temperaturas globales, se
estan extendiendo hacia nuevas
regiones. Ademas, la enfermedad del
banano Fusarium oxysporum f.
sp. cubense raza 4 tropical (FOC
R4T) es otra amenaza que requiere
cooperacion regional (recuadro 4.1.7).

En la lucha contra estas plagas, muchas
veces se recurre al uso de plaguicidas,
los cuales pueden tener serios efectos
secundarios en la salud humana y el
medio ambiente, especialmente en las
comunidades rurales pobres que no
tienen acceso a compuestos menos
toxicos ni a equipos de aplicacion o
proteccion adecuados.

El CC también puede afectar la
seguridad alimentaria. La proliferacion
de plagas y enfermedades puede
resultar en un aumento, incluso a niveles
inadecuados, de residuos de plaguicidas
y medicamentos veterinarios en los
alimentos. Los cambios en las pautas de
lluvia, temperatura y humedad relativa
pueden contaminar facilmente cultivos
como cacahuetes, trigo, maiz, arroz y
café con hongos micotoxinogénicos, los
cuales pueden ser mortales (FAO, s.f).

El aumento en el uso de fertilizantes
quimicos, plaguicidas y plasticos ha
tenido un impacto negativo en las
funciones microbianas del suelo, pues
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Se estima que los SAa son
responsables de entre el 25 % y
el 30 % del total de las emisiones
mundiales de GEI (IPCC, 2019).

El 81,4 % de las explotaciones
de ALC y 1 de cada 4 hectéreas
pertenecen a la AF, que

suma més de 16 millones de
explotaciones (FAO, 2022).

La AF forma parte de los medios
de vida de mds de 63 millones
de personas y aporta entre el
27 %y el 67 % del total de la
produccién alimentaria (FAO,
2022).

El total de emisiones de CO,

en tierras agricolas de ALC

es superior a 338 millones de
toneladas, lo que representa
aproximadamente el 33 % de las
emisiones de las tierras agricolas
a nivel mundial (FAO, 2020).
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Las plagas, los patégenos y

las malezas causan la pérdida
de mds del 40 % del suministro
mundial de alimentos. (FAO, s.f.).

Se estima que las enfermedades
transfronterizas de los animales,
como la fiebre aftosa, la
encefalopatia espongiforme
bovina, la peste porcina cldsica
y, en fecha més reciente, la
gripe aviar causan pérdidas
econdémicas de decenas de
millardos de USD (FAO, s.f.).

La regién fue responsable del

63 % del total de bananos

y plétanos frescos o secos
exportados a nivel mundial en
2022, siendo Ecuador, Costa
Rica, Guatemala y Honduras los
principales oferentes de la regién
y lideres a nivel global (IICA con
base en Trade Data Monitor).

han contribuido a la contaminacion del
agua y generado graves implicancias
para la salud humana (PNUMA, 2022),
ademas de contribuir a las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Para aumentar la eficacia, se
requieren estrategias mas localizadas
0 regionalizadas. Entre las acciones
que pueden realizar los gobiernos se
encuentran las siguientes: a) invertir
en sistemas de deteccion y control
temprano, como la inspeccion en
las fronteras, para evitar costos mas
elevados de erradicacion y gestion; b)
fomentar la investigacién coordinada vy
programas que amplien las opciones
disponibles para los paises; c) fortalecer
los servicios nacionales de salud animal
y vegetal; d) priorizar en areas como la
taxonomia, la modelizacién, la ecologia
de poblaciones y la epidemiologia; vy
e) unificar y organizar de manera mas
efectiva sus servicios nacionales de
salud animal y vegetal, que a menudo
estan fragmentados entre diferentes
ministerios 'y organismos (ver Una
Salud. 4.3).

La  cooperacion internacional  es
fundamental para asegurar que todos
los paises puedan adaptar con éxito
las medidas de gestion de riesgos de
plagas al CC, mediante el intercambio
de informacion y respuestas coordinadas
entre los paises. El intercambio de
informacion internacional deberia
realizarse mediante un mecanismo oficial
dedicado a proporcionar datos sobre la
aparicion y riesgo de plagas, asi como
el desarrollo de posibles estrategias.
Una mayor cooperacion puede facilitar
la implementacion de enfoques de
manejo integrado de plagas, asi como el
fortalecimiento de la capacidad fitosanitaria
de las organizaciones nacionales y
regionales de proteccion de plantas para
monitorear y controlar brotes de plagas.
Enfoques como “Salud Circular” (ver
seccion 4.3) pueden ser claves en este
sentido (Secretaria del CIPF, 2021).

Un ejemplo de cooperacién regional lo
constituye el COSAVE (ver recuadro
4.1.8).

Recuadro 4.1.7.
El Fusarium oxysporum f. sp. cubense raza 4 tropical amenaza
la produccién de musdceas

En la actualidad, las plantaciones y los productores de musaceas enfrentan el

problema del Fusarium oxysporum f. sp. cubense raza 4 tropical, que es

una seria amenaza para el sector bananero de los tropicos. El FOC R4T, al igual

que otras razas de Foc (R1y R2), no puede ser controlada ni erradicada del suelo

con fumigantes (Pérez-Vicente et al., 2014). Su capacidad para sobrevivir

décadas en el suelo, su impacto letal y su amplio rango de hospedantes la

catalogan como la mayor amenaza para la produccion mundial de bananos y

platanos en los ultimos 20 afios (Pérez-Vicente et al., 2014; Ploetz, 2015;
FAO, 2016a). No existen variedades de banano resistentes a FOC R4T. Dado
el avance y peligro de la enfermedad, declarada en tres paises de la Regién

Andina, se requieren acciones inmediatas, trabajo conjunto y cooperacion entre

paises.
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4.1.6.La tenencia de la tierra: una condicién habilitante para
disminuir la vulnerabilidad e invertir en la transicién hacia la

produccién sostenible

En la actualidad, los desafios de
erradicar la pobreza y mejorar la
proteccién ambiental estan vinculados
a la desigual distribucion de medios
de produccion, especialmente la
tenencia, el uso y la administracion de
la tierra. Promover una distribucion
mas equitativa es crucial para facilitar

y sociales, reducir la degradacion
ecolégica, mejorar el acceso y gestion
de recursos naturales y proteger a
comunidades vulnerables mediante
programas sociales. Estos esfuerzos
son fundamentales para alcan zar
los ODS 1, 2 y 5 relativos al fin de la
pobreza, el hambre cero y la igualdad

el desarrollo socioeconomico, de género (CEPAL et al.,

2019).

incentivar inversiones productivas

Recuadro 4.1.8.
Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE)

El COSAVE constituye un destacado ejemplo de cooperacion regional. Este
comité redne a los ministros de Agricultura de los paises miembros para llevar a
cabo actividades conjuntas orientadas a la legislacion fitosanitaria, la vigilancia y el
control de plagas, la fiscalizacion, la capacitacion, la divulgacion de informacion,
el diagndstico, la investigacion y la provision de lineamientos para la introduccion
segura de material de propagacion. EIl COSAVE ha establecido importantes
iniciativas, tales como el plan regional de contencién del Huanglongbing de
los citricos (HLB), el programa regional de control del picudo del algodonero
Anthonomus grandis Boheman y el plan regional de vigilancia y control biolégico
de la chinche de los eucaliptos Thaumastocoris peregrinus Carpintero & Dellapé

(Hemiptera: Thaumastocoridae).

Las acciones demuestran el compromiso de los paises miembros del COSAVE
para abordar conjuntamente los desafios fitosanitarios y adaptarse a los impactos
del CC. La cooperacion regional fortalece la capacidad de respuesta, permite
compartir conocimientos y experiencias y facilita la implementacion de medidas

coordinadas para el control y prevencion de plagas en la region (COSAVE, 2023).

son débiles.

la alta

La deforestacion, la pérdida de
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos se aceleran
especialmente en dareas donde la
propiedad de la tierra es incierta, se
enfrentan conflictos o las instituciones

En la region,
informalidad en la tenencia de la tierra
afecta a las familias agricultoras, que
carecen de la legalizacion de sus
derechos y no estan reflejadas en
catastros o registros. Esto resulta en
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Es necesario crear sinergias y
colaboracién entre iniciativas,
programas, proyectos y
plataformas regionales existentes,
con un enfoque multisectorial y
multiactor y con la consolidacién
de apoyo financiero, tecnolégico
y de capacidades.

El COSAVE estd integrado por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Perd y Uruguay.

Se requiere propiciar la
reduccién de brechas en el
acceso a informacién, recursos
y participacién en procesos de
toma de decisiones con respecto
a la gobernanza de los SAa.
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El Proyecto de Cooperacién
Sur-Sur Trilateral es un ejemplo
de cooperacién regional para
modernizar los catastros de
tierras rurales (recuadro 4.1.9).

la marginalizacion de estas familias 'y
tierras, lo que dificulta su integracion
en programas de asistencia técnica,
organizativa y crediticia, incluidos
aquellos orientados a promover la
agricultura regenerativa.

El fortalecimiento de los derechos
de tenencia, aunado a politicas
que fomenten la agroecologia, Is
agroforesteria y la agricultura de
conservacion, promueve el uso
sostenible de la tierra y de sus
recursos naturales por parte de
los ocupantes. Estos elementos

son fundamentales para cualquier
estrategia destinada a reducir
las tasas de deforestacion vy
degradacion del suelo, asi como
a mejorar la gestion del agua y la
biodiversidad en la region. Ademas,
respaldarian el cumplimiento de los
compromisos internacionales de los
paises, como la Convencion sobre
la Diversidad Biolégica (CBD),
la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacidén (CNULD), el
Acuerdo de Paris y el marco de
Sendai.

Recuadro 4.1.9.
Proyecto de Cooperacion Sur-Sur Trilateral para modernizar los
catastros de tierras rurales

Bajo el Proyecto de Cooperacion Sur-Sur Trilateral entre la FAO, el Instituto Nacional
de Colonizacion y Reforma Agraria y la Politica Agricola Brasilefa de Adaptacion
al Clima y Baja Emision de Carbono, en colaboracion con la Red Interamericana
de Catastro y Registro de la Propiedad, se conducen iniciativas para evaluar el
estado actual, los desafios y las propuestas destinadas a modernizar los catastros
de tierras rurales en ALC. Participan los siguientes 15 paises de la region: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay. A través de una
exhaustiva investigacion bibliogréfica se han realizado diagndsticos integrales que
incluyen informacion sobre la ubicacion geogréfica, el sistema de administracion de
tierras, los tipos de suelo y el estado de regularizaciéon/formalizacion/titulacion, apoyo

institucional y gobernabilidad.

Esta colaboracion regional ha resultado en acciones concretas para mejorar
los sistemas de catastro de tierras rurales en los paises participantes y, con ello,
fortalecer la gestion territorial, garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra y fomentar un desarrollo sostenible en la region (FAO et al., 2022a).
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4.1.7.Oportunidades para la cooperacién regional hacia la
transicién de la produccién sostenible

En la region existen plataformas de
cooperacion regional desarrolladas
pordiversasinstituciones que permiten
aprovechar las potencialidades vy
superar las limitaciones de los paises
para lograr una transicion hacia una
produccién agricola sostenible.

Cooperacion en temas de suelo

En este sentido, la Alianza por el
Suelo de Latinoamérica y el
Caribe (ASLAC), alineada con la
Alianza Mundial por el Suelo de la
FAQO, tiene como objetivo concienciar
a la poblacion sobre la importancia
de los suelos como soporte de la vida
en el planeta. La prioridad de ASLAC
es promover el manejo sostenible
de los suelos en la region mediante
la implementacién y escalado de
BPA. Para lograrlo, ha desarrollado
diversas herramientas, incluidas las
siguientes:

1. SoilLEX

2. Protocolo de Evaluacion del Manejo
Sostenible de los Suelos.

3. Cdadigo Internacional de Conducta
paraelUsoy Manejo de Fertilizantes.

4. Programa Global de Doctores de los
Suelos.

5. Redes técnicas de monitoreo de
las condiciones de los suelos,
como GLOSOLAN (laboratorios de
suelos), INBS (suelos negros), INFA
(andlisis de fertilizantes), INSAS
(suelos afectados por sales), INSII
(instituciones de informacion de
suelos), NETSOB (biodiversidad de
los suelos) e INSOP (contaminacion
de suelos), promovidas por la FAO.

Ademas, se ha promovido la Iniciativa
“Suelos Vivos en las Américas”, liderada

por el IICA en colaboracion con el
Centro de Manejo y Secuestro de
Carbono (CFAES).

También se han  implementado
numerosos proyectos y programas de
cooperacion regional en la tematica,
que han permitido la utilizacion de
herramientas como el mapeo digital de
suelos y el manejo sostenible de suelos
en diversos paises de la region, como
Argentina, Costa Rica, Colombia,
Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Uruguay
y Venezuela. Ademas, se han llevado
a cabo proyectos de recarbonizacion
de suelos en México y Costa Rica, asi
como iniciativas de doctores de suelos
en Bolivia, Colombia, Chile y Ecuador.

Cooperacién en temas de agua

El  Grupo de Expertos sobre
Coordinacion a  Nivel Regional,
establecido por ONU-Agua en 2019,
busca proporcionar una plataforma
para la coordinacién y colaboracién en
el ambito regional en torno al ODS 6 y
marcos politicos globales relacionados.

Los participantes intercambian
informacion, conocimientos Y%
experiencias regionales y coordinan
actividades conjuntas sobre agua,
saneamiento y temas relacionados
llevadas a cabo por los miembros
y socios de ONU-Agua. Ademas, el
Grupo busca facilitar la interaccion
de ONU-Agua con respecto a los
acuerdos de colaboracién regionales
establecidos por la Secretaria de las
Naciones Unidas.

La Conferencia de Directores
Iberoamericanos del Agua
(CODIA) surgid6 como respuesta al
mandato del | Foro Iberoamericano
de Ministros de Medio Ambiente para
crear un foro regional que incluyera
a los principales responsables de la
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Una mejor gobernanza
conlleva consolidar espacios de
articulacién multisectorial y a
diferentes niveles.

El suelo es el factor que
determina la productividad
agricola y es muy sensible

al clima y a la actividad
biomdsica, pues es un sustrato
particularmente inestable, que
se desagrega y se desplaza por
el efecto de energias cinéticas a
veces muy débiles (CEPAL et al.,
2019).

Recientemente, como resultado

de la CSA realizada en 2021, se
formé CA4SH, una coalicién con

mds de 150 socios para mejorar

la salud de los suelos a nivel

global.
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La materia orgdnica del suelo
puede retener una cantidad de
agua equivalente a unas 20
veces su peso.

El uso eficiente del agua, la
reduccién del uso de plaguicidas
y la mejora de la salud del suelo
pueden llevar a un aumento
medio del rendimiento de los

cultivos de 79 % (FAO and
GTIS, 2015).

Es fundamental considerar la
agricultura como parte de la
solucién ante los desafios que

impone el CC, asi como escuchar
las voces de las agricultoras

y de los agricultores para la
busqueda de soluciones prdcticas
orientadas a fortalecer los
sistemas productivos.

gestion del agua en ALC. La CODIA
es un instrumento técnico de apoyo
al Foro, que promueve modalidades
de cooperacion en el area de los
recursos hidricos. Esta integrada
por 22 paises que buscan promover,
en la region iberoamericana, temas
relacionados con el agua.

A partir de 2022, el Instituto
Internacional del Agua de
Estocolmo (SIWI) esta llevando a
cabo una nueva iniciativa destinada a
impulsar la cooperacién en materia de
agua a nivel mundial. Esta iniciativa
evalla el estado y las tendencias de
la cooperacion en materia de agua en
diferentes escalas, de lo cual extrae
lecciones politicas y practicas. Con
base en los conocimientos adquiridos,
promueve y apoya soluciones
contextualizadas de cooperacion
en materia de agua y defiende su
importancia ante los responsables de
la toma de decisiones y los gestores
del agua en los ambitos nacional e
internacional.

El Grupo Regional de Expertos en
Recursos Hidricos de ALC fue creado
en el marco preparatorio para la
Conferencia Mundial del Agua 2023
por la CEPAL, bajo los auspicios de
ONU-Agua. Su objetivo es fortalecer
y acelerar la implementacion del
ODS 6 a través del trabajo conjunto.
El grupo de expertos esta formado
por representantes de prestigiosas
instituciones en materia de recursos
hidricos de mas de 20 paises de la
region.

Cooperacion en investigacion agricola

En la region existen varias iniciativas
de colaboracion regional en
investigacion agricola. Los Programas
Cooperativos de Investigacion
Agropecuaria (PROCI) son
mecanismos subregionales que
involucran a institutos nacionales de
investigacion agropecuaria, con el
objetivo de promover la cooperacion
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en temas de investigacion agricola.
Estos programas se centran en el
fortalecimiento de instituciones, en
la coordinacion de proyectos de
investigacion entre varios paises y en
la transferencia de tecnologia.

Actualmente, existen cuatro PROCIs
en funcionamiento: a) PROCISUR,
que opera en Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay; b)
PROCITROPICOS, que se implementa
en Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert, Surinam y Venezuela; <)
PROCIANDINO, que se enfoca en
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru vy
Venezuela; y d) PROCICARIBE, que se
centra en el Caribe.

En Centroamérica, los siete paises
utilizan un sistema similar llamado el
Sistema de Integracién Centroam
ricano de Tecnologia Agricola
(SICTA). El Instituto del Caribe para
la_Investigacién y el Desarrollo
Agropecuario (CARDI) es la principal
entidad de investigacion y desarrollo
agropecuario en el Caribe angléfono,
cuyos paises miembros son Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Dominica,
Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat,
San Cristobal y Nieves, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, vy
Trinidad y Tobago. Ademas, el
Centro Agrondmico Tropical de
Investigacién y Ensenanza (CATIE)
es una institucion autéonoma sin fines
de lucro que se enfoca en el desarrollo
agropecuario y rural, asi como en la
gestion de los recursos naturales.
Sus paises miembros son todos los
de Centroamérica, asi como Bolivia,
Colombia, Republica  Dominicana,
México, Paraguay y Venezuela.

La cooperacion regional en accion por
el clima

Con el objetivo de promover la
accion climatica en el sector, se ha
establecido la PLACA, como un
mecanismo regional de colaboracion
voluntaria en agricultura y CC que



reUne a representantes de los
ministerios de agricultura de varios
paises de la region, incluyendo
Argentina, Bahamas, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, México,
Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay. La Secretaria
de la PLACA la ejercen la FAO vy la
CEPAL.

Actualmente, la PLACA cuenta con
una comunidad de practica regional
que se organiza en cuatro grupos
de trabajo: Adaptacién y mitigacion;
Politicas publicas; Transferencia de
conocimientos y buenas practicas; e
Investigacién, desarrollo e innovacion
tecnoldgica. Entre los resultados
logrados destacan estudios
regionales, cursos de autoaprendizaje
sobre temas como extensionismo
rural y CC o adaptaciéon al CC en

el sector agropecuario, seminarios
técnicos sobre transparencia,
informes de stocktake, una

metodologia de informes bienales de
transparencia y fichas informativas
sobre soluciones tecnoldgicas
de bajo costo implementadas en
territorios locales.

La Comunidad de Practicas de
Agricultura Familiar y Agroecologia y
la Comunidad de Practicas de Suelos
son espacios que rednen a mas de
600 miembros vy utilizan diversas

herramientas, como seminarios
web, conversatorios, foros de
discusion, repositorios y bases de

datos, para promover sistemas de
produccién agricola sostenible y el
manejo adecuado de suelos y agua.
Estas comunidades fomentan un
dialogo abierto y practico, enfocado
en las necesidades especificas de
los agricultores, especialmente
de las familias productoras de
pequena escala. Mediante el
intercambio de conocimientos vy
experiencias, incluyendo saberes
locales e innovaciones exitosas,
se busca abordar desafios como
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la transformacion sostenible de
la produccién, los mercados y el
consumo, asi como las politicas
publicas.

La Alianza Global contra el Fusarium
oxysporum f. sp. cubense raza 4
tropical, que se establecid en marzo
de 2021, cuenta con la participacion
de instituciones de investigacion,
universidades, organismos
internacionales de cooperaciéon como
el IICA vy el sector privado. Sus
areas de accion incluyen prevencion
y capacitacion, mejoramiento
genético y métodos de control. La
red del IICA Musaceas - Foc R4T ha
facilitado la articulacion institucional,
la cooperacién técnica horizontal y
la gestion del conocimiento para el
fortalecimiento institucional y de la
capacidadtécnicaen paisesafectados
por la enfermedad. EI proyecto
ALER4TA, desarrollado en Ecuador,
Colombia y Peru y gestionado por el
IICA en colaboracion con Sociedad
Alemana para la Cooperacidén
Internacional (GlZ), tiene como
objetivos mejorar las capacidades de
los paises para abordar la enfermedad
FocR4T, estandarizar lineamientos
regionales, realizar entrenamientos de
planes de contingenciay fortalecer las
acciones de prevencién de FocR4T
de parte de técnicos, productores y
publico en general.

ElI lICA y sus socios también cuentan
con una comunidad de practicapara la
implementacién de los componentes
agropecuarios de las CDN. Esta
comunidad busca responder a las
necesidades expresadas por los
paises de la region, para lo cual
comparte lecciones aprendidas
y  experiencias exitosas  sobre
los avances, las brechas y las
necesidades para superar obstaculos
y fortalecer las acciones sectoriales

alineadas con las CDN. En la
actualidad, participan alrededor
de 11 paises, incluyendo actores

de los sectores publico y privado
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Si bien se han logrado
resultados positivos, la falta
de financiamiento y los débiles
liderazgos politicos restan
sostenibilidad e impacto a los
espacios regionales.
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Los mercados deben diversificarse
e incentivar y favorecer la
produccién y el consumo
responsable de alimentos, fibras
y energia.

4.2

involucrados en la implementacion
diaria de estas acciones.

En la misma linea, el Caribbean
Climate Responsive Agriculture
Forum tiene como objetivo mejorar
la resiliencia climatica en el sector

agricola a nivel local. Mediante
la capacitaciobn personalizada vy
dirigida, se promueven practicas

agricolas climaticamente inteligentes
adaptadas a la situacion
socioecondtmica y ambiental de
cada lugar. El foro ha capacitado
a cientos de técnicos agricolas
y agricultores, a quienes les ha
brindado materiales directos de
apoyo Yy servicios técnicos para
fomentar la implementacion de
estas practicas en varios paises.

BIOECONOMIA: DIVERSIFICACION PRODUCTIVA
Y AGREGACION DE VALOR EN LA AGRICULTURA

La cooperacion regional en el dmbito de la bioeconomia podria concentrarse en el fortalecimiento de capacidades
en los sectores pUblico y privado para abordar obstéaculos comerciales y regulatorios; en la promocién del

trabajo articulado con universidades y entidades de ciencia, tecnologia e innovacién; y en la formacién de redes
especializadas en bioeconomia en toda la region.

El poder de la bioeconomia

se puede ilustrar mediante

las soluciones que aporta a
problemas ambientales globales,
como el cambio climatico (CC),

la degradacién de ecosistemas,
la pérdida de biodiversidad y la
desertificacién y degradacién de
los suelos.

4.2.1. El contexto global

La bioeconomia se ha posicionado
durante las ultimas dos décadas como
una ruta para el desarrollo basado
en el aprovechamiento sostenible
de los recursos biolégicos. Aunque
no se cuenta con una definicion
universalmente aceptada, hay un
creciente consenso en caracterizar a
la bioeconomia como la produccion,
utilizacion, conservacion Y%
regeneracion de recursos biolégicos,
incluidos los conocimientos, la
ciencia, la tecnologia y la innovacion
relacionados, para  proporcionar
informacion, productos, procesos
y servicios en todos los sectores
econémicos vy, asi, avanzar hacia
una economia sostenible e inclusiva
(IACGB, 2018, 2020; Gomez-San
Juan et al., 2019; CEPAL, 2020a;
FAO, 2021a).

En la agricultura, el poder de la
bioeconomia se evidencia en sus
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aportes a la acciéon climatica, por
ejemplo, mediante aplicaciones
biotecnoldgicas para el desarrollo
de plantas mejor adaptadas a
condiciones de estrés hidrico,
térmico y de salinidad. También en
la produccién de bioinsumos, por
ejemplo, con el objetivo de reducir
el uso de fertilizantes sintéticos vy
las emisiones de gases de efecto
invernadero. El desarrollo de la
bioenergia resalta el poder de la
bioeconomia para contribuir a la
transicién energética vy, junto con el
desarrollo de biomateriales, su poder
para contribuir la descarbonizacion
fosil. El poder de la bioeconomia
también se manifiesta en el ambito
de la salud, considerada esta
de manera integral: a) la salud
ambiental, mediante el desarrollo de
soluciones de biorremediacion para
atender problemas de contaminacion
que afectan la calidad de suelos vy



aguas; b) la salud animal, a través
de la generacion de vacunas vy
medicamentos para prevenir la
transmision 'y el desarrollo de
enfermedades zoondticas en la
ganaderia de especies mayores y
menores con potencial de afectar
la salud humana; y c) por supuesto,
la salud humana, como quedd
demostrado con la rapidez del
desarrollo de vacunas para enfrentar
la pandemia de COVID-19, mediante
la utilizacion de biotecnologias
modernas.

El dominio de la bioeconomia y de
sus tecnologias sera un ambito
de competencia estratégica en
el nuevo orden internacional que
se viene configurando con la
cascada de crisis globales que han
ocurrido desde finales de la primera
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década del siglo XXI (con la crisis
financiera de 2007-2008) y que
se profundiza con la pandemia de
COVID-19 y la guerra en Ucrania.
Evidencias de ello son el Plan
Quinquenal de Bioeconomia 2021-
2025 de la Republica Popular
China', publicado por la Comisiéon
Nacional de Desarrollo y Reforma
el 10 de mayo de 2022 (Zhang et
al., 2022), y la Orden Ejecutiva
sobre el Avance de la Innovacion en
Biotecnologia y Biofabricacion para
una Bioeconomia Estadounidense
Sostenible, Segura y Resguardada
(Executive  Order on Advancing
Biotechnology and Biomanufacturing
Innovation for a Sustainable, Safe,
and Secure American Bioeconomy),
firmada por el presidente Biden el

4.2.2. El reto de la diversificacién productiva y la
agregacién de valor en la agricultura en ALC

Durante este siglo el sector ha in
crementado su participacion en
las exportaciones globales. A nivel

nacional las participaciones en el
total de las exportaciones varian
desde proporciones inferiores al

5 % (por ejemplo, Surinam, Trinidad
y Tobago), hasta casos superiores al
50 % (por ejemplo, Argentina,
Ecuador, Paraguay, Uruguay). El
sector ha sido uno de los maéas
resistentes a los impactos del
COVID-19; por ejemplo, en 2020 el
comercio agropecuario crecié 2,8 %
respecto a 2019, mientras que en el
resto de los sectores disminuyd, al
ser de -7,4 % (CEPAL et al., 2022;
CEPAL y FAO, 2020).

Las exportaciones de ALC se enfocan
en unos pocos productos basicos y
la concentracion ha aumentado. En
la década 2000-2009, 15 productos

12 de septiembre de 2022 (The
White House, 2022).
representaron el 60 % del valor

total de las exportaciones agricolas
(frente a 35 a nivel mundial). En
2010-2019, este numero disminuyo6
a 13 productos (frente a 39 a nivel
mundial).

Documentos recientes, tanto de
CEPAL (CEPAL, 2023b,a) como
del I1ICA (Chavarria Miranda,
2021; Trigo et al., 2023), han
destacado a la bioeconomia como
una alternativa para enfrentar el reto
de la diversificacion y agregacion de
valor, para incorporar conocimientos
modernos en el ambito de las ciencias
bioldgicas y de la salud, asi como de
sus tecnologias relacionadas, y para
potenciar conocimientos tradicionales
(CEPAL, 2022b, 2020a). Ademas,
la han resaltado como un motor
para una recuperacion productiva
sostenible e incluyente frente a las

'Ver articulo: https://goo.su/OamZF
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Las estrategias de bioeconomia
de China y Estados Unidos

se centran en dreas

prioritarias como biomedicina,
bioagricultura, biomanufactura,
bioenergia, seguridad
alimentaria, bioseguridad,
cambio climdtico (CC) y la
resiliencia de las cadenas de
suministro, entre otros.

La agricultura genera el 22 % del
valor de las exportaciones totales
de la regién.

En promedio, ALC es un
exportador agricola neto, pero
las exportaciones se concentran
en pocos productos bdsicos y la
concentracién ha aumentado.


https://goo.su/OamZF
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La concentracién es adn mayor
en el volumen de exportaciones:
seis productos en 2000-2009
(19 a nivel mundial) y cuatro en
2010-2019 (19 a nivel mundial)
contribuyeron 60 %.

La regidn es superavitaria en
el comercio de la bioeconomia
de productos bdasicos y de
transformacién de productos
bdsicos.

En el caso de los productos de la
bioeconomia avanzada, la regién
es altamente deficitaria; ademds,
en ella se ha incrementado
consistentemente la importancia
de las importaciones en relacién
con la de las exportaciones.

crisis generadas por la pandemia
de COVID-19 y el conflicto entre la
Federacion Rusa y Ucrania.

En un informe reciente del McKinsey
Global Institute (Chui et al., 2020),
se estima que es posible que las
bioinnovaciones tengan un impacto
en hasta el 60 % de los insumos
fisicos. ALC deberia ser capaz
de beneficiarse de ese potencial,
considerando la capacidad que existe
en la region para la produccién de
biomasa, la disponibilidad de biomasa
residual y de desecho en los sectores
primarios y de transformacion de
base bioldgica, la riqueza de su
biodiversidad y las capacidades en
ciencias bioldgicas que existen en
muchos paises (CEPAL, FAO, IICA,
2019).

El analisis de la composicién de las
exportacionesesindicativodelpotencial
de crecimiento de la bioeconomia en la
region, sobre todo en los segmentos
de mayor sofisticacion. Para ello, en el
cuadro 4.1 se presenta un resumen
de la estructura y evolucion de las
exportaciones de productos vinculados
a la bioeconomia en la regién vis-a-vis
las tendencias globales? .

El analisis considera tres
subperiodos: las primeras dos
décadas del presente siglo (2000-
2009 y 2010-2019) y el periodo 2020-
2022, marcado por el COVID-19 y el
conflicto Rusia- Ucrania. En una vision
general destaca que la proporcion de
las exportaciones relacionadas con la
bioeconomia en ALC es mayor que

en el promedio mundial, alrededor
del 30 % vs. aproximadamente el
20 % globalmente, sin cambios

significativos a los largo del periodo
de anélisis. Sin embargo, una mirada
mas atenta permite identificar al menos
tres dinamicas entre las categorias de
productos.

Un factor clave es la preeminencia
de los productos basicos en las
exportaciones de bioeconomia
en ALC, cuya importancia ha
aumentado, pasando de cerca del
50 % en 2000-2002 al 54 % en 2015-
2019, con énfasis en la produccion
agricola. Durante la pandemia de
COVID-19, esta proporcion aumentoé
aun mas, llegando al 58 %. En
contraste, a nivel mundial el peso
de los productos basicos en las
exportaciones totales de bioeconomia
ha permanecido estable, alrededor
del 27 %.

En segundo Ilugar, globalmente
el componente mas dinamico es el
de la economia de diversificacion y
alto valor agregado (bioeconomia
avanzada), cuya participacion pasé de
23 % en 2010-2014 a 25 % en 2015-
2019 y a 29 % en 2020-222, debido

al crecimiento de los productos
biofarmacéuticos (asociable a la
pandemia de COVID-19) vy de

biofertilizantes (asociable al conflicto
Rusia-Ucrania). Por el contrario, en
ALC este es el componente menos
dinamico, con tasas de variacion
negativas en el agregado y en la
mayoria de sus componentes y con
una reduccion de su importancia en
el total de las exportaciones de la
bioeconomia. Los uUnicos rubros con
tasas de crecimiento positivas son
productos naturales (pero por debajo
del crecimiento global) y bioenergia,
que crece entre 2010-2019 y 2020-
2022 (46 %), luego de caer entre
2000-2009 y 2010-2019 (-37 %).

En tercer lugar, globalmente
el incremento en el peso de la
bioeconomia avanzada ha tenido
como contraparte la reduccién en
la importancia de la bioeconomia de
transformacion de productos basicos,
mientras que en ALC el incremento en
el peso de la economia de productos

2E| andlisis se basa en la reclasificacién de las partidas a partir de datos de biocomercio elaborada por la

UNCTAD - https:

unctadstat.unctad.org/en/Biotrade.html
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basicos ha hecho perder importancia
a las otras dos categorias, en las
que se concentran las actividades de
agregacion de valor.

Los tres factores evidencian que
el proceso de primarizacién de las
exportaciones se ha dado también
en el ambito de la bioeconomia.
Incluso existe un notable contraste
entre la evolucién de las actividades
de mayor valor agregado (sobre
todo ingredientes naturales,

biofertilizantes,
biofarmacéuticos),
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biocosméticos vy
que presentaron

tasas de crecimiento significativas
globalmente, mientras que en ALC

disminuyeron (CEPAL, 2022b).

En

el cuadro 4.2 se puede observar
como la regién es superavitaria en

el comercio de

la bioeconomia de

productos béasicos y de productos

transformados,
en productos de

avanzada.

pero deficitaria
la bioeconomia

Cuadro 4.1

De acuerdo con CEPAL (2020aq),
se definen tres categorias de

la bioeconomia, que buscan
capturar diferentes niveles de
diversificacién, valor agregado e
incorporacién de conocimientos y
tecnologias avanzadas:

i) bioeconomia de productos
bésicos, ii) bioeconomia de
transformacién de productos
bdsicos vy iii) bioeconomia de
diversificacién y alto valor
agregado (o bioeconomia
avanzadal).

Mundo y América Latina y el Caribe: Composicién y evoluacion de las exportaciones de lo
bioeconomia, segin categorias y por subperiodos (porcentajes)

Composicién
(porcentajes)

Sectores

2010-

2014
Bioeconomia de productos bésicos 272 %
Materias primas 4,9 %
Productos agricolas 21,4 %
Fibras naturales 0,9 %
e oroduen baseas ormen  49,6%
Industria de la madera 2,7 %
Papel de pulpa 7,6 %
Industria de piensos 2,5%
Industria alimentaria 20,5 %
Industria textil y de la confeccién 15,5 %
Industria tabacalera 0,9 %
el areg oy eodny 2339
Ingredientes naturales 22%
Bioenergia 0,3 %
Biofertilizantes 2,7 %
Quimicos orgdnicos 1,0 %
Biocosmética y cuidado personal 3,1%
Productos biofarmacéuticos 14,0 %
Total bioeconomia 100 %
Participacién en el total de 18,9 %

las exportaciones

2015 -
2014
26,6 %
4.1 %
218%
0.7 %

48,3 %

2,8%
7.0%
2,4 %
20,5 %
14,7 %
0,9 %
251 %
2,1%
0,3%
53 %
0,9 %
3,6 %
12,9 %
100 %
19,7 %

Mundo

2020 -
2022
26,0 %
3,8%
21,5%
0.7 %

44,6 %

28%
6,5%
2,4%
20,3 %
12,0 %
0,8%
29,4 %
22%
0,3%
8,8 %
0,9 %
3,6%
13,5 %
100 %
20,3 %

Variacién
(porcentaijes)

201519 20022 9010
2010-14 201519 2014
49% 4%  491%
104% 9% 33%
9.1% 15%  449%
i2e%l % 09%
Vo ] o
10,8 % 16%  08%
55%

8,2%

22,8 %

1,8% 6%  56%
8.5% 0%  04%
gy
49 % 11%
08%

26% 07 %
1,4% 19%

L 71% 16% 100%
0,8 pp. 0.6 pp. 28,6 %

unctadstat.unctad.org/en/Biotrade. html#

Fuente: Elaboracién propia, a partir de https:
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América Latina y el Caribe

Variacién
(porcentajes)

Composicién
(porcentajes)

2015 2000. 201519 202022
2009 2022 901094 201519
53,6% = 57,6%
33%  32%
494%  53,0%
09%  13%

399%  366% 2%
09%  11% 42%
59%  53% 1%
73%  58%

204%  20,1% 10%
49%  39% 2%
05%  04% 121% 2%
e
12%  11%  56% 2%
05%  06%

12%  11%
06%  05%
15% 13%
16%  13%
100% 100%  42% 11.3%
29,9 % 291 % 1,3pp. -0,8pp.


https://unctadstat.unctad.org/en/Biotrade.html# 
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La regién tisne un excedente 4.2.3. Las oportunidades para la diversificacién productiva

en el comercio de productos y la agregacién de valor
basicos y transformados de la

bioeconomia, lo que resulta en

un balance generol positivo. Los paises de la region tienen ingredientes), el forestal (por
Sin emborgo, en el dmbito de condiciones propicias para impulsar ejemplo, bioplasticos, nuevos
la bioeconomia ovc:nzodc:, la bioeconomia, debido a sus materiales), la acuicultura (por
la regién presenta un déficit recursos bioldgicos y capacidades ejemplo, bioproductos, ingredientes,
significotivo, con un aumento en ciencias de la vida. Las proteinas, enzimas), el uso
constante de la importancia de oportunidades de diversificacion sostenible de biodiversidad (por
las importaciones en relacién con VY valor agregado estan en ejemplo, biofarmacos, bioinsumos
la de las exportaciones en todos sectores como el agropecuario agricolas, ingredientes, alimentos
los sectores. (por ejemplo, proteinas, plantas funcionales), la biorremediacién
.................................................... como biorreactores, enzimas, (por ejemplo, tratamiento de aguas
Cuadro 4.2

América Latina y el Caribe: Balance comercial de productos de la bioeconomia,
segUin cafegorias y por subperiodos

Exportaciones Importaciones Balance
Miles de millones de Miles de millones de Importaciones como proporcién
Sectores UDS promedio UDS promedio de las exportaciones
2010 - 2015 - 2020 - 2010- 2015 - 2020 - 2010 - 2015 - 2020 -
2014 2019 2022 2014 2019 2022 2014 2019 2022
Bioeconomia de productos bdsicos 129 5 147,3 175,9 39,1 40,1 46,2 0,3 0,3 0,3
Materias primas 8,6 9,0 9.8 4,9 4,4 4,8 0,6 0,5 0,5
Productos agricolas 118,5 135,7 162,1 32,9 34,9 40,7 0,3 0,3 0,3
Fibras naturales 2,4 2,5 4,0 1,3 0,7 0,7 0,6 0,3 0,2
B b o™ M40 095 Mg 752 773 79 07 07 07
Industria de la madera 2,0 2,3 3,3 2,1 2,2 1,8 1,1 0,9 0,6
Papel de pulpa 14,5 16,1 16,3 16,3 16,1 15,3 1,1 1,0 0,9
Industria de piensos 21,5 20,2 17,6 5.8 6,5 6,8 0,3 0,3 0,4
Industria alimentaria 60,1 56,1 61,5 33,2 35,2 36,9 0,6 0,6 0,6
Industria textil y de la confeccién 14,8 13,4 11,8 17,2 16,6 13,6 1,2 12 1,2
Industria tabacalera 1,2 1,3 1,3 0,5 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4
Bioeconomia de diversificacién y 20.3 18.0 17.9 473 502 563 23 28 31
alto valor agregado ! ! ! ! ! ! ! ! !
Ingredientes naturales 3,0 3,2 3,2 4,7 52 6,5 1,6 1,7 2,0
Bioenergia 2,0 1,3 1,9 0,7 1,0 0,8 0,3 0,8 0,4
Biofertilizantes 3,9 3,4 3,3 9,2 12,7 18,2 2,3 3,7 5,4
Quimicos orgdnicos 1,8 1,7 1,5 2,3 2,4 2,7 1,3 1,4 1,8
Biocosmética y cuidado personal 4,5 4,0 4,0 6,8 7.1 6,3 1,5 1,8 1,6
Productos biofarmacéuticos 51 4,4 3,9 23,6 21,8 21,9 4,7 4,9 5,5
Total bioeconomia 263,7 274,7 305,7 161,6 167,6 177,4 0,6 0,6 0,6

Fuente: Elaboracién propia, a partir de https://unctadstat.unctad.org/en/Biotrade. html#
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residuales, recuperacion de suelos
degradados, purificacion de aguas),
la valorizaciéon de desechos
biomasicos (por ejemplo,
bioenergias, nuevos materiales,
biofertilizantes, recuperacion de
proteinas y enzimas) y el sector
de la biocosmética, biofarmacia
y biomedicina (por ejemplo,
productos para cuidado personal,
medicamentos, diagndéstico).

Las oportunidades en bioeconomia
abarcan un amplio espectro. La
valorizacién de los residuos agricolas
y agroindustriales, el uso sostenible
de la biodiversidad y sus elementos,
asi como la produccién y el uso de
bioinsumos, son alternativas que
han sido identificadas con potencial

CAPITULO 4. ACCIONES CLAVES DE COOPERACION REGIONAL

para impulsar la diversificacion
productiva e incrementar la
agregacion de valor (CEPAL
2022b).

El uso mas convencional para la
valorizacion de residuos es la
produccion de bioenergia. Sin
embargo, las posibilidades de
aprovechamiento son amplias vy
abren nuevas posibilidades para una
industrializacion a partir de recursos
bioldgicos (CEPAL, 2022b). En
particular, aplicaciones relacionadas
con la extraccion de componentes
valiosos para aplicaciones en el area
farmacoldgica; con la extraccion
de componentes que pueden ser
utilizados como ingredientes para
la produccién de alimentos, tales

Recuadro 4.2.1.
Politicas para la promocion de la produccién y el uso de
bicinsumos en Argentina y Brasil.

Argentina. El
(PROBIAAR), establecido mediante la resolucion 144/2021, tiene como objetivo

fortalecer la bioeconomia, al fomentar la produccion y el uso de bioinsumos en la

Programa de Bioinsumos Agropecuarios Argentinos

agricultura, con énfasis en el desarrollo local y regional. El manual operativo se aprobd
en mayo de 2023 mediante la disposicion 2/2023. El PROBIAAR se complementa
con el Programa Sello “Bioproducto Argentino” (2017), otorgado por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Argentina (MAGYP) a biomateriales y
bioproductos sustentables e innovadores, y el Programa Nacional Biodesarrollo
Argentino (BIODESARROLLAR) (2022), que promueve bioproductos mediante

cooperativas, pymes y entidades de investigacion.

Brasil. El
el decreto 10.375 y las ordenanzas 102 y 103 (2020), busca impulsar el uso de

Programa Nacional de Bioinsumos (PNB), establecido por

recursos biolégicos en la agricultura brasileha para reducir la dependencia de
insumos importados y fomentar practicas sostenibles. Propone generar normativas
actualizadas y promover las buenas practicas, los incentivos a la investigacion, el

desarrollo de bioinsumos y la provisién de apoyo a empresas y biofabricas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién disponible en MAGYP (2023b); SBA (2023);
Biodesarrollar (2023); PNB (2023).
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Las oportunidades en
bioeconomia abarcan un amplio
espectro, desde iniciativas de
bajo nivel tecnolégico (como

la generacién de bioenergia a
partir de desechos biogénicos)
hasta proyectos mds complejos
centrados en la creacién de
productos de alto valor agregado
(como bioinsumos, proteinas
alternativas, enzimas y servicios
de biodiagnéstico), que hacen
uso de tecnologias avanzadas
como la biotecnologia moderna y
las tecnologias digitales.

La biofamacéutica se refiere a

la aplicacién de un organismo
vivo o ingrediente activo extraido
de un sistema biolégico desde

su forma original o modificada
genéticamente para prevenir,
aliviar o tratar enfermedades

(Behera et al., 2020).

El PROBIAAR argentino

define bioinsumos como
productos biolégicos derivados
de microorganismos o
macroorganismos, destinados

a la produccién agropecuaria,
agroalimentaria, agroindustrial y
agroenergética.
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El PNB brasilefio propone

la creacién de un Consejo
Estratégico y un Observatorio
Nacional de Bioinsumos.

como antioxidantes y componentes
funcionales; y con la recuperacion
de compuestos lignoceluldsicos para
la elaboracion de biomateriales y
otras aplicaciones en biomedicina,
ingenieria y farmacia.

El uso sostenible de la biodiversidad
y sus elementos genéticos y
bioquimicos tiene como marco de
referencia el Convencién sobre la
Diversidad Biolégica (CDB) en 1994
y Protocolo de Nagoya (PN) en
2010. También es relevante el Tratado
Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién
y la Agricultura (TRFAA) en 2001.
En particular, el PN se refiere a ‘la
participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, incluso
por medio del acceso apropiado a los
recursos genéticos y por medio de la
transferencia apropiada de tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre dichos recursos y
tecnologias y por medio de la financiacion
apropiada, contribuyendo por ende
a la conservacion de la diversidad
biolégica y la utilizacion sostenible de
sus componentes”. A los mecanismos
para dar cumplimiento al objetivo del PN
se les denomina Access and Benefit
Sharing (ABS).

La industria farmacéutica y
cosmética son dos ambitos con alto
potencial para el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, como
lo evidencian sus altas tasas de
crecimiento en el comercio internacional
de bioproductos (cuadro 4.1). Los
biocosméticos son una alternativa a los
cosmeéticos convencionales que utilizan
ingredientes derivados del petréleo o del
aceite mineral, que pueden ser daninos
y no son biodegradables (Goyal vy
Jerold, 2023).

El desarrollo y el uso de bioinsumos
se destacan como  oportunidades

para incrementar la sostenibilidad de la
agriculturay, alavez, reducir la dependencia
de insumos importados, sobre todo de
fertilizantes de sintesis quimica. En el
recuadro 4.2.1 se resumen algunos de
los principales elementos de las politicas de
Argentina y Brasil; y en el recuadro 4.2.2
se presentan dos ejemplos de empresas
latinoamericanas exitosas en la produccion
de bioinsumos.

El desarrollo de alimentos e
ingrediente innovadores es otro
ambito de oportunidad para la region,
en el cual ya empiezan a surgir iniciativas
empresariales innovadoras y se ha
empezado a generar politica publica para
potenciar su desarrollo, como es el caso
de Chile, con el programa Transforma
Alimentos. Se trata de una iniciativa
impulsada por la Corporacion de Fomento
de la Produccién de Chile y apoyada por
el Ministerio de Agricultura que, a través
de la coordinacion y colaboracion publico-
privada, busca potenciar el crecimiento
sostenible de la industria chilena de
alimentos, con una oferta de productos
y servicios mas diversificada, sofisticada
y competitiva para los mercados
globales de exportacion®. El programa
opera mediante convocatorias abiertas
a todas las empresas innovadoras e
incluye cuatro categorias, dos de ellas
directamente relacionadas con el tema
en cuestion: i) alimentos, bebidas e
ingredientes de ultima generacion, que
incluye ingredientes naturales y proteinas
alternativas, alimentos y  bebidas
funcionales, productos a base de hongos,
algas, insectos y otros, categorias
free-from y veganos entre otros; vy i)
agrifood tech, que cubre soluciones vy
herramientas digitales para el monitoreo de
variables criticas, sensorizacion, inteligencia
artificial, automatizacion o soluciones de
gestion para asegurar calidad y trazabilidad,
asi como también nuevas aplicaciones
biotecnoldgicas para la produccion de
alimentos. Las otras dos categorias son
sistemas sostenibles y cero residuos, y
patrimonio gastronomico.

3URL del programa Transforma Alimentos: https:

transformaalimentos.cl
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Recuadro 4.2.2.
Casos exitosos de empresas latinoamericanas productoras de
bioinsumos agricolas

Rizobacter (RB), fundada en 1977, es una destacada compania argentina en
microbiologia agricola que lidera la investigacion, el desarrollo y la comercializacion de
soluciones biologicas innovadoras para impulsar el crecimiento éptimo de cultivos.
Su presencia en mas de 40 paises se sostiene con lineas de productos esenciales,
incluyendo inoculantes, terapicos de semillas, coadyuvantes y fertilizantes,
que llegan a una amplia gama de productores a nivel global con tecnologias de
vanguardia. Esta empresa, que opera bajo principios de gestion sostenible, se
adhiere a normas internacionales de calidad como International Organization
for Standardization 9001:2015 (ISO 9001:2015), ISO 14001:2015 e ISO
45001:2018.

Por otro lado, Biofabrica Siglo XXI (BSXXI), una influyente entidad de
agrobiotecnologia mexicana nacida en 2004, enlaza de manera vital la investigacion
cientifica con la produccion agricola. Mediante asociaciones con destacados
centros de investigacion nacionales como Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), Instituto de Investigaciones Biomédicas (lIB),
Centro de Ciencias Gendémicas (CCG), Instituto Politécnico Nacional
(IPN),
(LANGEBIO) y Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del

Laboratorio Nacional de Genémica para la Biodiversidad
IPN (CINVESTAV), la empresa ha forjado un sélido fundamento. Su enfoque
en la produccion agricola sostenible mediante agrobiotecnologia se traduce
en una avanzada planta de investigacion y desarrollo inaugurada en 2019. La
aplicacion de técnicas avanzadas para el estudio, el aislamiento y la seleccion
de cepas de microorganismos benéficos utilizados como biofertilizantes y para

el control biolégico de plagas y enfermedades es fundamental en su enfoque.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién disponible en Rizobacter (2023); Biofdbrica (2023)
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Rizobacter tiene una capacidad
productiva de 200 000 dosis
diarias de inoculantes y esté
presente en 40 paises, Su
compromiso con la innovacién se
refleja en la inversién del 20 %
de sus utilidades en investigacién
y desarrollo.

Con una presencia en todo

el territorio mexicano y en
expansién hacia paises
centroamericanos, Biofabrica
Siglo XXI demuestra su impacto
tanto a nivel regional como
internacional.
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La colaboracién regional
desempefia un papel crucial en la
potenciacién del intercambio de
experiencias, en la formulacién
de politicas y creacién de
herramientas de apoyo a la
innovacién y en la promocién
de la colaboracién entre
empresas, universidades, centros
de investigacién y entidades
relacionadas con la ciencia, la
tecnologia y la innovacién.

La cooperacién regional podria
contribuir a enfrentar retos y
potenciar oportunidades en
dreas como la regulacién, el
acceso a mercados, el desarrollo
de capacidades en ciencia

y tecnologia, la innovacién,

los recursos humanos y los
mecanismos de financiamiento
para el desarrollo de la
bioeconomia.

Es clave desarrollar capacidades
para evaluar los posibles
trade-offs entre distintas

rutas de desarrollo de la
bioeconomia, considerando
productos sofisticados frente a
oportunidades inmediatas con
alto potencial de rendimiento e
impacto.

4.2.4. Oportunidades de colaboracién para el desarrollo

de la bioeconomia en ALC

El pleno aprovechamiento de las
oportunidades  ofrecidas por la
bioeconomia en la regién implica
la superacion de desafios y la
explotacion de ventajas, lo cual
puede ser abordado vy fortalecido
a través de la cooperacion.
Ejemplos de estos desafios incluyen
cuestiones regulatorias y de acceso
a los mercados, el desarrollo de
capacidades en ciencia y tecnologia,
la promociéon de la innovacién, la
formacién de recursos humanos
y la creaciéon de mecanismos de
financiamiento.

Colaboracion para
debilidades regulatorias

superar

Existen diversos tipos de barreras
regulatorias que limitan el desarrollo

de la bioeconomia en la region.
Entre las oportunidades para la
colaboracién para superar tales

barreras destacan las siguientes:

I. desarrollo de marcos normativos,
especialmente en ambitos en que
el avance en el conocimiento y en
la aplicacion de nuevas tecnologias
es mas rapido (por ejemplo,
aplicaciones biotecnoldgicas,
edicion génica, biologia sintética);

Il. convergencia (hasta donde sea
posible) de procesos regulatorios
nacionales en ambitos relevantes
(oor ejemplo, acceso a recursos
genéticos para investigacion vy
desarrollo, protecciéon de semillas y
plantas tradicionales);

lll. desarrollo de criterios de
clasificacion similares (hasta
donde sea posible) para nuevos
productos relacionados con
la bioeconomia (por ejemplo,
alimentos funcionales y
super alimentos, productos
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biofarmacéuticos, bioinsumos
agricolas, enzimas industriales);

IV. desarrollo de reglamentaciones
que diferencien entre productos
convencionales 'y bioproductos
similares (por ejemplo, bioenergia,
productos biofarmacéuticos,
biorremediacion, biomateriales,
bioinsumos); y

V. fortalecimiento de las

capacidades para cumplir con
las regulaciones en los mercados
de destino de los productos de la
bioeconomia (por ejemplo, nuevos
productos alimenticios, productos
biofarmacéuticos y biocosméticos).

Un caso especifico en el que
la colaboraciéon puede resultar
estratégica es el de los bioinsumos
agricola, dado el interés que han
suscitado, por su rol en la transicion
a una agricultura mas sostenible,
asf como por la vulnerabilidad que
genera la alta dependencia de las
importaciones de insumos agricolas,
como se ha hecho evidente con la
crisis Rusia-Ucrania, sobre todo en
el caso de los fertilizantes de sintesis
quimica. El recuadro 4.2.3 destaca
como ejemplo de cooperacion
regional el caso de la Comision de
Bioinsumos para Uso Agropecuario
del MERCOSUR.

Colaboracién para fomentar
la valorizacion de los recursos
biolégicos y favorecer el acceso a
mercados

La colaboracion también puede
promover la valorizacion de recursos
bioldgicos, la expansion de mercados
y el acceso a nuevos mercados. Esto
se evidencia en: i) la cuantificacion
y valorizacién econdémica, social vy
ambiental de bioproductos vy Vvias
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Recuadro 4.2.3.
Un ejemplo de cooperacion: la Comision de Bioinsumos para

Uso Agropecuario del MERCOSUR

La colaboracién regional podria
abarcar dmbitos relativos a
nomenclatura, requisitos de
registro, normas, bioseguridad y
aseguramiento de la calidad.

A finales de 2020, en el marco de LVI reunion ordinaria del Sub-Grupo de Trabajo
n.o 8 “Agricultura”, Argentina propuso la creacion de la Comision de Bioproductos
(tema 6, acta N° 02/2020, LVI reunién ordinaria SGT N° 8), con el fin de consensuar
politicas y homologar normativas en la materia. La propuesta se realizé considerando
(anexo VII del acta mencionada): i) la necesidad de utilizar insumos de origen
biolégico que permitan suplantar y/complementar a aquellos de sintesis quimica;
ii) la problematica de la contaminacion mundial; iii) el incremento de los intereses
ecologicos demandados por la sociedad; y iv) la necesidad de darle mayor valor
agregado en origen a las producciones primarias regionales, a fin de fomentar el
arraigo de las poblaciones y la sostenibilidad regional. Actualmente se denomina
Comisién de Bioinsumos para uso Agropecuario (CBAG).

En la primera reunion ordinaria de la CBAG, en septiembre de 2022 se delined
el programa de trabajo 2023-2024, que comprende, entre otros, los siguientes
objetivos: i) acordar una definicion regional de biocinsumos de uso agropecuario y de
un nomenclador regional comun; ii) armonizar criterios regulatorios; iii) definir pautas
que permitan otorgar sellos, certificaciones o distinciones; y iv) evaluar normativas en
terceros paises que configuren oportunidades de exportacion de estos productos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién disponible en https://calendario.mercosur.int/public
reuniones/ 11951

para el desarrollo de la bioeconomig;
ii) herramientas para superar

barreras regulatorias 'y comerciales
en la importacion/exportacion  de
componentes  biolégicos; i)y el

desarrollo de capacidades para
evaluar beneficios y riesgos de nuevas
tecnologias y compatibilidad regulatoria;
y iv) la evaluacion de opciones para la
bioeconomia (productos sofisticados
frente a oportunidades inmediatas,
como agrobiodiversidad y residuos
agropecuarios).

En el caso de las barreras en productos
Y% procesos biotecnolégicos, la
colaboracién puede abarcar el desarrollo
de legislacion e institucionalidad en
ABS vy la trazabilidad de productos
relacionados con la biodiversidad.

Ademas, podria incluir: i) la realizacién
de estudios técnicos y cientificos para
cumplir regulaciones en paises destino;
i) la obtenciéon de certificaciones de
exportacion, etiquetas vy sellos; iii)
la reduccion de costos para cumplir
requisitos de sellos o certificaciones;
y iv) la disminucion de barreras de
percepcion entre consumidores sobre
seguridad e inocuidad de productos
bioeconomicos.

Colaboracion
procesos de
desarrollo

para fortalecer
investigacion vy

Es importante fomentar la colaboracion
regional en ambitos de investigacion
y desarrollo en que varios paises
compartan iguales intereses.
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Con el creciente enfoque

en bioinsumos agricolas,

es crucial fortalecer la
cooperacién para mejorar
capacidades, especialmente en
microbiologia del suelo, con el
fin de caracterizar microbiomas
del suelo e identificar
microorganismos beneficiosos
adaptados a diferentes cultivos y
condiciones locales.

Un ejemplo es la plataforma

de bioemprendedores de ALC,
potenciada por el IICA y ofrecida
a toda la comunidad de manera

gratuita (IICA, 2023c).

Las startups lideran la innovacién
en la bioeconomia y requieren
mayor acceso a capital y
mercados. La colaboracién
puede ampliar el entendimiento
de su integracién en cadenas
globales de valor y de cémo las
politicas publicas equilibran el
entorno, incluyendo apoyo a
j6venes innovadores y dreas de
conocimiento avanzado.

Algunas de estas posibilidades, que
siguen siendo relevantes, ya han
sido identificadas en procesos de
consulta regional desarrollados en las
iniciativas ALCUE-KBBE y ALCUE-NET
(Rodriguez et al., 2019), destacando
temas relativos a: i) biodiversidad
(deteccion de metabolitos y enzimas;
biopropeccion); i) ecointensificacion
(procesamiento bioldgico de residuos);
iii) biotecnologia (disefio y seleccion de
cultivos multipropdsito); iv) biorrefinerias
y  bioproductos  (valorizacion  de
residuos agroindustriales y urbanos,
fraccionamiento y valorizacion de
biomasa residual para productos
biolégicos); v) acciones transversales
(como apoyo a la bioeconomia circular,
medidas de mercado vy politicas
para productos, servicios y empleos
biolégicos); y vi) facilitacion (gestion de
propiedad intelectual o comunicacion
ciencia-industria).

En la Cumbre Global de Bioeconomia
(IACGB, 2018), se  reconocio
también la necesidad de colaboracién
intersectorial y multilateral en proyectos
de investigacion y desarrollo en
bioeconomia, con el fin de optimizar
fondos nacionales y fomentar la
transferencia de conocimientos en areas
claves, tales como fuentes sostenibles
de proteina para la nutricion animal y
humana, dietas saludables, aplicaciones
microbianas en salud, alimentacion y
ambiente, bioenergia, conservacion y
regeneracion de ecosistemas, materiales
sostenibles, minimizacién de pérdidas
alimenticias y medicion y monitoreo del
impacto de la bioeconomia.

Colaboracion para fomentar Ila
innovacion y el emprendimiento

La colaboracion puede contribuir a
promover la innovaciéon y fomentar el
emprendimiento, por ejemplo, para:

[. Desarrollar instrumentos novedosos

que faciliten la interaccion entre
los nuevos emprendimientos
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bioeconémicos vy las universidades
0 centros de investigacion, sobre
todo con miras a promover el

bioemprendimiento entre los
jovenes;
[I.  Disefar instrumentos financieros

y no financieros para ayudar a las
nuevas bioempresas a llegar al
mercado mundial de la bioeconomia
y mejorar sus capacidades para
responder y adaptarse a la velocidad
del cambio tecnologico; y

[ll.  Fomentar la colaboracion publico-

privada y regional-multilateral
para fortalecer las infraestructuras
nacionales necesarias para
cumplir con los requisitos de
los paises importadores de

bioproductos, tanto en términos
de infraestructuras (por ejemplo,
laboratorios) como en certificaciones
de calidad (por ejemplo, buenas
préacticas de manufactura,
certificaciones USDA 'y USFDA)

Colaboraciéon para el desarrollo de
capacidades

El avance de la bioeconomia precisa
de nuevos saberes para maximizar
los recursos biologicos. Potenciar la
transicién exitosa hacia este enfoque
puede lograrse mediante esquemas
de cooperacion en formacion de
profesionales (por ejemplo, programas
de posgrado conjuntos) y colaborativos
para impulsar habilidades cientificas en
investigacion y desarrollo (ver la seccion
previa).

La colaboracion  también  puede
respaldar la adaptacion de programas
dirigidos a funcionarios publicos,
enfocados en el fortalecimiento de
capacidades para superar obstaculos
comerciales y regulativos que podrian
restringir el avance de la bioeconomia
(como educacion formal, entrenamiento
técnico y aplicacion de TIC vy
tecnologias digitales). El progreso de
la bioeconomia, particularmente en



actividades de alto valor y sofisticacion,
requiere un ambiente propicio para la
innovacion, una cultura de colaboracion
en investigacion universidad-empresa
y la cooperacion entre instituciones
académicas y entidades de ciencia,
tecnologia e innovacion. Estos enfoques
también pueden ser reforzados mediante
la colaboracion, especialmente para la
formacion de clusters de bioeconomia.

Compartir buenas practicas sobre
desarrollo de marcos de politicas y
regulatorios

En la formulacion de estrategias
nacionales de bioeconomia, la
colaboracién facilita la comparticion

de buenas practicas en éareas como:

e Disefio de procesos de consulta
y mecanismos de participacion,
mediante la articulacion de
acciones de ambitos nacional,
regional y local para identificar
necesidades y fortalezas territoriales.

e Difusion de informacion  sobre
empresas % emprendimientos
bioeconémicos exitosos para generar
conciencia y diversificar la economia.

e Desarrollo de mecanismos de apoyo
e involucramiento, priorizando
a los actores interesados.

e  Sistematizaciéon de informacién sobre
financiamiento para la innovacion,
dirigida a los bioinnovadores.

e  Creacion de procesos participativos,
educativos y divulgativos que le
permitan a la sociedad conocer sobre
bioeconomia y sus impactos. La
colaboraciéon potencia la efectividad
de estas estrategias.

Incrementar el conocimiento sobre
las oportunidades y los beneficios de
la bioeconomia

La bioeconomia desafia el paradigma
predominante basado en recursos
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fosiles, pero es necesario un mayor
entendimiento de sus beneficios vy
riesgos. La colaboracion puede abordar
esto en tres areas:

|. Entre formuladores de politicas vy
desarrollo, resaltando cémo una
bioeconomia sostenible se vincula
con multiples ODS, desde reducir
la pobreza hasta promover la
innovacion y el consumo sostenible.

II.  En el mundo empresarial,
aprovechando oportunidades
econémicas y creando empleos al
desarrollar productos y cadenas de
valor amigables con el ambiente.

. Con el publico en general,
construyendo confianza en
productos bioeconémicos (como
biofarmacos) y promoviendo la
conciencia sobre los beneficios de
los productos con menor huella fosil
(como bioplasticos y bioinsumos).

Informacién, monitoreo y evaluacién

La bioeconomia se encuentra en una
etapa temprana de desarrollo en ALC,
tanto en la formulacion de estrategias
como en su implementacién, por lo
que en este contexto la colaboracion
emerge Ccomo un recurso esencial
para compartir conocimientos vy
experiencias.

Dentro del ambito de la cooperacion,
la evaluaciéon de impacto cobra
relevancia al aprovechar la
experiencia existente en la region.
Un ejemplo es el desarrollo de
cuentas satélite ambientales, como
las creadas en el contexto del Sistema
de Contabilidad Ambiental
y Econdémica (SCAE), que
complementanel Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Asi mismo, se
destaca la creacion de observatorios
(por ejemplo, ambientales o de politicas)
y la elaboracién de indicadores para
monitorear el progreso de los ODS.

69

EI lICA y la Universidad
Tecnolégica de Pereira
(Colombia) ofrecen un Diplomado
Virtual en Bioeconomia dirigido
a actores cafetaleros de ALC

que, entre otras cosas, fomentard
la aplicacién de herramientas
para crear y ejecutar nuevos
bionegocios (Restrepo, 2023).

La bioeconomia promueve

un cambio en el paradigma
tecnoeconémico predominante,
basado en el uso de recursos
fésiles.

En Argentina se imparte

el curso internacional de
posgrado “Bioeconomia para

la Agroindustria y Territorios
Rurales”, a cargo de instructores
de ALC y Europa (detalles en
Acetta et al. (2022).
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La cooperacién regional no solo
abarca la creacién y el desarrollo
de las estrategias nacionales de
bioeconomia, sino también el
monitoreo de su implementacién
y la evaluacién del impacto de
las politicas y medidas de apoyo.

FONTAGRO vy el IICA han
lanzado el IV Concurso de
Casos Exitosos de Innovaciones
en Bioeconomia 2023-2024,
que busca destacar estrategias
de bioeconomia dirigidas a

la transformacién de sistemas

agroalimentarios en ALC
(FONTAGRO, 2023).

Entre los miembros de la Red
Latinoamericana de Bioeconomia
estdén el lICA, el BID, la
UNESCO, el GGG, el Stockholm
Environment Institute, Allbiotech,

la iGEM, la AECID y la

Cooperacién Alemana con ALC

Varias iniciativas regionales de desarrollo °
de informacion
bioeconomia se pueden potenciar a partir
de una mayor cooperacion. Por ejemplo:

El Observatorio de Bioeconomia®,
enfocado en la bioeconomia
amazonica, desarrollado por el
CGEE, entidadasociadaalMCTI;

relevantes para la

e El Observatorio de Conocimiento e |a Plataforma  Bionegocios®
e Innovacion en Bioeconomia desarrollada por el PNUD en
de Brasil* desarrollado por la apoyo de la Estrategia Nacional
Fundaciéon Getulio Vargas; de Bioeconomia de Costa Rica;

Recuadro 4.2 4.

Redes estratégicas en bioeconomia en ALC

La bioeconomia en ALC encierra un potencial significativo para impulsar la
competitividad, la sostenibilidad y la inclusion. Sin embargo, la envergadura y la
complejidad de la tarea pendiente hace que no se pueda abordar de forma aislada;
ningun pais, institucion u organismo de cooperacion puede enfrentarla por si mismo.
El IICA, junto a paises e instituciones aliadas, busca cultivar la cooperacion y las
sinergias enfocadas en fortalecer capacidades, implementar politicas, proveer apoyo

y crear herramientas para fomentar los mercados.

Estos esfuerzos conjuntos han dado lugar a alianzas y redes estratégicas, como la
Red Latinoamericana de Bioeconomia, en la que convergen actores locales,
regionales e internacionales comprometidos con el avance de la bioeconomia. Sus
areas de enfoque incluyen métricas; la gobernanza, posicionamiento, sensibilizacion
y aceleracion de bioemprendimientos; y la formulacion de enfoques particulares para
la bioeconomia (IICA, 2023d).

También estan las iniciativas de la Coalicién Panamericana de Biocombustibles
Liquidos (CPBIO) (ver recuadro 4.6.1) y la Plataforma Panamericana de
Bioinsumos, como resultado de un pacto entre naciones e instituciones de ALC
durante el Primer Foro Panamericano de Bioinsumos. Esta plataforma colaborativa
se enfoca en la investigacion, desarrollo, regulacion y promocion de servicios de

apoyo para bioinsumos.

Estas iniciativas conjuntas no solo materializan la visibn de una

bioeconomia robusta en la regidn, sino también refuerzan el papel de

las instituciones regionales como motor de impulso y coordinacion.

“Observatorio de conocimiento e innovacién- https://goo.su/xNm7T

5OBio- https://www.cgee.org.br/-/obio

¢Plataforma Bionegocios- https://bionegocios.cr
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e La plataforma de Transformar’,
desarrollada por el BID con el
objetivo de facilitar el acceso a
oportunidades basadas en la
ciencia sobre la transformacion
de recursos biolégicos renovables
en productos de base bioldgica; y

e Lareddebioeconomiaorganizada
por el BID, con representantes
de paises de la region interesados
en la formulacion de politicas
para la bioeconomia, en la cual
participan como observadores la
CEPAL, el lICA y la UNESCO.

e Porsuparte,laFAO hadesarrollado
un conjunto de principios 'y
criterios aspiracionales para una

bioeconomia sostenible (FAO,
2021a), asf como indicadores

para seguimiento y evaluacion de
la sostenibilidad de la bioeconomia
(Bracco et al., 2019).

4.3
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e  Asimismo, la CEPAL ha
colaborado en la elaboracion
de wuna cuenta satélite de

bioeconomia para Costa Rica
(Vargasetal., 2022)y,apartirdel
desarrollo metodoldgico realizado
en esa experiencia, ha elaborado
cuentas satélite para 13 paises de
la region (Vargas et al., 2023).

e Ademas, el IICA ofrece la
herramienta del OPSAa que da
seguimiento, entre otros temas,
a iniciativas, marcos de politicas
y recursos de informaciéon
sobre la bioeconomia (OPSAa/
IICA, 2023b); impulsa redes
y coaliciones en bioeconomia
(recuadro 4.2.4) y apoya el
disefio de cuentas satélite en
Ecuador (Ortega et al., 2021)y
Uruguay (IICA, 2021d).

PRAGMATISMO EN UNA SALUD:
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

La aplicacién del enfoque Una Salud avanza con la colaboracién de organismos internacionales y el apoyo

académico, con respecto al cual existen experiencias intersectoriales exitosas. Sin embargo, se requiere mayor
coordinacién regional, politicas y alianzas piblico-privadas para extender dicha aplicacion en los ambitos regional,
nacional y ferritorial y para aprovechar sus beneficios.

4.3.1. Introduccién

La pandemia de COVID-19 llamo la
atencion publica sobre los riesgos
que comparten animales y humanos,
subrayando la relevancia del medio
ambiente para ambas partes y sobre
la preocupacion de que otros peligros
puedan constituirse en pandemia.
Para responder a esa problematica,

el enfoque Una Salud se ha venido
invocando con mas frecuencia como
una alternativa de gestion, dada la
interdependencia de la salud.

Formalmente el enfoque Una Salud
fue lanzado hace casi 20 afos
(recuadros 4.3.1 y 4.3.2), con

’Plataforma Transformar- https: //transformar.bio/
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Ademds, son miembros de la Red
Latioamericana de Bioinsumos
de formuladores de politica
publica para la bioeconomia de
Argentina, Colombia, Ecuador,
Brasil, México, Uruguay,
Paraguay, Costa Rica y Bolivia.


https://transformar.bio/
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La cooperacién regional es
necesaria para afrontar los
desafios de la implementacién
del enfoque Una Salud.

El enfoque Una Salud destaca la
cooperacién y la coordinacién
entre la medicina veterinaria, la
medicina humana y la biologia
desde sus raices en el siglo XIX
(Lerner, 2013) (recuadro 4.3.1).

Recuadro 4.3.1.
Raices del concepto de Una Salud

El Dr. Rudolf Virchow (1821-1902) acufi¢ el concepto de zoonosis y enfatizd

la necesidad de acciones coordinadas en las areas de la medicina humana y la

medicina veterinaria (Schultz, 2008).

El Dr. Calvin Schwabe (1927-2006), quien es reconocido como el padre de

la epidemiologia veterinaria y precursor de la salud publica veterinaria, hizo

énfasis en la interdependencia de la medicina humana y la medicina veterinaria.

respecto al cual los mayores avances
se han logrado en su refinamiento
conceptual y en la promocion de
su importancia. El enfoque moviliza
multiples sectores, disciplinas vy
comunidades en diferentes niveles
de la sociedad, con el propdsito de
que trabajen juntos para fomentar
el bienestar, para enfrentar las
amenazas ala salud y los ecosistemas
y para abordar la necesidad de una
accion colectiva en la gestion de agua,
aire y suelos limpios y de alimentos
seguros y  nutritivos, tomando

medidas orientadas a enfrentar el
cambio climéatico y a contribuir al
desarrollo sostenible. Esto fue tema
de discusion en la edicion previa de
este informe (CEPAL et al., 2021).

La coordinacion intersectorial
(agricultura, ambiente y salud publica)
y la cooperacion entre organizaciones
internacionales, publicas y privadas, en
los ambitos supranacional, nacional y
local son criticas para llevar a la practica
el enfoque Una Salud.

4.3.2. El enfoque Una Salud, la cooperacién y la coordinacién

regional

Vichow y Schwabe resaltaron la
interaccion de los seres humanos
y los animales domésticos vy
silvestres. Indicaron la necesidad del
trabajo colaborativo para entender
las enfermedades compartidas
(zoonosis) y especialmente para
luchar contra ellas (Lerner, 2013).

La preocupacion por la emergenciay
la re-emergencia de enfermedades,
el reconocimiento de la
interdependencia y especialmente
la necesidad de abordar tales
problemas mediante la incorporacion
de multiples saberes de diversas
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disciplinas de la salud publica,
la salud animal, la vida silvestre,
los ecosistemas y las ciencias
sociales, entre otras, y mediante
el involucramiento de gobiernos,
organizaciones no gubernamentales
y la sociedad en su conjunto en la
implementacion fueron los puntos
de partida del enfoque Una Salud
(recuadro 4.3.2).

La adopcion  del
asociaciones profesionales, la
preparacién de documentos de
manera conjunta entre organizaciones
internacionales o multilaterales y la

enfoque  por



realizacion de reuniones técnicas
y cientificas fueron especialmente
claves para la promocion y la
adaptacion del concepto desde su
inicio (recuadro 4.3.2).

Como se aprecia en el recuadro
4.3.2, las acciones de coordinacion
interinstitucional a nivel global han
sido claves y dinamicas, dentro de
las cuales actualmente se destacan
las siguientes:

e La constitucion del Panel de
Expertos de Alto Nivel de
Una Salud (OHHLEP, por sus
siglas en inglés) en 2022, la
generacién de una definicion
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actualizada (recuadro 4.3.3)
y la publicacion de documentos
conceptuales, teoria del
cambio % actualizaciones
técnicas de temas criticos.

La constitucion de la
Alianza  Cuatripartita de la
Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), laOrganizacién
Mundial de Sanidad Animal
(OMSA), la FAQ y el Programa
de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y
la publicacion del Plan de Accién
Conjunta de Una Salud (OMS
et al., 2022).

Recuadro 4.3.2.
Surgimiento y evolucion del enfoque Una Salud

En 2004, como resultado de la convocatoria de la Sociedad de Conservacion de

la Vida Silvestre (WCS, por sus siglas en inglés), se presentaron los principios

de Manhattan, que se concretan en doce recomendaciones, y se acuié el término
Un Mundo - Una Salud (OWOH, por sus siglas en inglés) (OWOH, 2004).

Posteriormente, Gibbs (2014) recopild la secuencia de multiples acciones durante

los primeros diez afios de coordinacion interinstitucional y profesional, entre ellas:

e Adhesiones de la Asociacién Americana de Medicina Veterinaria (2006) y la

de Medicina (2007).

Desarrollo de una estrategia conjunta para responder a riesgos emergentes

y re-emergentes de enfermedades infecciosas (FAO, OMSA, OMS,
UNICEF, UNSIC y Banco Mundial - 2008).

Declaracién de Hanoi, que recomienda la adopcion amplia del concepto

(2010), y la nota conceptual tripartita (2010).

Multiples reuniones técnicas y eventos cientificos sobre el tema, dentro

de los cuales se destaca la realizacion en 2011 del Primer Congreso

Internacional de Una Salud.
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La influenza aviar zoonética,
con un alto impacto en Asia
desde 1997, y la pandemia de
COVID-19 reactivaron el interés
en el enfoque Una Salud, tras
epidemias previas como la de
“gripe espafola” en el siglo XX.
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El Director General del IICA
presenté en la Cumbre de las
Naciones Unidades sobre los
Sistemas Alimentarios (2021)

y en la COP27 (2022) la
importancia de la puesta en
practica del enfoque Una Salud
para la transformacién sostenible

de los SAa.

La Alianza Cuatripartita solicité
urgente colaboracién global para
traducir el enfoque Una Salud

en acciones politicas en paises
(OMS, 2023c) (recuadro 4.3.4).

Recuadro 4.3.3.
Definicién del Panel de Expertos de Alto Nivel de Una Salud
2022 (OHHLEP et al., 2022)

“Una Salud es un enfoque integrador y unificador que tiene como objetivo

equilibrar y optimizar de manera sostenible la salud de las personas, los animales

y los ecosistemas. Reconoce que la salud de los seres humanos, los animales

domésticos y salvajes, las plantas y el medio ambiente en general (incluidos

los ecosistemas) estan estrechamente vinculados y son interdependientes. El

enfoque moviliza a multiples sectores, disciplinas y comunidades en diferentes

niveles de la sociedad para trabajar juntos para promover el bienestar y hacer

frente a las amenazas a la salud y los ecosistemas, al tiempo que aborda la

necesidad colectiva de agua, energia y aire limpios, alimentos seguros y nutritivos”

Recuadro 4.3.4.
Llamado a la accién de la Alianza Cuatripartita en Una Salud

. Priorizar el enfoque en la esfera politica internacional, difundir la problematica

asociada y promover la adopcion y la promocion de una gobernanza intersectorial

de la salud mas avanzada.

. Reforzar las politicas, las estrategias y los planes del enfoque.

. Impulsar los planes de aplicacion del enfoque.

. Potenciar la formacién de personal en los sectores incluidos en el enfoque.

. Reforzar y mantener los sistemas de prevencion de las amenazas para la salud

en su origen.

. Impulsar y reforzar la obtencion y el intercambio de evidencias y conocimientos

cientificos relativos al enfoque.

7. Aumentar la inversion y la financiacion de las estrategias y los planes del enfoque.

En el ambito regional se destaca la
participacion y el trabajo conjunto
de esquemas y organismos
internacionales como Comunidad
Andina de Naciones (CAN),
Comité Veterinario Permanente
del Cono Sur (CVP), Organismo
Internacional Regional de
Sanidad Agropecuaria (OIRSA)

la Alianza Cuatripartita (recuadro
4.3.5), y el establecimiento de la
Politica Una Salud para la Regién
de las Américas en el marco de la 732
sesion del Comité Regional de la OMS
para las Américas.

Las lineas estratégicas de la Politica
Una Salud para las Américas son las

e IICA en las acciones que impulsa
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siguientes (OMS y OPS, 2021):
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Recuadro 4.3.5.

Aportes de la Alianza Cuatripartita en las Américas

Proveer un marco global para la gobernanza y la toma de decisiones
relacionadas con la implementacion de la estrategia Una Salud.

Establecer mecanismos formales de comunicacion, coordinacion y

colaboracion.

Contribuir en la implementacion de proyectos especificos, como el proyecto

multi-socios para la resistencia a los antimicrobianos en PerU.

Implementaciéon del proyecto regional “Trabajando juntos contra la
resistencia a los antimicrobianos en siete paises de América Latina“ con
recursos de la UE.

Facilitar el ejercicio de priorizacién de actividades y de areas de accion
(ejemplo: zoonosis emergentes, fauna silvestre, resistencia antimicrobiana

(RAM), inocuidad de los alimentos, cambio climatico, etc.).

Co-creacion de capacidades para la atencion de la sanidad integral.

Posibilidad de escalar y amplificar acciones de movilizacion de recursos.

Realizar un anélisis y mapeo de
las complejas interacciones entre
actores y procesos en los campos
de la salud humana, animal, vegetal
y medioambiental en contextos
nacionales especificos.

Establecer mecanismos
multidisciplinarios, multisectoriales
e impulsados por el consenso para
la gobernanza de Una Salud, para
la administracion y el financiamiento
de estructuras funcionales que
trabajen en todas las instituciones
y que permitan la coordinacion, la
comunicacion, el compromiso vy
la colaboracién, y para el acceso
a los conocimientos y recursos
pertinentes.

Fortalecer los aspectos
multidisciplinarios e intersectoriales
de los mecanismos Yy marcos

existentes relacionados con la interfaz
entre los seres humanos, los animales
y el medioambiente.

Fomentar actividades multisectoriales,
incluida la planificacion estratégica,
la preparacion y respuesta ante
situaciones de emergencia, la
vigilancia integrada de laenfermedady
la salud y la presentacion de informes
al respecto, las pruebas y redes de
laboratorio y las mejores practicas
para impulsar las actividades
de colaboracién basadas en la
evidencia, respaldadas por el
andlisis de riesgos y que abarquen
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A pesar de los avances, los
mayores desafios en la puesta
en préctica del concepto siguen
siendo la coordinacién y la
colaboracién.
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El Banco Mundial (2010) estimé
que las pérdidas directas por
zoonosis ascendieron a USD 20
billones y las indirectas superaron

los USD 200 billones.

la evaluacion, la gestion y la
comunicacion de riesgos.

5. Adoptar soluciones de salud
digital, herramientas cientificas
y tecnologias emergentes que
faciliten las iniciativas de Una
Salud .

6. Promover la investigacion vy la
creacion de capacidad sobre
las amenazas para la salud en la

interfaz entre los seres humanos,
los animales y el medioambiente en
diferentes sectores y disciplinas.

Por su lado el IICA, trabajando en
conjunto con actores de alto nivel
politico, formuladores de politica,
técnicos y representantes de diversos
sectores, incluyendo el sector privado,
impuls6é desde 2021 la necesidad de
poner en practica el enfoque Una
Salud (Cordero et al., 2021).

4.3.3. Las zoonosis como punto de partida — La necesidad
de la coordinacién y la cooperacién intersectoriales,

transdisciplinarias y de multinivel

La prevencion y el control de las
enfermedades zoonodticas abordadas
desde el enfoque Una Salud generaran,
sin duda alguna, mejores resultados
que trabajando independientemente.
La evidencia ha demostrado que el
trabajo coordinado entre los sectores
de salud publica y salud animal es
la ruta mas eficiente para controlar
y eliminar esas enfermedades vy, por
lo tanto, para mitigar sus efectos
socioeconémicos negativos (Narrod et
al., 2012). Ademas de la coordinacion
entre las intervenciones entre salud
animal, salud publicay medio ambiente,
sera importante la construccién de
sistemas integrados, tales como
sistemas de vigilancia, diagnostico y
comunicaciéon de riesgo.

El punto de partidaeselreconocimiento
de la interdependencia intersectorial,
pero también es importante considerar
que la participacion de cada sector
tendra un diferente grado de prioridad
para enfrentar cada problematica. En
general, la coordinacion intersectorial
implica el reconocimiento de que no
necesariamente existe un equilibrio
sectorial en términos de determinantes
o efectos, y por supuesto, el
enfoque Una Salud contribuye a la
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optimizaciéon de los costos y beneficios
de las intervenciones. Lo usual es que
cada sector trabaje por separado, al
punto que, incluso cuando se realizan
reuniones intersectoriales, estas
terminan con una distribucion de
tareas para que cada sector trabaje de
manera independiente. La evidencia
empirica muestra que, aunque los
problemas tienen afectaciones en los
tres sectores, es usual que las acciones
que se implementan se concentren
mas en solo algunos de ellos. Aunque
se haavanzado, se requiere continuar
incrementando la coordinacion,
la cooperacién, la solidaridad vy
especialmente la inclusion.

Existe evidencia que permite ilustrar
la aplicacién de los conceptos que
se han introducido en las secciones
anteriores. Seguidamente se brinda
informacién sobre tres ejemplos
de acciones de lucha contra las
zoonosis que se han desarrollado
en la region.

Erradicacion de la rabia en las
Américas
En las Américas desde 1983, la

Organizacion Panamericana de la
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Recuadro 4.3.6.
PANAFTOSA: Programa Regional de Eliminacion de
Rabia Transmitida por Perros

Desde 1983, la Organizacion Panamericana de la Salud organiza una Reunion de

Directores de los Programas de Rabia de las Américas (REDIPRA) (salud y

agricultura), en que se articulan acciones veterinarias y de salud publica, en particular

el diagndstico, la vigilancia y la comunicacion. Los ministerios de salud lideran la

implementacion de acciones, incluyendo la provision de profilaxis post-exposicion a

un millén de personas y la vacunacion de cerca de 100 millones de perros por afo.

Salud (OPS), através de PANAFTOSA,
ha coordinado el Programa Regional
de Eliminacion de Rabia Humana
Transmitida por Perros y ha brindado
cooperacion técnica en la materia
(recuadro 4.3.6).

La rabia en humanos transmitida por
perros se ha reducido de manera
consistente, pasando de 300 casos
en 1983 a dos en 2020, y la rabia
transmitida por animales silvestres ha
venido adquiriendo mayor relevancia.
Entre 2021 y 2022, el Sistema de
Informacién Regional para la
Vigilancia Epidemioldgica de la
Rabia (SIRVERA) reportd 23 muertes
en humanos por causa de la rabia, de
las cuales 10 fueron por mordedura
de perro y se concentraron en cuatro
paises, mientras los restantes 13
casos se asociaron a otros animales
domésticos vy silvestres, destacandose
el murciélago hematdéfago como el

principal trasmisor (OPS y OMS,
2018).

La eliminacion de Ila teniasis

cisticercosis

La Taenia solium genera la
Enfermedades Transmitidas por
los Alimentos (ETA) de origen
parasitario de mayor significancia
global. La teniasis-cisticercosis es
la causa principal de la epilepsia

adquirida en humanos, especialmente
en paises de ingresos medios y bajos.
Aunqgue en los animales el efecto de la
cisticercosis porcina es minima, el valor
de mercado de la carne de cerdo en
zonas endémicas puede ser menor y
eventualmente condenado via sistemas
de inspeccién (Larkins et al., 2022).

En 19983 el International Task Force for
Disease Eradication (ITFDE, 1993) list
la enfermedad como una de las cuatro
con potencial para ser erradicadas del
planeta. Pero fue mas de dos décadas
después que, luego de una investigacion
interinstitucional, el Grupo de Trabajo en
Cisticercosis de Peru publicd la primera
(Garcia et al., 2016) prueba de
concepto de eliminacion (interrupcién
de la transmision de la enfermedad) en
una region amplia (recuadro 4.3.7).

No obstante lo anterior, el desafio
permanece. La OMS la ha priorizado
como una de las 20 enfermedades
tropicales olvidadas y ha senalado la
necesidad de implementar el control
integrado en areas hiperendémicas
para 2030 (OMS, 2021).

La influenza aviar con potencial
zoonético

Existen cuatro tipos del virus de la

influenza (A, B, C y D), de los cuales el
A es el de mayor interés para la
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El efecto de la rabia en humanos
se contabiliza sobre 3,7 millones
anos de vida ajustados por
discapacidad (AVAD) y USD 8,6
billones al afio (Hampson et al.,
2015).

La rabia causa unas 60 000
muertes al afio, a pesar de ser

100 % prevenible (Sanchez et al.
(2020) y Crozet et al. (2020)).

En las Américas, el éxito del
enfoque Una Salud se atribuye en
parte a la coordinacién salud-
agricultura. El Programa Regional
de Rabia en Herbivoros (OPS et
al., 2022) representa un desafio
importante debido a la relevancia
de los animales silvestres y los
ecosistemas.

La OMS reporta un estimado de
2,5 a 8,3 millones de casos de
neurocisticercosis por ano que

generan un impacto econémico

de 2,8 millones de AVAD (Butala
et al., 2021).
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Un meta-andlisis de més de 670
estudios nacionales reporta
efectos de neurocisticercosis en
un rango de 0,25 a 9 AVAD por
cada 1000 habitantes (Larkins et
al., 2022).

En 1997, se reporté la infeccién
humana de la influenza aviar
A(H5NT) en Hong Kong.
Posteriormente, el virus se
dispersé de Asia a Europa y
Africa, volviéndose endémico en
varios paises.

En los Gltimos 20 afos, hasta
enero de 2023, se han registrado
868 casos de infeccién del virus
de influenza aviar A(H5N1),

que han sido reportados por 21
paises y han resultado en 457
muertes (OMS, 2023b).

Recuadro 4.3.7.
Primera prueba de concepto de eliminacion (inferrupcion de la
transmision) de feniasis-cisticercosis

El Grupo de Trabajo en Cisticercosis de Peru (Garcia et al., 2016) presentd

la primera prueba de concepto de eliminacion de la teniasis-cisticercosis en

una region del norte del Perl, escalando una estrategia optimizada en 107 villas

y cubriendo 81 170 humanos y 55 638 cerdos. Desde la optica de Una Salud,

esta experiencia demostrd que, partiendo del conocimiento fruto de décadas de

investigacion, la colaboracion interinstitucional entre universidades de Peru vy

Estados Unidos, el trabajo con la comunidad y el entendimiento de sus conductas

y del sistema de produccion porcino fueron claves para que el trabajo coordinado

entre salud publica y salud animal lograra alcanzar el resultado esperado.

salud publica. El virus de influenza
tipo A se divide en subtipos segun
las combinaciones de  proteinas
de superficie: hemaglutinina (H) vy
neuroaminidasa (N), las cuales son 18
y 11, respectivamente. El virus se suele
nombrar segun el huésped de origen
y tales combinaciones. Los subtipos
que constituyen riesgo potencial para
humanos son los A(H5N1), A(H7N9) vy
A(HION2) de influenza aviar, asi como los
subtipos A(H1N1), A(HIN2) y A(H3N2)
de influenza porcina. Solamente algunos
virus de aquellos subtipos pueden
transmitirse  a humano. El evento
ocasional en humanos se originaria
por el contacto directo con animales
infectados o ambiente contaminado
(OMS, 2018).

En 2013 se reportd infeccién en
humanos por influenza aviar A(H7N9)
en China y mas de 1500 casos en
humanos y algunas muertes. También
se ha reportado infeccion esporadica
en humanos de A(H7N7) y A(HON2) de
influenza aviar y de A(H1) y AH3) de
influenza porcina (OMS, 2023b).

En las Américas, la influenza aviar
por el virus AMHS5N1) se concentrd
inicialmente  en  Norteamérica. En
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Estados Unidos, desde enero de 2022,
cuando reaparecié la Influenza Aviar
Altamente Patégena (IAAP) AH5N1
(Ultimo caso en 2016) y hasta abril de
2023, se ha detectado en mas de
58,5 millones de aves domésticas en
47 estados, en 6542 aves silvestres,
en 150 mamiferos silvestres y en un
ser humano (CDC, 2023). En abril de
2023, en Canada se contabilizaban 7
300 000 aves infectadas en 9 de las
10 provincias (CFIA, 2023). Respecto
a ALC, aunque la IAAP (H7N3) fue
detectada en México en 2012, en
particular A(H5N1) fue detectada en
octubre de 2022, y para enero de
2023 habia afectado a 5,5 millones de
aves en 23 granjas avicolas de cuatro
estados (CIAD, 2023). En Suramérica
el primer caso de A(H5N1) se reportd
en aves de traspatio en Colombia en
octubre de 2022. A junio de 2023, ya
se habia registrado en 18 paises de
la regién (Argentina, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Panaméa, Paraguay, Peru,
Estados Unidos, Uruguay y Venezuela).
Entre 2022 vy junio de 2023, se
reportaron tres casos en humanos en
Estados Unidos, Ecuador y Chile (OPS

y OMS, 2023).




La influenza aviar, en particular la IAAP,
debe abordarse desde la 6ptica de Una
Salud. Las aves marinas silvestres
son el reservorio principal del virus vy
las aves migratorias son cruciales en
la transmision transfronteriza de la
enfermedad. Por lo tanto, resulta clave
contar con un entendimiento de las
rutas migratorias e incluir en la gestion
de los ecosistemas medidas dirigidas a
enfrentar la problematica de la influenza
aviar. Se debe resaltar el impacto del virus
AHB5N1 en las especies silvestres. Se
estima que en los primeros seis meses
de 2022 en el mundo murieron 400 000
aves silvestres (TheNewYorkTimes,
2022). En Peru, de acuerdo con el
Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP.
2023), organismo adscrito al Ministerio
del Ambiente, de noviembre de 2022 a
marzo de 2023 se reportd la muerte de
3487 lobos marinos suramericanos y de
63 000 aves marinas, siendo las mas
afectadas los pelicanos.

Los efectos en aves domésticas
incluyen primeramente la mortalidad
originada por la enfermedad,
seguida del sacrificio  sanitario,
medida fundamental para contener la
dispersion del virus que desde 2020
en las Américas se ha aplicado a 60
millones de aves. Elimpacto econdmico
directo ha sido extremadamente alto.
Por ejemplo, el brote que se dio en
2014-2015 en Estados Unidos, que
afectd a 38 millones de aves, resultd
en la reduccién de 15 693 empleos y
en la pérdida de USD 2,6 billones en
producto y de USD 981 millones del
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valor agregado (Decision innovation
solutions, 2015).

En esa lineala OMS/OPS en marzo de
2023 realizd una consulta regional para
fortalecer el trabajo intersectorial en la
interfase  humano-animal de influenza
con énfasis en vigilancia y respuesta
(OPS, 2023).

Por otro lado, aunque la enfermedad no
se transmite por alimentos, los efectos
de la infecciéon en aves domésticas y
las medidas para contener la difusion
de la enfermedad afectan la seguridad
alimentaria, debido a la reduccién de la
oferta y a la distorsion de los precios.
Ademas, en las regiones productoras
la afectacion es mayor, pues también
impacta en el empleo y el ingreso.
Aunque es dificil identificar plenamente
el efecto de la enfermedad en el precio,
registros de noticias indican que en
2022 en Estados Unidos el precio del
huevo se incrementé en 70 % (CNBC
2023) y que el precio del pavo aumenté
73 % durante el Dia de Accion de
Gracias, en comparaciéon con el afo
anterior (CNBC, 2022).

La coordinacién regional desde una
Opticaintersectorial es critica, en especial
por ser una enfermedad transfronteriza.
En las Américas actualmente la mayor
cantidad de acciones las realiza el
sector de la agricultura, en especial
desde los servicios veterinarios y de la
produccién avicola, los cuales realizan
coordinaciones con las autoridades
ambientales y de salud publica
(recuadro 4.3.8).

4.3.4. Temas emergentes de impacto que requieren del

enfoque Una Salud

El enfoque Una Salud se origind
en el contexto de problemas
infecciosos compartidos entre
humanos y animales silvestres vy
domésticos. No obstante, en linea
con OHHLEP existen muchos
temas que requieren acciones de

coordinacion. A continuacion se
sefalan algunos de ellos.

La RAM es un problema mundial que
se origina en el uso incorrecto de los
antimicrobianos, debido a lo cual las
bacterias, los virus y los parasitos
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El potencial pandémico de la
influenza aviar zoonética es
impredecible (OMS, 2018).
Aunque los casos en humanos
son pocos, el riesgo persiste,
por lo que es esencial coordinar
medidas de mitigacién entre
organismos de salud, agricultura
y ambiente.
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Se estima que la RAM causa
unas 700 000 muertes por afio a
escala mundial (RAR, 2016).

Se estima que para el 2050, la
RAM reduciria el PIB mundial en
1,1 % o 3,8 %, respectivamente
en caso de afectacién leve o

grave (Banco Mundial, 2017).

El 56 % de 20 paises sondeados
tienen programas de vigilancia
en RAM y el 44 % cuentan con
programas piloto no formales
para monitorear la RAM (lICA,
2020).

aprovechan sus capacidades de
mutacion y se vuelven resistentes
a tales medicamentos. Ello vuelve a
estos inutilizables o limita su uso en
los tratamientos, lo que resulta en la
muerte de humanos y animales de
produccion.

La RAM debe enfrentarse mediante
un abordaje multisectorial y se requiere
que la respuesta para mitigar este
problema tome en cuenta la cadena
agroalimentaria (de la granja a la mesa),
siendo las entidades encargadas de la
salud publica y la salud animal las que
deben liderar este proceso y coordinar
acciones con el sector privado, entre
otros.

La Alianza Cuatripartita lidera acciones
coordinadas en RAM en las Américas
con la participacion de agencias
internacionales, esquemas regionales y
los sectores publico y privado. Segun
el Ultimo informe anual sobre los
agentes antimicrobianos destinados
a ser utilizados en los animales
preparado por la OMSA, se estima que
el 69 % de los paises que participan
voluntariamente en el reporte ya no

utilizan promotores de crecimiento en
animales de produccién; sin embargo,
el 26 % aun los usan y este porcentaje
incluye paises de las Américas, Asia,
el Extremo Oriente y Oceania (OMSA
2022).

Agua, suelo y aire

Priiss-Ustiin et al. (2016) estimaron
que 12,6 millones de muertes que
ocurrieron en 2012 en al ambito global,
que representan el 23 % de la cantidad
total, son atribuibles al ambiente y
aportan el 22 % de la carga global de
enfermedad basada en AVAD.

La OMS (2023a) senala que el
ambiente se asocia a problemas
para la salud debido a la polucién
del aire, a la inadecuada sanitizaciéon
del agua, a la contaminacién sonica
y a la presencia de contaminantes
quimicos y radiactivos en el
ambiente. Por otro lado, también es
ampliamente reconocido el deterioro
ambiental de origen antropogénico
que conduce a la contaminacion del
agua, el sueloy el aire, a la afectacion
de los ecosistemas y a la extincion de

Recuadro 4.3.8.
Mecanismo de coordinacion para la cooperacion
internacional en influenza aviar

En el marco de la estructura del Marco Global para el Control Progresivo de

Enfermedades Transfronterizas (GF-TADs), se han organizado reuniones del

Grupo de Expertos de Influenza Aviar (diciembre de 2022 y abril de 2023) y se han

generado recomendaciones. Desde octubre de 2022, la respuesta en los paises,

a través de los servicios veterinarios en colaboracion con el sector privado y en

coordinacion con los de salud y ambiente, se ha reforzado con mecanismos de

coordinacion establecidos desde los esquemas regionales de integracion en la CAN,
el Consejo Agropecuario del Sur (CAS), ¢l CVP, ¢l OIRSA, |la Agencia de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos del Caribe (CAHFSA,

por sus siglas en inglés) y la Red de Sanidad Animal del Caribe (CARIBVET).
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Recuadro 4.3.9.

Coordinacién Regional Programa de Suelos Vivos

El ICA, en la antesala de la Cumbre de las Naciones Unidades sobre los

Sistemas Alimentarios, convocd a ministros y funcionarios de los paises de las

Américas y a representantes de importantes compariias del sector agropecuario y

genero atencion hacia la importancia de la salud de los suelos. Durante el debate

quedd de manifiesto el fuerte compromiso de los gobiernos de la region y de

actores del sector privado hacia la iniciativa, convencidos de que mantener la

salud de los suelos es uno de los desafios centrales que hoy enfrenta la agricultura.

especies, entre otras afectaciones.

Focalizandose en el mundo rural,
McDermott and Grace (2012)
sefiala que el agua de irrigacion

contaminada se asocia a problemas
como el colera, la criptosporidiasis
y la intoxicacion quimica; ademas,
el mal manejo de reservorios puede
potenciar  problemas como la
esquistosomiasis y la malaria (que
mata a 1,1 millones de personas al
afo). Se asume que cerca del 6 %
de la carga de enfermedad en paises
menos desarrollados se atribuye
al agua (McDermott and Grace,
2011). En general, el agua es un
elemento critico como causa directa
de ETA vy fuente de contaminacion
de alimentos en la cadena.

Los suelos saludables son
imprescindibles para alcanzar sistemas
agroalimentarios mas sostenibles, que
permitan producir alimentos saludables
para una poblacion mundial creciente y
erradicar el hambre (recuadro 4.3.9).

El uso de pesticidas en las
plantaciones y la mala utilizacion de
medicamentos y el deficiente manejo
de excretas en la producciéon animal
pueden contaminar los suelos vy
afectar su microflora. Posteriormente
esto reducird la productividad, lo
que a su vez afectara la seguridad
alimentaria y se constituira en un

riesgo para la salud de los seres
humanos y las especies animales.

Los plaguicidas quimicos contindan
siendo un recurso vital para la
produccién  agricola en todo el
mundo. Su importancia radica en que
contribuyen a enfrentar la necesidad de
mantener cantidades de produccion y
grados de productividad que permitan
proveer alimentos a 8000 millones de
personas y reducir las pérdidas por los
danos causados por las plagas y las
enfermedades. El cambio climatico ha
generado cambios en la presencia y el
comportamiento de algunas plagas y
enfermedades, lo que ha incrementado
los desafios para la produccion agricola
y los agricultores. Sumado a esto,
las capacidades de los paises para
reglamentar, fiscalizar y gestionar el
uso de plaguicidas son muy diversas,
lo que genera una serie de riesgos
toxicologicos, ecotoxicolégicos y
ambientales que evidencian la necesidad
de abordar la problematica del mal uso
de los plaguicidas por medio de un
enfoque integral propio del concepto de
Una Salud.

La seguridad alimentaria y Ila
inocuidad de los alimentos

Tal y como se analiza en el capitulo 2

sobre el contexto regional y mundial,
el hambre y la inseguridad alimentaria
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Desde 2017, el lICA ha
capacitado a mdas de 2000
profesionales de los sectores
oficial, privado y académico
en 31 paises de las Américas
en el desarrollo de sistemas de
vigilancia integrada en RAM.

En esa linea, el lICA ha
promovido un programa
orientado a la proteccién de
los suelos, en alianza con el
Dr. Rattan Lal de la Universidad
Estatal de Ohio y coganador
del Premio Nobel de la Paz

y del Premio Mundial de la
Alimentacién (lICA, 2021a).

El enfoque de asegura un
abordaje articulado del mal uso
de los plaguicidas entre todos los
sectores y actores involucrados.
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La OMS estimé que en 2010
hubo 600 millones de casos
de ETA, que resultaron en
420 000 muertes prematuras,
lo que generd pérdidas por
unos USD 95 000 millones al
afo, principalmente en paises
de ingresos bajos y medios.
(Jaffee et al., 2019).

Las ETA constituyen el 5 % de la
carga global de enfermedad. En
particular, el sindrome diarreico
causa la muerte de 1,4 millones
de nifos al afo; del 33 % al

90 % de los casos es atribuible

a alimentos (McDermott y Grace,
2011).

Ante la CSA, los ministros de
Agricultura de las Américas
resaltaron que los productores
agropecuarios deben estar
debidamente representados y
que su rol protagénico en la
transformacién de los SAa debe
reconocerse plenamente.

han aumentado en el mundo, pero
proporcionalmente se han incrementado
mas en ALC, debido en parte al
grado mas alto de desigualdad de
ingresos (45,9 %) que tiene la region en
comparacion con las demas regiones.

Tradicionalmente se han planteado
cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria: oferta, estabilidad, acceso
y utilizacion. El papel que el enfoque
Una Salud desempena en la seguridad
alimentaria es frecuentemente invocado
en foros y reuniones. La ausencia de
salud en los sistemas de produccién
agropecuaria (plagas o enfermedades
animales) afecta directamente la oferta,
sea por la reduccion de la productividad
0 por la muerte de los organismos
animales o vegetales. Ademas de
disminuir la oferta, la ausencia de salud
también puede afectar la estabilidad,
debido a la ciclicidad y estacionalidad
de los agentes y sus efectos, asi
como a su asociacion con el clima. La
contraccion de la oferta en condiciones
de competencia provoca un incremento
de los precios, lo que a su vez afecta
negativamente el acceso. Este efecto
negativo es mas pronunciado en las
poblaciones rurales, manifestandose
tanto en la disminucion de los ingresos
como en la disponibilidad de alimentos

en el caso de aquellos que se basan en
productos destinados al autoconsumo.
Para ilustrar la gravedad de la situacion,
podemos tomar el ejemplo de la Peste
Porcina Africana (PPA) en China,
que generd la pérdida del 20% de la
poblaciéon mundial de cerdos, debido
a muertes tanto por enfermedad como
por el sacrificio para contener su
difusion. Esto no solo tuvo un efecto de
grandes magnitudes en la oferta y en
la estabilidad (dada la importancia de
reproductores en la produccion continua
de lechones y cerdos gordos para
sacrificio), sino que también condujo a
un desequilibrio gigante en el acceso,
por causa del efecto en los precios.

Por su parte, la dimensiéon de la
utilizacion guarda un vinculo estrecho
con la inocuidad alimentaria.

El enfoque Una Salud es esencial
para contar con alimentos y sistemas
alimentarios sanos y saludables. Su
aplicacion serfa la ruta mas eficiente
para el control de la mayoria de
Enfermedades Transmitidas por
los Alimentos (ETA) vy reduciria
substancialmente las pérdidas. Solo
se puede pensar en salud humana, si
se tiene un ambiente sano y sistemas
agroalimentarios saludables.

4.3.5. Una Salud como motor para la transformacién de los

sistemas agroalimentarios

En 2021, la Direccion General del [ICA
designd un equipo del Programa
de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad de los Alimentos
(SAIA) para que se encargara de la
discusion conceptual sobre el enfoque
Una Salud, de la preparacion vy
desarrollo de talleres y discusiones
al respecto, de su aplicacién practica
y del papel que desempefa para
la transformacion de los SAa. Se
elaboraron documentos de trabajo
para discusién y se organizaron
reuniones internas y con contrapartes
publicas y privadas. Como resultado
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de estas acciones, se elabord un
documento (Cordero et al., 2021)
sobre el aporte del enfoque para
la transformacion de los sistemas
agroalimentarios (ver declaracion de
los 16 mensajes en |ICA, 2021e).
Ademas, se puntualizan acciones
especificas del enfoque enmarcadas
en las vias de accién definidas para
la CSA, a saber: garantizar el acceso
a alimentos inocuos y nutritivos para
todos, realizar el cambio hacia habitos
de consumo sostenibles, impulsar
una produccién positiva para la
naturaleza, fomentar medios de vida




equitativos y generar resiliencia frente
a las vulnerabilidades, los choques vy
el estrés.

El llamado a la accién se puntualizd
en cinco temas:

e mplementaciéon de mecanismos
de coordinacién eficaces con
base en el territorio.

e Promocion y ejecucion de planes
piloto en territorio mediante
alianzas publico-privadas.
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e Planes y estrategias en territorios
de agricultura familiar.

eFomento de la cultura de la
inocuidad, con base en cadenas y
protecciéon de alimentos.

e mplementacion eficaz de las
normas internacionales, a partir
de los servicios de sanidad
agropecuaria e inocuidad de los
alimentos y mediante acciones de
coordinacion intersectorial.

4.3.6. Avances en la cooperacién, desafios y oportunidades

Existen  multiples experiencias
de coordinacion en el tema
del enfoque Una Salud. En el

ambito hemisférico, se destaca
la Reunién Interamericana de
Ministros de Agricultura y
Salud (RIMSA), que se fundd en
1968 y a la que desde el ano 2000
se han integrado los ministerios
de salud del hemisferio (RIMSA,

en 2020, relevd explicitamente el
enfoque Una Salud y lo incorporé
como elemento fundamental.

A nivel subregional, el [ICA
realizd una accion de cooperacion
técnica en la Region Andina
orientada a identificar prioridades
e intervenciones practicas (Forero
et al., 2021). Se llevaron a cabo

2008). En RIMSA 2016 adoptd
formalmente el enfoque Una
Salud y luego la OPS aprob¢ el
Plan Regional Una Salud de las
Américas 2021. En esa misma
linea, como se menciond antes,
desde tiempo atras se cuenta con
la REDIPRA para el Programa de
Rabia (recuadro 4.3.6).

Por su lado, los esquemas de
integracion regional también
han avanzado en el trabajo de
coordinacién. El Comité Técnico
de Sanidad Agropecuaria
(COTASA) de la CAN ha dado
prioridad al trabajo en Una Salud.
Un ejemplo puntual es la creacién
en noviembre de 2022 del Comité
Ad Hoc de Puntos Focales Andinos
para la Influenza Aviar, que aborda
esta enfermedad desde el enfoque
de Una Salud. Ademas, el CVP,
en su plan estratégico elaborado

reuniones nacionales y regionales,
se fortalecieron capacidades y se
identificaron prioridades en los
sectores de la salud, el ambiente y
la agricultura. Algunas prioridades
sonlarabia, lagestiéndealimentos,
lainocuidad de estos y el manejo de
las fuentes de agua. Las opciones
de trabajo incluyen mesas técnicas
periddicas, mesas de trabajo Una
Salud, coordinacion intersectorial,
coordinacion con regiones vy
coordinacién publico-privada.

En el ambito nacional también
existen diversas estructuras
institucionales, tales como las
siguientes:

e Grupo de Coordinacion
Multisectorial - UnaSalud — Bolivia.

e (Comisién  Técnica  Nacional

Intersectorial de Salud Ambiental
(CONASA) - Colombia.
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Las experiencias de coordinacién
en el enfoque Una Salud abarcan
los niveles hemisférico, regional
y nacional. Se destacan ejemplos
de la RIMSA, la OPS, el COTASA,
la CAN y la Red Sapuvet, entre
ofros.
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La Red Sapuvet organiza eventos
técnicos, realiza intercambios de
estudiantes y se relaciona con la
Red Internacional de Una Salud.

Recuadro 4.3.10.
la Red Sapuvet — Cooperacion entre Universidades de
América Latina y Europa

La Red Sapuvet es una red de universidades de América Latina y Europa que a
partir de la salud publica veterinaria, la educacion y la investigacion, ha adoptado y
promovido el concepto de Una Salud, inicialmente con el financiamiento de la UE.

LLa red partié en 2002 con la incorporacion de las facultades de tres paises europeos
(talia, Espafa y Holanda) y cinco latinoamericanos (Argentina, Costa Rica, Cuba,
Nicaragua y Pert). Luego se continué con las etapas Il y Il y actualmente se
cuenta con cinco universidades europeas, 11 latinoamericanas y 12 instituciones
colaboradoras, mas el centro colaborador en investigacion y desarrollo de salud
publica veterinaria de OMS/OMSA/FAO (De Meneghi et al., 2011).

la UE finalizé en 2012,
ejemplo de

Aunque financiamiento de
la Red

dos

la provisiéon del

sigue funcionando como un persistencia

décadas y de un importante relevo generacional.

e (Consejo Nacional de La academia también ha trabajado

Z00Nnosis - Colombia. en la incorporacion del enfoque
Una Salud en
profesionales y en la investigacion.
Un ejemplo de coordinacién entre
América Latina y Europa es la Red
Sapuvet (recuadro 4.3.10).

e Comision Multisectorial Permanente
de Prevencion y Control de
Enfermedades Zoondticas — Perd.

e  Comision Nacional de
Zoonosis - Venezuela.

4.3.7. Comentarios finales

la formacion de

En las ultimas décadas se ha avanzado
en la conceptualizacion y la promocion del
enfoque Una Salud, para lo cual ha sido
clave el trabajo colaborativo y coordinado
de las organizaciones internacionales en
los @mbitos global y regional. Se cuenta con
plataformas de colaboracion interagencial
y con estructuras colaborativas en las
Américas entre los sectores de la salud y
la agricultura, especialmente en zoonosis.
Sin embargo, existen retos para los cuales
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la coordinacion regional es clave, tales
como los siguientes:

e QOperacionalizar mecanismos
de coordinacién a nivel regional
y nacional (trabajo conjunto
entre los ministerios de salud,
agricultura % ambiente).

e Eliminar las limitaciones de
recursos humanos y financieros,



asi como lograr su asignacion
equitativa entre los diferentes
sectores involucrados.

e FEvidenciar de manera mas clara
y concreta los beneficios de
trabajarconelenfoque UnaSalud.

e Armonizar las diferentes
prioridades de los sectores
involucrados, teniendo en cuenta
las diametrales diferencias que
existen a nivel nacional entre los
servicios de salud publica y los
servicios veterinarios.

4.4
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e Mejorar la gobernanza, la
institucionalidad y los arreglos
legales y financieros
en el ambito nacional.

e Incentivar el apoyo politico de
alto nivel que permita la toma
de decisiones multisectorial y el
trabajo colaborativo basado en
la trasparencia y en la voluntad
de compartir datos con los
tomadores de decisiones a nivel
nacional.

INCLUSION SOCIAL Y ECONOMICA CON
IGUALDAD DE GENERO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO Y RURAL

la cooperacion regional ofrece oportunidades para propiciar politicas innovadoras y didlogos informados que
permitan avanzar hacia la inclusiéon social y econémica en los SAa y en zonas rurales de ALC, asi como enfrentar
los desafios para lograr la igualdad de condiciones para todas las personas, el acceso equitativo a recursos vy
servicios, la participacion equitativa en enfornos digitales y el cierre de las brechas sociales y de género.

La inclusion social es uno de los
desafios de mayor relevancia para la
region. Los gobiernos, la sociedad
civil y los grupos de intelectuales
y de representaciéon buscan lograr
acuerdos con respecto a politicas
que permitan cerrar brechas entre
diferentes grupos, por ejemplo, entre
sectores rurales y urbanos o entre
mujeres y hombres.

Si bien la inclusion social es un
concepto sumamente amplio que
abarca multiples dimensiones, el
enfoque de género y el género como
categoria determinante reconocen el
impacto diferenciado en las personas
en funcion de factores como la
identidad étnica, la posiciéon social, la

orientacion sexual y la discapacidad,
entre otras caracteristicas
(Swisscontact, 2020).

Los niveles de desigualdad entre
diversos grupos sociales; de disparidad
de acceso a recursos, bienes publicos
y seguridad social vy, finalmente, de
inequidad en el ejercicio de derechos
politicos y sociales son muy altos, e
incluso en ciertos casos han aumentado
por efectos de la pandemia de
COVID-19. Este fendmeno afecta
en mayor medida al sector rural de
los paises de la region, en el cual se
concentra la mayor proporciéon de
pobreza y las mayores brechas de
género y de acceso a bienes publicos
y servicios sociales como educacion,
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Es imprescindible disefiar
politicas integrales que aborden
la inclusién social y econémica,
incorporando explicitamente

la igualdad de género, lo que
permitird establecer elementos
centrales en el diagnéstico y el
disefio de politicas en la regién.
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Los productores agropecuarios y
los trabajadores de los sistemas
alimentarios son eslabones
centrales e imprescindibles. Sin
produccién agropecuaria, no hay
materias primas para alimentos,
lo que pone en riesgo la
seguridad alimentaria. Ademds,
la agricultura es crucial para
erradicar la pobreza, impulsar
el desarrollo rural y proveer
servicios ecosistémicos para
sistemas alimentarios sostenibles.

IICA (2021¢).

En el continente alrededor de
58 millones de mujeres conviven
en zonas rurales. A su vez,

ALC cuenta con alrededor

de 160 millones de personas
j6venes, de entre 15y 29 afios,
entre las cuales 30,9 millones
corresponden a las juventudes
rurales (Guiskin, 2019).

vivienda, saneamiento y salud. Ademas,
en dicho sector la mayor proporcion
del empleo es precario, de baja
productividad y temporal.

Estas disparidades suelen afectar en
mayor medida a mujeres, personas
jévenes y poblaciones de pueblos
indigenas, debido a lo cual sus aportes
se ven invisibilizados y su participacion es
limitada, acrecentandose las disparidades
que impiden el desarrollo humano vy
econdmico.

Por otra parte, los y las jovenes enfrentan
altos niveles de exclusion, debido a
lo cual migran de forma acelerada del
campo a la ciudad e incluso refuerzan
los flujos migratorios transnacionales e
interregionales.

En los territorios rurales tienen lugar las
dinamicas de produccién agropecuaria para
el abastecimiento alimentario, por lo que
es clave comprender las especificidades
de sus actores, tanto de género como de
interseccionalidad, para lograr su efectiva
inclusion en los sistemas alimentarios.

Los desafios son numerosos y en muchos
frentes, pero hay experiencias de politicas
publicas y de colaboracion publico-
privada que han ayudado a enfrentar
muchos de los factores que provocan
la exclusion social y econémica de las
personas de los territorios rurales.

La cooperacion regional 'y sus
mecanismos han cumplido un
importante  rol para difundir vy

replicar estas experiencias positivas,
contribuyendo a mayores  grados
de inclusion, equidad e igualdad que
redundan en una regidbn que avanza
positivamente en el cumplimiento de los
ODS al 2030. La CELAC, en su ultima
declaracion de enero de 2023, hace un
llamado a los paises para que prioricen el
desarrollo productivo con inclusion social
e igualdad de género y para que orienten
Sus recursos disponibles a alcanzar este
fin. La declaracion también enfatiza que
este objetivo solo puede materializarse
mediante el logro de una fuerte cohesion
social dentro de los paises, para lo cual
se requieren instancias y mecanismos de
didlogo de alto nivel (CELAC, 2023).

4.4.1. Las brechas urbano - rurales, lejos de la inclusidn social,

econdmica y de género

A pesar del papel crucial que
desempenan las mujeres y las
juventudes rurales en la agricultura, la
seguridad alimentaria y la preservacion
de la biodiversidad, estas personas
enfrentan una serie de problematicas
y desigualdades en cuanto al acceso
a recursos productivos, educacion y
capacitacion, asi como otros problemas
estructurales que afectan su desarrollo
y el del sector en su conjunto (Guiskin
20109).

Para lograr un desarrollo sostenible,
inclusivo e igualitario en ALC, es
indispensable entender el rol que
juegan los territorios rurales y el sector
agroalimentario. EI 20 % de la poblacion
de la region, cerca de 120 millones de
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personas, habita en areas rurales. Es en
estos territorios donde se desarrolla gran
parte de los SAa vy, a pesar de que se
prevé una disminucion de la poblacion
rural en las proximas décadas, la
demanda por mas alimentos se duplicara
en el ano 2050 (FAO, 2022h).

De ahila relevancia de atender las brechas
socioecondmicas y productivas existentes
y de avanzar hacia una transformacion
estructural de los territorios rurales. Para
alcanzar los ODS, se debe incorporar al
sector rural y a sus actores como agentes
claves para el desarrollo, asi como
potenciar las oportunidades que ofrecen
para los SAa, considerando un enfoque
interseccional de género que asegure no
dejar a nadie atras.



Tras las crisis por la pandemia de
COVID-19, lacrisis climatica y diversos
acontecimientos en el mundo, como
la guerra entre Ucrania y Rusia, se
ha puesto la atencién en los SAa
de las Américas, debido no solo a
su importancia para las sociedades
de la region, sino también por su rol
estratégico en la seguridad alimentaria,
nutricional y ambiental global.
Asimismo, esas crisis y acontecimientos
pusieron en evidencia las limitaciones,
debilidades y vulnerabilidad de los
SAa frente a los cambios en las
economias y la necesidad de promover
SAa mas resilientes y sostenibles.
Estos acontecimientos provocaron un
importante retroceso de la region en
términos de pobreza en el afo 2020. A
pesar de que recuperacion econémica
permitié un aumento de los ingresos de
los hogares en 2021, las brechas entre
los sectores urbanosy los rurales se han
mantenido (ver capitulo 2).

La poblacién rural tiene acceso limitado
a servicios basicos. El sector de la
salud presenta una brecha importante
entre las areas urbanas vy rurales en
cuanto a la cobertura de servicios y la
afiliacion a sistemas de salud. El déficit
de cobertura de servicios basicos es del
11,3 % en éareas urbanas y del 23,9 %
en areas rurales, debido principalmente
a la falta de personal sanitario. Ademas,
la brecha urbano/rural en la afiliacion a
sistemas de salud super6 el 20 % en
2019 (CEPAL, 2020b). Asimismo, el
porcentaje de personas de entre 20y 24
aflos que han completado la educacion
secundaria es del 47,4 % en el area rural
y del 71,6 % en el area urbana en 2018
(OIT, 2021), dando cuenta de un menor
capital cultural que deriva en menores
probabilidades de acceder a trabajos
calificados y empleo decente.

Las problematicas estructurales de los
territorios rurales, como bajos niveles
de salarios e ingresos y baja cobertura
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de los sistemas de seguridad social,
con altos niveles de informalidad vy
fuertes vinculos con las actividades
del sector primario, hacen imperante
la necesidad de generar sinergias entre
las intervenciones de proteccién social
y la agricultura (FAO, 2017; Winder-
Rossi y Faret, 2019).

De acuerdo con la CEPALES, el 52 % de
las personas ocupadas en los sectores

rurales de América Latina se desempena
en el sector agricola. Sin embargo, este
sector se caracteriza por altos niveles
de informalidad laboral. El 76,2 % de los
empleos rurales son informales, esto es,
31 puntos porcentuales mas que en las
zonas urbanas.

En relacion con la crisis de los cuidados,
“las mujeres rurales de América Latina
dedican diez horas adicionales al trabajo
de cuidado y las responsabilidades
domeésticas, en relacion con las mujeres
de las ciudades, y el triple que los
hombres rurales. Esto también hace que
tengan menor movilidad y dependan
mads de su entorno inmediato” (Ramos

2019).

Asimismo, dentro de la PEA, el
porcentaje que se desempefa en
sectores de baja productividad es mas
de 30 puntos porcentuales superior
que en las zonas urbanas, alcanzando
cerca del 80 % del total de ocupados
(CEPAL, 2020b).

A estos temas estructurales vinculados
al empleo, salarios y formalidad, se le
suman nuevos temas que condicionan
la inclusion social y econdémica de
actores rurales. Conforme (CEPAL et
al. (2021)), si bien “las tecnologias
digitales ofrecen una gran oportunidad
para mejorar el acceso a canales
de comercializacion, informacion y
servicios financieros, lo que se traduce
en ahorros significativos tanto para
personas productoras como  para

8Sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Base de Datos de Encuestas de Hogares

(BADEHOG).
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La pobreza y la pobreza extrema
afectan desproporcionadamente
a la poblacién rural en América
Latina, donde la incidencia es 14
y 11 puntos porcentuales mayor
que en la poblacién urbana,
respectivamente (CEPAL, 2022c).

Se observa una importante
brecha educativa entre las dreas
urbanas y rurales: el promedio de
afios de estudios de la Poblacién
Econémica Activa (PEA) de 15
afnos o mds es de 6,9 anos en el
drea rural y de 10,5 afios en el
drea urbana.

La probabilidad de estar
empleados en el sector informal
para los trabajadores y las
trabajadoras rurales es 1,7 veces
mayor que para los trabajadores

urbanos (OIT, 2021).

Para 2030, el cambio climdtico
podria empujar a 2,4-5,8
millones de personas en la regién
a la pobreza extrema, siendo
Brasil y los paises de América
Central los més vulnerables

(Jafino et al., 2020).
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Entre 2019 y 2021, la
cantidad de personas que
experimentaron inseguridad
alimentaria moderada o grave
en ALC aumenté en 8,9 puntos
porcentuales (ver capitulo 2).

Urgen nuevas estrategias de
inclusién social, econémica y

de género que se adapten a

los desafios y oportunidades

que presentan los territorios
rurales, enfocadas especialmente
en aquellos grupos sociales
histéricamente excluidos,

para garantizar el bienestar

de la poblacién rural y la
sostenibilidad de SAa igualitarios
e inclusivos.

Disefar politicas inclusivas para
el sector rural y los SAa requiere
considerar cuatro grandes
procesos estructurales en marcha:
creciente demanda global

de alimentos, efectos del CC,
produccién primaria integrada a
los SAa globales efectos de las
multicrisis.

personas consumidoras. Sin embargo,
la falta de acceso y habilidades digitales
en las zonas rurales limita su potencial”.

Por lo tanto, para evitar la
marginalizacion de las pequenas
agricultoras 'y pequenos agricultores
y fomentar la innovacion agricola
adaptada a los nuevos tiempos,
es y sera fundamental invertir en
infraestructura y tecnologia apropiadas
a las caracteristicas de dichas personas.
A pesar de su alto retorno econémico y
social, solo una fraccién del presupuesto
publico agricola se destina a estas
areas (OCDE, 2022). Ademas, la
falta de acceso a la electricidad es un
desafio significativo en las zonas rurales,
pues afecta a 17 millones de personas
(OCDE et al., 2022).

Sumado a las brechas estructurales,
es importante comprender el impacto
del cambio climatico (CC) en las
zonas rurales y las actividades agricolas
que son altamente sensibles a él. Los
efectos derivados del CC podrian llevar
a cambios en la estructura, rendimientos
y ciclos de los cultivos (OCDE et
al., 2022) (ver seccion 4.1). Los
ecosistemas de América Central y del
Sur estan altamente expuestos a las
consecuencias de estos fendmenos
(WMO, 2021), lo que resulta alarmante,
al constatarse que la intensidad de
los eventos climaticos extremos ha
aumentado del 9 % al 57 % entre 2000
y 2020 (FAO et al., 2021).

Los efectos del CC no solo amenazan
los medios de vida de las personas
agricultoras, sino también sus fuentes
de alimentacion.

Desde 2015, el hambre ha aumentado
de manera sostenida en la region, a
una velocidad mayor que el promedio
mundial (ver detalles en capitulo 2)
y la region tuvo el mayor costo de una
dieta saludable en 2020 (USD 3,89)
(FAO et al., 2023). Los efectos de la
pandemia de COVID-19 acrecentaron
la inseguridad alimentaria de las
mujeres rurales, quienes priorizan la
alimentacion y nutricion de los hombres
y de las personas dependientes.
Estos indicadores se vuelven aun mas
preocupantes en los territorios rurales,
donde, por ejemplo, la obesidad es una
de las principales causas de muerte por
enfermedades cronicas no transmisibles
(FAQO et al., 2018).

La pandemia de COVID-19 puso en
evidencia las graves desigualdades
prexistentes en las areas rurales. A
pesar de la leve recuperacion econémica
observada tras esa pandemia, la
brecha de desigualdad sigue siendo
significativamente mayor en estas areas
en comparaciéon con las zonas urbanas
de ALC, la cual se intensifica de manera
notoria cuando se trata de personas
jovenes, mujeres Yy, especialmente,
indigenas y afrodescendientes
(recuadro 4.4.1).

4.4.2. La inclusién social y de género como marco para el
disefio de politicas publicas y la cooperacién regional

Politicas apropiadas para una mayor
inclusién social

La ONU define la exclusion social como
“la exclusion involuntaria de individuos
y grupos de los procesos politicos,
economicos y sociales de la sociedad,
que impiden su plena participacion
en ella”. La descripcion implica una
perspectiva para analizar una sociedad.
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Este enfoque pone el acento en
los procesos multidimensionales
que generan exclusion, los que se
asocian a factores estructurales de
desigualdad social y que involucran

incumplimiento de derechos
humanos y falta de ciudadania,
los que finalmente inciden, de
manera directa, en el acceso a
recursos (sociales, econdmicos,
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Recuadro 4.4.1.

Jovenes, mujeres, pueblos indigenas y afrodescendientes

Los niveles de pobreza se han agudizado en las zonas rurales, donde las

desigualdades sociales afectan en mayor medida a los grupos tradicionalmente

excluidos: jovenes, mujeres, indigenas y afrodescendientes. De acuerdo con
datos de la CEPAL (Base de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG),
la incidencia de la pobreza en los sectores rurales es mayor entre la poblacion

perteneciente a los pueblos indigenas y afrodescendientes, especialmente las

mujeres de estas comunidades.

En ALC, la pobreza y la indigencia afectan mas a las juventudes que a las

personas adultas, tanto en zonas rurales como urbanas (Guiskin,

politicos, civiles y culturales), que
limitan o impiden el desarrollo de
capacidades individuales (PNUD
2015). La inclusion de género
se refiere al reconocimiento de
las causas estructurales de las
desigualdades entre los géneros,
que permean toda relacion social,
cultural, econtmica y politica, por
lo cual se incorpora en el analisis
del contexto, la planificacién y la
ejecucion de toda intervencién
publica o privada; pues solo
mediante la aplicacién del enfoque
de género es posible lograr una
inclusion social, generacional y de
género efectiva.

Disefiar politicas apropiadas para el
sector rural y los SAa implica considerar
los elementos que ponen atencién no
solo en inclusién social y de género, sino
también en el conjunto de
transformaciones o) procesos
estructurales que afectan a la
agriculturay alos SAa.

Por ello se han identificado cuatro
grandes cambios que atraviesan a la
agricultura y el sector rural (Trivelli y
Berdegué, 2019; Diaz-Bonilla y
Furche, 2021; CEPAL, FAO e lICA,

2019).

2021) y que afectan directamente
los esfuerzos dirigidos a aumentar la
inclusion social y econdmica del sector
agricola y rural:

demanda de
nivel global;

e |a creciente
alimentos a

e Los efectos del CC en la base
productiva y los efectos que
la agricultura genera como
resultado de las emisiones de
gases de efecto invernadero;

e |a produccion primaria
integrada a los SAa globales; y

e | os efectos de diferentes impactos,
como por ejemplo los generados
por la pandemia de COVID-19, la
guerra y la inflacion de los precios,
lo que la CEPAL denomina como

multiples crisis (ver capitulo 2).

Todos estos cambios afectan de
manera  diferenciada a  distintas
poblaciones dentro del sector rural v,
por ello, para paliar las deficiencias
que dichos cambios provocan en los
ambitos social y econdmico, en ningun
momento se deben dejar de considerar
las especificidades de cada grupo.
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La tasa de empleo informal entre
la poblacién de 15 a 24 afios es
11 puntos porcentuales superior

a la de los mayores de 25 afios

en el sector rural (OIT, 2021).

Para cumplir con el objetivo de
inclusién social y econdmica de
la agricultura y el sector rural, es
necesario contar con una bateria
de politicas diferenciadas que
permitan adecuar los instrumentos
a los contextos de cada espacio
geogrdfico y social, asi como a
todas las interseccionalidades
presentes en los territorios en un
marco de propédsito comin.
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Los gobiernos deberén apoyar
sistemas de innovacién que
cumplan un doble propésito:
incrementar la productividad y
asegurar la inclusién social de
manera igualitaria y equitativa
(ver seccién 4.6.4).

En este marco de transformaciones de
largo aliento, pero también de shocks
coyunturales, los mandatarios de los
paises de la region, en su declaracion
de la CELAC (2023), reconocen
y relevan el papel central que la
region desempefia a nivel mundial
en la seguridad alimentaria y
nutricional (ver capitulo 3). La
CELAC reitera el compromiso para
impulsar acciones efectivas tendientes
a garantizar la seguridad alimentaria,
apoyando el desarrollo agricola y
rural, promoviendo el aumento de la
produccién sostenible de alimentos y
la disponibilidad alimentaria, asi como
un sistema de comercio internacional
de productos agricolas mas justo,
transparente, inclusivo, igualitario vy
previsible (ver seccion 4.5). Ya se
diseflan politicas congruentes con
este compromiso, tal como se puede
ver en el cuadro 4.4.

De igual forma, la CELAC se
compromete a impulsar acciones
de transiciéon energética que les
garanticen a los ciudadanos y las
ciudadanas un sector energético
sostenible, accesible, asequible,
confiable y seguro, en el marco de
los ODS. Con estos compromisos se
hace evidente la demanda por politicas
de inclusion social en los SAa que

donde existen territorios articulados
a mercados en donde se producen
alimentos de manera muy competitiva
y las cadenas de valor se integran a
la agricultura de pequefia escala y
a las poblaciones rurales, pero hay
otros territorios en que la AF y los
territorios rurales quedan excluidos
de los procesos de modernizacion y
de articulacion a mercados.

El propodsito comun es consolidar
un sector agropecuario que sea
un vehiculo de inclusidon social,
econémica y de género, asi como un
motor para el crecimiento econémico
de los paises de la region. ALC es
exportadora neta de alimentos (ver
seccidn 4.5 y capitulo 2), por lo
que, para mantener y mejorar esta
capacidad de manera inclusiva e
igualitaria, se requiere aumentar la
productividad de la tierra y del agua
(ver 4.1).

También es necesario incrementar
fuertemente la productividad del
trabajo, para lo cual contar con

servicios integrales de cuidados es
fundamental en la potenciacion del
trabajo femenino y el incremento
de su productividad. La tecnologia
es esencial para esta tarea (FAO,
2022b). Incorporar a las pequefas

consideren las transformaciones que
se estan desarrollando en el sector
rural y agroalimentario.

Las politicas de desarrollo econémico
y social para el sector agropecuario
y rural direccionadas a los objetivos
de inclusién social y de crecimiento
econémico tienen que considerar
la heterogénea realidad al interior
de los paises de la regién y entre
todos ellos. Por ejemplo, hay paises,
como Brasil y Argentina, que estan
mas articulados a los mercados
globales, pero hay otros que son
importadores netos de alimentos,
como algunos paises del Caribe. Esta
heterogeneidad también la podemos
verificar al interior de los paises,
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agricultoras, los pequenos agricultores
y los grupos excluidos (mujeres,
jévenes y poblaciones indigenas y
afrodescendientes) en la ruta hacia
el logro de mayor productividad es
un requerimiento para alcanzar la
inclusion social y econdémica.

El camino hacia una mayor
productividad en la agricultura vy
los SAa debe ir de la mano con
cadenas de valor que integren a
la AF y que mejoren de manera
sostenida el acceso al trabajo
decente de mujeres y juventudes
rurales, de manera que los cambios
en la productividad se reflejen en el
incremento de los salarios reales de
los trabajadores y las trabajadoras.



Las politicas pueden ser un vehiculo
de inclusién social, para lo cual deben
estar orientadas a generar incentivos y
capacidades en los agentes econdmicos
y los diferentes actores del sistema
alimentario. Por ello a continuacion se
proponen cinco pilares para las politicas
de inclusion social y econdmica de la
agricultura y el sector rural:

Inversioén paraincrementar el acceso
a bienes publicos

Ejemplos de este tipo de bienes que
tienen alto retorno social y privado son
los siguientes:

e |La innovacion cientifica vy
tecnoldgica para la agricultura.

infraestructura
optimice la
fisica 'y digital.

e |a inversiobn en
publica que
conectividad

e La inversion
disponibilidad
uso de los

para asegurar
y acceso al
recursos hidricos.

e El desarrollo de iniciativas que
aumenten la resiliencia del
sector frente a las adversas
consecuencias del cambio climatico.

e Losserviciosparacuidarydarseguridad
en materia de sanidad vegetal y animal.

e |a busqueda de acuerdos
comerciales internacionales Y%
perfeccionamiento de los existentes.

e Informacion (estadisticas) sobre y para
el sector agropecuario y las plataformas
digitales para realizar tramites.

Fortalecimiento de
para el trabajo
en mujeres y
reconociendo e incorporando
las interseccionalidades que las
caracterizan

capacidades
con énfasis
juventudes

Para que la transformacién de la
agriculturay del sector rural sea inclusiva
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e igualitaria, debe ir acompanada de la
ampliacion del trabajo decente, seguro
y bien remunerado que incluya la
economia de los cuidados. Para ello
es condicion esencial incrementar las
capacidades y las competencias de
los trabajadores y las trabajadoras del
sector rural.

Un tema central es la necesidad
de adquirir nuevas capacidades vy
competencias digitales. La generacion
de politicas orientadas a mejorar
las capacidades y competencias
digitales con atencién a mujeres y
jovenes guarda congruencia con el
aprovechamiento de las oportunidades
de este cambio estructural con
inclusion social (Ramirez, 2022).
Este acceso doblemente reducido a
teléfonos celulares y a internet se suma
a diversos problemas enfrentados por
las mujeresy juventudes en la ruralidad,
como las barreras a la obtencién de
financiamiento, a la capacitacion, al
empleo formal, a la propiedad de la
tierra e incluso a la cobertura y calidad
de las conexiones a internet (Ziegler
et al., 2020).

Es imprescindible, por lo tanto, trabajar
en la identificacion de las distintas
realidades que viven las juventudes
y mujeres rurales en el entorno de
la digitalizacion, la innovacién, la
tecnologia, la ciencia y otros ambitos
del desarrollo de los SAa de las
Américas.

Integracion de la AF a cadenas de
valor

Como se evidencia en el capitulo 2
y la seccion 4.5, ALC es una region
exportadora neta de alimentos. Su sector
agropecuario tiene un conjunto de ventajas
debido a las cuales su participacion en
los mercados globales de alimentos
posee una posicion consolidada (FAO,
2022b). Disefar y aplicar politicas que
vinculen a las pequefas agricultoras y a
los pequenos agricultores a cadenas de
valor contribuye a un desarrollo rural y
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Se consideran como bienes
publicos aquellos que cumplen
con las condiciones de no ser
excluyentes, no ser divisibles y no
erogar costos a quien los utilice
(Chibbaro et al., 2022).

En 17 de 23 paises de la

regién es menos probable que
las mujeres rurales posean

un teléfono mévil que los
hombres. Ademds, el indice de
conectividad ronda el 15 %, y
las mujeres rurales son las menos

conectadas de la sociedad
(Rotondi et al., 2020).

Se debe trabajar en un sistema
integral de cuidados del que sean
participes todos los sectores de la
sociedad.
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La integracién de la AF a las
cadenas de valor se debe
impulsar mediante la aplicacién
del enfoque de género, a partir
de estrategias que garanticen la
igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para mejorar
su impacto social.

El FILAC es una plataforma
regional cuyos érganos estén
conformados de manera paritaria
por representantes de los Pueblos
Indigenas y los gobiernos de

los Estados Miembros, con
plenas capacidades para tomar
decisiones relacionadas con el
devenir de la institucién y su
quehacer.

agricolainclusivo. Paralograr lainsercion
global con inclusion social local, es
fundamental contar con esquemas de
apoyo en transferencia de tecnologia y
aumentar el acceso a crédito, esquemas
de seguros y subsidios focalizados en
infraestructura predial critica para la
produccion.

Fortalecimiento de los derechos
de propiedad sobre la tierra, el
agua y los bosques de poblaciones
rurales y de pueblos indigenas y
afrodescendientes

Una considerable cantidad de
poblaciones rurales, particularmente
las mujeres rurales y los pueblos

indigenas, tiene acceso precario a la
tierra, el agua y los bosques. Fortalecer
los derechos de propiedad mediante
politicas de catastro, titulacién vy
registro de tierras y aguas contribuye
a aumentar la inclusién de grupos
del  mundo rural tradicionalmente

excluidos de la corriente principal del
desarrollo (recuadros 4.4.2 y 4.4.3).

En el caso de las mujeres, histéricamente
han enfrentado y contintan enfrentando
barreras y discriminacion en la
titularidad de la tierra y en la toma
de decisiones relacionadas con su
uso. Asi, integrar un enfoque de
género en las acciones orientadas al
fortalecimiento de los derechos de
propiedad implica reconocer y abordar
estas desigualdades, para lo cual
es primordial el trabajo sobre leyes,
politicas y préacticas relacionadas con el
acceso Yy la tenencia a la tierra y al agua,
asi como con la gestiéon forestal, entre
otras.

Fortalecimiento de las
organizaciones de la AF

En general, las pequefas agricultoras
y los pequenos agricultores enfrentan
un conjunto de costos que pueden

Recuadro 4.4.2.
Fondo Para El Desarrollo De Los Pueblos Indigenas
De America Latina Y El Caribe (FILAC)

En el FILAC impulsamos programas para promover el Buen Vivir-Vivir Bien como

alternativa de vida digna para los pueblos indigenas de ALC. Buscamos el gjercicio

pleno de los derechos humanos y colectivos, promoviendo la interculturalidad en la

convivencia. El objetivo es generar igualdad de oportunidades y superar formas de

exclusion y dominacion mediante el fortalecimiento de capacidades y la provision de

asesoria técnica y politicas de didlogo y concertacion entre Estados y Pueblos

Indigenas.

Una de nuestras lineas de trabajo mas importantes es el disefio de estrategias

de desarrollo econémico con identidad, para lo cual apoyamos el disefio y la

implementacion de procesos e iniciativas que impulsan el desarrollo en coherencia

con el reconocimiento, la proteccion y la promocion del ejercicio de los derechos

econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de los pueblos,

comunidades y organizaciones indigenas.
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Es relevante destacar los programas impulsados para el fortalecimiento del liderazgo,
el desarrollo de capacidades y la participacion de las mujeres indigenas en espacios
de decision politica, econdémica y social. Paralelamente, el FILAC ha implementado
un inédito programa con la juventud indigena que fortalece el empoderamiento de las
y los jovenes indigenas de la region latinoamericana y caribefia, para que sus voces
sean escuchadas y tomadas en cuenta en todos los espacios de dialogos

intergeneracionales.

Todo el trabajo mencionado es reforzado y enriquecido a su vez por el Programa
de Educacion para la Equidad, orientado al fortalecimiento de las capacidades de
hombres y muijeres para incidir en el reconocimiento, transformacion y generacion de

condiciones para el efectivo gjercicio y goce de los derechos individuales y colectivos

de los Pueblos Indigenas para superar los desafios a los que se enfrentan en todos

los ambitos.

En el FILAC promovemos amplios procesos de formacioén, investigacion,
sistematizacion y difusion de los conocimientos, saberes y tecnologias propias,
con enfoques novedosos y metodologias interculturales propias de los Pueblos
Indigenas. Los didlogos horizontales de conocimientos y saberes son nuestra piedra

fundamental para el trabajo diario.

Fuente: Freddy Mamani Machaca - Presidente FILAC

participacion en los mercados y en la
toma de decisiones en todos los niveles.
Por lo tanto, resulta esencial incorporar

reducirse mediante aumentos en la escala
de produccion, asi como dificultades
logisticas que hacen complejo competir

Mayor inversién con enfoque de
género es una manera eficaz

en mercados cada vez mas globalizados.
El acceso a tecnologia y financiamiento
también es mas dificil y de mayor costo
cuando se enfrenta de manera individual.
Organizaciones como las cooperativas
son un instrumento de inclusion
econdmica, social y de género que
requiere el apoyo de politicas publicas
especificas y adaptadas a cada realidad
(recuadro 4.4.4).

En esta linea, es necesario comprender
y abordar las mdultiples formas de
discriminacion y las desventajas que
enfrentan algunas mujeres en la AF.
Esto implica fortalecer el liderazgo de
las mujeres en los procesos de toma
de decisiones, asi como contribuir a
generar condiciones equitativas para su

el enfoque de género interseccional en
el gasto publico orientado a suministrar
apoyo relacionado con servicios generales
y de bienes publicos.

El  complemento de presupuestos
publicos, financiacion para el desarrollo
y aporte del sector privado es una
necesidad para afrontar el desafio de
la inclusion social y econémica en los
sectores agropecuario y rural. También se
requiere, de manera especial, el disefo
de politicas enfocadas en la remocion de
estructuras que perpetlan la exclusion
social y que contribuyan a conectar a los
territorios rurales y a los grupos excluidos
de dichos territorios a los mercados de
bienes y servicios y a las prestaciones
sociales a las que tienen derechos.
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de subsanar las deficiencias de
productividad, a fin de producir
alimentos nutritivos y generar
ingresos con vistas a mejorar

la asequibilidad de una dieta
saludable.
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Entre los participantes de

estos espacios multiactores se
encuentran entidades de catastro
y registro de tierras; ministerios
de agricultura y medio ambiente;
operadores de justicia; institutos
agrarios, de desarrollo rural,
bosques y/o dreas protegidas;
la academia; cooperantes y
organizaciones de campesinos,
poblaciones indigenas y la
sociedad civil.

ALC: un laboratorio de politicas de
inclusién social y econémica agricola
y rural

La heterogeneidad entre paises de
la region es alta. Por lo tanto, las
estrategias para cada uno de ellos
deben contemplar sus especificidades
contextuales. Los diversos impactos
que se han documentado, como
por ejemplo los relacionados con la
pandemia de COVID-19, las guerras
y las crecientes consecuencias del CC,
conllevan oportunidades, restricciones
y riesgos diferenciados. Dada esta
disparidad, las politicas se aplican
a diversas poblaciones objetivo, a
distintas oportunidades que se desean
aprovechar y a diferentes restricciones
y problemas que se buscan solucionar.
Esta variedad de politicas es en si un
valioso conjunto de experiencias que

de compartir informacién sobre los
resultados de las politicas aplicadas,
sobre las dificultades que se han
enfrentado y sobre las formas de
encarar dichas dificultades son una
fuente de aprendizaje y de lecciones
que ayudan a generar politicas mas
solidas cuya aplicacion produce
mejores resultados.

Los espacios de colaboracion regional
(ver como ejemplo el foro de ministras:
recuadro 4.4.5) cuentan con una gran
oportunidad para mejorar el disefo de
las politicas desde la realidad territorial
y con enfoque de interseccionalidad de
género, buscando siempre cumplir con
el doble compromiso de que AL C aporte
a la seguridad alimentaria global, por un
lado, y de que promueva la inclusién de
todas las personas vinculadas con la
agricultura y el sector rural, por el otro.

se viven en la region. La posibilidad

Recuadro 4.4.3.
Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la
fenencia de la tierra, la pesca y los bosques (VGGT)

Las VGGT representan la Unica norma internacional negociada referente a esta
materia. Desde su aprobacion en 2012 en el seno del Comité de Seguridad
Alimentaria, la FAO ha facilitado espacios de encuentro para la discusion, el
analisis y la promocion articulada de politicas publicas, herramientas y mecanismos
institucionales de cooperacion entre diversos actores de la region encaminados a
mejorar la gobernanza de la tenencia de la tierra y los recursos naturales.
Entre las principales plataformas y redes regionales de cooperacion —técnica
en la region de las que la FAO es miembro y/o impulsa agendas conjuntas
en esta tematica puntual, se destacan las siguientes: RICRP; CPCI; REAF-
MERCOSUR); RedParques, que también cuenta con el apoyo del PNUMA vy
otros socios técnicos; la ILC y Tenure Facility, entre otras. Estas alianzas son
estratégicas para abandonar los abordajes fragmentados y sectoriales, fortalecer la
Cooperacion Sur-Sur e incrementar la inversion en temas como el acceso a la
tierra, especiamente a favor de mujeres, comunidades indigenas, afrodescendientes
y campesinas; la modernizacion inclusiva de los catastros rurales; y la mejora
de la gobernanza de la tenencia forestal y la biodiversidad, entre otros.
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Recuadro 4.4.4.
FAO y PARLATINO: Hacia una ley modelo sobre cooperativas

agroalimentarias para la region

El actual escenario global, luego de multiples crisis sucesivas, genera la necesidad de
repensar la forma en que los distintos actores contribuyen a la eficiencia, resiliencia,
inclusividad y sostenibilidad de los SAa. En este contexto, el modelo cooperativo ha
sido un catalizador de estos objetivos, ademas de integrar a la agricultura familiar, a

muijeres y a jovenes.

En esta linea, en el marco del plan de trabajo entre la Oficina Regional de la FAO
para ALC y el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), se establece
la necesidad de construir una propuesta de ley modelo para la promocion del
sector cooperativo agroalimentario de la region. Para su elaboracion se realizd un
proceso de consulta a diversos actores relevantes del sector, entre ellos la Alianza
Internacional de Cooperativas (ACI) y su Comision de Derecho Cooperativo,
la REDACOOP, asi como a representantes de gremios cooperativos nacionales,
federaciones y confederaciones nacionales y a dirigentes de cooperativas de base.
Ademas, se llevd a cabo una consulta en linea abierta a todo publico. Mediante
ambas consultas se recolectaron propuestas de contenidos de ley con base en los

principios generales cooperativos.

El cuadro 4.3 muestra, a modo de
ejemplo, la variedad y la amplitud de las
politicas que se estan implementando
en ALC. Se presentan las politicas, las
iniciativas y los proyectos que en los
Ultimos meses (enero a marzo de 2023)

se han dado a conocer mediante los
sitios web de los ministerios de agricultura
de seis paises. Se han seleccionado
aquellas relacionadas con la resiliencia y
las orientadas a muijeres y jovenes. Con
esta informacion se busca relevar la gran
las que se presentan en el cuadro 4.3 y
a los marcos e iniciativas registradas en

OPSAa/lICA (2023), se identificaron
149 noticias que hacen referencia
a politicas, programas o proyectos

relacionados con las lineas de politicas
referidas en la seccion anterior que se han
desarrollado en la region.
Esta muestra nos llama a:

1. Valorar los esfuerzos que realizan
los paises para activar medidas
de atencion a tematicas actuales
vigentes, como el aumento
de la resiliencia ante el CC.

2. Rescatar, de las evaluaciones
vinculadas a estas iniciativas,
las lecciones aprendidas, las
recomendaciones y los elementos
plausibles de réplica para
aprovechar los conocimientos

obtenidos.
La colaboracion  regional  ofrece
oportunidades para agregar valor al

trabajo regional y para brindar informacion
relevante a los paises sobre politicas
de inclusién social y econdmica en los
sectores agricola y rural. La posibilidad de
elaborar politicas publicas enfocadas en
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Se prevé que la ley modelo
serd presentada en el

segundo semestre de 2023,

lo que permitird influir en los
parlamentos nacionales para
promover politicas de fomento
que incluyan enfoques hacia
cooperativas agroalimentarias,
transformacién digital, inclusién
de la AF, participacién
democrdtica cooperativa,
incorporacién de mujeres y
j6venes en la gobernanza
cooperativa, educacién y
capacitacién, economia circular
intercooperativa, financiamiento
e incentivos fiscales.

Articular esfuerzos de los
gobiernos, la academia y la
sociedad civil para disefar
mejores politicas que permitan
cumplir con las metas fijadas

al 2030, lo cual no es solo un
desafio para cada pais, sino una
tarea de toda la regién.
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Este foro permanente busca
establecer vinculos colaborativos
con otros sectores e instancias
regionales, incluyendo los
mecanismos de integracién
regional relacionados con la
agricultura y los derechos de las
mujeres.

estrategias de inclusion social y basadas
en antecedentes concretos de diferentes
disefios en contextos diversos, aunado
a proporcionar informacion de impacto,
es, sin duda, un ejercicio de gran utilidad
para los paises de la region que se
puede abordar desde los espacios de
cooperacion regional.

Finalmente, la oportunidad de aprender
y generar propuestas de politicas para
promover crecimiento con enfoque
de género e inclusion en los territorios
rurales de la region contribuye a

encontrar desde la region respuestas
a desafios globales. Los desafios
que la humanidad debe enfrentar,
tales como el CC, la lucha contra el
hambre, la necesidad de mas inclusion
socioecondmica y la igualdad entre
geéneros, tienen una respuesta desde el
Sur. Articular acciones de los gobiernos,
la academia y la sociedad civil para
disefiar mejores politicas que permitan
cumplir con las metas fijadas para 2030
no es solo un desafio de cada pais, sino
una tarea de toda la region.

Recuadro 4.4.5.
Foro Permanente de Ministras, Viceministras y Altas Funcionarias
de las Américas

El Foro Permanente de Ministras, Viceministras y Altas Funcionarias de las Américas,
liderado por el ICA, es un espacio relevante para la incidencia de las muijeres en las

politicas publicas y la igualdad de género en los SAa.

El primer foro (IICA, 2021¢), realizado en julio de 2021, destacé el papel de las
mujeres en el desarrollo sostenible del sector agropecuario y la necesidad de politicas

publicas especificas para lograr la igualdad de género.

El segundo foro (IICA, 2022a), celebrado en julio de 2022, enfatizé la importancia
de crear redes y lograr soluciones especificas que eliminen las brechas de género y

potencien las capacidades de las mujeres en los SAa.

El tercer foro (IICA, 2022b), que se llevd a cabo en octubre de 2022, abordé el
tema del cuidado como una brecha de género que afecta la participacion productiva
de las muijeres rurales. Se resaltd la necesidad de contar con programas especificos
para reducir las brechas en educacion, financiamiento e inclusion politica de mujeres
rurales.

reitera la

El cuarto foro (IICA, 2023b),

importancia de dirigir

realizado en agosto de 2023,
la agenda hacia una economia de los cuidados,

impulsando la transformacion de los SAa con igualdad de género e

interseccionalidad. Esto permitiia una mayor participacion de las mujeres en

el empleo, la produccion, los mercados y la toma de decisiones en los SAa.
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Cuadro 4.3:

Muestra de politicas aplicadas en la region que impulsan el desarrollo agricola v rural y que guardan
congruencia con el aumento de la inclusién social en ambos ejes

Pais Politica/Acciones Descripcién

a. Desarrollo de iniciativas para aumentar la resiliencia del sector frente a las consecuencias adversas del CC.

Brasil Plan ABC+ Es una agenda estratégica nacional para enfrentar el CC

Chil Plan Nacional de Restauracién Recuperacién de un millén de hectdreas de paisajes y ecosistemas para 2030
re de Paisajes

Pert Seguro Agricola Catastréfico Es una agenda estratégica nacional para enfrentar el CC

Programa de proteccién a

Argentina productores afectados por Automatizar la gestién de 69 000 productores y productoras.
la sequia

Brasil Beneficio Garantia de Tiene como objetivo garantizarles a los agricultores familiares condiciones
Cultivos minimas de sobrevivencia.

Programa “Cerrando Brechas

Argentina o Asistencia técnica especializada.
Productivas
Peri Seguro Agrario Pecuario Es una propuesta de cobertura social, dirigida a pequefios productores
Catastréfico pecuarios de escasos recursos.

b. Fortalecimiento de capacidades para el frabajo con énfasis en mujeres, j6venes y pueblos indigenas.

Programa Juventud

Chile Rural Innovadora Fomentar la innovacién en jévenes rurales entre 18 y 35 afios.
Colombia Programa de educacién Tiene por objetivo brindar a mujeres y jévenes rurales herramientas para un
econdémica y financiera adecuado manejo de las finanzas del hogar y de sus proyectos productivos.
Perd Estrategia de Emprendimiento Impulsar emprendimientos y negocios en materia agricola, forestal, pecuaria
de la Mujer Rural e Indigena y artesanal.
Capacitacién a pueblos A través del paquete de transferencia de tecnologia: “Abejas nativas con
México originarios en la crianza potencial productivo en SAa”.

sustentable de abejas nativas
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4.5

COOPERACION REGIONAL PARA POTENCIAR EL
COMERCIO AGROALIMENTARIO DE ALC

La cooperacion regional ofrece oportunidades para consolidar el comercio agroalimentario como motor del
desarrollo econémico, la seguridad alimentaria y la sostenibilidad regional y global. Mediante acciones conjuntas,
el fortalecimiento técnico y el infercambio de experiencias, se puede renovar el sistema multilateral de comercio,
incrementar el comercio infrarregional y aprovechar mejor las oportunidades y los acuerdos comerciales vigentes.

ALC exporta el 41,7 % de los
productos agroalimentarios que

produce (OCDE y FAO, 2022)

Considerando los fertilizantes
nitrogenados (amoniaco y urea),
la potasa y el DPA, el incremento
promedio de los precios
internacionales a 12 meses fue
de 96 % en mayo de 2022 (ver
capitulo 2)

La resiliencia del comercio
agroalimentario frente a las crisis

América Latina y el Caribe (ALC)
es la principal region exportadora
neta de alimentos del mundo,
cumpliendo un importante rol
en la sequridad alimentaria y
nutricional (SAN) del mundo vy
de la propia region. Durante 2022,
las exportaciones agroalimentarias
de ALC?® representaron el 18 % de
las exportaciones de productos
agroalimentarios del mundo™, o
que significé un porcentaje mayor
en comparacion con 2021, en
donde la participacion de ALC fue
del 15 %"

ALC se encuentra en una posicion
estratégicamente favorecida en
términos de su dotacion de recursos
de naturaleza bioldgica; es, ademas,
la region en desarrollo con mayor
proporcién de tierra disponible per
capita apta para incorporar a las
actividades productivas. Esta situacion
constituye una gran oportunidad
para que se consolide como oferente
estable de productos agroalimentarios
para la regién y para el mundo, lo que
supone importantes responsabilidades

en materia de conservacion vy
sostenibilidad (CEPAL, 2021).

Durante los dultimos afnos la region
ha enfrentado multiples y sucesivas
crisis, tales como las generadas por la
pandemia de COVID-19, los impactos
de eventos climaticos extremos y el
conflicto bélico en Ucrania. Dichas crisis
incrementaron el hambre y la inseguridad
alimentaria (ver capitulo 2 de contexto);
de hecho, fue en la region en donde
ambos flagelos mas aumentaron entre
2019y 2021. Asimismo, por resultado
de esas crisis aumentaron los precios
de los alimentos, que en marzo de 2022
presentaron un incremento maximo
historico (verelcapitulo 2). Ademas, se
elevaron los precios internacionales de
los fertilizantes, lo que generd impactos
significativos en la regién, ya que en
esta se importa de otras regiones cerca
del 85 % de los fertilizantes (CEPAL et
al., 2022).

A pesar de las crisis, las exportaciones
de productos agroalimentarios en
ALC™ tuvieron un desempefo positivo
con respecto a las exportaciones totales
en el periodo 2020-2022, lo que las ha
ubicado como uno de los principales
motores de la recuperacion econdmica

9CEPAL, segin datos de COMTRADE, informacién de aduanas de 33 paises y estadisticas espejo para paises

sin datos,

19|ICA con base en TDM; incluye 103 paises con datos actualizados a diciembre de 2022.
MICA con base en TDM de 112 paises con informacién actualizada a diciembre de 2021.
12CEPAL, con base en COMTRADE, informacién de aduanas de 33 paises de la regién y estadisticas espejo

para paises sin datos,
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en dicho periodo. No obstante, durante
el periodo mas reciente (eneromarzo
de 2023), el valor de las exportaciones
de productos agroalimentarios de
14 paises de la region'®, decayeron
levemente (-0,7 %) (mas detalles en el
capitulo 2).

Los efectos no deseados de la guerra
en Ucrania se hicieron visibles en la
produccién agricola durante el ultimo
trimestre de 2022. Después de haberse
registrado tasas positivas de crecimiento
del volumen de la produccién de la
agricultura, caza y pesca en 2019,
2020 y 2021 (4,2 %, 1 %, y 1 %,
respectivamente), en 2022 la tasa
de crecimiento disminuyd -0,8 %™, a
causa de caidas pronunciadas del PI1B
agricola en algunos paises durante el
cuarto trimestre de 2022, siendo las
mas fuertes las de Argentina, Colombia
y Brasil, con -10 %, -3,9 %, y -2,9 %,
respectivamente (Duran, 2023).

La reduccion del valor del comercio
agricola, asi como del de la agroindustria,
durante el primer trimestre de 2023,
ponen de manifiesto la necesidad de
impulsar la cooperacion regional, con
miras a mejorar la producciéony el acceso
a los alimentos a nivel regional, asi como
a garantizar el aporte del comercio de la
region a la seguridad alimentaria.

Influencia de cambios en Ila
geopolitica mundial en el comercio

Un elemento adicional por considerar es
que las tensiones generadas por estas
crisis, principalmente por la invasion
de Rusia a Ucrania, estan llevando
a que la geopolitica mundial tenga
una mayor influencia en el comercio.
Este nuevo escenario podria tener
impactos en el sistema agroalimentario
global, generando que los criterios
de rentabilidad, que fueron la base de
la creacion de las cadenas de valor

CAPITULO 4. ACCIONES CLAVES DE COOPERACION REGIONAL

globales en el pasado, sean sustituidos
o complementados por  criterios
geopoliticos. Estos, ademas de generar
cambios en los flujos comerciales
de los productos agroalimentarios,
podrian tener efectos negativos en la
competitividad, por causa del aumento
enlos costos, asicomoenlaseguridad
alimentaria y nutricional (SAN)
y en la sostenibilidad ambiental, por
los desbalances geogréaficos entre
produccién y consumo.

Estos cambios en la economia mundial
demandaran un mayor nivel de
integracion en materia de relaciones
hemisféricas. Dados los estragos
causados en las cadenas de suministro
derivados de la pandemia y las
crecientes tensiones geopoliticas, surge
la necesidad de diversificar proveedores
y acercarlos al mercado domeéstico,
dando lugar a que ALC atraiga algunos
de los eslabones de las cadenas de valor
centradas en Estados Unidos y la UE.
Las tensiones geopoliticas derivadas de
la guerra en Ucrania permiten percibir
ala regién como un proveedor estable
de alimentos. El éxito econdmico de
China la ha llevado a elevar los salarios
por encima de los niveles observados
en buena parte de ALC. Este hecho
deberia incrementar la competitividad de
paises en husos horarios similares y con
profundos vinculos culturales, histoéricos
y hasta en algunos casos lingUisticos.
Por otra parte, el imperativo mundial
de abandonar el uso de combustibles
fésiles potencid la incipiente ventaja
comparativa de la region en términos de
produccién verde y fuentes de energia
renovable. El desarrollo de estos vinculos
y su aprovechamiento pleno para lograr
un desarrollo diversificado y dinamico
requeriran apoyarse de todas las ideas
innovadoras que surjan a nivel mundial,
asi como tener acceso al mercado
internacional para generar escala vy
disciplinar a los actores locales, para

13Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,

Meéxico, Paraguay, Perd y Uruguay.
M4item
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Las exportaciones
agroalimentarias de ALC
aumentan incluso en tiempos de
crisis (2,1 % en 2020,

15,2 % en 2021 y 29 % en
2022), alcanzando un valor de
mds de USD 350 000 millones y
superando el crecimiento de

17 % en 2022 de las
exportaciones totales de
mercancias.

En el contexto del sistema
multilateral de comercio, la
fragmentacién en multiples
bloques comerciales causada
por las crisis podria generar un
mayor debilitamiento, ya que
dificultaria alcanzar acuerdos
en los temas de negociacién
pendientes.
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Durante 2022, los principales
destinos de las exportaciones
agroalimentarias de la regién
fueron Estados Unidos, con una
participacién del 22 %; Ching,
con una cuota de mercado del

19 %, y Paises Bajos, que
representé el 4 % de las
exportaciones y que es uno de
los principales puertos de entrada

a la UEe.

En la regién conviven 16 paises
exportadores netos considerados
“despensas” para el mundo, entre
los que se destacan Argentina,
Brasil y Chile, y 16 paises
importadores netos, entre ellos
Republica Dominicana, Haiti y
Venezuela (ver el capitulo 2).

lo cual se requiere una mayor insercion
en la economia mundial (Maloney et
al., 2023).

La importancia de promover un
comercio abierto y transparente

La cooperacion regional constituye
una herramienta fundamental que,
asociada a la integracion, permite a los
paises del hemisferio el intercambio de
buenas practicas, mediante procesos
que desarrollen proyectos y/o politicas
orientadas a fortalecer las capacidades
de cada uno de los paises participantes.
Esto puede contribuir a consolidar
al comercio agroalimentario de la
region como un motor del desarrollo
economico, la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad regional y global.

Considerando que en 2022 el 86 % de las
exportaciones agroalimentarias de ALC
se focalizaron en terceros mercados'™,
y que en la region existe un importante
numero de paises exportadores netos,
asi como de importadores netos,
resulta vital promover un comercio
abierto y transparente que permita la
complementariedad entre los paises
superavitarios, por una parte, y los
deficitarios, por otra.

En diferentes  foros  regionales,
hemisféricos y globales, los paises de
la region han resaltado la relevancia
del trabajo conjunto para alcanzar
mercados  abiertos, previsibles vy
funcionales, asi como de la promocién
de un comercio mas justo, equitativo
y sostenible (ver recuadro 4.5.1).
Especial reconocimiento se le ha dado
a la importancia de impulsar un sistema
multilateral de comercio basado en
normas y anclado en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC),
que promueve la no discriminacion, la
previsibilidad y la seguridad necesaria
para que la region pueda desplegar su
potencial productivo y comercial.

Mantener un comercio fluido, es
particularmente importante en
momentos de crisis como los vividos en
los ultimos anos. Por ejemplo, durante
la pandemia de COVID-19, la mayoria
de las medidas adoptadas se orient6 a
facilitar el comercio, tanto de productos
claves para la higiene y salud personal
como de productos agroalimentarios;
sin embargo, siempre estuvo presente
la aplicacion de medidas restrictivas del
comercio.

Los paises de ALC han participado
activamente en las negociaciones en
agricultura de cara a las recientes
conferencias  ministeriales de la
OMC, en las cuales han presentado
numerosas propuestas ambiciosas en
torno a la reforma de la agricultura.
Algunas propuestas de negociacion
las han presentado los miembros
individualmente 'y otras de forma
conjunta. Por ejemplo, en los 24
meses anteriores a la Duodécima
Conferencia Ministerial (CM12)
los paises de la regién copatrocinaron
51 propuestas de un total de 96, lo que
evidencia la relevancia del tema agricola
en las negociaciones comerciales
multilaterales. Un tema por resaltar es
que, a pesar de este importante nimero
de propuestas copatrocinadas, la region
aun no ha logrado definir una posicién
conjunta con respecto a la mayoria de
estos temas. En ayuda interna y acceso
a mercados la incidencia del nimero de
propuestas conjuntas es mayor que en
el resto de los temas.

Durante la CM12 no se logré avanzar
en los ocho temas de negociacion
del programa de reforma agricola
de la OMC. El hecho de que varios
paises de ALC desempefan un
papel protagénico en la produccion
y el comercio de alimentos en el
ambito global los posiciona como
actores proactivos en la busqueda de
alternativas para construir consensos

sFuente: CEPAL, con base en COMTRADE.

15CEPAL, FAO, IICA, con base en COMTRADE e informacién de aduanas de 33 paises.
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Recuadro 4.5.1.

Declaraciones globales, hemisféricas y regionales

Entre las principales declaraciones realizadas en los Ultimos meses se destacan
las siguientes: VII Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la
CELAC; |la declaracion de 16 paises de la region realizada en el marco de la
CM12 de la OMC denominada “Declaracion sobre la reforma de las reglas
multilaterales del comercio agropecuario” (OMC, 2022); la 37° Conferencia
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe (LARC37, por
sus siglas en inglés) del 2022 (FAO, 2022d); el mensaje de 31 ministros de
Agricultura de la region llevado a la Precumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios realizada en 2021, por medio del IICA (IICA, 2021e).

Para consolidar el comercio
agroalimentario regional, es necesario

que profundicen la reforma en la
agricultura de cara a la Décimo

Tercera Conferencia Ministerial
(CM13), debiéndose enfrentar el
gran reto de realizarlo mediante el
planteamiento de posiciones conjuntas
a lo interno de la region.

fortalecer las capacidades de los paises
en el analisis de normas multilaterales
que afectan el comercio, asi como
promover su participacién en la
aprobacién y priorizacién de futuras

Cuadro 4.4:

América Latina y el Caribe: Propuestas de negociacién en temas
agricolas, en preparacion de la Duodécima Conferencia Ministerial
de la OMC [presentadas entre junio de 2020 vy junio de 2022)

Tema de negociacién Nimero de paises que han Nomero de propuestas

agricola BCETEES [TERICE 6o conjuntas s
‘ . g Durante la pandemia, los paises
Ayuda inferna de ALC adoptaron 74 medidas
Acceso a mercados 10 4 comerciales relacionadas

con productos y bienes para

Compras piblicas con la atencién a la crisis, de

fines de seguridad 19 2 las cuales 50 facilitaron el
alimentaria . , .
comercio. En el dmbito de los
Restricciones a las o7 5 productos agroalimentarios, se

exportaciones implementaron 7 medidas, de las
cuales 5 contribuyeron a facilitar

el comercio®.

Transparencia 6 1

Fuente: Elaborado por el Programa de Comercio Internacional e Integracién Regional del [ICA con base en
informacién de la OMC

PlICA con base en la OMC.
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Para consolidar el comercio
agroalimentario regional,

es necesario fortalecer las
capacidades de los paises en el
andlisis de normas multilaterales
que afectan el comercio, asi
como promover su participacion
en la aprobacién y priorizacién
de futuras normas a nivel
nacional y regional.

Las exportaciones
agroalimentarias a lo interno
de las subregiones (2022):
Centroamérica 20,2 %, Caribe
13,2 %, Andina 9,9 %, Sur

7,9 %; y las importaciones: Sur
57,8 %, Centroamérica 28,5 %,
Andina 18,3 %, Caribe 1,9 %
(ICA, TDM).

Como muestra del potencial
existente, el comercio
intrarregional® a del sector de
alimentos, bebidas y tabacos
podria pasar de USD 13 000
millones a USD 21 000 millones,
lo que equivale de pasar de una
tasa de comercio intrarregional
medida por exportaciones de
15,6 % a una de 22,5 % (CEPAL,
2023c).

Recuadro 4.5.2.
Participacion de paises de ALC en espacios globales y
regionales

El IICA, de forma conjunta con socios estratégicos como el USDA APHIS/FAS

y las Organizaciones Regionales de Proteccion Fitosanitaria (ORPF), ha

fortalecido la participacion de los paises de la region en la Organizacién Mundial

de Sanidad Animal (OMSA), la Convencion Internacional de Proteccion

Fitosanitaria (CIPF) y el Codex Alimentarius, promoviendo reuniones para generar

estrategias comunes, proponer cambios en las normativas, preparar posiciones

conjuntas y participar activamente en la priorizacion de futuras normas. Estas

acciones contribuyen a promover el comercio abierto, transparente y basado

en normas respaldadas por la ciencia. Adicionalmente, conjuntamente con la
CAN, la SIECA, el CAC y mas recientemente la FAO, se esta trabajando en la
elaboracion de reglamentacion regional armonizada en materia de plaguicidas.

normas a nivel nacional y regional
(recuadro 4.5.2).

El fortalecimiento de la gobernanza
global es particularmente  critico
para combatir los incrementos
arancelarios, las potenciales barreras
no arancelarias derivadas de la
introduccion de requisitos sanitarios
mas restrictivos 'y el aumento
significativo de las  distorsiones
en la produccién y la exportacion.
Recientemente, las relaciones entre
la  produccién  agropecuaria, la
sostenibilidad ambiental y el comercio
agroalimentario han suscitado un
interés especial, ya que, si bien los
paises de la region visualizan esta
situacién como una oportunidad para
posicionarse como proveedores de
alimentos sostenibles para la region
y para el mundo, tienen reservas
con respecto a la posibilidad de que
las nuevas normativas promovidas
en nombre del cumplimiento de los

objetivos medioambientales mundiales
se conviertan en restricciones al
comercio. Llevar estas discusiones
al plano del sistema multilateral de
comercio y lograr un consenso seria
de gran beneficio para los paises de
la regidon, para lo cual se requerira un
esfuerzo conjunto.

Es clave fortalecer la integracion
regional

A pesar de los esfuerzos y avances
en materia de integracién regional,
las  exportaciones intrarregionales
contindian siendo  limitadas en
comparacion con las destinadas al
resto del mundo; si bien presentaron
un crecimiento de 16% con respecto
al 2021, representaron Unicamente
el 14 % del total de exportaciones
agroalimentarias, siendo Brasil, Chile,
Argentina, Pertu y Colombia los paises
destinos con mayores compras Yy
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay vy

16CEPAL, con base en COMTRADE, informacién de aduanas de 33 paises de la regién y estadisticas espejo

para paises sin datos.

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panamd,

PerG y Uruguay
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Recuadro 4.5.3.
Armonizacion de la Reglamentacién Técnica Centroamericana
en el Sector Lécteo

El ICA, la Federacion Centroamericana del Sector Lacteo (FECALAC)
y la Consejo Agropecuario Centroamericano (SECAC) estan trabajando
conjuntamente en el fortalecimiento de la sostenibilidad y la resiliencia del sector
lacteo en Centroamérica. El enfoque de dichas acciones incluye la integracion
regional para abordar desafios compartidos relacionados con el comercio, temas
sanitarios y calidad. La armonizacion de la reglamentacion en el sector lacteo es
parte de la implementacion de la politica agricola regional desde 2008. En este
proceso, se han aprobado nueve Reglamentos Técnicos Centroamericano
(RTCA) para el sector lacteo, basados en una propuesta técnica de 15 reglamentos

presentada por estas organizaciones.

El RTCA 67.04.65:12 Uso de Términos Lecheros, el primero en ser aprobado,
constituye el documento normativo mas importante para el sector lacteo, ya que en
€l se establece el uso correcto de los términos lecheros en relacion con los alimentos
que se comercializan en la region centroamericana. Este reglamento representa

también la base normativa de reglamentos especificos para los productos lacteos.

Este esfuerzo de cooperacion regional ha generado impactos favorables en la
industria lactea y en la proteccion del consumidor, ya que este marco normativo
favorece el control y la vigilancia por parte de las autoridades, asi como la proteccion

de la region respecto al ingreso de productos que no cumplan con las regulaciones.

Guatemala los cinco paises de origen
mas importantes’®.

Fortalecer la integracion regional
es un elemento clave, ya que no
solo permite una mayor oferta
de alimentos e insumos de
procedencia cercana, minimizando

asi los riesgos de la seguridad
alimentaria, sino que también
favorece encadenamientos

productivos que promueven el
desarrollo econdmico vy social,
mediante la generacion de empleo
directo e indirecto, disminuyendo
ademas el riesgo ante shocks en
terceros mercados.

La necesidad de convergencia
regulatoria

Uno de los elementos que
obstaculiza la integracién regional es
la heterogeneidad regulatoria entre
los paises, la cual puede implicar
demoras injustificadas y costos
significativos que obstaculizan
el comercio transfronterizo,
aun cuando las  regulaciones
contemplen objetivos legitimos. La
heterogeneidad regulatoria es una
expresion de las capacidades de los
paises para que sus reglamentos vy
requerimientos estén debidamente
actualizados, basados en ciencia vy
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Se han desarrollado diversas
actividades de capacitacién
dirigidas a propiciar el
entendimiento comin de los
reglamentos aprobados, asi
como actividades de seguimiento
para analizar los efectos de su
aplicacién

La remocién de medidas no
arancelarias o su reduccién
mediante la convergencia
regulatoria generaria efectos
positivos en el crecimiento
del comercio intrarregional

(Dolabella and Durdn, 2021).

En los alimentos, el promedio del
arancel aumenta desde 4,4 % a
9,8 %, al tomar en cuenta el de
barreras no arancelarias de

5,5 %.
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Recuadro 4.5 .4.

El proceso de integracién profunda en el marco de la Secretaria
de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA)

El proceso de integracion profunda de Honduras, Guatemala y El Salvador en el marco

del SIECA. El proceso de integracion profunda es un proceso gradual y progresivo,

cuyo objetivo es avanzar hacia la constituciéon de una unién aduanera en la region

que permita la libre circulacion de mercancias, independientemente de su origen,

la facilitacion del comercio y la libre movilidad de personas naturales. Este proceso

fue lanzado en diciembre de 2014 entre Honduras y Guatemala y recientemente El

Salvador se incorporé a la iniciativa. A la fecha, de los nueve puestos fronterizos

integrados propuestos, ya tres estan en pleno funcionamiento (SIECA, 2022).

sean congruentes con las normas,
directrices y recomendaciones
internacionales (ver ejemplo en
lacteos: recuadro 4.5.3).

Para los exportadores, la referida
heterogeneidad regulatoria  puede
resultar en costos de informacion

asociados con la recopilacion de
informacién y el conocimiento de las
regulaciones aplicables, costos para
ajustar los productos y/o procesos de
produccion a diferentes regulaciones
nacionales y costos de evaluacion de la
conformidad derivados de los requisitos
de prueba, inspeccion y certificacion
para mercados de exportacién. Solo
se pueden lograr mayores avances en
esta materia mediante procesos de
cooperacion entre paises y regiones,
asi como entre los sectores publico y
privado.

Estimaciones para las importaciones
intrarregionales en ALC dan cuenta
de la alta persistencia de medidas
no arancelarias en términos de
Equivalentes Ad Valorem (EAV)
que superan al promedio de los
aranceles aplicados en el comercio
intrarregional: 3,9 % versus 2 %
(CEPAL, 2021). Los mayores EAV se
registran principalmente en agricultura,
caza y pesca, asi como en alimentos,
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bebidas y tabaco. En agricultura,
caza y pesca, el promedio del arancel
aplicado pasa de 2,2 % a 10,5 %, si se
consideran las barreras no arancelarias,
estimadas en 8,3 %.

La necesidad de mejorar Ia
facilitacion del comercio

Otro elemento clave por considerar
es la facilitacion del comercio, para lo
cual se debe promover una adecuada
implementacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC
(recuadro 4.5.5), asi como mejorar la
agilizaciéon en el despacho de aduanas,
la automatizaciéon 'y  digitalizacion
de procesos vy el intercambio de
informacion, entre otros procedimientos
(recuadro 4.5.4). Estas medidas
también pueden mejorar la coordinacién
de las autoridades sanitarias vy
fitosanitarias con las de aduana, los
procesos de inspeccion, los tiempos
de logistica, la distribucion de alimentos
y la transparencia. Estas mejoras,
ademas de facilitar el comercio,
pueden contribuir a reducir los costos,
aumentar la disponibilidad y el acceso
a los alimentos, disminuir las pérdidas
de alimentos derivadas del tiempo
prolongado en frontera y agilizar la
distribucion de alimentos en momentos
en que la oferta es inestable, como se
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Recuadro 4.5.5.

Facilitacion al comercio en la SIECA

En materia de facilitacion al comercio, la SIECA ha venido realizando gestiones
para apoyar a los paises de Centroamérica en la implementacion del Acuerdo
sobre Facilitacion al Comercio de la OMC, ya que es un paso clave para
optimizar los procedimientos en frontera y agilizar los procesos aduaneros,
con el fin de reducir tiempos y costos en pro de mejorar la competitividad
de la region. Asimismo, la SIECA se encuentra avanzando en la elaboracion
facilitacion del comercio.

de wuna estrategia centroamericana para la

Mas informacién en: https://www.sieca.int/?pageid¥

ha experimentado en los ultimos anos
como resultado de la sucesion de
eventos disruptivos.

Aprovechar los mecanismos de
integracion

En materia de comercio, la region
presenta la ventaja de contar con
diversos mecanismos de integracion
regional, que por su naturaleza pueden
facilitar la implementacién de acciones

CAN, la Secretaria del MERCOSUR,
la ALADI, el y la Secretaria de la
CARICOM entre otros.

La necesidad de reducir costos de
transporte y logistica

Un tercer elemento se vincula con los
costos de transporte y logistica que
merman las oportunidades comerciales
y la competitividad, especialmente
cuando se trata de producto fresco

conjuntas entre sus miembros mediante o perecedero para cuya
secretarias  técnicas y grupos de se requiere rapidez vy
trabajo especializados. Entre estos
mecanismos destacan la SIECA, la

Recuadro 4.5.6.

Centros logisticos y puertos en el Caribe

Jamaica es un importante centro de logistica y transbordo y mueve mas
carga que cualquier otro pais caribefio, seguido de Freeport, Bahamas, que

se posiciona como un competitivo centro logistico mundial. Los puertos de

Trinidad y Tobago funcionan mas como puertos subregionales, mientras que los

demas puertos de este bloque comercial son clasificados como de servicios.
Semanalmente a los puntos de ingreso de Antigua y Barbuda, Dominica,
Granada, San Cristobal y Nieves y San Vicente y las Granadinas no llegan mas

de diez buques comerciales, sin considerar los cruceros (Gonzalez, 2020).
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entrega
temperatura
controlada. Mencién especial requiere
la situacion de la CARICOM, ya que,

La facilitacién del comercio
simplifica y agiliza los procesos
de importacién y exportacién,
lo que contribuye a reducir los
costos del comercio y a mejorar
la competitividad de la regién.

Aunque la regién ha firmado més
de 140 acuverdos comerciales
preferenciales (ACP) en las
dltimas dos décadas, la mayoria
de ellos no se estd aprovechando
al méximo.

Los acuerdos comerciales
cubren 35 % de las relaciones
comerciales bilaterales en la
regién (de un total de 528
relaciones bilaterales).

Las relaciones comerciales
bilaterales se concentran dentro
de bloques subregionales: 10 en
el MCCA, 91 en la CARICOM y
52 en la ALADI.
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aunque las limitaciones de rutas y su
frecuencia han sido una constante
historica, particularmente para conectar
de forma directa con y entre algunos
paises de la subregion, la solucion es
mas un resultado de la interaccion entre
la oferta y la demanda. Las rutas y su
frecuencia dependen de la demanda
(recuadro 4.5.6), por lo que, si no existe
volumen suficiente de comercio, las
condiciones dificilmente podran cambiar
en el corto y el mediano plazo
(Santamaria, 2023).

Las alianzas publico-privadas, siempre
que se implementen en entornos
regulatorios equilibrados, constituyen una
alternativa para mejorar la infraestructura
de los paises en desarrollo. También
mejoran la distribucion de riesgos entre
los actores publicos y privados y se han
convertido en un complemento de la
inversion publica. Algunos paises de la
region han logrado implementar algunas
experiencias relevantes en esta area.

La necesidad de aprovechar mejor
los acuerdos comerciales vigentes.

Un cuarto elemento clave para consolidar
el rol del comercio agroalimentario de la

region es mejorar el aprovechamiento
de los acuerdos comerciales vigentes,
asi como evaluar la necesidad vy el
interés de renegociar o promover
nuevos acuerdos, principalmente entre
las diferentes subregiones de ALC.
Si bien la region ha suscrito mas de
140 ACP durante las dos dultimas
décadas, la mayoria de ellos no se esta
aprovechando a su maxima capacidad.
Al analizar las relaciones comerciales
entre los paises de laregion, se evidencia
que la mayoria de ellos se concentra en
relaciones bilaterales y a lo interno de
las subregiones, lo que evidencia la
oportunidad de generar procesos de
negociacion entre las subregiones para
fomentar el comercio intrarregional.

Para mejorar el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales suscritos, no
basta con difundirlos. Es importante
promover su real compresion y asegurar
las capacidades nacionales y regionales
necesarias para implementarlos vy
administrarlos de la manera correcta. La
complejidad de algunos acuerdos, asi
como la limitada interaccion entre las
diferentes instituciones responsables de
su implementacion representa un reto para
los paises de la region. Especial atencion

Recuadro 4.5.7.

Programas regionales de formacién en politica comercial

LaFAOYy el lICA, junto con otros socios estratégicos como la SIECA y la SECAC, en
los ultimos anos han implementado programas regionales y subregionales en materia
de politica comercial agricola, de comercio internacional y agricultura y de comercio
y seguridad alimentaria, en los que han participado mas de 1300 personas de los
sectores publicoy privado. Paralaregion del SICA se desarrollé un programaespecifico
de formacion para funcionarios de los ministerios de agricultura y de comercio, en el
cual se abordan los siguientes temas del sistema multilateral de comercio agricola:
Acuerdo sobre agricultura, Acuerdo de medidas sanitarias y fitosanitarias, Acuerdo
sobre la facilitacion del comercio, asi como temas relativos a origen, propiedad
intelectual y antidumping, entre otros. Cabe destacar que en 2023 la FAO y la

Secretaria de la CARICOM han impulsado el desarrollo de cursos especificos.
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debe brindarse a las capacidades de las
autoridades sanitarias y fitosanitarias,
cuyo fortalecimiento es vital para llevar a
cabo de manera eficiente los procesos
de armonizacion de la reglamentacion,
control, vigilancia e inspeccion, de
especial importancia para la correcta
administracion de los acuerdos. En
muchas ocasiones, las oportunidades
para implementar procesos de formacion
en este tema son limitadas en el ambito

nacional. Ademas, la alta rotacion en
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publicas crea una oportunidad para
promover sinergias entre paises e
instituciones que permitan compartir
conocimientos y buenas préacticas (ver
recuadro 4.5.7).

La promocion comercial como
oportunidad para diversificar
mercados

Fortalecer las acciones de promocion
comercial constituye una oportunidad

La cantidad de acuerdos

entre subregiones es
considerablemente menor, pues
abarcan a Gnicamente 33 de
las 349 relaciones comerciales
bilaterales.

los cuadros técnicos de las instituciones  para diversificar mercados y productos de

Recuadro 4.5.8.

Ruedas virtuales de negocios

La FAO, €l lICA, la SECAC y la SIECA impulsaron de forma conjunta de 2020
a 2022 seis ruedas de negocios hemisféricas denominadas “Ruedas de negocios

Hasta la fecha han participado
3248 empresas y se han
generado oportunidades
de negocios por un valor
aproximado de USD 150

millones.

para las cadenas agroalimentarias de Ameérica Latina y el Caribe”. Durante 2023,
se desarrollaran dos ediciones adicionales. Se destaca que en promedio el
59 % de las empresas participantes son Mipymes y el 25 % son organizaciones
de la agricultura familiar. Ademas de contar con compradores de toda ALC, se
aprecia una creciente participacion de compradores de Estados Unidos, Asia y
Europa, lo que ha generado nuevas oportunidades de negocios. Las empresas
participantes pertenecen a los siguientes subsectores: productos primarios y sus

derivados, alimentos transformados, servicios para la produccion y servicios para la

comercializacion.

exportacion, para promover el comercio
intrarregional y para facilitar la participacion
de empresas y organizaciones de
productores de pequefa y mediana
escala en el comercio internacional. Una
de las acciones por reforzar es vincular la
ofertay la demanda en el ambito regional,
utilizando para ello nuevas tecnologias
y medios electréonicos, que amplien las
posibilidades de participacion a un mayor
numero de empresas. Entre las principales
acciones de cooperacion con enfoque
regional destacan las “ruedas de negocios
para las cadenas agroalimentarias de
ALC” impulsadas por la FAO, el IICA,
la SECAC yla SIECA (recuadro 4.5.8).

Otras relevantes acciones de cooperacion
son la Red de Red de Comercio
Centroamericana (REDCA) de la
SIECA, el Encuentro Empresarial Andino
impulsado por la CAN, las macro ruedas
de negocios de la Alianza del Pacifico y
la plataforma PYME Latinas Grandes
Negocios de la ALADI.

Asimismo, elimpulso de encadenamientos
productivos  regionales, acompafado
de una mayor cooperacion regulatoria,
favorece la participacion de micro,
pequenos y medianos productores en
el comercio, ya sea como exportadores
directos o indirectos, mediante
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El 78 % de las importaciones
intrarregionales de ALC tienen
acceso a un arancel cero como
resultado de preferencias
comerciales (CEPAL, 2021).
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El proyecto +Algodén ha
beneficiado a més de

11 000 pequefiios productores de
algodén en Argentina, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Haiti,
Paraguay y Perd.

empresas asociativas de segundo piso o
a través de cooperativas de productores
(recuadro 4.5.9), lo que puede incidir en
la expansion de las exportaciones fuera
de la region.

Es crucial fortalecer el rol del
comercio agroalimentario en la
region

En el marco actual, se requiere abordar
de forma “holistica” el fortalecimiento

del rol del comercio agroalimentario
de la region como motor del desarrollo
economico, la seguridad alimentaria y la
sostenibilidad regional y global. También
se hace necesaria una vision renovada
que permita el logro de beneficios

concretos.
promover

Para ello se recomienda
acciones de cooperacion

regional tendientes a:

lograr un sistema multilateral abierto,
transparente, equitativo y previsible,

mejorar el aprovechamiento
de los acuerdos comerciales,

fortalecer el comercio intrarregional,
e

incrementar el aprovechamiento de
las oportunidades generadas en los
mercados internacional y regional
pormedio de acciones de promocion
comercial con enfoque regional.

Recuadro 4.5.9.
El proyecto +Algodén

El proyecto +Algodon es una colaboracion entre el Gobierno de Brasil, mediante el

Instituto Brasilefio del Algoddn y la Agencia Brasilena de Cooperacion (ABC), y la

FAO El objetivo de este proyecto es conectar agricultores a mercados regionales

sostenibles, con el fin de que ello permita rescatar el valor intrinseco de la agricultura

familiar y generar ingresos. Sus acciones buscan gestionar la oferta del sistema

algodonero para fortalecer las cadenas de valor en los paises socios, asi como

fomentar la generacion de cadenas regionales para favorecer la participacion del

sector privado e impulsar la articulacion de clisteres productivos. A este proyecto de

cooperacion se ha sumado La ALADI, que brinda apoyo para analizar las medidas

sanitarias y fitosanitarias aplicadas en la cadena del algodén en la region.

En el ambito multilateral, es
fundamental que los paises de
la region participen de manera
proactiva en los debates sobre la
nueva reforma de la OMC, dado
que es el foro donde se abordan
cuestiones fundamentales para el
futuro del comercio en la region,
como por ejemplo:

e concluir las negociaciones sobre
agriculturarelacionadas con el acceso
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alos mercados, la liberalizacion del
comercio de productos agricolas y
lareduccion de las ayudas internas
que distorsionan el comercio;
mejorar el monitoreo y la
transparencia de las medidas
comerciales;
mejorar la claridad de las
notificaciones; y



e reforzar el mecanismo de solucion
de controversias.

Asimismo, es recomendable fortalecer
la participacion de los paises en
organismos internacionales de
referencia, tales como el Codex
Alimentarius, la OMSA y la CIPF, toda
vez que en estos foros se establecen
las normas internacionales que rigen el
comercio mundial de alimentos.

Para contar con una agenda regional en
esta materia, se proponen las siguientes
acciones:

e crear redes regionales en
que participen los delegados
permanentes de los paises de ALC
antela OMC y que permitan generar
espacios para construir posiciones
de negociacion que contribuyan
a robustecer la participacion de la
region en los foros multilaterales;

e lograr que de delegados
permanentes de los paises de
ALC ante la OMC se incorporen y
participen en los grupos informales
y en comités de la OMC, con el
fin de que tengan una vision mas
integrada de los intereses de otras
regiones en temas comerciales,
asi como una debida preparacion
para nuevas rondas de negociacion
en todas las areas de la OMC; vy

e gcercar a los organismos
internacionales en condiciéon de
observadores ante la OMC para
que funjan como facilitadores de las
discusiones que se lleven a cabo
sobre distintos temas.

Por otro lado, mejorar el
aprovechamiento de los acuerdos
comerciales vigentes para impulsar

el comercio agroalimentario dentro vy
fuera de la regién exigira una mayor
coordinacion entre los ministerios
de relaciones exteriores, comercio
exterior, produccion y agricultura,
para lo cual se debe fomentar
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especialmente el fortalecimiento de
las capacidades de los ministerios de
agricultura, de las areas del resto de
instituciones que interactian con sus
equipos en la promocion y negociacion
comercial y de otros actores claves
del sector privado, como las camaras
de agricultores y los operadores
aduaneros, entre otros. En este marco,
los organismos internacionales y los
mecanismos de integracion pueden
impulsar procesos dirigidos a fortalecer
capacidadesy promover laconformacion
de redes que permitan una mayor
presencia interinstitucional y reforzar
la coordinacion entre ministerios de
agricultura, comercio, ambiente y otras
entidades claves como las aduanas.

En linea con los esfuerzos orientados a
una mayor cooperacion y fortalecimiento

técnico, sera importante promover
sinergias interinstitucionales
para la elaboracion de estudios

de oportunidades comerciales no
aprovechadas por los paises en el marco
de los acuerdos comerciales vigentes,
asi como difundir los resultados que
se generen de estos estudios al sector
privado, los gremios, las asociaciones y
las camaras vinculadas con los distintos
sectores productivos.

Fortalecer el comercio intrarregional
requerira  desarrollar  esfuerzos para
promover la facilitacion del comercio
y mejorar la competitividad, en
aspectos tales como los siguientes: la
implementacion adecuada del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio de la
OMGC; la agilizacion en el despacho
de aduanas; la automatizacion 'y
digitalizacion de procesos, el intercambio
de informacion, el mejoramiento de
horarios y la optimizacion de los servicios
de aduanas, con el fin de reducir costos
de logistica y transporte; y reformas
al sistema aduanero enfocadas en la
administracion  tributaria del éarea de
politica fiscal, entre otros procedimientos.

Asimismo, se debera avanzar en
materia de convergencia regulatoria
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La participacién regional en foros
multilaterales se puede fortalecer
mediante la creacién de redes
regionales, el acercamiento

a organismos internacionales
observadores y la participacién
en grupos informales y comités.

Serd necesario explorar la
necesidad y la factibilidad
técnica y politica de suscribir
nuevos acuerdos, principalmente
entre las diferentes subregiones,
para impulsar de este modo

el comercio intrarregional de
alimentos.

Para aprovechar mejor

los acuerdos comerciales
vigentes e impulsar el
comercio agroalimentario,

se requieren acciones de
coordinacién entre ministerios,
asi como el fortalecimiento de
capacidades, la creacién de
sinergias interinstitucionales y
el establecimiento de nuevos
acuerdos para el comercio
intrarregional de alimentos.

La promocién comercial como
instrumento para mejorar

el aprovechamiento de los
acuerdos de comercio vigentes
y favorecer las organizaciones
de productores de pequena y
mediana escala.
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La cooperacién regulatoria
favorece el intercambio de
informacién, las buenas practicas
y el didlogo en el marco de la
interaccién piblico-piblica y
pUblico-privada.

y la unificacion de la orientacion de la
politica comercial de los paises con los
procesos de integracion econdmica
regional existentes en ALC. Los
avances en convergencia regulatoria se
pueden alcanzar mediante diferentes
instrumentos regulatorios segln sea
su cobertura geografica (regulacion
nacional, reglamentacion regional o
normativa multilateral). También puede
alcanzarse por medio de diferentes
enfoques  técnicos  (armonizacion,
equivalencia, reconocimiento mutuo,
procedimientos de interpretacion
y aplicacién, entre otros). Mas alla
del ambito arancelario donde se
han logrado algunos avances en la
disminucién gradual de los aranceles
vigentes para bienes finales e
insumos, lo que disminuye los costos
de los procesos productivos, esta
agenda deberia centrar sus acciones
regionales en los estandares técnicos
en temas sanitarios y fitosanitarios,
con énfasis en etiquetado y embalaje.

Para avanzar en el area de la
facilitacion del comercio, es
recomendable impulsar acciones de
cooperacion regulatoria que fomenten
procesos de intercambio informales
que permitan realizar consultas,
compartir buenas practicas y
principios como la transparencia, usar
evaluaciones de impacto e identificar
areas estratégicas a partir de las
cuales los paises o regiones puedan
poner en practica mecanismos mas
formales e integrales de cooperacion,
tales como la armonizacion vy
estandarizacion internacional, los
acuerdos de reconocimiento mutuo o
las determinaciones de equivalencia
regulatoria.
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Para fortalecer la presencia en los
principales mercados de destino, mejorar
el aprovechamiento de los acuerdos
de comercio vigentes, incrementar el
comercio intrarregional y aprovechar
las nuevas oportunidades de negocios
generadas por posibles cambios en
los flujos comerciales de los productos
agroalimentarios derivados de ajustes
en la geopolitica mundial y favorecer
la participacion de las empresas vy
organizaciones de productores de
pequefa y mediana escala, se requerira
reforzar las acciones de promocién
comercial. Entre las principales
acciones por implementar resaltan
las siguientes: a) el fortalecimiento
de capacidades para exportar; b) el
apoyo para identificar oportunidades
comerciales; c¢) la promocion de
encadenamientos  productivos  que
favorezcan las exportaciones indirectas
de los productores y las organizaciones
de productores de pequefa y mediana
escala; y d) la implementacion de
eventos de promocion comercial que
vinculen la oferta y la demanda.

Se recomienda focalizar las acciones
de cooperacionregional en el desarrollo
de ruedas de negocios y misiones
comerciales y en la participacion
en ferias agroalimentarias, ya sean
presenciales o virtuales, con la
participacion de multiples paises
de una misma subregion o de varias
subregiones. Esto permitiria generar
economias de escala, lo que a su vez
posibilitaria aumentar y diversificar los
eventos y los beneficiarios de estas
acciones, asi como consolidar la vision
de la region como exportadora neta de
alimentos para el mundo.
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HABILITADORES O ACELERADORES DE LA

TRANSFORMACION DE LOS SAa

Hasta este punto, se han propuesto medidas para reforzar la cooperacion regional con miras a la produccion
sostenible, el desarrollo de la bioeconomia, la implementacién del enfoque Una Salud v el logro de SAa

mas inclusivos, al tiempo que se avanza en la consolidacién del comercio agroalimentario regional. A
continuacién, exploraremos acciones relacionadas con la transicion energética, las tecnologias digitales, la
gestién de informacion y conocimiento asi como con el financiamiento, las cuales pueden habilitar o acelerar la

transformacion de los SAa.

4.6.1. La transicién energética como oportunidad para el

desarrollo sostenible de los SAa

La transicion energética, que busca
reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en todos

los sectores econdmicos, abre
un panorama prometedor para
el desarrollo sostenible de los
sistemas  agroalimentarios. Uno

de los pilares de esta transicion
es la descarbonizacion del
sector del transporte, donde los
biocombustibles liquidos emergen
como actores claves en la busqueda
de alternativas ambientalmente
viables y econdmicamente factibles.
El sector agropecuario, al ser el
principal proveedor de materias
primas para la produccion de estos
biocombustibles, desempefa un
papel fundamental en este proceso.

Para descarbonizar el sector del
transporte, los biocombustibles
liquidos cumplen un papel esencial, el
cual seirdincrementando, en particular
en el marco de una movilidad mundial
basada principalmente en motores
de combustién interna. Los nuevos
paradigmas energéticos, como la
electromovilidad o la propulsién con
hidrégeno, demandan una mayor
produccion de electricidad renovable,
un requisito que muchos paises no

son capaces de cumplir en el corto y el
mediano plazo. Ademas, se requiere
un tiempo considerable para masificar
flotas de automoviles eléctricos, los
cuales son mas caros y conllevan
un mayor costo de mantenimiento.
También serd necesario efectuar
multimillonarias inversiones en
generacion renovable, en transporte
y distribucién eléctrica 'y en la
instalacion masiva de cargadores
eléctricos. Para muchos gobiernos es
muy dificil afrontar dichas inversiones
en el corto y el mediano plazos. Por
consiguiente, los biocombustibles
liquidos constituyen una alternativa
ya disponible, posible en términos
econémicos Y% ambientalmente
sostenible que reemplace a la
energia fésil, la cual no requiere una

nueva flota vehicular ni esfuerzos
monumentales de los Estados
para crear nuevas infraestructuras

(Actualidad Agropecuaria,

2023).

En materias de politicas publicas, se
destaca que 60 paises contaban en
2021 con algun tipo de regulacion,
generalmente mandatos de mezclas
directos o indirectos, que aseguraban
el consumo de algun tipo de
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Un componente significativo

de la estrategia global de
transicidn energética, con la
meta de alcanzar la neutralidad
de carbono para el afio 2050
(IEA, 2022), se enfoca en la
descarbonizacién del sector del
transporte.



PERSPECTIVAS DE LA AGRICULTURA Y DEL DESARROLLO RURAL EN LAS AMERICAS

La CPBIO estd compuesta
por diversas organizaciones,
entre ellas: Asociacién
Azucarera de El Salvador,
ACR, AICA, ALUR, APAG,
APLA, APROBIO, AZUCALPA,
BIOCAP, CAAP, CNIAA, CNPA,
FEDECOMBUSTIBLES, LAICA,
PERUCANA, UNALA, UNEM,
UNICA, USGC, ACSOJA,
MAIZAR, BIOMAIZ, CARBIO,
CIARA-CEC, CAA.

biocombustible liquido.  Asimismo,
se registr6 mas de una decena de
estados subnacionales con obligaciones
referidas al uso de bioetanol, biodiésel o
ambos (OPSAa/lICA, 2023).

A las tradicionales politicas de
“mandatos” de uso de biocombustibles,
se le estan sumando nuevos esquemas
de regulacion, donde resaltan los
“estandares de combustible de bajo

agnosticos desde el punto de vista
tecnolégico. Un ejemplo destacado
es el caso de California (Torroba vy
Orozco, 2022).

Al crecimiento de los biocombustibles
destinados al transporte terrestre
se le suma con fuerza el de nuevos
biocombustibles, desarrollados
para solucionar el gran impacto
ambiental generado por el transporte

carbono”, mecanismos que apuntan a
descarbonizar al sector del transporte
mediante incentivos y que suelen ser

aéreo y maritimo. En particular,
sector de la aviacién es Unico en
cuanto a su dependencia de los

Recuadro 4.6.1.
Cooperacion infernacional en materia de biocombustibles:
creacién de la Coalicién Panamericana de Biocombustibles
Liquidos

La CPBIO reline alos principales gremios empresariales e industriales de las Américas
relacionados con la produccion y el procesamiento de productos agropecuarios

como azucar, alcohol, maiz, sorgo, soja, aceite vegetal y granos, entre otros.

La CPBIO, formada por 25 organizaciones en una reunion en la sede del ICA, que
desempena el rol de secretaria técnica y ejecutiva, busca coordinar la elaboracion,
la promocion y el consumo sostenible de biocombustibles limpios en el continente

americano.

Las 25 organizaciones fundadoras de la CPBIO, provenientes de diversos
paises americanos, firmaron una declaracion en la que resaltan la importancia de
una institucionalidad solida y coordinada para promover los biocombustibles.
Destacan que estos, en especial los liguidos, desempenan un papel clave en la
descarbonizacion del transporte, contribuyendo a mejorar la calidad del aire, la salud

publica, la diversificacion de la oferta productiva y el desarrollo agricola y econdmico.

La produccion de biocombustibles también reduce la dependencia de una Unica
fuente de energia y genera empleos sostenibles. La CPBIO enfatiza que estos
biocombustibles ofrecen una solucidon ambientalmente viable y econémicamente

beneficiosa.

Note: ver Actualidad Agropecuaria (2023)

112



combustibles liquidos, al no tener otras
alternativas tecnoldgicas inmediatas de
descarbonizacion, especialmente en los
trayectos medios y largos que concentran
el 73 % de las emisiones del sector.
En este contexto, los combustibles
de aviacién sostenible (CAS)
constituyen la principal apuesta en las
metas de descarbonizacion del transporte
aéreo internacional, ya que se apuesta a
que representen el 65 % del ahorro de
emisiones al 2050 (Torroba, 2023),
siendo la principal apuesta del sector
para avanzar en el cumplimiento de su
compromiso con la carbono neutralidad
al 2050 (IATA, 2022).
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En el mismo sentido, la OMI (2018)
se ha comprometido a reducir las
emisiones de GEI generadas por el
transporte maritimo internacional y se
ha impuesto el objetivo de eliminarlas
lo antes posible durante este siglo.
Para ello los biocombustibles también
podrian tener un rol importante.

Como se pude ver, el sector
agroapecuario, a través de la provision
sostenible de  materias  primas,
cumple un rol importante y creciente
en la transicion energética mundial,
especialmente en el sector del
transporte.

4.6.2. Las tecnologias digitales como instrumento clave para la

sostenibilidad

Las tecnologias digitales cumpliran
un rol determinante en la transicion

hacia sistemas agroalimentarios
mas sostenibles, pues permiten
una gestion mas informada vy

precisa de los diferentes procesos
agroalimentarios. Como resultado
de ello, pueden contribuir a
aumentar la produccion mediante
el incremento de la eficiencia
del uso de insumos Yy recursos
naturales e incluso de la provisién
de servicios ecosistémicos. Las
tecnologias digitales también
pueden ser indispensables
para escalar la aplicaciéon de
practicas sostenibles. La creciente
disponibilidad de tecnologias
digitales empuja gradualmente a
la digitalizacién agroalimentaria.
En su mayoria, las tecnologias
tienen como propdsito primario o
secundario generar beneficios en
términos ambientales (por ejemplo,
disminuir la huella ambiental de
la produccion agroalimentaria). A
modo de ilustracién, un estudio
reciente de agtechs digitales en la
region Andina realizado por Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID) e IICA indico que uno de

los ejes principales de impacto del
70 % de las agtechs estudiadas
fue la sostenibilidad ambiental.

Existen actualmente multiples
desarrollos que, basados en
la combinacion de diversos
instrumentos  digitales, brindan
soluciones alineadas con una
produccion mas sostenible. A modo
de ejemplo, pueden mencionarse
los siguientes:

e elriegode precision, que permite
ahorros de hasta 70 % de agua,

e la aplicacion variable  de
productos fitosanitarios, que
reduce su uso hasta en 80 %,

e |a deteccion y el control
inteligente de insectos plaga,

que permite controlarlos
de manera mas eficiente,
e plataformas que permiten
medir y certificar emisiones
de carbono, asi como emitir
recomendaciones para

disminuirlas.
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La provisién sostenible de
materias primas y la colaboracién
en la investigacién y desarrollo
de tecnologias pueden potenciar
la capacidad de la regién para
aprovechar al méximo esta
transicién energética.

Se desarrollan sistemas de riego
con sensores, actuadores y
algoritmos para medir y distribuir
el agua segin las necesidades de
cada punto en un cultivo.

También se implementan sensores
y software en maquinaria de
pulverizacién para aplicar
herbicidas solo donde se
detectan malas hierbas.

Ademds, se utilizan sensores
para monitorear plagas y
algoritmos para sugerir momentos
adecuados de aplicacién de
medidas de control.
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Diversos actores vinculados a la
digitalizacién agroalimentaria
recientemente reunidos en el
marco de la Semana de la
Agricultura Digital (edicién de
2023), organizada por el lICA
(ICA, 2023a), remarcaron la
necesidad de generar espacios
de didlogo y coordinacién a
nivel regional como base para el
mdximo desarrollo del ecosistema

agtech de ALC (recuadro 4.6.2).

Las tecnologias digitales disponibles
para el agro no se limitan solo
a ajustar la gestion de procesos
especificos, sino que también
existen desarrollos para apoyar
o complementar las decisiones
del agricultor. Este es el caso de
herramientas de asistencia técnica
digital (a través de plataformas o
mensajes de WhatsApp o texto),
que han demostrado mejorar hasta
en 8 % el resultado productivo de
agricultores 'y la introduccién de
practicas sostenibles. En la misma
linea, los nuevos desarrollos basados
en la inteligencia artificial generativa
prometen brindar un apoyo bésico
en procesos de decision agricola
(Fabregas et al., 2019).

La incorporaciéon de la Inteligencia
Artificial IA) como parte del
proceso de digitalizacién del agro no
solo permitird apoyar las decisiones
de los agricultores, sino también
habilitar la automatizaciéon y el
perfeccionamiento de actividades,
lo que es clave para una gestion
mas sostenible de los sistemas
agroalimentarios. En esta linea, las
investigaciones de mas impacto
(Bedi y Gole, 2021; Hespeler et
al., 2021; Paradkar et al., 2021;

y Uruguay.). Con el apoyo del
IICA desarrollaron una plataforma
digital para el monitoreo y la alerta
de la langosta sudamericana
(Schistocerca cancellata), con el
propodsito de mejorar la capacidad
de la region para detectar la
presencia de la plaga, lo cual
facilita y eficientiza su manejo
y control. EI sistema permite
compartir informacién en tiempo
real sobre la presencia de la plaga,
dimensionar el volumen de sus
mangas y prever la orientacion
de sus movimientos, todo lo cual
mejora las posibilidades de que
los paises realicen un control mas
oportuno y sostenible.

Cooperacion regional para
impulsar las tecnologias digitales

De la mano de la digitalizacion

evolucionan los modelos de
innovacion y desarrollo de
tecnologias. En este contexto, es

destacable la aparicion de multiples
emprendimientos, usualmente
llamados agtechs, que ofrecen un
amplio abanico de soluciones y se
consolidan como un pilar clave de la
digitalizacién agroalimentaria (Bisang
et al., 2022). Surgen también nuevos

Subeesh and Mehta, 2021; Moisa
et al., 2022; Paymode y Malode,
2022; Xu et al., 2022) en materia de
IA aplicada a la agricultura tienen que
ver con la identificacion automatica
de plagas, malezas y enfermedades,
con la evaluacion y prediccion de
fenologia y rendimiento de cultivos,
con la optimizacion en la aplicacion
de fertilizantes y riego y con la
deteccion de patrones en grandes
volumenes de datos de campo. Un
ejemplo interesante de tecnologias
digitales aplicada a la prevencion vy el
manejo de plagas en la agricultura
lo constituye el trabajo colaborativo
de los sistemas de sanidad de los
paises que integran el Comité de
Sanidad Vegetal del Sur (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru
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actores que impulsan el proceso,
como por ejemplo las aceleradoras
e incubadoras de emprendimientos,
los fondos de capitales de riesgo
y otros. Este nuevo elenco, junto
con los actores tradicionales de los
sistemas de innovaciéon, configura
el “ecosistema agtech”, del que
emergen muchas de las soluciones
digitales.

El fendbmeno agtech ha tenido
una evolucion  significativa en
ALC, aunque aun esta lejos de

alcanzar su potencial. Un indicador
de su evolucion reciente es la
multiplicidad de agtechs surgidas
en los ultimos afos. En 2019, Viton
et al. (2019) maped mas de 450
emprendimientos. Sin  embargo,



mapeos mas recientes indican la
existencia de mas de 1500 agtechs
en Brasil RADAR AGTECH, 2023),
casi 200 en Argentina (MAGYP
2023a) y unas 90 en la region
Andina (estudio por publicar por
el BID). En paralelo, se multiplicé
la presencia de aceleradoras vy
fondos de inversiébn, muchos de
ellos con origen en paises de ALC.
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El potencial del ecosistema agtech
de ALC es muy alto. Desde dicho
ecosistema no solo pueden emerger
tecnologias digitales que mejoran la
competitividad y la sostenibilidad de
los agricultores, sino que también
pueden desarrollarse empresas de
economia del conocimiento con
altas oportunidades de escalamiento
regional o global (recuadro 4.6.2).

Recuadro 4.6.2.
Cooperacién regional para impulsar el desarrollo v el
aprovechamiento de tecnologias digitales

Mas alla de la diversidad del agro de las Américas, la cooperacion entre paises para

el desarrollo de tecnologias digitales es fundamental por al menos dos motivos:

muchos de los desafios
agroalimentarias que las

comunes (por ejemplo,

tecnologias
trazabilidad,

problematicas de las cadenas

digitales pueden resolver son

uso eficiente de insumos, etc.),

el desarrollo de tecnologias digitales esta mayormente descentralizado y

su aplicabilidad normalmente trasciende paises (por ejemplo, varias agtechs

digitales que ya se utilizan en multiples paises).

Por estos motivos, la difusion de desafios y problematicas y de tecnologias

disponibles a nivel regional es central para orientar el desarrollo y facilitar la adopcion

de tecnologias de probada eficacia.

El proceso de digitalizacion agroalimentaria esta en sus inicios. Si bien hay una

prominente oferta de tecnologias, por diferentes barreras el uso de estas es aun

muy bajo, por lo tanto, es muy importante la colaboracion entre paises, con el fin de

analizar las barreras imperantes en distintas situaciones e instrumentar medidas que

faciliten el aprovechamiento (por ejemplo, politicas para promover la incorporacion

de tecnologias, proyectos modelo de digitalizacion, difusion de experiencias exitosas

de digitalizacion, etc.).

“Uso parcial de soluciones simples (por ejemplo, informacién de clima o precios desde el celular, planillas

de cdleulo simples, Whatsapp).
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28 agtechs lideres de 12 paises
de las Américas que integran la
red del lICA indicaron que el
63 % de los agricultores con los
que interactban tienen un nivel
bajo de digitalizacién® (solo el
4 % muestran un nivel alto de
uso).
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El conocimiento local es
especialmente valioso para la
adaptacién al cambio climético
y la gestién sostenible de los
recursos.

La comprensién de los mercados
respalda decisiones financieras,
comerciales y relacionadas con el
riesgo.

4.6.3. Plataformas de conocimiento para facilitar la
cooperacién regional en los SAa

Como hemos desarrollado a lo largo
de este informe, la colaboracion
entre paises en las Américas es
esencial para abordar diversos
desafios en los SAa. Destacan la
importancia del intercambio de
datos, informacién y conocimiento
en temas de produccion sostenible,
resiliencia al cambio climatico,
diversificacion productiva,
agregacion de valor, enfoque Una
Salud, comercio e integracion
regional, transicion energética vy
digitalizacion agroalimentaria.

Las oportunidades de colaboracién
e intercambio entre paises son
variadas y dependen del tipo de
desafio, asi como del alcance,
los usuarios, los productos, los
procesos y el ambito de accion.
Estas oportunidades abarcan:

e |nvestigaciones y estudios
cientificos, que involucran datos
cuantitativos % cualitativos
para comprender los procesos
agropecuarios 'y alimentarios
desde una perspectiva cientifica.

e Experiencia
personas

préactica de
involucradas en

actividades en los sistemas
agroalimentarios, incluyendo
técnicas y practicas

tradicionales transmitidas de
generaciéon en generacioén, cuya
efectividad ha sido demostrada
en contextos especificos.

e (Conocimientos en el ambito
de comunidades vy territorios

sobre el entorno, los cultivos,
las variedades autoctonas
y las practicas adaptadas
a contextos particulares.

e Técnicas, habilidades y
practicas especificas para el
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manejo de maquinaria agricola,

sistemas de riego, control de
plagas y enfermedades, entre
otros aspectos operativos.

e Comprensién de los mercados,
la demanda de productos,
los precios, los costos de
produccién y la  logistica.

e Entendimiento de las preferencias
alimentarias, las costumbres
locales y las dinamicas
sociales, factores esenciales
para la toma de decisiones.
Estos influyen en la eleccion
de cultivos, la diversificacion
de productos y la promocion
de la equidad de género.

e Politicas o] regulaciones
gubernamentales, estandares
y normativas relacionadas con
el ambito agroalimentario.

e Patrones climaticos, variabilidad y
predicciones climaticas a corto y
largo plazo, elementos esenciales
para tomar decisiones informadas
y gestionar adecuadamente los
riesgos en las actividades en
los sistemas agroalimentarios.

e Ultimas tendencias y avances
tecnoldgicos, como la agricultura
de precision, la biotecnologia
y la inteligencia artificial, son
cruciales para tomar decisiones
que mejoren la productividad, la
equidad y la sostenibilidad.

En este contexto de oportunidades
y desafios para el intercambio
de informacién y conocimientos,
destacan plataformas de
conocimiento regionales que se
centran en diversos aspectos, desde
la agricultura y la alimentacion hasta
la ciencia y la tecnologia. Algunas de



las plataformas notables son (ademés
de las mencionadas en la seccion
2.4, o enla seccidon 4.2.4):

e LaAlianza SIDALC (Plataforma
internacional de servicios
de informacion agricola,
pecuaria, forestal y ambiental
(SIDALC, 2023b): Esta
plataforma, liderada por el IICA,
es un espacio estratégico para
difundir y compartir los recursos
de conocimiento generados por
instituciones y organizaciones
de ALC, en la cual se facilita el
acceso a recursos relacionados
con el sector agropecuario y
los sistemas agroalimentarios.

e AgriPerfiles (AgriPerfiles, 2023):
Esta plataforma funciona
como una red de conocimiento

que  permite identificar vy
conectar a expertos en el
ambito agroalimentario, lo
que les permite compartir
habilidades, experiencias vy
conocimientos en sus areas

de especializacion, 1o que
resulta valioso para identificar
acciones colaborativas.

e RedBioLAC (Red de
Biodiversidad y Biotecnologia
de Latinoaméricay el Caribe):
Esta red relne a investigadores,
académicos y profesionales
interesados en la biodiversidad
y la biotecnologia en la region.
Facilita la colaboracion, el
intercambio de experiencias y
la difusion de investigaciones
y avances cientificos.

e Plataforma MAAP (Monitoreo
de la Amazonia Andina; (MAAP
2023): Esta plataforma se
centra en el monitoreo vy el
anélisis de la deforestacion
y la degradacién en la region
de la Amazonia. Proporciona
informacién actualizada, mapas
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interactivos 'y analisis sobre
cambios en el paisaje forestal.

e SDG Gateway (Plataforma
regional de conocimiento para
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible) es un esfuerzo
desarrollado por la CEPAL en
conjunto con las 22 agencias,
fondos y programas del Sistema
de las Naciones Unidas en la
region, que se ha transformado
en un poderoso instrumento
para seguir el progreso y las
necesidades de los paises
en la implementaciéon de la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y avances hacia el
cumplimiento de los 17 ODS.

e AGRIMONITOR (AGRIMONITOR,
2023) es la base de datos del
BID de estimaciones de apoyo al
productor de ALC que permite
a responsables y analistas de
politicas el seguimiento de las
politicas agropecuarias y la
medicién de la magnitud y la
composicion del gasto publico
en el sector.

La sintesis de evidencia

Ademas de contar con sistemas vy
plataformas, como los mencionados,
para gestionar y compartir informacion
y conocimiento, un instrumento de
valor es la sintesis de evidencia,
como enfoque interdisciplinario
para sintetizar y analizar datos,
investigaciones vy conocimientos
relevantes para la toma de decisiones
relacionadas con las prioridades y los
objetivos del desarrollo.

La sintesis de evidencia, al reunir
y analizar una amplia gama de
datos y conocimientos provenientes
de diversas fuentes, como
investigaciones cientificas, practicas
agricolas tradicionales y experiencia
local, permite identificar patrones,

117

El Centro de Recursos de
Informacién Especializada en la
Alanza SIDALC (SIDALC, 2023aq)
recopila bisquedas predefinidas
relacionadas con temas de interés
de los miembros de esa Alianza.
Estos recursos de conocimiento

se actualizan automdticamente
gracias a las contribuciones de
las instituciones participantes.

El conocimiento de politicas y
regulaciones son fundamentales
para que las decisiones estén
alineadas con los marcos
normativos, asi como para
aprovechar de mejor manera los
mecanismos o instrumentos de
apoyo del Estado.

El cardcter interdisciplinario de
la sintesis de evidencia fomenta
la colaboracién intersectorial

y la co-creacién de politicas y

estrategias. Asi, se promueve la
toma de decisiones a todos los
niveles, componentes y actores

de los SAa.

Los resultados de una sintesis de
evidencia pueden ser sumamente
Gtiles para la discusién sobre

la mejor manera de lograr SAa
sostenibles.
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Se necesita generar evidencias
para respaldar innovaciones
en los SAa que beneficien a
los agricultores y agricultoras
mds pobres y al medio
ambiente, cerrando la brecha
de informacién y promoviendo
intervenciones prometedoras en
funcién de resultados y costos

(Arias et al., 2021).

Recuadro 4.6.3.
El programa de sintesis de evidencia de Avanzar2030

El programa Avanzar2030, desarrollado por el Instituto Internacional de
Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) en conjunto con la
Universidad de Notre Dame y el lICA y financiado por el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés),
surge como continuacion de Soluciones Sostenibles para Acabar con
el Hambre (CERES2030). Su objetivo principal es transformar el consenso
ministerial que condujo a la Cumbre de las Naciones Unidades sobre los
Sistemas Alimentarios) reciente en objetivos operatvos e intervenciones politicas
relacionadas, para apoyar a los responsables politicos en este proceso (IICA,
2021b).

El programa busca resaltar el papel esencial de la agricultura en la erradicacion
de la pobreza, el logro del desarrollo rural y la conservacion del medio ambiente.
Avanzar2030 se basa en evidencia soélida para abordar el cambio climatico, la
seguridad alimentaria en situaciones de emergencia, €l crecimiento poblacional, el
empleo digno, la reduccion de la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria.

La metodologia empleada se aplica a partir de la toma de decisiones
fundamentada en evidencia (EIDM, por sus siglas en inglés), utilizando
enfoques de aprendizaje automatico (“machine learning”) y sintesis de evidencia.
El modelo se basa en el aprendizaje automatico para sintetizar informacion de
mas de 500 000 citas relacionadas con la agricultura. Este modelo es adaptable
y puede procesar datos en varios idiomas, incluido el espafnol. Ademas, el analisis
se complementa con otro modelo de costos dinamico que estima los recursos

necesarios para implementar diversas intervenciones.

El programa Avanzar2030 se enfoca en tres pilares: politicas, tecnologias e
instituciones. En cuanto a politicas, busca fomentar intervenciones publicas que
respalden la innovacion en la agricultura y la seguridad alimentaria. El pilar de
tecnologias reconoce que estas desempefnan un papel clave al introducir nuevas
herramientas y sistemas, como la agricultura de precision y la ingenieria genética.
Finalmente, las instituciones, incluidos organismos reguladores y organizaciones
sectoriales, son esenciales para proporcionar la infraestructura y el apoyo necesario

para impulsar la innovacion y su adopcion.

Nota: Mas informacion en CERES2030 (2023); IFPRI (2023); Mohammed (2023).
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tendencias y soluciones innovadoras
para facilitar la toma de decisiones
informadas 'y proporcionar una
comprension integral de los desafios
ambientales, econdémicos y sociales
que enfrentan los SAa.

Una aplicacion préactica de la
sintesis de evidencia es el programa
Avanzar2030 (recuadro 4.6.3), que
tiene como objetivo convertir el
[lamado reciente de los ministros de
Agricultura de las Américas (lICA,

CAPITULO 4. ACCIONES CLAVES DE COOPERACION REGIONAL

2021b) que condujo ala Cumbre de
las Naciones Unidades sobre los
Sistemas Alimentarios en objetivos
operativos, en intervenciones
politicas relacionadas y en
acciones concretas, apoyando la
transformacion de los SAa de ALC.
Los resultados de Avanzar2030
son de ayuda a los gobiernos para
priorizar sus intervenciones, estimar
los costos asociados y definir los
instrumentos de apoyo mas eficaces
y eficientes.

4.6.4. 5Cudl es el financiamiento necesario para la

transformacién de los SAa?

En las secciones anteriores se
consideraron diferentes acciones
claves para el desarrollo sostenible
e inclusivo de los SAa en ALC,
con el foco en las que requieren
acciones de cooperacion regional.
En general, la mayoria de esas
acciones claves, tanto las que
involucran el trabajo conjunto de
los paises de la regién como las
que pueden ser implementadas
individualmente por cada uno
de ellos, tienen costos para su
ejecucién, los cuales necesitan ser
financiados 7.

Por ello, el analisis de financiamiento
requiere partir de la estimaciéon de
los costos involucrados, lo que a su
vez necesita una clara definiciéon de
las acciones claves en términos de
objetivos cuantitativos, instrumentos

especificos para alcanzarlos
(incluyendo las tecnologias) vy
arreglos institucionales. Este

ejercicio de estimacién de costos
puede realizarse en acciones claves
individuales (por ejemplo, apoyo a
la agricultura familiar), asi como en
el disefio de programas integrales de
desarrollo sostenible e inclusivo de

los SAa que involucran una variedad
de acciones.

En los parrafos que siguen se aborda
la perspectiva mas global de como
financiar programas integrales. Debe
considerarse, sin  embargo, que
no hay estimaciones de los costos
de esos programas integrales para
ALC ni para paises individuales
en la region (algunas estimaciones
parciales pueden verse en Diaz-
Bonilla y Saravia-Matus (2019);
Diaz-Bonilla (2023a); Diaz-Bonilla
y Echeverria (2022)).

En esta perspectiva global es
necesario clarificar qué significa
“financiamiento”. Acéa se toma el
enfoque de flujos financieros de la
economia en su conjunto. Siguiendo
el marco conceptual de Diaz-Bonilla
et al. (2021), se consideran seis
flujos principales: dos internos a los
SAa y cuatro externos (figura 4.1).

Los flujos de fondos internos
incluyen los gastos de los
consumidores en alimentos vy
aspectos relacionados (primer flujo),
que a su vez constituyen las ventas/
ingresos 'y, por tanto, financian

"7Esta seccién se basa en Diaz-Bonilla y Furche (2021); Diaz-Bonilla et al. (2022) y Diaz-Bonilla (2023b)
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28 % es el aumento necesario

de la productividad agricola
promedio de ALC que se debe
lograr en los préximos diez

afos para alcanzar un mayor
equilibrio entre la sostenibilidad
ambiental de la produccién

y los precios de los alimentos
asequibles para los consumidores

y justos para los productores
(OCDE y FAO, 2022).
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Cada uno de esos flujos estd
guiado por decisiones tomadas
por diferentes tipos de actores
(con subdivisiones adicionales
dentro de cada uno de ellos)

y, por lo tanto, las acciones e
intervenciones necesarias para
guiarlos hacia el financiamiento
del desarrollo sostenible e
inclusivo de los SAa en ALC van a
ser diferentes.

todos los gastos corrientes, las
inversiones y los beneficios/ahorros
de los agricultores, operadores de
empresas agroalimentarias y otros
actores econdmicos en los sistemas
alimentarios (segundo flujo).

Los otros cuatro flujos son externos

de los bancos multilaterales de
desarrollo, organismos de ayuda
bilateral 'y grupos filantropicos);
presupuestos del gobierno nacional
(gastos e ingresos); operaciones del
sistema bancario; y la financiacion del
mercado de capitales.

a los sistemas alimentarios y abarcan A continuacion, se mencionan

la financiacion internacional para el brevemente posibles acciones

desarrollo (préstamos, subvenciones para reorientar y ampliar los seis

y otros tipos de apoyo financiero flujos financieros, considerando
Figura 4.1:

Flujo de fondos en sistemas alimentarios

>

Consumidores

Fondos Internacionales
para el Desarrollo

Presupuesto
Piblico

Operadores de la Cadena
de Valor Alimentaria

Produccién
Transporte
Procesamiento
Comercializacién
Puntos de venta de alimento

g

g

Mercados de
Capital

Sistema
Bancarios

Fuente: Diaz-Bonilla et al. (2021)

especialmente las que pueden
beneficiarse de acciones cooperativas
de la region.

Intervenciones en los flujos
internos a los SAa
Por ejemplo, en relaciobn con

el consumo de alimentos, los
gobiernos pueden usar diferentes
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intervenciones que influyen sobre
precios, ingresos, preferencias
y la estructura y operacion de
los mercados que enmarcan las
decisiones de los consumidores
y ayudan a dirigir la demanda
hacia dietas mas saludables vy
sostenibles. Esto incluye el uso de
impuestos y subsidios; redes de
asistencia social centradas en la



nutricion, informacion y educacion
sobre nutricion; y regulaciones (por
ejemplo, requisitos de etiquetado,
estandares publicitarios, etc.).

Los gobiernos  también  influyen
en las decisiones de produccion y
relacionadas que toman los operadores
de las cadenas alimentarias utilizando
impuestos y subsidios, asi como las
regulaciones y controles relacionados
con la salud, la nutricién, la seguridad
alimentaria, el etiquetado, la publicidad y
las condiciones ambientales (incluyendo
la eliminacion de la deforestacion y la
reduccién de las pérdidas y desperdicio
de alimentos), las condiciones laborales,
la competencia leal u otros objetivos
sociales.

Sin embargo, ademas de orientar
los flujos de fondos de consumo y
produccién de alimentos hacia los
objetivos buscados, también se va a
necesitar incrementar y reorientar los
flujos externos de financiamiento™.

Manejo estratégico de fondos
internacionales

Respecto de los fondos
internacionales de desarrollo, existe
también unavariedad de opciones que
los paises de laregion pueden trabajar
conjuntamente para que se amplien y
se usen de manera mas estratégica.
En los Bancos Multilaterales de
Desarrollo (BMDs) hay ahora un
debate sobre si es mejor aumentar
la capacidad prestable mediante
un aumento del apalancamiento
(cambiando las politicas financieras,
pero sin incrementar el capital),
aumentar el capital (sin necesidad de
cambiar el apalancamiento) o alguna
combinacién de ambas opciones.

También se puede presionar en
diferentes foros para que se

CAPITULO 4. ACCIONES CLAVES DE COOPERACION REGIONAL

cumplan los compromisos de
proporcionar USD 100 000 millones
de financiamiento relacionado con el
cambio climatico para los paises
en desarrollo, los que deben tener
un componente de concesionalidad
considerable. Los recursos publicos
internacionales  también  deben
utilizarse de manera mas estratégica
para aprovechar y movilizar la vasta
liguidez en los mercados mundiales
de capitales privados, por ejemplo,
con garantias para reducir el riesgo
de proyectos especificos y para
emitir bonos tematicos (sociales o
ambientales) que pueden apoyar
inversiones que aborden objetivos
humanitarios y de desarrollo mas
amplios.

El uso mas estratégico de los recursos
publicos internacionales también
debe aplicarse a los Derechos
Especiales de Giro (DEG) del FMI,
de los cuales una parte importante
estd en manos de los paises de
altos ingresos que no los necesitan
y se puede usar para opciones
de mas impacto para los paises
en desarrollo que las actualmente
consideradas en el FMI (ver por
ejemplo, Diaz- Bonilla (2021b); Von
Braun y Diaz-Bonilla (2021)). Los
paises de la regién pueden usar su
capacidad de voto en los Consejos
Directivos de los BMDs para
enfatizar la necesidad de reforzar la
capacidad de esas instituciones para
trabajar en problemas que requieren
accion colectiva, con wuna mejor
coordinacion en los paises, evitando
la fragmentacion y la competencia
entre esas instituciones.

Mejor asignacion de presupuestos
publicos

También se necesita mejorar la
asignacion de los presupuestos

18Actualmente, el [ICA estd asesorando al grupo financiero del equipo de la ONU con base en Roma que
apoya a los paises en el disefio e implementacién de los programas nacionales para los sistemas alimentarios
como seguimiento de la Cumbre celebrada en septiembre de 2021.
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A nivel general se requiere un
marco adecuado de politicas
macroecondémicas, comerciales,
laborales y otras que guien

los flujos financieros hacia los
objetivos buscados. Luego deben
aplicarse medidas especificas
para cada uno de los flujos.

Estados Unidos, como lider
mundial en productividad
agricola, tiene una intensidad
de inversién tres veces mayor
que América del Sur y casi cinco
veces mayor que América Central
y el Caribe. Para alcanzar un
nivel de inversién similar, se
estima que la regién de ALC
necesitaria alrededor de

USD 60 000 millones al afio
(OCDE y FAO, 2022).

Segun los célculos de la OCDE
el monto de apoyo a los
productores alcanzé

USD 600 700 000 millones
globalmente, pero dicho monto
incluye una variedad de tipos
de gastos y transferencias a
los productores que no son
“reutilizables”).
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En nuestros paises el gasto en
ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI) deberia incrementarse
hasta al menos el 2 % del PIB
agropecuario.

Las transferencias monetarias
pueden ampliarse con com-
ponentes combinados para
pobreza, produccién, nutricidn,
medio ambiente e inclusidn
financiera (Diaz-Bonilla, 2021a).

Por el lado de los ingresos

se necesita una mejor
administracién tributaria y la
revisiéon y adecuacién de los
impuestos sobre las ventas, la
renta, la riqueza y el comercio,
asi como la implementacién de
iniciativas internacionales para
el control de la corrupcién, el
lavado de dinero y la evasién
fiscal.

publicos para el desarrollo sostenible
e inclusivo de los SAa. Los paises
de la region pueden comprometerse
a llevar a cabo una revision integral
de gastos e ingresos publicos para
reasignarlos hacia bienes publicos
y eliminar los subsidios privados,
especialmente los que apoyan dietas
poco saludables y contribuyen al
incremento de los gases de efecto
de invernadero, como el uso de
combustibles fésiles. Esta revision
incluye el debate actual de la
“reutilizacion”  (“repurposing” en
inglés) del monto de apoyo a los
productores agropecuarios.

En el caso de ALC el gasto publico
total para agricultura, silvicultura
y pesca (promedio 2015-2019)
estaba en alrededor de USD 25 000
millones. Los presupuestos publicos
también incluyen grandes subsidios
directos a los combustibles fosiles
(que ascienden a alrededor de USD
826 000 millones globalmente,
extrapolando de Parry et al. (2021).
El Pacto Climatico de Glasgow
acordado en la COP26 compromete
a los paises a acelerar los esfuerzos
hacia la eliminacion gradual de esos
subsidios, lo que reduciria el uso
de combustibles foésiles y podrian
reasignarse para financiar acciones
de adaptacién y mitigacion en el
sector que consideren la ciencia,
tecnologia e innovacion; los pagos
por servicios ambientales; y apoyos
a las poblaciones vulnerables. En
este Ultimo sentido también se
necesitaria incrementar, reenfocar
y redisefnar la asistencia social, que
en el periodo 2014-2018 llegd a
casi USD 85 000 millones anuales,
de los cuales aproximadamente
USD 44 000 millones fueron
transferencias de dinero.

Sistemas bancarios y mercados
de capital

también es necesario
sistemas bancarios

Finalmente,
orientar los
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y los mercados de capital hacia
inversiones y financiamiento que
estén alineados con los objetivos
deseados para los SAa. Algunos

bancos vy otros inversores han
hecho promesas y formado
coaliciones como la Alianza

Financiera de Glasgow para Cero
Neto (GFANZ, por sus siglas en
inglés), que ha argumentado que
puede movilizar USD 100 billones
(millones de millones) hasta 2050
para inversiones positivas para
el clima, con un flujo anual de
alrededor de USD 3-4 billones.
Para que estos compromisos sean
efectivos, deberia haber un marco
macroecondmico, regulatorio y de

incentivos adecuado, incluyendo
la legislacion de objetivos de
emisiones netas cero, fijacién

de precios de externalidades,
desarrollo de mercados de carbono
y medidas similares, para orientar
los flujos financieros.

Financiamiento inclusivo

Los actores de los SAa mas
vulnerables incluyen pequenos
agricultoresy pymes, especialmente
manejadas por mujeres, jovenes
y grupos étnicos. Sera necesaria
una  accion concertada para
crear incentivos que financien la
transformacion inclusiva de los
sistemas alimentarios, en particular
considerando €so0s grupos
vulnerables (ver la seccion 4.4). En
primer lugar, los bancos centrales,
en el marco de una programacion
monetaria adecuada que considere
objetivos de inflacién, pueden
ofrecer lineas de crédito especificas
a entidades financieras, que a su
vez pueden financiar lineas de
crédito, enfocandose en pequefios
agricultores y las pymes, incluidas
mujeres, jovenes y grupos étnicos.

Los bancos publicos de desarrollo
bien administrados, que ya
desempenan un papel clave en



el clima financiero, pueden ser
instrumentos poderosos para
abordar las fallas del mercado que
afectan la agricultura. Se necesita
mejorar las regulaciones, que estan
disefiadas para el sector urbano
y para actividades con flujos de
caja mas regulares que los del
sector agropecuario, que necesita
esquemas de pago alineados

con los ritmos de su actividad.
Asimismo, deben desarrollarse
instrumentos financieros

adecuados, con préstamos a mas
largo plazo que cuenten con el
apoyo de innovadores planes de
seguros, asistencia técnica y mejor
informacién climaticay de mercados,
todo lo cual puede mitigar algunos
de los riesgos en la agricultura. El
desarrollo del crédito a largo plazo
para la inversion puede requerir
financiacién de fuentes publicas
fiscales o monetarias (como los
redescuentos mencionados de los
bancos centrales) o intermediacién
en los mercados de capital.
Financiamiento en cadenas
productivas

También pueden reforzarse los
mecanismos de financiamiento
dentro de las cadenas productivas,
asi como de los proveedores de
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insumos y equipos, todos vehiculos
potenciales para préstamos a
pequefos agricultores y agricultoras
familiares. Mas alla de los obstaculos
al crédito, hay escasez de otros
productos vy servicios financieros
que necesitan los pequenos
agricultores, las poblaciones
rurales y las pymes de los sistemas
alimentarios. Esto es cierto tanto
por el lado del financiamiento (como
“leasings”, warrants y descuento
de facturas, que requieren la
adaptacion de reglamentos vy
mecanismos operativos) como
por el lado del sistema de pagos
y ahorros (por ejemplo, depodsitos
simplificados a la vista y de ahorro,
que pueden ser una importante
herramienta de mitigacion de riesgo
para los hogares rurales). En todos
esos casos, la tecnologia digital
puede reducir costos de transaccion
y generar mas informacién sobre
clientes potenciales, o que reduce
el riesgo para las instituciones
financieras.

Por su parte, los mercados de
capital requieren que se desarrolle
una cartera sélida de oportunidades
de inversion (incluidos proyectos
individuales, fondos de inversién
de impacto, bonos verdes y otros
instrumentos).
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Contar con un equipo
internacional dedicado a la
preparacién de oportunidades
de inversién podria ayudar a
movilizar fondos privados para el
desarrollo sostenible e inclusivo
de los SAa.
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