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REUNION AGENCIAS SOCIAS - RUTA
Managua, Nicaragua

9 de marzo, 2000

AGENDA

Bienvenida. Martin Raine, Director

Presentacion Agenda del 10 de marzo

¢ Reunién CAC con agencias socias
¢ Programa de reuniones

Discusion del Documento: “Propuesta para la extensién de RUTA
2000-2004. Representantes de agencias socias de RUTA

Café
Cierre de etapa RUTA III. René Mauricio Valdés

Proximos pasos, segun agencias (documentacion interna, personal,




CONSEJO AGROPECUARIO CENTROAMERICANO

Reunion del i ini i
% Consejo de Ministros de Agricultura con
(FAOprIeIngantesde las Agencias Socias de RUTA
L) 9 BIRF, BID, FIDA’ PNUD, DFID)
‘ Managua, Nicaragua
| 10 de marzo, 2000
AGENDA
/{:00 -8:10 Apfartura dfe la reunion, revision y aprobacion de la agenda. Ing.
Luis Alejandro  Possé Martinz, Ministro de Desarrollo
Agropecuario de Panamd y Presidente del CAC
1/8/: 10 - 8:30 Presentacion: Propuesta para la extension de RUTA 2000-2004.
Sr. Martin Raine, Director RUTA - Sr. Fernando Soto,
RUTA/FAO
; /8:/30 -9:15 Discusion, conclusiones y acuerdos
:15 - 9:45 Receso
VQ:{S -10:15 Presentacion: de la “Propuesta de la Agenda Regional para la

Secretaria del Consejo. Agropecuario Centroamericano (CAC)™.
Dr. Carlos Pomareda, Consultor RUTA.

10:15 - 10:45 Discusion, conclusiones y acuerdos.

10:45 - 11:00 Designacion del pais centroamericano para integrar la Comision
Consultiva Especial para Asuntos Gerenciales del IICA. Directivo
dellICA

11:00 - 12:30 Reuniones bilateraigs entre Ministros y Representantes de

Agencias Miembros de RUTA.

12:30 Almuerzo ofrecido por R
Y by ey logistl
|15 V it Wy




CONSEJO AGROPECUARIO CENTROAMERICANO

Reunion del Consejo de Ministros de Agricultura con
Representantes de las Agencias Socias de RUTA
(FAO, IICA, BIRF, BID, FIDA, PNUD, DFID)

Managua, Nicaragua
10 de marzo, 2000

NOTA INFORMATIVA

_ El Hotel Princess, esté ubicado en el kilometro 4.5 Carretera a M teléfono: 505
2705045, Fax: 505 2702574). etera a Masaya (t¢

_ Fl costo de la habitacion sencilla, Tarifa Deluxe es de US$115.00 + impuestos/noche.

" El dia 9 de marzo, a las 8:30 am, se realizard la inauguracién de la XIX Reunion
Ordinaria del CORECA.

A las 15:00 horas del 9 de marzo se estara realizando la Reunion Agencias
Socias/RUTA. Lugar: Salon Bristol . Primer piso

' La cena ofrecida por el Ministro de Agricultura de Nicaragua serd el 9 de marzo a las
18 horas. Lugar: Salon Bristol II. Primer piso.

" El dia 10 de marzo se realizara la Reunion del Consejo de Ministros con las Agencias
socias de RUTA. Horario: 08:00 — 12:30. Lugar: Salon Bristol I y II. A las 12:30 se
ofrecerd un almuerzo de clausura de la reunion.

_ Se ha elaborado un programa de reuniones solicitadas por las Agencias socias con los
Sres. Ministros de Agricultura, La fecha y hora de las mismas estin siendo
confirmadas. Se contaré con salas adicionales para este efecto desde el dia 8 de

marzo.

i
eco

 Durante el dia 9 de marzo se realizara la "'
vuelos.

aci6n o cambio de itinerario de

]
ey
&

. Para cualquier consulta administrativa/log
Carmen Eugenia Morales o Vera Morice.
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Proyecto PNUD CAM/94/001 Ejecutado por el Banco Mundial, con Ministerios de Agricultura,
BID, FAO, FIDA, IICA, Gobiernos de Japén, Noruega, Dinamarca y Suecia

4

3 de febrero del 2000

Sefior
Ministro

ASUNTO: Informe RUTA en su préxima etapa:
para discusion en reunién del CAC-Managua

Estimado sefior Ministro:

Adjunto para su informacion, dos copias del informe preliminar de la proxima etapa de

-3 '( RUTA., para su revisién y comentarios. Segun me informa el Sr. Réger Guillén, Secretario de
Coordinacién de CAC/CORECA, éste sera discutido en la proxima reunién del CAC el 10 de

marzo en Managua. Como usted. recordara, ademas de los Sefiores Ministros de Agricultura,

también asistiran para discutir con ustedes sobre el informe, las jefaturas en agricultura y

desarrollo rural para Centroamérica o América Latina del FIDA, BID, Banco Mundial, IICA,

FAO, PNUD y Gobierno de Inglaterra (DFID) (ver Anexo 1).

/
)

Este informe y la reunién son el producto de un acuerdo tomado en la ultima reunion del
CAC en diciembre, 1999 que dice, textualmente:

“Acuerdo 10. Ratificar la nueva etapa de RUTA, sujeta a los resultados de la Mision de
Formulacién, cuya propuesta deberd ser conocida y aprobada en una proxima reunion de
Ministros del Consejo Agropecuario Centroamericano”.
L ourdinielniing
Le ruego respetuosamente hacernos ll;°$§‘? sus
Si no fuera posible los podremos discutir en la reunion.
la reunion, se espera la aprobacion del documento de par

qj@to a cualquier cambio solicitado en
0s Socios de RUTA: los Sefores
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y 1 I~1/94/001 r lﬂl con Mln]ster]()s de Ag’ lcu“
Pr() ecto P QUD CA Ejemtado y
po el Banco Mllnd
BID‘ lAO ’ l In“’ llCA’ GObiel nos de Japén, Non.lega Dlnamalca Y sue{

La agenda del 10 de marzo esta siendo establecida con la

que incluirfa tres puntos relaciona dos con RUTA. Presidencia del CAC. Entiendo

a. presentacion y discusion del informe sob

De hecho, hasta el momento me han solicitado reunion con usted ..

A la vez, si usted tuviera interés de reunirse con alguno de ellos, le ruego me lo haga
saber. ,

(= H R e

Con las muestras de mi mas alta consideracion y estima, lo saluda atentamente,

1

Ce:  Agencias socias de RUTA
Roger Guillén, Secretario de Co
Coordinador de la UTN/RUTA

L3 TR [
Fob e j

SN ;

1 Acuer&ol}'a del CAC, diciembre, 1929: BN ¥
*Agradecer y aprobar el apoyo financiero de RUTA para re
propuesta de Planificacién Estratégica y Plan de Accion ¢
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INNSENN, Proyecto PNUD CAM/94/001 Ej i
) jecutado por el Banco Mundial, con Ministerios de Agricultura,
BID, FAO, FIDA, IICA, Gobiernos de Japén, Noruega,ol';inal::m]éri:(;’ Suecia
February 7, 2000
RUTA Partners

Dear Mr.

The purpose of this letter is to update you on the upcoming meeting with the
Ministers of Agriculture the 9 and 10 of March in Managua. We will review the report for the
next phase, and a decision to accept the report, with approved changes, must be taken. After this,
the only remaining step for the formal start of the next phase of RUTA will be the signing of the
UNDP document later on this semester. The final planning of these meetings is still in process,

= so I will confirm the details once I know them.

Thus far all agencies have confirmed their assistance at the meeting, and the Latin

American or Central American chief/director in charge in each agency will attend (Annex 1). I
would like to thank you for your support to RUTA by taking time in your busy schedule to attend

the meetings.

THURSDAY 9 MARCH MEETING. [See Annex 2 for details] As I advised you
before, this a CORECA meeting, meaning the Central American Ministers of Agriculture, as well
as the Ministers from Mexico and the Dominican Republic. There will be a large inauguration, at
8:30 a.m. which the President will attend, and to which we are all invited as well. The sessions
during the day will be devoted to the subject of agricultural trade and genetically modified
agricultural products. It's not clear yet whether we are invited or not to these sessions.

The RUTA donor representatives will have a meeting at 3:00 p.m. to discuss the report
for the next phase of RUTA. The idea is to bring out major issues, which you might prefer to
discuss among the other donor representatives, and prepare for the meeting with the Ministers
the next day. I will let you know where. I the evening, subject to confirmation, we will be
‘nvited to a dinner, with cultural activities, at the Princess Hotel, at about 7 — 7:30 p.m.

the Ministers of
gjo Agropecuario

FRIDAY 10 MARCH MEETINGS [See Annex 3 for details). On
Central America, Belize and Panama will attend, therefore it is a A

Centroamericano (CAC) meeting. There are two RUTA items on th@gg

b

Tel. (506) 255-4011 Fax (506) 222-6556 EMail regib
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Proyecto ;E)UII)" CAM/94/001 Ejecutado por el Banco Mundial, con Ministerios de Agricultura,
» FAO, FIDA, IICA, Gobiernos de Japén, Noruega, Dinamarca y Suecia

a) A summary presentation of the report (approximately 15-20 min), and up to 90
minutes for discussion with the Ministers.

. b) a summary presentation and discussion of the report to identify a regional agenda,
which RUTA would support. About 1 hour. This study has been carried out with the CAC
secretariat, at the request of the agencies to give the regional agenda greater importance.

There may be another item on the agenda if the CAC Ministers decide on it.

After the meeting, we would have the bilateral, informal meetings between the agency
representatives and the Ministers. Some meetings, alone and together with other representatives,
have already been requested by the agencies, with specific Ministers (Annex 4). Please advise me

of any other requests.

RUTA will offer a lunch for the Ministers and agency representatives which will also
allow for further talks. I imagine by 2:30 p.m. all meetings will be over, and most people expect
to leave that afternoon.

The hotel chosen is the Princess Hotel, and we will make reservations for you. Our
RUTA UTN Coordinator, Luis Olivas, has been put in charge of the logistics of the meetings by
the Minister, so we will make all further information available to you as soon as it is available.

Once again, RUTA's thanks, and we look rd to meeting you soon.

Tel, (506) 255-4011 Fax (506) 222-6556 EMail regional@ruta.o

—— — e T = B i




CORECA coorrcimnmice ,

SC/CORECA-0
14 de febrero, 2000

Sefior
Ministro

Sefior Ministro:

Tengo el agrado de convocarl i¢ i ini j cuario
: 0 a la reunién Conjunta de Ministros del Cons€j° AgIope

Centroan;encani)-CAC con Representantes de las Agencias Miembros de RUTA, acordada €n
Guatemala el 1° y 2 de diciembre, 1999. Tal como le informara anteriormente (nOf2 SC/CORECA-

028), dicha reunion se llevar4 a cabo el viernes 10 de marzo, 2000, en Managua, Nicaragua-

ay aprobada por el Ing.

Le adjunto la Agenda Propuesta para la reunion, la cual ha sido revisad
dente del CAC.

Luis A. Posse Martinz, Ministro de Desarrollo Agropecuario de Panama y Presi

10 y 13 (adjuntos) de la

Los dos temas centrales de la Agenda responden a los Acuerdos
1 Guatemala el 1°Y 2 de

refuni()n de Ministros del Consejo Agropecuario Centroamericano, realizada e
diciembre, 1999.

Adicionalmente y por solicitud del Director General del IICA, se incorporo la designgci()n del
pais centroamericano que integrard la Comisién Consultiva Especial para Asuntos Gerencxales. del
[ICA, creada durante la ltima reunién de la Junta Interamericana de Agricultura, realizada en Brasil en

octubre del afio pasado.

Asimismo, se han incluido en la agenda reuniones bilaterales con el propdsito de que los

sefiores Ministros y los Responsables de mds alto nivel para la regién centroamericana de las Agencias
Miembros de RUTA, puedan dialogar sobre sus proyectos y actividades actuales y futuras a nivel
nacional. Adjunto los nombres de los representantes de dichas Agencias que asistiran a la Reunion.

Quedo a su disposicion para cualqui o informacion adicional,

i
3

Belice  Costa Rica  EI Salvador Guatemala ~ Honduras blca Dominicana
Tels: (506) 2 16-0303/216-0285 ¥ Fax: (3 6) 21 ':'{L, en(w iica.ac.cr

.V

T —————E T
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CONSEJO AGROPECUARIO CENTROAMERICANO
Reunién del Consejo de Ministros )

GUATEMALA, REPUBLICA DE GUATEMALA
1°y 2 de diciembre, 1999

Transcripcion de Acuerdos r:alacionados con RUTA

La reunion de Ministros del Consejo Agropecuario Centroamericano, se llevé a cabo en Guaten;ala, e}{
jcultura

L y 2 de diciembre, 1999 y fue presidida por el Dr. Estehan Brenes, Ministro de Agr'!
Ganaderta de Costa Rica.

Pesca Yy

Participaron como Jefes de Delegacién: Hon. Daniel Silva, Ministro de Agriculturd, S
tacion de

Cooperativas de Belice; Lic. Mariano Ventura, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimen .
Guatemala; Ing. Guillermo Alvarado Downing, Ministro de Agricultura y Ganaderia de Honduras;
Dr. Horacio Jarquin, Viceministro Agropecuario y Forestal de Nicaragua e Ing. Rafael Flores,
Viceministro de Desarrollo Agropecuario de Panamé. Como Secretario de la reunidn particip6 el I8
Réger Guillén Bustos.

i/
ACUERDO 10

Ratificar la nueva etapa de RUTA, sujeta a los resultados de la Misién de Formulacion, cuya propuesta
debera ser conocida y aprobada en una proxima reunién de Ministros del Consejo Agropecuario
Centroamericano.

ACUERDO 11

Ratificar la incorporacion del Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) del Gobierno de Gran
Bretafia, como nuevo socio de RUTA.

ACUERDO 12 ‘
| e
Aprobar la inclusion por parte del CAC, del Dr. Mario de Franco, ex-Ministro de Agricultura de
Nicaragua, asi como a la Directora de Planificacién del MIDA de Panamd y al Director de
Planificacion del MAG de El Salvador, en la Misién de Formulacion de la proxima etapa de RUTA.

ACUERDO 13

1a consultoria que permita elaborar
del Consejo Agropecuario
icha consultoria, deberan ser

Agradecer y aprobar el apoyo financiero de R
una propuesta de Planificacion Estratégi
Centroamericano - CAC. Los términos de re:
consultados, via fax o correo electronico, con los
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CORECA oseossion.oe LA

o

ACUERDO 14

Aprobar la realizacion de una reunién conjunta del Consejo de Ministros del CAC y los repre.semamis:
de las agencias cooperantes miembros de RUTA, para el mes de marzo, 2000 en .N.lcaragu
aprovechando la realizacién en ese pais de la XIX Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros 3

CORECA.

inicana

ica.ac.cr
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CORECA

CONSEJO REGIONAL DE
COOPERACION AGRICOLA

JEA®

CONSEJO AGROPECUARIO CENTROAMERICAN O

Reunion del Consejo de Ministros con Representantes

de las Agencias Miembros de RUTA

(FAO, IICA, Banco Mundial, BID, FIDA, PNUD, DFID)

Managua, Nicaragua

10 de marzo, 2000
Lista de Representantes de las Agencias
Miembros de RUTA
NOMBRE CARGO INSTITUCION
Raquel Pena Directora Divisién para América Latinay el ~ FIDA
Caribe
Willem Bettink Gerente Operaciones, Division para América FIDA
Latina y el Caribe
Mark Cackler Lider Sectorial ESSD América Central Banco Mundial

René M. Valdéz

Larry Boone
Robert Kaplan

Peter Kerby

Coordinador de Grupo, Grupo Operativo, ~ PNUD
Oficina Regional para América Latina y el
Caribe
Subdirector General i [ICA
Jefe Division 2,‘>-M9di,‘c/)‘=’Ambiente y Recursos BID
Naturales
Encargédo Ministerio de Desarrollo
¥ ) Internacional, Departamento
' América  Latina, Caribe y
Atlantico, Gobierno de Reino
Unido (DFID)

FAO

 Belice Costa Rica
~ Dominicana

 Tels: (506) 216-0303/216-0285
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

PROYECTO REGIONAL DE LOS GOBIERNOS DE GUATEMALA, EL SALVADOR,
HONDURAS, NICARAGUA, COSTA RICA, BELICE, Y PANAMA

TITULO DEL PROYECTO:  Asistencia Técnica para la Agri rrollo Rural en
Centroamérica (RUTA) ;i SIKLEERAS Dot

NUMERO DEL PROYECTO: CAM/00/001/A/..../142

DURACION: Cuatro afios

SECTOR Y SUBSECTOR: 0610 — Agricultura, Politicas y Planificacion
AGENCIAS DE EJECUCION Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)

y
DE LOS GOBIERNOS: Ministerios de Agricultura

AGENCIA INTERNACIONAL Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
DE EJECUCION: (Banc¢o Mundial)

FECHA DE INICIO: Julio del 2000

FINANCIAMIENTO DEL
PROYECTO:

Contribucion del PNUD: US$ 110,000 (sin incluir posible aporte de un funcionario)
Contribuciones de las Agencias:

en efectivo USS 4,694,000

en especie USS$ 5,582,400

Contribuciones de los Gobiernos: USS 1,266,000

TOTAL DEL PROYECTO: US$11,652,400

Breve Descripcion

El Proyecto contribuira a ampliar las capacidades nacionales y regionales para analizar politicas, disefiar y
ejecutar proyectos dentro de una estrategia para mejorar la competitividad de la agricultura y reducir la
pobreza rural con mayor participacion local, el manejo sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
de mercados de bienes y servicios. Promovera un didlogo mas fluido entre Gobiernos, Sociedades Civiles
y Agencias de Cooperacion Internacional, alrededor de prioridades nacionales y regionales.

Impulsara acciones para que las Agencias de Cooperacion armonicen sus politicas sobre temas
especificos en la region y colaboren mediante programas prioritarios de alcance nacional que articulen
una gran multiplicidad de proyectos aislados. -

¢ o o . . LN TR A .
Apoyara a la Secretaria Técnica del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) en la implementacion
de una agenda de trabajo regional de mediano plazo, que estreche los vinculos de los sectores
agropecuarios con el Sistema de Integracion Econémica Regional. 4
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DEFINICIONES

Organizaciones de cooperacién internacional miembros de RUTA. Al iniciar

luyen el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, Banco
Fondo Internacional para el

Agencias Socias:

esta etapa. €stos inc
[nteramericano de Desarrollo-BID, Banco Mundial (BIRF),

Desarrollo f\g“'wla'FID_A Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura-TICA,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion-FAO y Gobiernos

de Inglaterra (DFID). Japon y Suecia.

Agricultura: E? ! do.cu;nem.o del Proyecto, este término se refiere a agricultura y desarrollo
productivo rural que Incluye: agfx’cultura, cadenas productivo-comerciales, desarrollo local,
descentralizacion, uso y conservacion de recursos naturales

Gobiernos: Los siete gobiernos de la regié
R 3 gion son representados i
Ministerios de Agricultura. P como socios en RUTA por los

Region: Incluye a los paises del Istmo Cent i 3 :
Honduras, Nicaragus, CostiRE Bip Jerai roamericano: Belice, Guatemala, El Salvador,




PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURA Y EL
DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA

RESUMEN EJECUTIVO
I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION'

A pesar de la atencion que los Gobiernos han brindado al sector agropecuario con €l apoy0 de la
cooperacion externa, aun existen en la regién problemas graves de pobreza rural, restricciones a
desarrollo econdmico y sectorial y debilidades institucionales que requieren de un tratamiento
adicional, capaz de apoyar los procesos en marcha y responder a los cambios del entorno
macroeconémico. La experiencia acumulada indica que la accién en el medio rural dirigida 2
mejorar las condiciones actuales, debe dirigirse a dos frentes: (i) crear las condiciones pard una
agricultura mas competitiva y, (ii) contribuir al alivio de la pobreza rural.

Las acciones necesarias para solucionar los problemas indicados, presuponen recursos humanos
y financieros, capacidades técnicas, organizativas e institucionales, que actualmente no estan
disponibles en su totalidad y/o adecuadamente organizados en los paises de la region. RUTA,
como ha demostrado en sus fases anteriores, puede jugar un rol importante para ayudar a superar
o reducir estas insuficiencias a nivel nacional y regional, facilitando la intervencion de la
cooperacion técnica y financiera internacional, en particular de las agencias socias de RUTA.

A lo largo de su existencia, RUTA ha evolucionado de una instancia facilitadora de disefio de
proyectos de interés de las agencias cooperantes, hacia una unidad que proporciona servicios de
asesoria para la formulacién de politicas en el sector agropecuario y apoya la preparacion €
implementacion de proyectos. Sus principales ventajas comparativas incluyen: la flexibilidad, la
capacidad de respuesta a las demandas, la inclusién de varias agencias de cooperacion técnica y
financiera. autoridades nacionales y regionales, y su rol propositivo y catalizador.

Los gobiernos de la region y las agencias han reconocido el aporte de esta iniciativa a la solucion
de los problemas concretos que enfrenta el sector agropecuario en el contexto de la globalizacion
y la apertura comercial, y han manifestado su interés en que este esfuerzo interagencial continue

en el futuro.

' La evaluacion de medio término de RUTA III (extension), llevada a cabo en Julio 1999 ha constatado la
necesidad de continuar las actividades de asistencia relativas al desarrollo rural de los paises
centroamericanos y la oportunidad de hacerlo mediante la extension de RUTA. La Mision concluy6 que
la continuacion del financiamiento para otra fase de RUTA esta justificada, con base en su probado
desempeiio y para poder consolidar una experiencia interagencial unica. Las conclusiones y las
recomendaciones de dicha Misién, han servido de base para formular [a nueva etapa del proyecto.




II. EL PROYECTO

Objetivo de Desarrollo.  El Proyecto contribuira al alivio de la pobreza rural en la regién
Centroamericana, aumentando el aporte del sector productivo rural a la generacion de empleo e
ingresos. la disponibilidad y acceso a alimentos y en la generacion de divisas, mejorando al
mismo tiempo el uso sostenible de los recursos naturales.

Objetivos Inmediatos:

(i)  Objetivo Inmediato 1: Pobreza Rural y Manejo de los Recursos Naturales:
[mplementar estrategias, politicas y medidas para la generacion de ingresos y empleo en
el sector productivo rural, que incorporen la participacion activa de las organizaciones
locales.

(i)  Objetivo Inmediato 2: Comercio Internacional, Mercadeo y Agronegocios: Lograr
una mayor capacidad de los Ministerios de Agricultura, el CAC y organizaciones
privadas de productores para el analisis de politicas y la realizacion de negociaciones
comerciales internacionales (bilaterales y multilaterales), asi como para el anélisis de sus
impactos y propuestas para mitigar efectos indeseables sobre poblaciones vulnerables en
el medio rural.

(ili) Objetivo Inmediato 3: Produccién Agropecuaria Sostenible: Lograr una mayor
competitividad en las actividades para produccién agropecuaria sostenible, realizadas por
las organizaciones publicas y privadas de investigacion, innovacién y transferencia de
tecnologia.

(iv)  Objetivo Inmediato 4: Institucionalidad Rural: Apoyar procesos para el
establecimiento de una nueva institucionalidad rural que se corresponda con el cambiante
rol del Estado y la creciente participacion de actores privados y de la sociedad civil.

(v)  Objetivo Inmediato 5: Temas especiales: Contribuir a que las politicas, estrategias y
proyectos del sector agropecuario contemplen la dimension social, para que los grupos
en desventaja en el desarrollo rural, especialmente en el tema de pueblos indigenas y
género, mejoren sus condiciones de vida. Igualmente deberan contemplar acciones para
la mitigacion de desastres causados por fenémenos naturales.

Estrategia del Proyecto

Ejes de la estrategia. Los ejes principales de la estrategia son tres: (i) mejorar las condiciones
del entorno institucional; (ii) concentrar las acciones en temas centrales de la agenda: cuatro
temas o dreas sectoriales y los temas especiales; y (iii) desarrollar agendas de acciones a nivel
regional y nacionales.

Caracteristicas de la estrategia. Se fortalecera la estrategia basada en la intersectorialidad e
interagencialidad y se mantendréan las caracteristicas fundamentales de operacion de RUTA: la
capacidad de responder rapidamente y con un elevado nivel de calidad y flexibilidad a los
cambios del entorno institucional y macroeconémico de la region, su rol propositivo y la
continuidad de las lineas de apoyo. Para alcanzar sus objetivos aplicara una estrategia donde se
reforzaran dos modalidades de trabajo del proyecto: a) un enfoque multidisciplinario, técnico,
economico, social y ambiental; y b) un enfoque multiagencial en todos los casos donde sea

v




posible. La estrategia comprenderéd la coordinacion de acciones, asi como el intercambio de
experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas por las agencias en la region.

4 facilitar 1a
acion de 2
de la

Uno de los principales mecanismos en la aplicacién de la estrategia de RUTA ser
labor de los Ministerios de Agricultura en la precision de prioridades y en la articu
cooperacion externa alrededor de ellos, durante un periodo de Gobierno, a traves
elaboracion de marcos de armonizacion de acciones.

versal en sus

Como parte de su estrategia, RUTA incorporaré la dimension social de manera trans .
as agencias

programas y proyectos, tanto a nivel regional como de los gobiernos y de |
cooperantes.

Beneficiarios Meta. El grupo objetivo inmediato de atencién de RUTA sera: (1) personal de _105
Ministerios de Agricultura de la regién y de los proyectos de desarrollo rural que s€ financian
con recursos publicos; (ii) personal de las organizaciones gremiales de productores de los paises;
y (iii) personal de organizaciones sin fines de lucro que promueven el desarrollo rural. Todos los
esfuerzos del Proyecto son hechos con el fin ultimo de beneficiar a la poblacion rural,
especialmente la pobre.

Resultados Esperados. En un periodo de ejecucion de cuatro afios el Proyecto espera alcanzar

los siguientes resultados, segiin las demandas anuales de los paises:

(1) Capacidades nacionales y regionales ampliadas para analizar politicas, disefiar
proyectos.

(i)  Dialogo mas fluido entre gobiernos, sociedades civiles y agencias de cooperacion
internacional, alrededor de prioridades nacionales y regionales.

(iii)  Agencias de cooperacion con politicas mds armonizadas sobre temas especificos en la
region y tienen incentivos para colaborar mutuamente mediante programas prioritarios de
alcance nacional.

(iv)  Secretaria Técnica del CAC implementando una agenda de trabajo regional de mediano
plazo. que estreche los vinculos de los sectores agropecuarios con el Sistema de

Integracion Econémica Regional.

y ejecutar

[nsumos. Los insumos del proyecto ascenderan a US$11,652,400 y provienen de (i) aportes
nacionales (US$1.266,000), que consisten de las contribuciones de los Ministerios de Agricultura
dirigidas a proveer a las UTNs con facilidades que les permitan realizar adecuadamente las
funciones v, (ii) fondos de donacion y en especie provenientes del FIDA, FAO, IICA, Banco

Mundial. DFID, BID, PNUD y CIFOR (US$10,386,400).

Arreglos de ejecucién. Para su funcionamiento RUTA opera a través de una Unidad Regional
(UR) v siete Unidades Técnicas Nacionales, una en cada pais socio de la region. La UR esta
conformada por un Director, un grupo de expertos internacionales y regionales y un equipo
administrativo. Cada UTN incluye a un Coordinador y un asistente técnico — administrativo, un
experto técnico (solo en algunas UTNs) y un chofer/mensajero.
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PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURA Y
EL DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA

SECCION A - CONTEXTO

a) Descripcion del sector

L. El sector en la economia. El sector agropecuario ampliado, que ademas de la produccion
primaria incluye los procesos agroindustriales tales como la industria l4ctea, carnicas, aceites ¥
otros, sigue siendo la columna vertebral de la economia centroamericana. Representd
aproximadamente el 35% del PIB regional, genera el 70% de las exportaciones y el 50% del
empleo. Otros indicadores que cabe destacar son: el area cosechada se incrementé en un 60% en
casi 30 afios, al pasar de 5.4 millones de hectareas en 1970 a 8.1 millones en 1996; las
exportaciones casi se duplican en 5 afios de US$ 3.229 miles en 1992 a US$ 5.572 miles en
1997, exportando mds de 1500 tipos y presentaciones de productos a mas de 130 paises; la
produccion se ha diversificado, a tal punto que los productos nuevos han desplazado en
importancia relativa en cuanto al drea de produccién a los productos tradicionales y los granos
basicos con el 54%, 32% y 16% del area cosechada respectivamente (INCAE/HIIC, 1999).

2. Aunque esta situacion permite ver con cierto grado de optimismo las perspectivas del sector
en la Region, el contexto rural donde se desenvuelve la actividad agropecuaria, muestra una
dramatica situacion de pobreza, lo que constituye un enorme desafio social y politico para los
Gobiernos de Centroamérica. La incidencia de pobreza total alcanza un 60% de la poblacion,
con un 56% en el 4rea urbana y el 71% en el édrea rural, con los niveles mas altos en la areas
rurales de Nicaragua (89%), Guatemala (86%), Honduras (76%) y El Salvador (65%), y los
niveles mds bajos en Panama (41%) y Costa Rica (23%). Ademés, la pobreza extrema presenta
mayor incidencia en las dreas rurales (PNUD, 1999).

5. La acelerada ampliacién de la frontera agricola, la critica reduccion de las zonas boscosas y
la localizacion de agricultores en dreas de ladera, son elementos que agravan la vulnerabilidad de
la produccion agropecuaria. El asentamiento de agricultores en zonas susceptibles a los desastres
provocados por fenomenos naturales incrementa la pobreza rural. En los tltimos afios, los
esfuerzos que venian haciendo los Gobiernos para sentar las bases para un crecimiento sostenido
y de mejoramiento de las condiciones de vida, se vieron repentinamente abortados por los
efectos de los fenémeno de El Nifio, La Nifia y el huracan Mitch, este ultimo que afectd
especialmente a Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador.

4. Ante este contexto, cualquier accién para que el sector agropecuario ampliado vaya
consolidando su insercion en el mercado internacional, bajo el marco de los acuerdos de la OMC
y contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, debe hacerse en dos frentes

' Este documento de proyecto fue elaborado del 24 de enero al 2 de febrero del 2000, por un equipo
técnico compuesto por representantes de todos los socios de RUTAL los gobiemnos ( Secretaria del CAC y
de los Ministros); y de las agencias (PNUD, IICA, BID, FAO, FIDA‘y ,Bgnco Mundial). La misién fue

liderada por el FIDA.




simultaneos y compatibles, con un manejo adecuado del medio ambiente, a saber: (i) crear las
condiciones para una agricultura mas competitiva; y (ii) contribuir al alivio de la pobreza rural.

s Para una agricultura mds competitiva las acciones relevantes son, entre otras:

E] fomento de la innovacion tecnoldgica.

El desarrollo institucional publico y privado en la agricultura.

La reduccion de la intervencion publica en actividades productivas y comerciales.

La modernizacion y reforma del Estado y el desarrollo de servicios basicos”.

El fomento y atraccion de inversiones en el sector rural y el de transformacion agroindustrial.
E| fortalecimiento del comercio para permitir el libre intercambio de productos en la region,;
la armonizacion regional de politicas para el comercio internacional y para asegurar una
amplia participacion de los productos agropecuarios en el mercado internacional en
condiciones de competencia igual con los productos de los paises desarrollados.

El desarrollo de los recursos humanos y gestion empresarial.

e FI financiamiento para la inversion privada; y

La sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos.

6. Respecto al alivio a la pobreza rural, la situacion obliga a cuestionar los resultados de la
enorme asistencia financiera, de cooperacion y asistencia técnica que a través de los aiios s€ ha
brindado a Centroamérica. Las lecciones aprendidas permiten sugerir nuevos enfoques y
acciones para el alivio a la pobreza rural. Estas incluyen, ademds de algunas de las mencionafias
arriba, la incorporacion de la dimension social y la participacién informada de los beneficiarios,

asi como:
o La creacion de las condiciones y el apoyo para el acceso a los mercados de productos.

e El desarrollo del mercado de tierras’.
El desarrollo de mercados financieros rurales que faciliten las inversiones a largo plazo, para

la diversificacion y modernizacion de la produccion;
o El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo el manejo del bosque
natural y el manejo integral descentralizado de cuencas y los servicios ambientales al resto de

la sociedad”,

" Incluye: la revision de las funciones de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, el
fortalecimiento de los servicios basicos (desarrollo tecnoldgico, sanidad agropecuaria, estadisticas
sectoriales e informacion de mercados y apoyo a las negociaciones mundiales de comercio), y el apoyo al
sector privado (especialmente el fortalecimiento de la capacidad del sector empresarial pequefio y
mediano y de grupos de productores) con el fin de canalizar inversion que articule y fortalezca las
cadenas agroalimentarias. ’

* Mediante el fortalecimiento del marco legal y la organizacién de catastros que promuevan mercados de
tierras mas transparentes, la titulacion y la promocion del arrendamiento de tierras rurales a corto,
mediano y largo plazo, ampliando el acceso a tierras.

* Especialmente: (i) mitigacion de las emisiones de gases con efecto invernadero; (ii) conservacion de la
biodiversidad; (iii) proteccion de recursos hidricos; (iv) belleza escénica; (v) mantenimiento de las areas
naturales que mitigan los impactos de los desastres asociados con fendmenos naturales.
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El apoyo temporal a programas de transicién con medidas compensatorias q
dores d€

(bonificaciones. recursos para reconversion productiva y otros), y consumi
ingresos afectados negativamente por las reformas de politicas.

E| desarrollo de tecnologia para la agricultura campesina y las pequefias empresas I
El potenciamiento del capital social local a través del fortalecimiento de las organiz
de base v la participacion y apropiacion local de las iniciativas de desarrollo.

El mejoramiento en el costo efectividad por la entrega de servicios técnicos. med
complementariedad de servicios publicos y privados, descentralizacion de se
respuesta a la demanda, ampliacion de temas vis a vis la apertura comercial, ¥ €
cofinanciamiento de los servicios.

El apoyo a las comunidades étnicas y la disminucién de las inequidades de género-

El apoyo a las empresas rurales y las actividades rurales no agricolas.

rurales.
aciones

iante la
rvicios,

al del sector

7. Efectividad de las instituciones. Si se compara la actual estructura institucion :
tor mas

rural con la de hace 5 o 10 afios, se observan cambios importantes. Se destaca un S€¢

0. con presupuesto y personal reducido, con un rol cada vez mayor en el establecimiento
de entes privados

y la privatizamc’)n
todavia son
las agencias

pequer
de politicas y regulaciones y menor ejecucion directa, con mds contrataciones

para atender muchos de los servicios que antes prestaba directamente el Estado
de servicios como comercializacién y servicios financieros rurales. Aunque
recientes. estos cambios han sido efectivos en términos costo/beneficio y muchas de

de cooperacion internacional han apoyado este proceso.

8. No obstante, existen debilidades institucionales que han sido desatendidas, tanto por los
gobiernos como por las agencias cooperantes. Si no hay cambios significativos en este ambito, es
seguro que cualquier esfuerzo tendra una efectividad menor. Prueba de esto es el gran numero
de proyectos de desarrollo rural en la regién y la baja efectividad en lograr muchos de sus
objetivos. Al menos los siguientes cambios se consideran necesarios para dar continuidad al
proceso dirigido a aumentar la efectividad de las instituciones:

De parte de los Gobiernos: 1) Establecer las prioridades claramente, en forma participativa, y
coordinar el apoyo de las agencias cooperantes alrededor de éstas; ii) Introducir una vision de
largo plazo v asegurar la continuidad entre los periodos de Gobierno; iii) Asegurar una suficiente
contrapartida financiera y humana; evitar el nimero creciente de proyectos; y iv) Evitar la
salida de personal clave y capacitado en cada cambio de Gobierno y crear incentivos
institucionales para reducir la rotacién en las posiciones directivas, asegurando un desempefio

profesional continuo y un manejo transparente de los recursos.

De parte de las Agencias de Cooperacion: i) Enfatizar la cofinanciacion de programas
nacionales sobre el financiamiento de proyectos individuales, asi como evitar la “venta” de
proyectos individuales que no se ajustan a las prioridades; ii) Dar importancia a las politicas
institucionales de fomentar la cooperacion entre agencias y asegurar su aplicacion en la
estructura organizacional; y iii) Establecer los incentivos que permitan coordinar y cofinanciar

proyectos y programas con otras agencias.




De parte de los quI?rnos Y de las Agencias de Cooperacion: Involucrar en forma sistematica la
poblacion bengﬁcxarla tanto en la preparacién, como en la implementacion, seguimiento y
evaluacion del impacto de politicas, programas y proyectos.

b) Estrategia de los paises para el sector agropecuario

9. Los planes de desarrollo y las politicas de los paises de la region confirman una estrategia
con un enfoque mds amplio de la agricultura, al reconocer importantes vinculos dentro del sector
(agricola. ganadero, forestal) con las agroindustrias, servicios afines y otros aspectos productivos
del desarrollo rual. Se estd superando la visién del sector como actividad primaria y se
comprende mejor que €n conjunto con otros sectores puede desempeiiar un papel mas importante
en el desarrollo rural. Como es de esperar los paises tienen variantes en cuanto al énfasis que le
dan a distintos aspectos para fomentar el desarrollo de la agricultura y contribuir al desarrollo

rural.

10. El tema de mayor coincidencia de los Gobiernos es el logro de una mayor competitividad por
parte de todos los sectores involucrados. Para que ésta sea duradera, se reconoce que debe
sustentarse en la participacion equitativa de los actores, con un apoyo especial para los sectores
més pobres, aprovechando en forma sostenible los recursos naturales, asegurando la viabilidad
en un entorno de creciente inestabilidad provocada, especialmente, por desastres causados por

fendmenos naturales.

11. Existe una gran coincidencia entre los paises sobre la importancia de mejorar las condiciones
para incrementar el comercio intra y extraregional, como condicion necesaria para dinamizar la
agricultura y los sectores afines. En este campo se demuestra especial interés por agregar mayor
valor a la produccion primaria, utilizando tecnologia limpia y cumpliendo con la normatividad
internacional. Se destaca la necesidad dé generar empleo calificado y mejor remunerado y se

reduzcan los efectos negativos sobre las poblaciones vulnerables.

12. Los paises coinciden también en la importancia de mejorar sustancialmente la capacidad de
las instituciones publicas del sector, las organizaciones gremiales y la sociedad rural para llevar a
la practica las propuestas de politicas y proyectos de forma participativa y con sentido de
pertenencia. En tal sentido, se justifican los altos retornos esperados por mejorar la calidad de

los recursos humanos y la eficiencia de las instituciones.

[3. El Marco de la Integracion Econémica Centroamericana: El proceso de integracion
econémica se regula por el Protocolo al Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala de 1993), que define el marco del ordenamiento
juridico e institucional del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA). El Protocolo
establece que el proceso de integracién econdmica se impulsard mediante la coordinacion,
armonizacién y convergencia de las politicas econémicas, negociaciones comerciales
extraregionales, infraestructura y servicios, con el fin de concretar las diferentes etapas de la

integracion.




[4. En los tltimos afios, el proceso de integracion ha tomado cierto dinamismo y los paises
centroamericanos han intensificado sus contactos para realizar ne oz?z:ones conjuntas ¥
presentarse como bloque econémico a las opciones ofrecidas por la img racién latinoamericana.
Esta integracion también incluye la fisica €n carreteras y |a recgi eléctrica. La region
Centroamericana también ha considerado posibles contactos con Panama para utilizar la
ventajosa posicion geografica de la zona del Canal y las dreas revertidas

I5. Desde 1991, el mecanismo institucional para la vinculacién del sector a ropecuario con otros
mecanismos de la integracion econdmica centroamericana es el Consijo de Ministros de
Centroamérica (CAC). El CAC esta integrado por los Ministros de Agricultura y Ganaderia o 1a
autoridad competente de los paises. Tiene un 6rgano técnico-administrativo que es la Secretaria
del_CAC, cuya mision es proponer y ejecutar las acciones necesarias conducentes a conformar
acclones, programas y proyectos regionales agropecuarios, forestales y pesqueros, €n =
politicas de sanidad vegetal y animal, y en los aspectos de la investigacion cientifico tecnologica
y modernizacién productiva.

16. El dinamismo de la integracién regional, ocasionalmente matizado por los problemas
bilaterales y la natural friccién en aspectos de comercio, implica que las acciones regionales en €l
campo de la agricultura enfrentan importantes desafios, Por un lado un marco institucional en
proceso de cambio para lograr su simplificacién y por otro lado, una creciente participacién de
los sectores privados en la inversién y el comercio. Ante este contexto una mayor participacion
de RUTA en las acciones regionales tiene que ser muy selectiva en los temas en los cuales se
desarrollan acciones y en la forma que se gjecutan,

¢) Asistencia anterior o en curso de RUTA al sector agropecuario

17. RUTA comenzé en 1980, y ha existido con una interrupcion, durante 16 afios. Su primera
fase. RUTA . fue financiada por el PNUD, BIRF, BID e IICA, y tuvo una duracion de cinco
arios. entre 1980 y 1985. Esta fase concentr sus esfuerzos en la preparacion de proyectos para
las agencias financieras internacionales. A solicitud de los cinco Gobiernos centroamericanos
(Costa Rica. Guatemala, Nicaragua, Honduras, y El Salvador), RUTA volvié a establecerse en
1989 con financiamiento proveniente del PNUD, el Fondo de Fideicomiso del Japén, FIDA,
BID. BIRF e [ICA. A su solicitud, Panama ingreso al proyecto en 1992.

18. Cuando se establecié RUTA II, el proceso de paz en Centroamérica se habia iniciado, y se
estaban haciendo grandes esfuerzos hacia la integracion regional, que culminé con el Protocolo
de Integracion Econémica de 1993. En lo referente a la agricultura, se cred el CAC. En el
contexto de un ambiente politico y econémico de cambio, RUTA II tuvo un fuerte mandato para
asesorar a los Gobiernos en la definicién y ajustes sectoriales, en politicas de estabilizacion y en
la preparacion de proyectos de inversion. Durante esta etapa se crearon las Unidades Técnicas
Nacionales (UTNs), ubicadas en cada Ministerio de Agricultura.

19. RUTA III comenzé en mayo de 1994 focalizando sus acciones en tres grandes temas:
desarrollo institucional, manejo de los recursos naturales y ahv.lo de la pobreza rural.
Posteriormente se afiadié el tema de asistencia al CAC en actividades disefiadas para promover el




proceso de integracion regional y el comercio. En la Extensién de RUTA }II (19?7-2000), se
Belice y las acciones se dirigieron a la integracion regional y la liberacion comercial,

incorporo ) ero g | 3
la descentralizacion del Estado y la provision de servicios. Se enfoco el alivio a la qureza’ mra]
y la produccién competitiva internacionalmente, a través de acciones en tres areas: (1) P().lltlc.a's,
i ierras, descentralizacion

incluyendo: comercio, mercados financieros rurales, administracion de t ; 0
de servicios, grupos en desventaja en el desarrollo rural (etnias y genero); (i1)
de Proyectos.

y provision & “eniel [ o
n la Implementacion de Proyectos; y (iii) Asistencia en la Preparacion

Asistencia €

RUTA: Areas Principales de Accion

Ease Principal énfasis de RUTA Situacion politica y
ek economica
RUTAT | Inversiones (preparacion de proyectos) | Relativa estabilidad
IRUTAT .} Il [[Politicas Inestabilidad, ajuste
RUTA LIl | Inversiones (preparacion de proyectos) | Paz, reconstruccion :
RUTA I | Politicas, Inversiones (preparacion e | Estabilidad, ajuste subsectorial

(extension) | implementacion de proyectos)

70, A finales de 1999, las agencias socias cooperantes y el CAC aprobaron una nueva etapa de
RUTA vy la incorporacién como agencia socia del Gobierno del Reino Unido, a travé§ del
Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID). La contribucion de esta agencia s¢
dirigira principalmente, a las areas de desarrollo institucional y mejora del bienestar rural, do.n'de
cuenta con una experiencia a nivel mundial en la investigacion e implementacion.
Adicionalmente. se acordé asociar’ al Centro Internacional para la Investigacion Forestal
(CIFOR). Este organismo, especializado en la investigacion y diseminaciéon de informacion
sobre el manejo de recursos naturales y politica agricola, colaborara en la implementacion de
actividades de interés comin con RUTA para incrementar la efectividad de ambos, en su apoyo

a los paises de la region.

d) Razones para la provision de asistencia: las ventajas comparativas de RUTA

51, RUTA es una instancia que ha evolucionado de un rol facilitador para la generacion de
provectos de interés de las agencias cooperantes, a una unidad que apoya el disefio y la
implementacion de proyectos, y proporciona servicios de asesoria para la formulacion de
politicas en el sector agropecuario. Entre sus principales ventajas comparativas se destacan: (1)
la flexibilidad en la capacidad de respuesta a las demandas del sector; ii) su papel propositivo; y
(iii) el reunir a varias agencias de cooperacién técnica y financiera, autoridades nacionales y
regionales, lo que facilita la generacién de sinergias y un mas eficiente direccionamiento de los
esfuerzos individuales hacia el logro de objetivos comunes en la region.

22. Los gobiernos y las instancias de integracion de la region han reconocido el aporte del
Proyecto a la solucion de los problemas concretos que enfrenta el sector agropecuario en el

5 . 2 20pky B . . . ’
El CIFOR establecera un acuerdo de asociacion limitado a las areas de interés mutuo.




contexto de la globalizacion y la apertura comercial, y han manifestado su interés en que este
esfuerzo interagencial continte en el futuro.

e) Marco institucional para el sector
23 Ci0 i :
23. La atencion de RUTA en el sector agropecuario se realiza en los paises a través de los

Ministerios de Agricultura respectivos, y a nivel de la region, a través del Consejo Agropecuario
Centroamericano. compuesto por los Ministros de Agricultura de cada pais

24..A partir de la ejecucion de RUTA II, se crearon dentro de los Ministerios de Agricultura
Unidades Técnicas Nacionales (UTNs), que operan hasta la fecha, y cuyas funciones incluyen el
servir de enlace con la Unidad Regional de RUTA en la planificacion y ejecucion de los planes
de trabajo de cada pais. Estas Unidades se coordinan con cada ministerio, institucion y agencia
relacionado con el programa de trabajo. ’

25. En el dmbito institucional es muy importante para RUTA trabajar a nivel regional y nacional
con las contrapartes adecuadas para cumplir con su objetivo. Ello a su vez plantea la necesidad
de fortalecer las instituciones nacionales para desarrollar una agenda de trabajo en la cual todos
estarian comprometidos, y cudles de esas instituciones seran las que reciban apoyo directo para
su fortalecimiento. También en este ambito es importante involucrar mas a las UTNs en los
temas y tareas que seran de responsabilidad de RUTA en el futuro.

26. En la region existen otros organismos dentro del sistema de integracion de Centroamérica
con los que RUTA ya ha establecido o puede establecer relaciones de coordinacion y consulta.
Entre éstos se encuentran otras Secretarias Técnicas, ademas del CAC, como son la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Centroamericana del Ambiente y Desarrollo (CCAD); la Secretaria de
Integracion Social Centroamericana (SISCA); y la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA). Otras instituciones especializadas comprenden al CEPREDENAC,
[CAP. OIRSA. INCAP y BCIE. Con esta tltima institucion se considera necesario que RUTA
promueva su participacion para introducir un elemento adicional de financiamiento,
especialmente para el sector privado.

SECCION B - ESTRATEGIA Y JUSTIFICACION

a) La situacion actual

27. A pesar de la atencién que los Gobiernos, con el apoyo que la cooperacion externa, han
brindado al sector agropecuario, aun existen en la regién problemas graves de pobreza rural,
restricciones al desarrollo econémico y sectorial y debilidad institucional que requieren un
tratamiento adicional, capaz de apoyar los procesos en marcha y responder a los cambios del
entorno macroeconémico. Como se indicé anteriormente (pdrrafo 4), la experiencia acumulada
e indica que la accién en el medio rural dirigida a mejorar las condiciones actuales, debe dirigirse a




i) crear las condiciones para una agricultura més competitiva; Y ii) contribuir al
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breza rural.
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ulada y enfocada al mercado
breza rural que todavia se

primer frente, dada las rdpidas transformaciones m
diciones para una agricultura mas competitiva, artic

pecto al segundo frente, los elevados indices de po : :
registran, seialan 1a necesidad de analizar criticamente los resultados de la enorme asistencia
financiera y de cooperacion y asistencia técnica que, a través de los afios, se le ha brindado a

América Latina y el Caribe, y en particular a Centroamérica, reorientado y focalizando con
mayor precision

28. Para el
crear las con
imernacional. Res

los programas de ayuda.

9. Las acciones necesarias para solucionar los problemas indicados presuponen recursos

humanos y financieros, capacidades técnicas, organizativas e institucionales, que en el momento
Jctual o no estan disponibles en su totalidad, o no estén adecuadamente organizados a nivel

(nacionales o regionales) ni en el sector privado. RUTA, como ha demostrado en
insuficiencias a

gubernamental _ !
<us fases anteriores, puede jugar un rol importante para ayudar a superar estas I _
“ivel nacional y regional, facilitando la intervencién de la cooperacion tecnica ¥ financiera

internacional. en particular de las agencias socias de RUTA.

30. Evaluacion de RUTA III (Extension). La evaluacién® de medio término, llevada a cabo en
Julio de 1999, constatd la necesidad de continuar las actividades de asistencia relatlvas_ 'al
desarrollo rural de los paises centroamericanos y la oportunidad de hacerlo mediante la extension
de RUTA. La Misién concluy6 que la continuacién del financiamiento para otra fase de RUTA

estd justificada con base en su probado desempefio y para poder consolidar una experiencia
interagencial unica. Las conclusiones y las recomendaciones de dicha Misién, han servido de

insumo para formular la nueva etapa que aqui se propone.

31. La Misién evalud positivamente el trabajo que RUTA ha desempeiiado en la region, y sefialo
la necesidad de aprovechar la experiencia acumulada, para introducir mejoras en los temas de

enfoque y en algunas temas clave como:

o reforzar su agenda de trabajo a nivel regional.
ampliar su papel en la produccion, sistematizacion y diseminacion de informacion.

mejorar las capacidades locales (UTNs) para realizar trabajos rutinarios, liberando tiempo
para que el personal pueda dedicarse a la gestion de conocimientos.

32. Con el propésito de mejorar el desempefio de RUTA, la Mision recomendé que en la
formulacion de la nueva etapa se aumente:

o el ¢nfasis en el nexo entre las funciones centrales y dreas de ventaja comparativa en RUTA,
por un lado, y las prioridades regionales y nacionales por el otro.

f’ Entre el 5y el 23 de julio de 1999, se realizé una Misién de Evaluacion de RUTA III (extension)
integrada por funcionarios designados por el Consejo Agricola Centroamericano (CAC) y las agencias
donantes (FAO, BID, IICA, FIDA, BM, PNUD). La Misién visitd los siete paises participantes
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Belice) y se entrevisté con cerca de
130 personas relacionadas con los servicios de asistencia que brinda RUTA.




e la participacion de la sociedad civil y el sector privado en un proceso mas transparenté ¥
sistematico.

e la rendicién de cuentas por el impacto logrado, mediante una mejor form
indicadores de desempefio e impacto y un seguimiento mas constante y mas superv

e la calidad de las relaciones con los organismos asociados, particularmente en el 4m
representaciones nacionales.

e el papel de RUTA como elemento catalizador regional de la innovacion e
agricultura, desarrollo rural y administracion de los recursos naturales.

ulaciéon de
ision.
bito de las

q las éareas de 1a

33. Las conclusiones y recomendaciones de la Misiéon de evaluacion fueron discutidas ¥
aprobadas en la reunién de donantes de RUTA, realizada entre el 21 y 22 de octubre de 1999, en
Roma y en la Reunién de Ministros de Agricultura de Centroamérica (CAC), realizada entre €l 1
y 2 de diciembre de 1999, en Ciudad de Guatemala.

34. En la reunion de Roma, los donantes solicitaron incluir los siguientes aspectos €n la
formulacion de la etapa siguiente:

o Dar un mayor énfasis y prioridad al desarrollo de una agenda de actividades regionales para
fortalecer la agenda interagencial, y los funcionarios deben dedicar por lo menos el 20% de
su tiempo a actividades de interés comun contando con fondos asignados.

e Contar con supervisiones multiagenciales ocasionalmente, contra objetivos y metas
determinados.

e Reservar recursos (no atados), en medida superior al pasado, para que el programa de
trabajo sea flexible y se puedan enfrentar situaciones imprevistas.

e Estimular, por parte de las agencias, la busqueda de mas financiamiento bilateral, no atado
o menos atado.

o Impulsada la agenda regional, seglin las exigencias y necesidades de los gobiernos.
canalizadas por medio del CAC. Esto tendria la ventaja adicional de fortalecimiento del
CAC.

e Contar con mecanismos que permitan reducir el tiempo dedicado a la evaluacion,
formulacion y preparacion de las etapas de RUTA.

o Concentrar las actividades en los objetivos de reduccion de la pobreza y el desarrollo rural.

35. Por su parte, los Ministros de Agricultura solicitaron la continuacion de acciones anteriores,
incorporando las recomendaciones de la mision de evaluacion, y el desarrollo de una agenda

regional v el fortalecimiento del CAC.

b) Situacién esperada al final del proyecto

36. Dentro de las demandas anuales de los Gobiernos y las agencias, se describe a continuacion
la situacién esperada al final del proyecto. Capacidades nacionales y regionales ampliadas para
analizar politicas, disefiar y ejecutar proyectos, dentro de una estrategia para mejorar la
competitividad de la agricultura y reducir la pobreza rural con un mayor participacion local, el
manejo sostenible de los recursos naturales y el desarrollo de mercados de bienes y servicios.
Complementariamente, que exista un dialogo, cooperacion y coejecucion mas fluido entre




Gobiernos, organizaciones de las Sociedades Civiles y Agencias de Cooperacion Internacional

alrededor de prioridades nacionales y regionales.

37. Las Agencias de Cooperacion armonizan sus politicas sobre temas especificos en la region y
prioritarios de alcance

tienen incentivos para colaborar mutuamente, mediante programas
nacional. que eviten duplicidades y articulen una gran multiplicidad de proyectos aislados.

38. La Secretaria Técnica del Consejo Agropecuario Centroamericano estara implementando una
agenda de trabajo regional de mediano plazo, que estreche los vinculos de los sectores
agropecuarios con el Sistema de Integracion Econémica Regional,

¢) Beneficiarios Meta

39. La asistencia técnica del Proyecto RUTA se brinda por intermedio de servicios y apoyo a las
instituciones publicas y privadas del sector en los paises miembros y a nivel regional. El grupo
objetivo inmediato de atencion de RUTA sera: (a) personal de los Ministerios de Agricultura de
la region y de los proyectos de desarrollo rural que se financian con recursos publicos; (b)
personal de las organizaciones gremiales de productores de los paises; y (c) personal de
organizaciones sin fines de lucro que promueven el desarrollo rural. - Es importante notar que el
fin altimo de todas las acciones es en beneficio de las poblaciones rurales, especialmente los

pobres.
d) Estrategia del proyecto

1) Caracteristicas generales

40. La estrategia global de RUTA se centrard en una visién coherente de las acciones que
permitan lograr los objetivos planteados. Los ejes sobre los cuales se desarrollara la estrategia

responden a caracteristicas principales del proyecto como son: un papel propositivo y
catalizador: y una elevada flexibilidad en la capacidad de respuesta a la demanda de apoyo al

sector a nivel nacional y a nivel regional.

+1. Se mantendra y fortalecera la estrategia basada en la intersectorialidad e interagencialidad, y
se mantendra una de las caracteristicas fundamentales de la estrategia de operacion de RUTA: la
capacidad de responder rdpidamente y con un elevado nivel de calidad y flexibilidad a los
cambios del entorno institucional y macroeconémico de la regién, manteniendo al mismo
tiempo. la concentracion en los temas centrales, un rol propositivo y la continuidad de las lineas

de apoyo.

+42. Para alcanzar sus objetivos aplicard una estrategia que permita optimizar los aportes de

profesionales de varias agencias y disciplinas y que conforman el personal profesional de RUTA.

Para eso se reforzaran dos modalidades de trabajo del proyecto: a) un enfoque multidisciplinario,

técnico, econdmico, social y ambiental; y b) un enfoque multiagencial en todos los casos donde

sea posible. Esta estrategia comprendera la coordinacién de acciones, asi como el intercambio de
egion.

experiencias, conocimientos y lecciones aprendidas por las agencias en la r
Vel
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43. Uno de los principales mecanismos en la aplicacion de la estrategia de R
labor de los Ministerios de Agricultura en la precision de prioridades y en
cooperacion externa alrededor de ellos, durante un periodo de Gobierno. Pa
facilitara la elaboracion de marcos de armonizacién de acciones, mediante los cu:
publico con la participacion del sector privado y las agencias de cooperacion 1
establece las prioridades del sector y alrededor de ellas se analiza la coherencia de 133 accicC s
que estan en marcha e identifican nuevas para alcanzar los resultados buscados en €l PEMO
establecido. Como sub productos de la aplicacién de este instrumento estaran el co{nprf’fr“so
para el establecimiento de programas nacionales prioritarios y una mayor coordinacion ¥
efectividad de la cooperacion internacional.

uales el sector

nternacional;
{ones

. ’ . . . S’
44. RUTA incorporara la dimension social de manera transversal en sus programas ¥ proyecto

tanto a nivel regional como de los gobiernos y de las agencias cooperantes.
2) Ejes principales de la estrategia

45. Los ejes principales de la estrategia son: (i) mejorar las condiciones del entorno instimCIQHal;
(ii) concentrar las acciones en los temas centrales de la agenda: cuatro temas 0 areas secton§1§5
(pobreza rural y manejo de recursos naturales, comercio, mercadeo y agronegocios; produccion
agropecuaria sostenible e institucionalidad rural) y los temas especiales (genero, pueblos
indigenas, inestabilidad climética y vulnerabilidad), que son transversales e influyen €
interactian con los otros; y (iii) desarrollar agendas a nivel regional y nacionales.

2.1 Mejoras en el entorno institucional

46. Parte fundamental de la estrategia es reconocer las debilidades de la institucionalidad de la
regi6n. tanto a nivel de gobierno como de las agencias cooperantes, descritas en la Seccion A(a).
Si no existen cambios en éstas, es seguro que la efectividad de las demas acciones propuestas s¢
reducird significativamente. RUTA puede influir en las siguientes debilidades identificadas:

o VMuntener coherencia entre las prioridades establecidas y la coordinacion de donantes: Para
el logro de este resultado se promovera el desarrollo del marco de armonizacion de acciones
para el desarrollo rural, herramienta que permite al gobierno establecer sus prioridades en
forma participativa, y lograr que las Agencias Cooperantes dirijan su apoyo existente y futuro
alrededor de esas prioridades.

o Promover la continuidad entre Administraciones: por medio de la preparacion del marco de
armonizacién que logra un consenso dentro del sector, tanto publico como privado, existira
una base de apoyo que promovera la continuidad de, por lo menos, politicas, programas y
proyectos prioritarios cuando exista un cambio de gobierno. Adicionalmente, la preparacion
de un documento ejecutivo orientador para el nuevo gobierno, junto con una presentacion
conjunta de Agencias Cooperantes, que servira para mostrar el apoyo técnico y financiero
que existe para las prioridades sectoriales.




Antes de comprometer al pais y a las Agencias
os que luego no tendran suficiente contraparte,
con el Ministerio de Finanzas/Hacienda, los

-qr contraparte para proyeclos.
para preparar y financiar proyect
de Agricultura debe establecer
puede hacer el gobierno.

o Garanti
Cooperantes
el Ministro
aportes reales que

o Establecer programas nacionales versus proyectos individuales. Existen algunos ejemplos

exitosos recientes €n la region donde el gobierno ha definido una estrate’gifi y programa
“acional (ejemplo, de tecnologia, de tierras), que luego es financiado por multiples agencias
cooperantes. Pero con una sola direccion, metodologia y metas, que son estgblemdas con !a
poblacion beneficiaria y Agencias Cooperantes. Estos programas han sido mucho mas
efectivos (costo/beneficio), requieren de un aparato administrativo menor, ¥ permiten
facilmente la entrada y salida de la cooperacion, asi como la division por componente ylo

srea geografica de las acciones ejecutables.
Establecer mecanismos de identificacion y participacion oportuna de los beneficiarios.
Algunos organismos financieros han priorizado actividades de evaluacion social que a)_'ud_erl
a la definicion de mecanismos de participacion de los beneficiarios en el disefio,

implementacion ¥ monitoreo de los proyectos y programas de inversién. Esto con el fin de

lograr mayor apropiacion de los beneficiarios y de esta manera asegurar la sostenibilidad de
ne qua non, no

los proyectos y programas. Esta metodologia debe convertirse en condicion si
solo para la preparacion. sino también la ejecucion, y el seguimiento y evaluacién de

acciones en el sector.

2.2 Enfocar las acciones en temas centrales

2.2.a Temas sectoriales

47. Pobreza Rural y Manejo de Recursos Naturales. Los problemas relevantes que
caracterizan la situacion del medio rural que interactuan y se afectan mutuamente son: (i) la
pobreza y extrema pobreza concentrada en las areas rurales; (ii) el decrecimiento relativo de la
agricultura en la economia como principal actividad productiva en el medio rural; y (iii) el alto
ritmo de deterioro de los recursos naturales y medio ambiente. Las experiencias y lecciones
aprendidas. indican que existen iniciativas y nuevos enfoques que han permitido contribuir a
lograr mejores resultados en el alivio a la pobreza rural y el manejo y conservacion de los

recursos naturales.

18 Entre estas iniciativas y enfoques se mencionan las siguientes: (i) potenciar el capital social
local. fortaleciendo las organizaciones locales y de grupos étnicos y de los pueblos indigenas €
impulsando  proyectos de forma participativa, de manera que las organizaciones beneficiarias
sean coejecutoras con un alto grado de pertenencia y apropiacion local de los proyectos; (ii) crear
las condiciones para el acceso a los mercados de productos y apoyar el desarrollo de los
mercados rurales de tierras y financieros, asi como la entrega de servicios técnicos con criterio de
costoleficiencia, con tecnologias apropiadas para la produccion campesina y de pequefias
empresas rurales; (iii) Promover actividades productivas no agricolas en el medio rural para
generar ingreso y empleo; (iv) Impulsar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
con medidas e incentivos para que la poblacién rural participe activamente en el manejo del
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bosque natural, el manejo integral de las cuencas y la venta de servicios ambientales al rest© e
la sociedad.

conémica

49. Comercio, mercadeo y agronegocios. El proceso acelerado de globalizacion € fhstd
ales de

esta influyendo fuertemente al sector rural de Centroamérica. Los sistemas tradicion
produccion estin amenazados, mientras han surgido nuevas oportunidades. Los paises de .la
region, y especificamente el sector agropecuario, carecen en muchos casos, de experiencid,
politicas y capacidad institucional para enfrentar este proceso. Para que la region pueda enfrentar
y beneficiarse de este proceso, se exige atencion y apoyo en este tema.

50. Los componentes de comercio, mercadeo y agronegocios deberan abordarse a partir de }as
siguientes dreas estratégicas: i) fortalecimiento del proceso de integracion economica
centroamericana y la coordinacion de politicas sectoriales; ii) seguimiento y apoyo 2 las
negociaciones comerciales internacionales (multilaterales y bilaterales); iii) apoyo técnico para el
andlisis y evaluacién de los efectos de la politica comercial por rubros, grado de cumplimiento de
compromisos (de los paises y de sus socios comerciales), asesoria en temas especificos por parte
de expertos especializados, administracion de tratados, consolidacién de sistemas de informacion
para la preparacion de negociaciones, prospeccion de escenarios, etc.; iv) fortalecimiento de las
capacidades de los paises de la region para que integren a los mercados productos competitivos
que respondan a la demanda y procuren incorporar un valor agregado; v) asegurar la
participacion creciente de los pequefios productores y otros beneficiarios rurales, al sistema
econémico nacional bajo condiciones apropiadas y provechosas en cuanto a actividades de
produccion, transformacién y comercializacién y; vi) fortalecimiento del recurso humano
vinculado a estas dreas de trabajo;

51. Para el desarrollo de este tema sera fundamental la coordinacion a nivel regional con los
Ministerios de Agricultura, a través del CAC; y a nivel intersectorial (MAG’s y Ministerios de
Economia o Comercio), a través del CAC-y el Consejo de Ministros de Integracién Econémica.

52. Produccién Agropecuaria Sostenible. El logro del desarrollo sostenible de los paises, en
sus dimensiones econémica, social y ambiental pasa, en gran medida, por la agricultura. No hay
otra actividad econémica més intimamente ligada a los recursos naturales que la agropecuaria y
es asi como la sustentabilidad de dichos recursos depende en gran medida de las
transformaciones productivas que conduzcan al desarrollo sostenible de la agricultura. Es
necesario que los paises de Centroamérica fortalezcan los procesos de cambio técnico de modo
que éste contribuya a mejorar, no sélo la produccion y productividad, sino a desarrollar procesos
productivos méas amigables con el ambiente y a permitir aprovechar eficiente y competitivamente
la rica base de recursos naturales con que cuenta la region.

53. Dentro del contexto indicado, los principales desafios que enfrenta el sistema de cambio
tecnolégico para la produccién agropecuaria sostenible son: i) aumentar los niveles de
produccién por medio de una mayor productividad y la optima utilizacion de los recursos, sin
conflictos con las caracteristicas del estado de los recursos naturales; ii) asegurar que los
servicios de investigacion, extension y capacitacion agropecuaria se basen en un proceso de
diagnéstico participativo dindmico con los productores involucrando todos los actores del
sistema; iii) desarrollar un menu de opciones tecnoldgicas que tenga en cuenta las condiciones




asegurar la sostenibilidad de la

economicas de los productores y de los recursos naturales para ‘
tecnologia. S€ promovera la asociatividad de los productores para asegurar mejores accesos a

los mercados de serviclos.

itucionalidad Rural. El proceso de reformas macroeconémicas y la apertura comercial

rica han provocado el desgaste € insuficiente soporte prf))/lsto por la
dalidades en la elaboracién de politicas

.. onidad heredada para la irrupcidn de nuevas mo ac ’
:ﬂ.ﬁ;:ggo? at::m mayor partigipacién de actores privados en la proYisién de. se;vmos en lai1 areas
rurales. En ese proceso de reformas y apertura, las politicas qacnonales tienden a ser cada vez
mas condicionadas por el contexto regloqal en la perspectiva de hacer operar con mayor
oficiencia el Sistema de Integracion Econémica Centroamericana.

la atencion de RUTA en su contribucion a la

s las principales dreas que concentraran _ :
a armonizaciéon de acciones entre Gobiernos,

lidad rural: 1) | '
de cooperacion, alrededor de prioridades nacionales, para

idad de la cooperacién internacional; it)
una nueva institucionalidad (reglas, instituciones, marco no.rrr.lativo, etcf.) para ?l des_arrczllo. de
modalidades privadas de provision de servicios ruralf:s (servicios financieros, asnstepma teqnlca,
etc.); iii) la ejecucion de una agenda regional de trabajo del QAC que fortalezca l?‘f‘ vmculac’lor_les
de los sectores agropecuarios de los paises con el Sistema de Integracion Economica

Centroamericana.

54. Inst
en Centroame

55. Son tre les drea
creacion de una nueva instituciona

nes privadas y agencias

organizacio : Clafos .
eficiencia de la accion publica y la efectiv

qumentar la

2.2.b Temas Especiales

la incorporacién de la dimension social que se focaliza en temas

56. El proyecto contempla
Otro tema es el de

especiales y transversales, tales como: (a) género; (b) asuntos indigenas.
inestabilidad climatica y vulnerabilidad.

57 La dimension social ha recibido una atencion especial en los Gltimos afios de RUTA, donde
se focalizan acciones especificas que contemplan estrategias de asistencia técnica sobre asuntos

de género y la atencion a los pueblos indigenas en aquellas actividades que ya se estan
desarrollando v en el nuevo programa de la region. RUTA tratara de coordinar accciones de las

varias agencias en estos temas, a través de programas nacionales y regionales.

58. Se procurard que la dimensién social sea considerada en las diversas acciones de politica,
preparacion. implementacién y seguimiento de proyectos en que RUTA participe. De igual
manera en los equipos de formulacién e implementacion de proyectos se introduciran acciones

de prevencion y mitigacion de desastres.
59. En los cuatro temas de la agenda de RUTA mencionados anteriormente, se incorporara la

dimension social, por medio de acciones como la identificacion de beneficiarios, el desarrollo de
planes de participacion y arreglos organizativos, la asignacion de recursos financieros y el

seguimiento a los planes.

60. Ger_lero. El reconocimiento de la importancia de género en el desarrollo econdmico y social
ha motivado la generacién de iniciativas por parte de las agencias de cooperacion, enfocadas
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.

principalmente a la formulacién y promocion de politicas y a la sensibilizacién de 10 grupos
politicos y técnicos sobre el tema.

61. La mayor parte de las acciones se realizé a través de tres programas principales: (i) 1a
Platatorma de Informacion sobre Género y Desarrollo Rural ~GEMA-, el Programa de
Fortalecimiento de los Aspectos de Género en los Proyectos FIDA — PROFAGEP- y €l Programa
de Género e [nnovacion Institucional para América Latina ~GINO-.

62. Como mecanismos para el desarrollo de sus acciones, RUTA continuara con el apoyo @ 10
programas GINO y PROFAGEP, donde se haré énfasis en hacer operativo a nivel rural. el
enfoque de género en las instituciones piblicas del sector agropecuario, quienes actuan como
ejecutores de proyectos de desarrollo en la regién centroamericana. RUTA trasladara [
coordinacion de GEMA a organizaciones regionales con especialidad en el tema de genero
(Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza-UICN, World Wildlife Fund-WWF,
ALFORIJA, Fundacion Arias para la Paz y el Desarrollo-FUNDARIAS, entre otros), con el fin de
propiciar su sostenibilidad.

63. Pueblos indigenas. Los pueblos indigenas constituyen los grupos mas vulnerables de los
grupos sociales de la region. Dentro de las acciones especificas seran prioritarios para 10s
programas y proyectos desarrollados por RUTA.

64. Durante la etapa anterior de RUTA, se desarrollaron diferentes actividades que seran
retomadas con mayor énfasis en la nueva etapa de RUTA como parte de la estrategia de
asistencia técnica sobre la temdtica. El apoyo especifico en cada area sera:

e Andlisis y capacitacion. La mayor parte de estas actividades ya estan en proceso de
implementacion en el portafolio de actividades de RUTA. Estas incluyen: (a) programas de
capacitacion indigena (Guatemala, Honduras, Panamé, Costa Rica y Nicaragua); (b) trabajo
analitico de la problematica indigena a través de los Perfiles Nacionales Indigenas
(Guatemala. Honduras, Panama y Costa Rica); y (¢ ) asistencia técnica en la evaluacion de
los marcos legales y de politica concernientes a los pueblos indigenas.

o Financiamiento de proyectos de inversion. Comprende el diseiio de proyectos para el
desarrollo de los pueblos indigenas; con particular atencion al desarrollo sostenible y
conservacion de la biodiversidad.

o Apoyo a nuevas formas de cooperacion interagencial sobre el desarrollo indigena. RUTA
participara activamente en la atencion de consultas regulares con otras agencias de
cooperacion y desarrollo que trabajan el tema de asuntos indigenas y en la organizacion de
talleres de capacitacion sobre la tematica indigena para el personal de las agencias de
cooperacion; Gobiernos, ONG’s y Organizaciones [ndigenas.

65. Inestabilidad climética y vulnerabilidad. Los altos niveles de pobreza en la region
centroamericana han agudizado la vulnerabilidad a los desastres, debido a las condiciones fisicas
de la vivienda y la ubicacién de muchas comunidades y dreas de cultivo en zonas de alto riesgo,
especialmente de laderas. El agotamiento de la frontera agricola, el desplazamiento de la
poblacion hacia tierras no aptas para actividades agropecuarias y el crecimiento urbano no
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lanificado son algunos de los factores que han producido la destruccion fiel bosque y la
Eobenura vegetal, la contaminacion del agua, el aire y el suelo, generando un incremento en la
vulnerabilidad:
a la region se ha visto azotada por varios fenémenos naturales como la
facto del fenémeno de El Nifio, La Nifia y el Huracan Mitch. Durante la
UTA en apoyo a los paises,

uesta de R os
El Salvador consistié en asistir €n la
pérdidas en agricultura, el

la

66. En la ultima décad
sequia causada por ele ,
emergencia presentada por el Huracan la resp

g Guatemala, Honduras, Nicaragua Yy

rincipalmente. . cara 1
pre aracion de planes de emergencia, contribuir en la valoracion de : : ut
B royectos de inversion €n ejecucion,

redireccionamiento de los recursos de los programas de p ; : o
preparacion de propuestas de proyectos para donantes y la captacion y difusion de informacion.

67. En esta nueva etapa de RUTA las acciones en este T
incorporacion de medidas de prevencion y mitigacién de desastres en acciones de preparacion,

implementacién y evaluacion de proyectos existentes y nuevos. RUTA mantendra su apoyo a los
sobiernos ante Sus situaciones de emergencias causadas por fenomenos naturales.

campo estaran dirigidas a promover la

2.3 Establecer una agenda regional y nacionales
osee en términos de acceso a

a maximizar las ventajas comparativas que p
fundidad los temas centrales.

dad técnica profesional, para analizar en pro
RUTA desarrollaré una capacidad de interpretacion de la situacion regional

v de cada pais en cada uno de los temas centrales, fortaleciendo al mismo tiempo una capacidad
local en las instituciones publicas y privadas del sector. Para eso incluira en su plan de trabajo la
elaboracion de estudios de interés interagencial y la investigacion sobre temas claves prioritarios.

68. RUTA apuntard :
informacion y capacl
Segun las demandas.

to nacional y regional. Dentro
nciada y al mismo tiempo
funcion de lograr los

tiva de RUTA incluye agendas en el ambi

de estos dos ambitos RUTA aplicard una estrategia difere
complementaria y coherente entre las diferentes acciones y programas €n

objetivos de desarrollo y los objetivos inmediatos del Proyecto.

69. La estrategia opera

o interlocutores a las instituciones nacionales del sector

de comercio, pobreza rural y manejo de los recursos
e institucionalidad rural. Se ha establecido como

el trabajo sistematico en equipo, con funcionarios
da actividad no es funcionario de RUTA, sino una
persona en el pais con primordial interés en la actividad. La conformacion de equipos con
participacion amplia de personal de la region permitira aprovechar mejor las capacidades y
experiencias de los funcionarios de RUTA (Regional y UTNs), y facilitar la formulacion y

¢jecucion de politicas y proyectos interagenciales.

20. Ambito Nacional. RUTA tendra com
y concentrard la atencion en los temas
naturales, produccién agropecuaria sostenible,
lineamiento basico de la estrategia operativa
de RUTA y de los paises. El responsible de ca

71. Ambito Regional. RUTA tendra el enfoque regional explicito en sus acciones en los temas

claves, para captar, analizar y diseminar informacion, conocimientos y précticas, a través de la

asistencia técnica a las organizaciones piblicas y privadas que son objeto de esas acciones. La

estrategia regional considerara actividades de dos tipos: (a) actividades que responden a
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intereses regionales, y; (b) actividades que responden a intereses nacionales para cuya
realizacion se aprovechan las ventajas de un enfoque regional.

72. Para disefiar la estrategia de operacion en el dmbito regional RUTA analizara, identiﬁcar,é y
ejecutard las actividades de acuerdo a la Agenda de prioridades del CAC, cuyo objetivo serd el
de reforzar el sistema de integracion regional en el ambito de la agricultura (incluy<’-rldo lo
forestal y la pesca). Tanto RUTA como sus agencias socias pueden contribuir a qué el CAP
precise en mejor forma las estrategias y prioridades de la regién y a reforzar su Secretaria
Técnica para que asuma el liderazgo de una agenda de mediano y largo plazo.

73. La estrategia relativa a actividades nacionales que se benefician de un enfoque regional.
generalmente forman parte de agendas nacionales o de las Agencias de Cooperacion externa. Son
actividades que apuntan a capacitacién o a apoyar la resolucién de problemas que tienen
caracteristicas similares en los paises de la region y cuyas soluciones pueden beneficiarse de
sinergia y economias de escala a nivel regional (desarrollo rural, género, financiamiento, etc.)-
74. RUTA mantendra una estrategia basada en las ventajas de impulsar complementariamente
ambos tipos de actividades, de directo interés regional y de enfoque y alcance regional, ¥
promover un mayor dialogo entre Agencias y con el CAC que resulte finalmente, €n una
contribucién al sistema regional de integracién econdmica de la region y la mayor efectividad en
la implementacion de politicas y acciones.

3) Instrumentos para operativizar la estrategia

75. RUTA emplearé diferentes instrumentos de cooperacion que permitan brindar una mejor y
mayor cobertura de los servicios a los gobiernos y agencias participantes. La seleccion de estos
instrumentos dependeré de la naturaleza de las demandas y de los involucrados en las mismas.
Entre los instrumentos propuestos se encuentran: (i) asistencia técnica directa; (i1) actividades de
capacitacion. donde se proponen diversas modalidades como cursos, talleres, seminarios, foros y
video conferencias: (iii) desarrollo de investigaciones y estudios; (iv) difusion e intercambio de
informacion: (v) capturas tecnolégicas; (vi) sistematizacion de experiencias, a través del
desarrollo de estudios de casos y documentacién de buenas practicas; (vii) desarrollo de redes; y
(viii) pagina electrénica. En el Anexo I se explican cada uno de estos instrumentos.

4) Arreglos de coordinacion

76. La relacién formal de RUTA con cada pais sera el Ministerio de Agricultura respectivo y los
vinculos con las organizaciones privadas y de la sociedad civil, seran desarrolladas de mutuo

acuerdo entre las partes.

77. La multiplicidad de actores involucrados en la ejecucion del proyecto, tanto a nivel nacional
como regional, asi como la cantidad de agencias de cooperacion asociadas al mismo, requieren

del establecimiento de mecanismos de operacion como los siguientes:

78 Coordinacién con las agencias. Se realizara a través de la Unidad Regional y las UTNG.
En la Unidad Regional el Director de RUTA coordinara con los representantes de las agencias




ubicados en sus sedes, y cuando sea relevante, en los paises, para tratar asuntos como la revisién
de resultados, el programa de trabajo global, la estrategia de ejecucion y el estado de los fondos.
Como mecanismo se realizaran reuniones anuales con las agencias socias. A nivel nacional, el
coordinador de la UTN y el enlace regional mantendran una relacion de coordinacién con los
representantes de las agencias cooperantes en sus sedes. El coordinador nacional formulara y
revisara el programa anual de trabajo en colaboracion con la representacién de las agencias
socias y buscara su cogperaci()n en la ejecucidn y seguimiento de las actividades. En las
reuniones con las agencias participardn ademds, el enlace regional y cuando sea posible, los
encargados de RUTA para cada una de las agencias socias.

79. Dada la importancia que las agencias socias dan a la coordinacién de acciones entre sus
agencias. hay cuatro areas donde RUTA promovera la accién conjunta: a) establecer un marco de
armonizacion de acciones para el desarrollo rural; b) mejorar la continuidad entre
administraciones; ¢) promover programas nacionales en lugar de proyectos individuales por
agencia; y. d) promover un mayor apoyo de cada agencia en que sus especialistas por tema,
trabajen con el especialista correspondiente en RUTA. Debe existir un mayor compromiso que
en el pasado, de parte de los gobiernos y las agencias, para lograr esta accion conjunta.

80. Coordinacién con las autoridades de los Ministerios de Agricultura. El Director de
RUTA realizara al menos dos reuniones anuales con cada Ministro de Agricultura de la region
para establecer el programa de trabajo anual y revisar el cumplimiento de actividades y discutir
aspectos relacionados con la operacion de la UTN. Por su parte, cada UTN debe realizar una
reunién de identificacion de posibles actividades para el siguiente programa de trabajo y
reuniones semestrales de revision de resultados. A estas reuniones asistira el enlace de RUTA y
podran participar autoridades del Ministerio de Agricultura y de otras instituciones socias.

81. Coordinacién con el CAC y otros organismos del SICA. El Director y el Coordinador de
los programas regionales de RUTA realizaran al menos cuatro reuniones anuales con autoridades
y funcionarios del CAC para definir las actividades para el plan de trabajo anual, a nivel
regional. Mantendrén relaciones de coordinacion para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las actividades regionales correspondientes.

82. RUTA. a través de sus especialistas regionales y UTNs establecera las relaciones necesarias
con otros organismos del SICA, para la ejecucion del programa de trabajo anual regional
(CCAD. CEPREDENAC, OIRSA, SIECA, ICAP, BCIE, etc.)

83. Relacion con la sociedad civil y el sector privado. El esfuerzo de las acciones de RUTA
con estos actores se realizara en funcién de las actividades demandadas de los Ministerios de
Agricultura o las agencias, quienes soliciten la asistencia para coordinar o facilitar el didlogo
sobre politicas y estrategias sectoriales consensuadas o para el disefio e implementacién de
proyectos. Como medios se utilizardn mesas de consulta, talleres u otros mecanismos. RUTA
podra asistir a los gobiernos y las agencias involucradas en la definicion de las politicas y
relacionamiento con el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil vinculadas con el
sector.




5) Capacidad de apoyo de las contrapartes

84. Segun se establece en las Cartas de Entendimiento firmadas entre RUTA y los Ministerios de

Agricultura de la region; como en el pasado, éstos pondran a disposicion de las UTNS el personal

de contrapartida adecuado, y aseguraran las condiciones de trabajo y su permanenCia hasta el

término del proyecto. Deberdn asimismo procurar que estos profesionales cuenten con las

habilidades requeridas que les permitan ejercer un rol de calidad de una forma proactiva ¥ €f

Eoordinaci(')n RUTA Regional y con las representaciones locales de las agencias socias de
UTA.

85. A nivel regional se requiere que el CAC tome las decisiones necesarias que orienten las
acciones de RUTA y que el personal de la Secretaria cuente con las capacidades, voluntad ¥y
soporte técnico y politico requerido para dar el seguimiento necesario para asegurar su
implementacion. La Secretaria facilitara también a RUTA la coordinacion con otros organismos
regionales que tengan relacion con CAC.

SECCION C - OBJETIVO DE DESARROLLO, OBJETIVOS
INMEDIATOS, RESULTADOS, INDICADORES Y ACTIVIDADES

86. En esta Seccion se incluyen el objetivo de desarrollo, objetivos inmediatos y resultados. Los
indicadores y actividades correspondientes se presentan en el Anexo 2. Es importante notar que
el programa de trabajo de RUTA es establecido anualmente con los Gobiernos y las agencias,
segun sus demandas. Por lo tanto, RUTA ejecutaria los “Resultados™ aqui descritos, €n los

paises que lo demanden.
a) Objetivo de Desarrollo
87. El Provecto contribuira al alivio de la pobreza rural en la region Centroamericana,

aumentando el aporte del sector productivo rural a la generacién de empleo e ingresos, la
disponibilidad y acceso a alimentos y en la generacion de divisas, mejorando al mismo tiempo el

uso sostenible de los recursos naturales.

b) Objetivos Inmediatos y Resultados

Objetivo Inmediato 1: Pobreza Rural y Manejo de los Recursos Naturales

88. Implementar estrategias, politicas y medidas para la generacion de ingresos y empleo en el
sector productivo rural, que incorporen la participacion activa de las organizaciones locales.




Resultado 1.1: Programas, proyectos y actividades de desarrollo rural y de manejo de
recursos nafurales, en los que esta involucrado RUTA disefiados e implementados
mediante métodos participativos.

Resultado 1.2: Estrategias y medidas’, dirigidas a brindar oportunidades de generacién
de ingreso y empleo en el sector productivo rural, disefiadas y aplicandose.

Objetivo Inmediato 2: Comercio Internacional, Mercadeo y Agronegocios

89. Lograr mayor capacidad de los Ministerios de Agricultura, el CAC y Organizaciones
Privadas de Productores para el anélisis de politicas y la realizacion de negociaciones
comerciales internacionales (bilaterales y multilaterales), asi como para el andlisis de sus
impactos y propuestas para mitigar efectos indeseables sobre poblaciones vulnerables en el

medio rural.

Resultado 2.1: Ministerios de Agricultura, con Unidades de Politica Comercial
participando en las negociaciones internacionales de productos agricolas y con planes
para mitigar efectos negativos de dichas negociaciones sobre poblaciones vulnerables en

el medio rural.

Resultado 2.2: Una Secretaria Técnica del CAC liderando el didlogo regional sobre
armonizacion y coordinacion de politicas comerciales.

Resultado 2.3: Apoyo para montar sistemas integrales de transformacion y
comercializacion para algunos productos agropecuarios, disefiados a niveles nacionales,
regionales e internacionales, con la participacion conjunta de los sectores publicos y
privados y en los que se enfatizan modalidades para la articulacion de pequenos

productores.

Objetivo Inmediato 3: Produccion Agropecuaria Sostenible

90. Lograr una mayor competitividad en las actividades para produccion agropecuaria sostenible,
realizadas por las organizaciones publicas y privadas de investigacion, innovacion y

transferencia de tecnologia.

Resultado 3.1: Politicas, programas y proyectos tecnolégicos disefiados para promover,
adoptar y difundir modalidades de produccion agropecuaria sostenible en un sistema
nacional que integre a actores publicos y privados.

Entre las medidas destacan: (i) crear las condiciones y apoyar el acceso a los mercados de productos; (i)
el apoyo temporal a programas de transicion con medidas compensatorias para productores y
consumidores de bajos ingresos afectados negativamente por las reformas de politicas; (iii) el desarrollo
del mercado de tierras; (iv) el desarrollo de mercados financieros rurales; (v) el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales; (vi) el desarrollo de tecnologia para la agricultura campesina y las
pequefias empresas rurales; (vii) potenciar el capital social local a (viii) costo efectividad en la entrega de
servicios técnicos; (ix) apoyo a las comunidades étnicas y eliminacion de la inequidades de género; (x)
apoyo a las empresas rurales y las actividades rurales no agricolas.
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Resultado 3.2: Un plan para el

Centroamericana de Tecnologia Agricola (()Srlt?ilfliir)memo Se i deaJnegmet

produccion limpia y certificable en la region,

de .los sectores publicos agropecuarios (SPA
acciones. entre el sector publico Y privado
Internacional, alrededor de las prioridades de] sec

) demandantes y de armonizacién de

Y con las Agencias de Cooperacion
tor.

Resultado 4.2: En proyectos de desarrollo rura

' | implementandose con la asistencia de
RUTA, se ejecutan modalidades privadas en la pr y

ovision de servicios rurales.

Resultado 4.3: Propuestas de

[ politicas para un nuevo marco institucional en las finanzas
rurales.

R,esu'ltado 4.4: Una Agenda de prioridades regionales elaborada por la Secretaria
Técnica 'del CAC que facilite el dialogo con otras instancias del Sistema de Integracion
Econdmica Centroamericana y Agencias de Cooperacion Externa.

Objetivo Inmediato 5: Temas especiales

92. Contribuir a que las politicas, estrategias Y proyectos del sector agropecuario contemplen la
dimension social, para que los grupos en desventaja en el desarrollo rural mejoren sus
condiciones de vida. Igualmente deberdn contemplar acciones para la mitigacion de desastres
causados por fendmenos naturales.

Resultado 5.1: Perspectiva de género incorporada en las estrategias, programas y
proyectos de las Instituciones publicas y privadas demandantes del sector agropecuario,
vinculadas con los proyectos que asiste RUTA.

Resultado 5.2: Un marco legal y de politica elaborado, y proyectos concernientes a los
pueblos indigenas en ejecucion. i

R : g
Resultado 5.3: Apoyo a la elaboracién de un plan agricola de la estrategia de accion
regional para reducir la vulnerabilidad del sector qucgggfl.mdesastres naturales

elaborado.




SECCION D - REQUERIMIENTOS E INSUMOS

a) Requerimientos

necesidades financieras del proyecto incluyen fondos en efectivo y en especie para

93. Las pecie pa
¢ al personal de la Unidad Regional, las UTNs y actividades de capacitacion, Vviajes

financia [
oficiales. equipo ¥ gastos de operacion del Proyecto. Las necesidades en efectivo as.czlenden a
1S$5,960.000 para cuatro afios (US$1.490,000/afio), y las necesidades en especie, que incluye el

pondiente a los salarios y beneficios de los funcionarios de las agencias socias es de

monto Corres ia
adro 2 de la Seccion J), o

US$5.,692.400, para un total general de US$11,652,400 (Véase el Cu

aproximadamente US$2.9 millones por afio.

b) Insumos

1) Insumos Nacionales

94. Los insumos nacionales consisten de las contribuciones dirigidas a: (a) proveer a las UTNs
tan realizar adecuadamente las funciones descritas en la Seccion F y

con facilidades que les permi |
(b) asegurar que los programas de trabajo nacionales y regional, aprobados en las reuniones
idamente implementados con el apoyo de la UR.

tripartitas, sean debl
95 Con el fin de que las UTNs operen adecuadamente, los Ministerios de Agricultura
financiaran los gastos del personal, espacio fisico, y gastos operativos de las UTNs, con fondos
nacionales. En la mayoria de los casos, y similar a la ultima etapa, estos fondos provendran de
donaciones o préstamos de las agencias socias a los paises. El Coordinador seré seleccionado
conjuntamente por el Ministro de Agricultura y el Director de RUTA, de acuerdo con términos
Es recomendable asignar otros funcionarios, seleccionados
or de la UTN, quienes seran los encargados de
Esta ha resultado ser una excelente forma de dar
Como minimo, debera asignarse también
era a
arios

de referencia establecidos.
conjuntamente por el Ministro y el Coordinad
ejecutar los programas de trabajo de las UTNs.
capacitacion en servicio a personal de los ministerios.
a un asistente v un chofer. La asignacién de tiempo y disponibilidad de este personal s
tiempo completo. Un mecanismo adicional de apoyo a las UTNs es el traslado de funcion
de otras instituciones del sector para trabajar en dreas especificas por periodos cortos. La
disponibilidad de este personal durante su permanencia es de tiempo completo. La movilizacion
de este personal también servird como una forma de capacitacion al funcionario. Las

contribuciones de los paises participantes durante los 48 meses de operacién del Proyecto se
estiman en US$1,266,000 equivalentes (Cuadro 1).

2) Insumos Internacionales

9. El FIDA, FAO, IICA, Banco Mundial, DFID, BID, PNUD, y CIFOR proveeran fondos de
fionacmn y/o en especie para cofinanciar el proyecto (Cuadro 1). Los fondos de donacién
incluyen US$1,200 por mes, por funcionario, para cubrir costos de operacion.




97. FIDA. La contribucién del Fondo Internacion 1 erd de
US$13300..(’)00 proporcionada como un fondo en ﬁdeic?)lmri):;aaeslerD :j;rirr?ilsl?ra?og r;f):l;GTA S
coordinacion con la Directora del FIDA para América Latina. Esta contribucién cubre el salario
del E-‘(PEI'“t’o en Desarrollo Rural y de la Especialista en Capacitacién, asi como fondos para la
contrat.a’mon de consultores de corto plazo, gastos de viaje, capacitacil’m arte de los costos de
operacion del Proyecto. El FIDA también apoyara con Jos servicios deyui profesional bajo el

Programa de Jovenes Profesionales. Esta contribucig i
- 10 i ara
Bt saaitss 175 hoo: N en especie se estima en US$72.000, p

98. FAO La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
contribuird con dos pro.fesionales, un Experto en Financiamiento Rural y un Especialista en
Me{cafieo y A_gronegocws. Asimismo, la FAO apoyara con los servicios por un afio de un
protesngnal bajo el Programa de Jévenes Profesionales. La FAO cubriré el costo de salario y
beneficios de este personal y también parte de sus costos de viaje. Asimismo, cubriré parte de
los costos de operacion del Proyecto. La contribucién total de la FAO asciende a US$1,174,400,
de los cuales US$200,000 son en efectivo y US$974,400 en especie. '

99.IICA. El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura contribuira con un
Experto en Pre_pgraci(')n e Implementacion de Proyectos, y cubrira su salario, beneficios, parte de
sus costos de viaje, asi como parte de los costos de operaci6n del Proyecto. La contribucion total
del I[ICA asciende a US$560,000, siendo US$80,000 en efectivo y US$480,000 en especie.

100.  Banco Mundial. El Banco Mundial financiara los costos (salarios y beneficios) del
Director' del Proyecto, un profesional para asistir en la implementacién de proyectos, un
Economista en Recursos Naturales, y un Experto en Asuntos Indigenas. Asimismo, cubrira
gastos de viaje. consultores de corto plazo, parte del salario del personal de apoyo administrativo
de la Unidad Regional, y parte de los costos de operacion del Proyecto. La contribucion del
Banco Mundial proviene de fondos del presupuesto del Banco y de recursos recibidos por
trabajos realizados por el personal de RUTA en proyectos de esa agencia. Se ha previsto
también una contribucion del Gobierno Japonés y del Gobierno Sueco para financiar parte de las
actividades de género del Proyecto. Estos fondos forman parte de fideicomisos que los
gobiernos mencionados tienen en el Banco Mundial. La contribucién total del Banco Mundial a
RUTA asciende a US$4,842,800, de los cuales US$1,962,800 son contribuciones en efectivo y
US$2,880.000 en especie.

101.  BID. El Banco Interamericano de Desarrollo financiara los costos (salario y beneficios)
de un Economista Agricola adscrito al Proyecto. Ademads, cubrira sus gastos de viaje, equipo y
parte de los costos de operacion del Proyecto. La contribucion del BID asciende a US$620,000,
de los cuales US$140,000 en efectivo y US$480,000 en especie.

102.  PNUD. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo contribuira con un monto
estimado de US$110,000, correspondiente a apoyo logistico y administrativo ofrecido a RUTA
por las Representaciones del PNUD en los paises de la region. Este monto no incluye la posible
participacion de un funcionario del PNUD en RUTA. o W
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pFID. El Gobierno Britanico, a través del Departamento pard el Desarrollo

(_DF!D),lCOHtrlbU_ira"l recursos para el salario y beneficios de un especialista en
wucional, y cubrira sus costos de viaje. Asimismo, proporcionara fondos para
yecto. La contribucion del DFID

US$360.000 en especie.

103.
lntemacional

desarrollo institte
4n. equipo. y parte de los costos de operacion del Pro

940.900. de los cuales US$580,900 son en efectivo y

capacitacl
es de USS

CIFOR. El Centro de Investigaciones Forest
alista en.mar}t’ejo de recursos naturales, quien dedi
- diseminacion de actividades regionales relacionadas con temas de interés mutuo
RUTA'. CIFOR cubrira también los gastos de viaje relativos y financiara parte de
'peracmn df:l Proyecto. Asimismo, dedicara entre $25.000 y $30,000 por afio para
financiar actividades conjuntas con las otras Agencias para investigacion en Centroamérica. La
contribucion de CIFOR se estima en US$456,000, de los cuales US$120,000 son en efectivo y

US$336.000 en especie.

104. ' ales contribuira con el salario y beneficios
de un'esp?lCl card el 40% de su tiempo a la
investigacton ¥
para CIFORY
los costos de 0

Otros Fondos. Se ha estimado un monto anual de casi US$40,000 proveniente de
rmados entre RUTA y agencias multilaterales y bilaterales para financiar actividades
cific yadas por RUTA, y por servicios de apoyo logistico en la organizacion de
seminarios y talleres. Adicionalmente, las agencias socias podran, como en el pasado, identificar
fondos usualmente bilaterales manejados por su agencia, para apoyar actividades especificas
como servicios financieros rurales, género, asuntos indigenas, €tc.

105.
contratos fi
especificas apo

106. En el Cuadro 1 se presenta el flujo de caja estimado durante los 4 afios de operacion del
. ye la buci.c'm en efectivo y en especie de las agencias donantes y
gobiernos. La contribucion en efectivo asciende a US$5,805,000. Debido a que se espera haya
un remanente de US$155,000 de la etapa anterior que se usara hasta que ingresen fondos frescos
(que 1pcluye .fondos de capacitacion y viajes principalmente), el monto total de efectivo
disponible asciende a US$5.960.000. La contribucion en especie de las agencias socias se estima
en US$5.692.400, por lo que el total de insumos estimados es de US$11.652,400.

Provecto. que incluye la contri
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Cuadro 1
RUTA. FLUJO DE CAJA ESTIMADO, JULIO 2000-JUNIO 2004
Unidad Regional y UTNs
(En délares constantes
: —TOTAL | mff
2000 2001 2002 2003 2004 | 20002004 | TOTAL
Jul. a Dic. En A
1. En Efectivo L o
A. Gastos 740,000 1490000 1.490,000| 1490000 750,000| 5.960.000| 100.0
B. Ingresos ¢
- De la etapa anterior 155,000 155,000
Agencias:
Banco Mundial
- “Strategic Compact” 83,250 83,250 166,500  2.87
- Presupuesto B.Mundial 50,000 100,000 100,000 100,000] 50,000 400,000 689
_ Otras activ. B. Mundial 1/ | 162,500 325,000 325000] 261,300 162.500| 1,236,300 2130
- Fondo Japonés 10,000 20,000 20,000 20,000 10000 80,000 138
- Fondo Sueco 10,000 20,000 20,000 20,000 10,000 80,000_,L3_8.
Subtotal F"l‘m 33.82
FIDA 162,500] 3250000 325,000 3250000 162,500 1,300,000 22.40
DFID 188,300| 196,300 196,300 580,900 10.03
BID 17,500 35,000 35,000 35,000 17,500{ 140,000 2.42
FAO 25,0000 50,000 50,000 s0000{ 25,0000 200,000] 345
[ICA 10,000 20,000 20,000 20,000 10,000 80,000 1.38
CIFOR 30,000  60,000{ 30,000 120,000  2.07
Gobiernos 2/ 158,250| 316,500, 316,500, 316,500 158,250 1.266,000( 21.82
Contratos especificos 3/ 25300] 35,000 35000 35000 25000 155300 2.68
Total ingresos en efectivo 1,087,600| 1,586,050 1,472,800( 1,182,800| 630,750 5,960,000 100.00
Gastos acumulados 740,000( 2,230,000, 3,720,000 5,210,000{ 5,960,000 5,960,000
2. En especie 4/
Banco Mundial 360,000] 720,000] 720,000[ 720,000] 360,000 2,880,000 50.59
FIDA 18,000 36,000 18,000 72,000 1.26
DFID 60,000 120,000[ 120,000] 60,000 360,000 6.32
BID 60,000 120,000] 120,000 120,000]  60,000]. 480,000 8.44
FAO 127,200] 247,200[ 240,000{ 240,000] 120,000 974,400[ 17.12
[ICA 60,000 120,000[ 120,000] 120,000{ 60,000 480,000 8.44
PNUD 13.750]  27,500]  27,500] 27,500 13,750 110,000 193
CIFOR 56,000 112,000 112,000 56,000 336,000 5.90
Total ingresos en especie 754,950( 1,502,700| 1,477,500 1,343,500 613,750] 5,692,400 100.0
GRAN TOTAL (EFECTIVO
+ ESPECIE) 1,842,250| 3,088,750| 2,950,300 2,526,300 1,244,800] 1 1,652,400

2/ Estimado para las UTNs.

3/ Incluye contratos con agencias 0 proyectos.

4/ Estimado.

[ Trabajo realizado por personal de RUTA en proyectos del Banco Mundial.




SECCION E - RIESGOS Y OBLIGACIONES PREVIAS

a) Riesgos

La ejecucion del proyecto se puede ver afectada debido a los siguientes riesgos

107.
importantes:

La disponibilidad de financiamiento adecuado, del presupuesto regular de RUTA o de

d fuentes extrapresupuestarias, para permitir:
el desarrollo pleno de su plan de trabajo regional
o| desempefio adecuado de sus funciones gerenciales, incluyendo “knowledge
management". seguimiento y evaluacion, y coordinacion con otras instituciones.
una respuesta flexible a solicitudes de apoyo por parte de gobiernos miembros.
La asignacién de personal técnico inapropiado, y/o la répida rotacién, por parte de los
miembros de RUTA, con respecto al personal tanto de la UR como de las UTNs.
El deterioro en el proceso de integracion regional dentro del istmo, dificultando el logro
de los acuerdos regionales y el apoyo politico necesario para sustentar actividades de
caracter regional.
[a carencia de incentivos dentro de las agencias socias que promueven y facilitan la
coordinacion interinstitucional y la colaboracion en actividades de desarrollo.

108. La minimizacion de estos riesgos queda, por definicion, mas alla del control de RUTA,
aunque se considera que el riesgo de un deterioro del proceso de integracion regional (riesgo 3),
se ha disminuido significativamente en la ultima década. En cuanto a los riesgos 1.2y 4, RUTA
debe mantener una representacion fuerte a su membresia para asegurar que ellos entienden los
impactos consecuentes en su realizacién, incluyendo una inhabilidad por parte de RUTA de

cumplir con el disefio formulado en este documento.

b) Condiciones previas

109. Las condiciones previas que deben ser cumplidas antes de la firma del proyecto o al inicio

de actividades son:

Antes de la firma del documento de proyecto, los gobiernos de los paises participantes, el
CAC y las agencias socias, deberan conocer y endosar el contenido del mismo. Esto se
realizar durante la reunién conjunta CAC-Agencias que se llevara a cabo en marzo,
2000. donde se harfa, por acuerdo del CAC, la solicitud formal a las agencias donantes de
apoyar una etapa adicional.
En los dos meses posteriores a la firma del documento de proyecto, los Ministros de
Agricultura firmaran la Carta de Entendimiento MAG-RUTA correspondiente a la nueva
etapa de RUTA.

Para garantizar una transicion sin mayores obstdculos entre las etapas de RUTA es
sumamente importante que el desembolso de los recursos financieros esté disponible para

el primer semestre de ejecucion (julio 2000).

(1)
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SECCION F- ARREGLOS DE EJECUCION

n Costa Rica,

110. El proyecto RUTA opera a través de una Unidad Regional (UR), con sede €

v siete Unidades Técnicas Nacionales (UTNs), una en cada pais socio de Ia region. La 3

comprende un Director. un grupo de expertos internacionales y regionales (13 en febrero, 2000)
incluye a un

en las dreas de interés de RUTA, y un equipo administrativo. Cada UTN a5
Coordinador v un asistente técnico que también cumple un rol administrativo. Algunas de la
UTN s cuentan con la presencia de un experto técnico adicional quien trabaja conjuntamente con

el Coordinador. ademas un chofer/mensajero.
mulacion,

111. Rol de la Unidad Regional (UR). La UR deberd: (i) apoyar en la formulac
ejecucion y seguimiento de los planes de trabajo a nivel nacional, y tomar responsab}lldad
directa para las actividades a nivel regional; (ii) asegurar que las UTNs establezcan mecanismos
de comunicacion efectivos con los Ministerios de Agricultura y las representaciones.de las
agencias socias en sus paises; (iii) asegurar la coherencia entre las acciones 2 nivel nacional ¥
aquellas que se realizan a nivel regional; (iv) llevar a cabo un proceso de seguimiento Y
evaluacion interno, tanto de las acciones a nivel nacional como regional; (V) administrar los
recursos gestionados por el proyecto, incluyendo personal, recursos financieros ¥ bienes fisicos
de forma responsable y transparente, segiin normas internacionales. Debe informar
oportunamente a los socios sobre avances del proyecto y uso de fondos (auditorias).
La UR también se responsabilizara para la identificacién, canalizacion y control de

los cuales son necesarios para

112.
puedan

recursos adicionales a los presupuestados (financieros y humanos),
llevar a cabo plenamente y puntualmente los objetivos del proyecto. Dicho recursos

provenir de sus miembros u otras fuentes externas.

113, Rol de las Unidades Técnicas Nacionales (UTN). La UTN constituye la presencia y
ncipal es actuar como enlace con el

mecanismo operativo de RUTA en cada pais. Su funcion pri

Despacho del Ministro de Agricultura o la instancia que este designe, y asegurar la realizacion
exitosa del plan de trabajo de RUTA en el pais. En estrecha coordinacién con el Ministerio, la
pais, las UTNs son responsables de

UR. y las representaciones de las agencias socias en el
claborar el Programa de Trabajo Anual, concertarlo en una reunion anual tripartita y

proporcionar seguimiento y supervision a su gjecucion.

[14. Igualmente, las UTNs desempefian un papel de asistencia técnica y facilitacion para
actividades tales como: (i) formulacion y revision de politicas sectoriales; (ii) elaboracion de
«érminos de referencia e identificacion de consultores para la preparacion de estudios y
consultorias especificas; (iii) desarrollo de actividades de capacitacion, (iv) difusion e
intercambio de informacién y experiencias relevantes, (v) seguimiento de estrategias, programas

y proyectos.




La UTN también responde a solicitudes del Despacho del Ministro de Agricultura y las
no previstas en el Plan Anual. Sin embargo, su

para llevar a cabo actividades :
i6n del Plan, y su capacidad de responder a tales
financieros adecuados.

115.
agencias socias
primer responsa
solicitudes depen

bilidad se centra en la realizaci
dera de la disponibilidad de recursos humanos y

tura. Los Ministerios o sus equivalentes brindan el
gurar la efectividad de RUTA en el pais, asi como dan
6n de los planes de trabajo anuales a nivel
mandas planteadas a RUTA y sus politicas.
mitir un funcionamiento
sico, y facilidades de

| de los Ministerios de Agricul
apoyo politico ¥ técnicp qecesario para ase :
los lineamientos y prioridades para la elaboraci
nacional. asegurando la coherencia entre las de as pl
También brindan el apoyo financiero, logistico y administrativo para per
eficaz de las UTNSs. incluyendo asignacién de personal, espacio fi

comunicacion y transporte.

116. Ro

117. Los Ministerios o sus equivalentes juegan un papel importante en la selec':c_ién.(’iel
Coordinador de la UTN, a través del nombramiento de candidatos y su participacion,
conjuntamente con el Director de RUTA, en las entrevistas de los candidatos. Estos y otros
detalles del modus operandi se encuentran en las Cartas de Entendimiento firmadas entre el

Ministro y el Director de RUTA.

gobiernos a
imiento del
asegurar la

118. Rol del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC). Al igual que los
nacional. el CAC dar4 los lineamientos y prioridades para la elaboracion y segu
proveera el apoyo politico y técnico necesario para
de RUTA en la regién. También el CAC representa a los paises
las agencias socias de RUTA.

nivel
plan de trabajo regional, y

efectividad de las acciones
socios de RUTA en negociaciones y discusiones con

119, Rol de las agencias socias. Las agencias socias de RUTA tendran varios roles. Deben
orientar las actividades a ser ejecutadas. Participaran en las reuniones tripartitas nacionales cada
avance en la ejecucion de las actividades. Ademas, participaran en la

bajo nacionales y regionales de las UTNs, por medio de las
los

afio para analizar el

claboracion de los planes de tra
representaciones nacionales, cuando existan, o a través de lineamientos generales a

representantes en RUTA, en el caso de agencias sin representacion nacional. Ademas, las
agencias deberdn procurar coherencia y complementariedad entre sus actividades y las de
RUTA. tanto a nivel nacional como regional. Es importante sefialar que las agencias deben
hacer ademds un esfuerzo para que las actividades de RUTA sean ejecutadas de una manera
conjunta. tratando de aprovechar las ventajas comparativas de cada agencia socia. RUTA
establecerd mecanismos que permitan una mayor vinculacion con las representaciones de las
agencias. Las agencias también proveeran a RUTA los recursos financieros comprometidos, y

velardn por su correcto uso.

120. Las agencias socias propondran candidatos para las posiciones de expertos
m_ternamonales dentro de la de la UR, sujXlas necesidades del proyecto y la aprobacion final del
Director de RUTA. Las agencias apoyaran la coordinacion de acciones y la dedicacion de un

20% del tiempo de su personal para estas acciones.




S
[22. Rol del PNUD. EI PNUD desempeiia un rol de seguimiento y monitoreo del proyectos

3 . . : oy
i r:t(l)e a n;\e'l’ nz:jcxona_l como reglon’al. y facilita el apoyo administrativo necesario para la
Bqﬁcom;[n aglior e ;c,tmdades a través de su red de oficinas en |a regién. Conjuntamente con el

9 undial tendra la responsabilidad de organizar las reunjones tripartitas de evaluacion de

SECCION G- MONITOREQ Y EVALUACION

a) Ventajas y limitaciones del seguimiento y evaluacién en RUTA

|93 ‘ En etapas anteriores de RUTA la tarea de seguimiento y evaluacién no se ha realizado de
una tqrma planiﬁcgda y sistematica, en gran parte debido al papel central de RUTA como fuente
de as_lstenc1a técnica y coordinacion; funciones que son intrinsecamente dificiles de medir y
c_uanuﬁcar. Sin embargo, en las dos ultimos afios, se han hecho esfuerzos para montar varios
sistemas de seguimiento y evaluacién. El informe de evaluacién de RUTA, de septiembre de
1999. recomendo fortalecer estas acciones.

b) Mecanismos a ser utilizados para supervisién, seguimiento y evaluacién

124.  Supervisién. El proyecto estara sujeto a supervisiones por parte del organismo ejecutor
(Banco Mundial). Ademds, se realizardn reuniones tripartitas nacionales cada afio, con el
objetivo de revisar la ejecucion del programa de trabajo aprobado el afio anterior. Los recursos
para reuniones de revision seran cubiertos por las agencias y gobiernos. Los gastos del Director
de RUTA u otro personal se pagaran con recursos del proyecto.

125. Seguimiento. El proyecto revisara los diferentes instrumentos y procedimientos
actualmente utilizados para valorar su pertinencia y utilidad, y asegurar que las funciones se
realicen en forma coherente. Entre estos se encuentran (a) los perfiles de actividades
individuales, especificando sus objetivos y recursos; (b) reuniones mensuales del personal de la
UR; (c) informes nacionales y semestrales de progreso; (d) reuniones nacionales tripartitas; (€)
formularios para la evaluacion de actividades completadas; (e) informe anual; f) auditoria anual;
g) timesheets para personal de planta y consultores. Sin embargo, muchas de estas herramientas
han surgido de una manera ad hoc, como respuesta a necesidades especificas. La proxima etapa
de RUTA prestara atencién a la integracion de los distintos instrumentos, para permitir, entre
otras cosas, una conexion directa entre los timesheets y el progreso de una actividad, y el uso de




en el web como vehiculo para la entrada de informacién, actualizacion y articulacién de

dginas
pag los planes de trabajo anual.

datos en
126. Evaluacion Interna. La evaluacion interna de los resultados e impacto del proyecto se
enfocard en dos aspectos metodolégicos:

(i) la seleccion cuifiadosa de indicadores para cada tema clave. Se definiran en detalle los
indicadores preliminarmente identificados en el esquema de marco légico (4nexo 4) para
los cinco temas claves (pdrrafos 48 — 67).

(ii)» =1l valoracion de los temas centrales. Cada afio, de acuerdo con las recomendaciones de
la reunion de donantes y la decision del CAC, RUTA llevara a cabo una investigacion
detallada que pretenderd identificar valores cuantificables para impactos relacionados con

un tema seleccionado.

127. Evaluacién Externa. El proyecto tendrd una evaluacion preterminal (un afio antes de
finalizar el proyecto), cuyos términos de referencia y programacion se definiran por intermedio
de consultas entre las partes. Los términos de referencia de la misién de evaluacion seran

aprobados por los miembros de RUTA.

128. Los resultados de las diferentes revisiones (al interno del proyecto, supervisiones y
reuniones tripartitas) estaran reflejadas en el plan de trabajo y presupuesto anual.

SECCION H - CONTEXTO LEGAL

[29. Para Guatemala y Honduras, el presente documento de proyecto sera el instrumento
(llamado Plan de Operaciones) que se prevé en el parrafo 2 del Articulo 2 en los acuerdos entre
s Gobiernos de Guatemala y Honduras y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

en relacion a la asistencia proporcionada dentro del marco de referencia del Fondo
ionadas el 17 de noviembre de 1960 y el 20 de

lo
(PNUD)
Especial del PNUD (firmado por las partes menc

diciembre de 1960).

130, En relacién a Costa Rica, El Salvador, y Nicaragua, el documento de proyecto presente
debe ser el instrumento al que se refiere el péarrafo primero del Acuerdo Modelo de Asistencia
entre el PNUD y los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador y Nicaragua (firmados el 7 de agosto
de 1973. el 21 de marzo de 1975 y el 4 de mayo de 1978 respectivamente). Para los propositos
del Acuerdo Modelo de Asistencia, cada una de las agencias nacionales que implementa el
provecto serd la agencia cooperante del gobierno que se describe en dicho Acuerdo.

RO T Sy | 1

e a este documento de proyecto con las
1 representante del BIRF, con tal de que
| documento de proyecto no tienen

131.  Los siguientes tipos de revisio
firmas de los Representantes Residen
ellos o ellas se aseguren que las o




las revisiones de, o adiciones a, cualquiera de los anexos del document
excepcion del Texto Legal Modelo en los casos de Guatemala y Honduras que n

suscrito el Acuerdo Basico de Asistencia Técnica Modelo;

las revisiones que no significan cambios importantes en los objetivos inmediatos, insumos 0
actividades del proyecto, pero que obedecen a ajustes de los insumos ya acordados, 0 por un
incremento del costo debido a la inflacion; y

las revisiones mandatorias anuales

SECCION I - PLAN DE TRABAJO Y MARCO LOGICO INDICATIVO

132. Las actividades que serén llevadas a cabo con relacion a cada resultado, s€ describen €n
cativo, en ¢l

el Plan de Trabajo que se presenta en el 4nexo3. Dicho plan tiene un caracter indi
sentido de que sefiala las principales acciones de RUTA a desarrollar en esta etapa, 1as cuales s
iran ejecutando conforme sean presentadas las demandas de los gobiernos, considerando sU

flexibilidad y revision periodica.
133. Involucra el trabajo interagencial e interdisciplinario de los diferentes funcionarios de
RUTA en los temas de interés de cada pais y de la region. :

134. A manera indicativa se ha elaborado un marco légico, el cual trata de destacar lO§
principales resultados y actividades durante esta etapa de RUTA. El marco logico sera
considerado como un insumo para la planificacién operativa anual y servira de base para la
definicion y ajustes de los indicadores para el seguimiento y la evaluacion (Anexo ).

SECCION J - PRESUPUESTO

135.  Presupuesto. En el Cuadro 2 se presenta el presupuesto que incluye los costos estimados
del Provecto durante los cuatro afios de operacion (julio 2000-junio 2004).
OLBTRL St
| lc)}y;ncluye el programa de desembolsos de los

" ‘g : ATEIN
136. Programa de Desembolsos. Ef;; Cp@g(
recursos en efectivo aportados por las agencias y gobiernos participantes.

it bd 3;

i




Cuadro 2

RUTA: PRESUPUESTO ESTIMADO 2000 - 2004 ;

(En Délares de los EE.UU.)

2000 2001 2002 2003 2004 Total

A. En Efectivo

Sub-total 142,175 289,955 289,955 289,955 142,225 1,154,265
Personal de ApoY0 Administrativo’

Sub-total 67,700 138,890 143,000 147,360 99,155 596,105
Consultores '
Consultores Nacionales 211,712 413,425 413,425 413,425 211,713 1,693,700
Consultores [nternacionales 23,550 46,300 46,300 46.300 23.200 185.650

Sub-total 235,262 459,725 459,725 459,725 234913 1,879,350
g_ap_chi_m_c_ié_ll 78,150 156,300 156,300 146,300 78,150 625,200
yﬂjgs_()_ﬁcgl,é 115,000 230,000 230,000 230,000 115,000 920,000
Gastos de Operacion
Equipo fungible 14,585 29,170 29,170 29,170 14,585 116,680
Equipo no fungible 7,500 15,000 15,000 15,000 7,500 60,000
Operacion y Mantenimiento 29,875 59,550 59,550 59,550 29,875 238,400
Reproduccion de Informes 2,500 5,000 5,000 5,000 2,500 20,000
Gastos miscelaneos 48,750 97,500 97.500 97,500 48,750 390,000
Apoyo Administrativo Oficinas PNUD 13,750 27,500 27,500 27,500 13,750 110.000

Sub-total 116,960 233,720 233,720 233,720 116,960 935,080
Total requerimientos en efectivo 755,247 1,508,590 1,512,700 1,507,060 786,403 6,070,000
B. En Especie
Personal [nternacionals
Total Requerimientos en Especie 741,200 1,475,200 1,450,000 1,316,000 600,000 5,582,400

1,496,447 2,983,790 2,962,700

2,823,060 1,386,403 11,652,400

TOTAL (En efectivo y especie)

"Incluye a las UTNs

> Director del Proyecto (Banco Mundial); Expe
Economista Agricola (BID), Financiamiento Rura
(FIDA). Recursos Naturales (B. Mundial), Imple
Mundial), Desarrollo Institucional (DFID), Manejo de Recursos Natur

rtos en: Preparacion/Implementacion de Proyectos (lICA),
| (FAO), Mercadeo/Agronegocios (FAO), Desarrollo Rural

mentacién de Proyectos (B. Mundial), Asuntos Indigenas (B.
ales (CIFOR); Joven Profesional FIDA y

FAO.
Bilingues, Chofer/Mensajero, Guarda,

' Asistente Administrativa Principal, Asistente de Finanzas, 3 Asistentes

apoyo a las UTNSs.
*Incluye consultores de largo plazo en RUTA

(Capacitacion, Género, [nformética), asi como de corto plazo para

consultorias especificas.
Recursos Naturales (B. Mundial), Implementacion de Proyectos

* Director del Proyecto (B. Mundial); Expertos en:
(B. Mundial), Asusntos Indigenas (B. Mundial),
Agricola (BID), Financiamiento Rural (FAO), Mercad
;d:;fglrse), Desarrollo Institucional (DFID), Manejo de Recursos

3

Preparacién/lmplementacién de Proyectos (IICA), Economista
eo y Agronegocios (FAO), Economista (PNUD - por
Naturales (CIFOR); Joven Profesional (2) FIDA y

6 =



Cuadro 3
RUTA: PROGRAMA DE DESEMBOLSOS (2000 - 2004)
(En dolares de los EE.UU.) :

T LR T e i i e R e T

Agencias/Afos 2000 2001 2002 2003 Total
Agencias
FIDA 150.000.00]  483,000.00{ 333.000.00 334,000.00| 1,300,000.00
B.Mundial 538,000.00]  538,000.00| 465.000.00 421,800.00| 1,962,800.00
BID 35,000.00f  35,000.00]  35,000.00 35,000.00| 140,000.00
FAO 50,000.00 50,000.00/  50,000.00  50,000.00] 200,000.00
[ICA 20,000.00]  20,000.00(  20,000.00|  20,000.00| 80,000.00
DFID 198,900.00f  191,000.00] 191,000.00 580,900.00
CIFOR 20,000.00]  30,000.00/  40,000.00{  30,000.00] 120,000.00
Gobiernos 316,500.00/  316,500.00] 316,500.00] 316,500.00] 1,266,000.00
Contratos 35,000.00(  40,100.00]  40,100.00] _ 40,100.00] 155,300.00
especificos ;
Total 1,363,400.00 1,703,600.00| 1,490,600.00| 1,247,400.00| 5,805,000.00
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INSTRUMENTOS PARA OPERATIVIZAR LA ESTRATEGIA

Asistencia Técnica Directa. [nstrumento tradici

la asesoria que se presta a los dif;

de publicaciones).

(;ap.acltaclon. RUTA privilegiara la capacitacién Como un instrumento esencial para que los
tecnicos, profesionales y productores (as) fortalezcan sus conocimientos y desarrollen sus

destrezas y habilidades en diferentes campos tematicos, que les permita la actualizacion de

conocimientos y un mejor desarrollo de sus funciones. Este instrumento favorece una mayor
cobertura e involucrara diversas modalidades como:

* cursos, talleres, seminarios, RUTA continuara des

orientadas a transmitir conceptos y técnicas, y a profundizar en la especialidad de los
participantes y el intercambio entre ellos. Su objetivo sera perfeccionar las capacidades
profesionales y técnicas de los participantes para un mejor desempefio.

arrollando actividades de capacitacion

* foros. consiste en la facilitacién y organizacion de grupos de discusion a nivel nacional y

regional. de temas relacionados con las areas de trabajo de RUTA y de interés para los
gobiernos y las agencias. Los foros seran un instrumento de apoyo al didlogo y a la accion
concertada entre diferentes instancias nacionales y regionales, o de las agencias. Los
resultados de estos foros son de gran valor para analizar situaciones y tomar decisiones
sobre problemas de interés significativo para el alivio de la pobreza, el desarrollo rural y
agricola y la proteccion de los recursos naturales.

* video conferencias, este mecanismos de capacitacion a distancia permitird una mayor
cobertura, no obstante requerird de preparacion por parte del personal, establecimiento de

alianzas con instancias que tengan la experiencia y los recursos necesarios en la
implementacion.

Para el desarrollo de estas modalidades RUTA establecerd convenios con instituciones de
educacion superior como universidades e institutos técnicos. Ademds, establecera alianzas con
centros especializados en la capacitacion y ensefianza, como el CATIE, la EARTH y el ICAP.
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[nvestigaciones ¥ estut!ips. Con es.te instrumento se l')uscaré qrganizar, reﬂexionzti)r., analizarl y
documentar la informacion SobFe d}ferentes temas o dreas de interés para los go lemo.; y las
agencias. LoS estudios € investigaciones Proporcionarén un conocimiento actualizado sobre las
tendencias en 12 produccion y el comercio a nivel nacional y reglon_a’l y de otros asunto§ que
afectan a la agricultura y el df;Sfi{rollo rural. - Con la Feahzacnon d.e estos estudlos. e
investigaciones se promovera el an,al}sns prospectivo, que permitan a los gobiernos y las agencias
la elaboracion de propuestas estratégicas.

Sistematizacion de experiencias. Estimulara el anélisis y la reﬂex.ié_n.so’bre diferentes lecciones
aprendidas que pueden ser re’tomadas 0 recreadas para diferentes iniciativas. Corpf) parte de la
sistematizacion se promovera el ﬂesarrollo de estudios de casos y la documentacion de buenas
practicas y su publicacion y difusion.

Capturas tecnoldgicas. RUTA promovera el aprovechamiento del conocirpiento tecnolégico
nacional, regional e internacional, captando diversas tecnologias (produccion, post cos'e'cha,
procesamiento, gestion empresarial, desarrollo de mercados, etc.) desarrolladas en lfi region y
fuera de esta, difundiéndolas y promoviendo la adaptacion cuando sea necesario, en los
diferentes paises. Este instrumento estara orientado principalmente a favorecer las relacxon.es
entre investigadores, productores, empresarios, profesionales y técnicos del sector agropecuario
y recursos naturales, de modo de cumplir con su rol de catalizador de innovaciones.

Desarrollo de redes. RUTA impulsard la consolidacién de redes de cooperacion técnica
reciproca, con el fin de movilizar capacidades técnicas, recursos humanos y experiencia entre los
paises miembros. Con este instrumento se favorecerd la difusion e intercambio de
conocimientos y experiencias, asi como la planificacion y ejecucion de investigaciones y
estudios regionales y subregionales.

Difusion e intercambio de informacién. Por medio de la difusién e intercambio de
informacion RUTA proporcionaré a los gobiernos y las agencias informacion técnica relevante
sobre temas relacionados con las areas de trabajo. Para ello RUTA debera desarrollar los
mecanismos necesarios para recolectar la informacion disponible en las diferentes fuentes,
analizarla y posteriormente difundirla. RUTA consolidara sus sistemas de informacion, entre
ellos el Centro de Documentacién a través del cual se realizaré la recopilacion y registro de la
informacién, se facilitara el flujo de informacién actualizada y se establecerdn estrategias de
comunicacion y difusion para que, de manera sistematica y continua diferentes miembros de
RUTA tengan pleno acceso a la informacién sobre RUTA, los paises, las agencias y otras fuentes
de interés. Los documentos estardn disponibles en internet (web site de RUTA).
(19 Gk 20ME R

Pigina electrénica, RUTA mantendra una hoja electrénica en int
actualizada informacion sobre su labor., Entre esta se contemplara
RUTA, publicaciones, staff y el programa de actividades. '
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PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURA Y EL
DESARROLLO RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA

OBJETIVO DE DESARROLLO, OBJETIVOS lNMEDIA’fOS, RESULTADOS,
INDICADORES Y ACTIVIDADES

a) Objetivo de Desarrollo

e con los

Es importante notar que el programa de trabajo de RUTA es establecido anualment
dos” aqui

Gobiernos y agencias, segin sus demandas. Por lo tanto, RUTA ejecutaria los “Resulta
descritos en los paises que lo demanden.

El Proyecto contribuira al alivio de la pobreza rural en la region Centroamericana, aumentando
el aporte del sector productivo rural a la generacion de empleo e ingresos, la disponibilidad y
acceso a alimentos y en la generacion de divisas, mejorando al mismo tiempo el uso sostenible

de los recursos naturales.

b) Objetivos Inmediatos y Resultados

Objetivo Inmediato 1: Pobreza Rural y Manejo de los Recursos Naturales

Implementar estrategias, politicas y medidas para la generacion de ingresos y empleo en el
sector productivo rural. que incorporen la participacion activa de las organizaciones locales.

Resultado 1.1: Programas, proyectos y actividades de desarrollo rural y de manejo de
recursos naturales, en los que esta involucrado RUTA disefiados e implementados

mediante métodos participativos.

Indicador de verificacién: L@;‘ipstituciones que se relacionan con RUTA utilizan
métodos participativos en el disefio € implementacion de programas y proyectos.
particip , 9.%59%4&9 programas y proy

i M AR A

Actividades Nacionales:
(1) Identificar, diseiiar, negociar iniciativas de desarrollo mediante
2.5 8 . 3 ,r;"U_'I Ay 2
procesos participativos con los act
(2) Capagltar a,pa:nlclpagtgs en Proyecto: ,‘
necesidades asi como su traduccion en accion: S
(3) Proveer asistencia técnica para cion
Programas Especiales de

dentificacion y priorizacion de sus

slisis de restricciones en 3
en Centroamérica.
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Actividades Regionales:

(4) Difundir lecciones aprendidas y experiencias exitosas, mediante talleres,
publicaciones, etc. sobre nparticipacién local y adopcion de innovaciones
(tecnoldgicas, institucionales, gestion, etc.).

Resultado 1.2: Estrategias y medidas', dirigidas a brindar oportunidades de generacion
de ingreso y empleo en el sector productivo rural, disefiadas y aplicandose.

Indicador de verificacién: Al menos dos paises, implementando estrategias y medidas
para la generacion de ingresos y empleo en el sector productivo rural.

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica a las instituciones publicas en la elaboracion e
implementacion de estrategias consensuadas para la generacion de ingresos y empleo
en el medio rural;

Actividades Regionales:

(2) Realizar talleres regionales para la difusion de lecciones aprendidas y experiencias
exitosas respecto al disefio e implementacion de estrategias para la generacion de
empleo e ingresos en el medio rural.

Objetivo Inmediato 2: Comercio Internacional, Mercadeo y Agronegocios

Lograr mayor capacidad de los Ministerios de Agricultura, el CAC'y Organizaciones Privadas de
Productores para el analisis de politicas y la realizacion de negociaciones comerciales
internacionales (bilaterales y multilaterales), asi como para el analisis de sus impactos y
propuestas para mitigar efectos indeseables sobre poblaciones vulnerables en el medio rural.

Resultado 2.1: Ministerios de Agricultura, con Unidades de Politica Comercial

participando en las negociaciones internacionales de productos agricolas y con planes
para mitigar efectos negativos de dichas negociaciones sobre poblaciones vulnerables en

el medio rural.

Indicadores de verificacion:

o Unidades de politica comercial participando en negociaciones internacionales.

' Entre las medidas destacan: (i) crear las condiciones y apoyar el acceso a los mercados de productos; (ii) el apoyo
temporal a programas de transicion con medidas compensatorias para productores y consumidores de bajos ingresos
afectados negativamente por las reformas de politicas; (iii) el desarrollo del mercado de tierras; (iv) el desarrollo de
mercados financieros rurales; (v) el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales; (vi) el desarrollo de
tecnologia para la agricultura campesina y las pequefias empresas rurales; (vii) potenciar el capital social local a
(viii) costo efectividad en la entrega de servicios técnicos; (ix) apoyo a las comunidades étnicas y eliminacién de la
inequidades de género; (x) apoyo a las empresas rurales y las actividades rurales no agricolas.
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* Planes de accién orientados a mitigar efectos

. jaciones
' : i indeseables de negociacion
comerciales, en implementacion,

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica a las Unidades de Politica Comercial demandantes en la
preparacion, negociacion y seguimiento de acuerdos comerciales internacionales.

(2) Proveer asistencia técnica a los Ministerios de Agricultura para el analisis ¥
evaluacion de los efectos de la politica comercial por rubros y en la preparacién de

planes de accién para mitigar potenciales efectos negativos sobre poblaciones
vulnerables en el medio rural,

Resultado 2.2: Una Secretaria Técnica del CAC |

ado : iderando el didlogo regional sobre
armonizacion y coordinacion de politicas comerciales

Indicador de verificacién: Haber logrado acuerdos de armonizacion de politicas
comerciales en la region. :

Actividades Regionales:

(3) Asistir a la Secretaria del CAC en el dialogo con el Foro de los Ministros de
Integracion Econémica sobre politicas comerciales en la region. :

(4) Asistir a la secretaria del CAC a implantar un sistema de informacion de precios y
mercados regionales de productos agropecuarios.

(5) Implementar un programa regional de capacitacion sobre la institucionalidad y reglas
del comercio intraregional y en negociaciones comerciales internacionales.

(6) Elaboracion de estudios sobre la competitividad del sector agropecuario y sobre

oportunidades en los mercados internacionales de productos agropecuarios
Sensitivos.

Resultado 2.3: Apoyo para montar sistemas integrales de transformacién y
comercializacién para algunos productos agropecuarios, disefiados a niveles nacionales,
regionales e internacionales, con la participacion conjunta de los sectores publicos y

privados y en los que se enfatizan modalidades para la articulacion de pequeiios
productores.

Indicador de verificacién: Algunos de los sistemas integrales de comercializacion en
operacion.

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica para la elaboracion e implementacion de gstrategias de
comercializacion de productos agropecuarios dentro de los paises, intra y extra
regional. _ .

(2) Realizar cursos de capacitacion, estudios de oportunidades, encuentros comerciales y
otros eventos que faciliten la participacion de pequefios productores en los mercados.
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(3) Proveer asistencia técnica a proyectos de desarrollo rural en la comercializacién de

productos agropecuarios.

Actividades Regionales:
(4) Facilitar el intercambio de experiencias relacionadas con la participacién del pequeno
productor en los mercados de productos agropecuarios y el fomento de la pequena

empresa rural.
(5) Elaborar una guia metodoldgica para orientar el disefio e implementacién de

componentes de comercializacion en proyectos de desarrollo rural.

Objetivo Inmediato 3: Produccion Agropecuaria Sostenible

Lograr una mayor competitividad en las actividades para produccion agropecuaria sostenible,
las organizaciones publicas y privadas de investigacion, innovacion y

realizadas por
transferencia de tecnologia.

Resultado 3.1: Politicas, programas y proyectos tecnoldgicos disefiados para promover,
adoptar y difundir modalidades de produccion agropecuaria sostenible en un sistema

nacional que integre a actores publicos y privados.

Indicadores de verificacion:

e Programas de difusion de practicas de producciéon agropecuaria sostenible

implementandose.
Los productores han adoptado practicas de produccién agropecuaria sostenible.

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica a los Gobiernos en la elaboracion e implementacion de
politicas, tecnoldgicas, asi como programas nacionales cofinanciados, dirigidos a

difundir modalidades de produccion agropecuaria sostenible.
Asistir a los Gobiernos en el disefio e implementacion de medidas dirigidas a

(2)
incentivar la adopciéon de tecnologias productivas sostenibles por parte de los

productores.
Organizar seminarios y talleres de trabajo para difundir experiencias y lecciones

(3)
aprendidas sobre produccién agropecuaria sostenible.

Actividades Regionales:
(4) Difundir lecciones aprendidas y experiencias exitosas sobre produccion
agropecuaria sostenible, mediante talleres, publicaciones, etc.

Un plan para el fortalecimiento del Sistema de Integracion

Resultado 3.2:
Centroamericana de Tecnologia Agricola (SICTA).
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Indicador de verificacién: Vinculacion de los sistemas nacionales de genera‘:ién y
transferencia de tecnologia agricola con el SICTA.

Actividades Regionales:

(1) Organizar un Foro regional para conocer e intercambiar experiencias sobre sistemas
o redes regionales de generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria-

(2) Establecer modalidades y convenios de cooperaci6n intraregional con los princtpales
Centros Internacionales de Investigacion.

Resultado 3.3: Paises demandantes cuentan con una estrategia para la promocién de la

produccién limpia y certificable en la region.

Indicador de verificacion: La estrategia para la promocién de la produccion limpia ¥

certificable en la regién implementéndose.

Actividades Regionales:
(1) Elaborar e implementar una estrategia para la promocioén de la produccic’m limpia y
certificable en la region. '

Objetivo Inmediato 4: Institucionalidad Rural

Apoyar procesos para el establecimiento de una nueva institucionalidad rural que s€ corresponda
con el cambiante rol del Estado y la creciente participacion de actores privados y de la sociedad
civil, en aspectos tales como: concertacion de politicas publicas y en la provision de serviclos

(financiamiento, tecnologia, etc.).

Resultado 4.1: Un proceso decisional informado sobre reformas en la institucionalidad
de los sectores publicos agropecuarios (SPA) demandantes, y de armonizacion de

acciones. entre el sector publico y privado y con las Agencias de
[nternacional, alrededor de las prioridades del sector.

Cooperacion

Indicadores de verificacion:

e Evidencias que en procesos decisionales de reformas institucionales del SPA se han
tomado en cuenta lecciones exitosas derivadas de otras experiencias similares.
e Marcos de armonizacién de acciones implementéndose en, al menos, dos paises.

Actividades Nacionales:

oveer asistencia técnica para los procesos decisionales de reformas institucionales

(L) Pr
de los SPA y en la elaboracion de Marcos de Armonizacion de Acciones.
(2) Promover modalidades de intercambios de experiencias sobre reformas a la

institucionalidad del SPA.
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Actividades Regionales: ==
\ : s nt n la
(3) Elaborar estudios comparativos sobre experiencias de reformas €
institucionalidad de los SPA.
Resultado 4.2: En proyectos de desarrollo rural implementéndose con la asistencia de
RUTA. se ejecutan modalidades privadas en la provision de servicios rurales.
Indicador de verificacién: Proyectos de desarrollo rural utilizando modalidades
privadas de provision de servicios rurales.
Actividades Nacionales:
(1) Promover intercambio de experiencias en la provision privada de servicios mra}e':s. :
(2) Proveer asistencia técnica a proyectos de desarrollo rural en la incorporacion ¢
modalidades privadas de provision de servicios rurales.
Actividades Regionales:
(3) Elaborar documentos de orientacion y guias para desarrollar modalidades privadas de
provision de servicios rurales en proyectos de desarrollo rural.
(4) Elaborar estudios comparados y realizar talleres sobre experiencias en el marco de
rivada de servicios rurales. —

incentivos y modalidades operativas en la provision p
Resultado 4.3: Propuestas de politicas para un nuevo marco institucional en las finanzas

rurales.

Indicadores de verificacion:

e Provectos de desarrollo rural han adoptado politicas y utilizan metodologias
difundidas mediante el programa regional de capacitacion en financiamiento rural.
Se cuenta con estudios de caso sobre practicas exitosas en la utilizacion de nuevos

L]
instrumentos de financiamiento agricola.

Actividades Nacionales:

(1) Proveer asistencia técnica a los Gobiernos para la elaboracién de una agenda de

politicas para el desarrollo de mercados financieros rurales.
(2) Proveer asistencia técnica a proyectos de desarrollo rural sobre financiamiento rural.

Actividades Regionales:
(3) Sistematizar y difundir casos exitosos de nuevos instrumentos de financiamiento

agricola.
(4) Implementar un programa regional de capacitacion en finanzas rurales.
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(5) Elaborar documentos de orientacion y guias para la ejecucién de componentes de
financiamiento.

(6) Promover encuentros interagenciales sobre politicas y “buenas précticas” €n
finanzas rurales.

Resultado 4.4: Una Agenda de prioridades regionales elaborada por la Secretaria
Técnica del CAC que facilite el dialogo con otras instancias de| Sistema de Integracion
Economica Centroamericana y Agencias de Cooperacién Externa.

Indicador de verificacion: Una Agenda Regional de prioridades del CAC en ejecucion.

Actividades Regionales:

(1) Asistir a la secretaria del CAC en la preparacion de una Agenda Regional de trabajo.

(2) Elaborar proyectos para la consecucién de recursos que permitan ejecutar €sd
Agenda.

(3) Asistir a la Secretaria del CAC en la promocién del dialogo entre el CAC y otras
instancias sectoriales a nivel regional (Foros de Ministros de Economia, de ambiente

~CCAD-. de Salud; Comité Regional de Recursos hidricos ~CRRH-; prevencion de
desastres naturales -CEPREDENAC-, etc.).

(4) Proveer asistencia técnica a la Secretaria del CAC para publicar compendios

estadisticos anuales de la agricultura y reportes sobre la evoluciéon de politicas
agricolas en la region.

Objetivo Inmediato 5: Temas especiales

Contribuir a que las politicas, estrategias y proyectos del sector agropecuario contemplen la
dimension social. para que los grupos en desventaja en el desarrollo rural mejoren sus
condiciones de vida. Igualmente deberan contemplar acciones para la mitigacion de desastres
causados por fenémenos naturales.

Resultado 5.1: Perspectiva de género incorporada en las estrategias, programas y
proyectos de las Instituciones publicas y privadas demandantes del sector agropecuario,
vinculadas con los proyectos que asiste RUTA. '

Indicadores de verificacion:

o Instituciones publicas ejecutoras de proyectos, incorporan género en sus estrategias.
e Programas y proyectos diseflados con enfoque de género.

Actividades Nacionales:
(1) Proveer asistencia técnica en materia de género a las instituciones publicas ejecutoras

de proyectos y a proyectos de desarrollo rural.
(2) Realizar cursos de capacitacion, estudios y otros eventos sobre el tema.
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¢ActiVidadeS Regionales:
género en el desarrollo rural.

(3) Organizar una base de datos de consultores en tema de N 6 ghuE
de seguimiento y medicion de

(4) Elaborar una guia para la formulacién de indicadores
impacto en la incorporacién del enfoque de género en los Proyectos. gt
s aprendidas y experiencias

(5) Organizar seminarios y talleres para difundir leccione
sobre el tema.

Resultado 5.2: Un marco legal y de politica elaborado y proyectos concernientes a los

pueblos indigenas en ejecucion.
s disefiados

Indicador de verificacion: Programas, proyectos, componentes y actividade
y ejecutados contemplan la problemética indigena.

Actividades Nacionales:

(1) Ejecucion de programas de capacitacion indigena.
(2) Preparacion de perfiles indigenas en Nicaragua y El Salvador. "
(3) Asistencia técnica en la formulacion y revision de marcos legales y de politica

concernientes a los pueblos indigenas.
(4) Asistencia en el disefio e implementacion de proyectos para el desarrollo de los

pueblos indigenas. :
(5) Organizacién de actividades de capacitacion para difundir y analizar experiencias y

lecciones aprendidas.

Actividades Regionales:
(6) Talleres para revision de la problemética indigena con el personal de las agencias de

cooperacion, gobiernos, Onus y organizaciones indigenas.
(7) Publicaciones sobre las lecciones aprendidas y experiencias relacionadas con el tema

de las poblaciones indigenas.

Resultado 5.3: Apoyo a la elaboracion de un plan agricola de la estrategia de accion
regional para reducir la vulnerabilidad del sector agricola ante desastres naturales

elaborado.
Indicador de verificacién: Plan Agricola para reducir la vulnerabilidad en

implementacion.

Actividades Nacionales:

(1) Elaborar pro proyectos is en el Plan de Accién Agricola para reducir la

vulnerabilidad ante desastres naturales.
(2) Desarrollar sistemas de seguimiento a la disponibilidad de productos agropecuarios

para asegurar la alimentacién y nutricién de la poblacién en casos de desastre.




Actividades Regionales:
(‘\

CRRH. CEPREDENAC, CAQ).
(4) Apoyar al CAC en los eventos (talleres

: . . , foros de discusién) y otras actividades de
ditusion e intercambio de informaci

on sobre los efectos en el sector agropecuario

causados por los fenomenos naturales.
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CA PARA LA AGRICULTURA Y EL
CENTROAMERICA - RUTA

PLAN DE TRABAJO INDICATIVO: ACTIVIDADES NACIONALES

Objetivos/Resultados y Actividades

Pobreza Rural y Manejo de los Rec. Naturales
Resultado 1.1

1

Ai Aifio

2

Afio
3 4

Responsable
RSy ' 4

I Identificar, disefiar, implementar iniciativas
de desarrollo bajo procesos participativos

2. Capacitar a proyectos para la identificacion
y priorizacion de sus necesidades y su
traduccion en acciones

3. Asistencia técnica a PESA en la regién

X X

X
X X

RUTA; (MAG); (AS)
RUTA, PDR; AS

RUTA; MAG; PESA

Resultado 1.2

—

I. Asistencia técnica en la elaboracion e
implementacion ~ de estrategias para |a
generacion de ingresos y empleo en el medio
rural.

RUTA; MAG

Comercio Intl, Mercadeo y A gronegocios

Resultado 2.1

I. Asistencia técnica a las Un. de Politica
Comercial en la preparacion, negociacion y
seguimiento de acuerdos comerciales

2. Asistencia técnica a los MAGs para el
analisis y evaluacion de los efectos de la
| politica comercial y en la preparacion de
planes de accion

RUTA:; MAG; CAC

RUTA; MAG

Resultado 2.3

' implementacion de

. faciliten la

l. Asistencia técnica para la elaboracion e
estrategias de
comercializacion de productos agropecuarios.
2.Capacitacion, estudios de oportunidades,
encuentros comerciales y otros eventos que
participacion de  pequefios
productores en los mercados

3. Asistencia técnica a proyectos de en la
comercializacion de productos agropecuarios.

RUTA; MAG,
Asociaciones de
Productores (AP)

RUTA; MAG, AP

RUTA; PDR; AS

Produccion Agropecuaria Sostenible

Resultado 3.1

I. Asistencia técnica en la elaboracion e
implementacion de politicas tecnolégicas,
programas y proyectos de produccion
agropecuaria sostenible

2. Asistencia en el disefio e implementacion de
medidas dirigidas a incentivar la adopcion de
tecnologias productivas sostenibles por parte de

los productores

RUTA; MAG; AC

RUTA; MAG
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Objetivos/ResuItados y Actividades Alﬁo A;o A;io A:io Responsable T
3 Seminarios y talleres de trabajo para difundir | X X NS RUTA; MAG; AS
experiencias Y lecciones  sobre producc.
| Agrop. Sostenible.
Institucionalidad Rural
"Resultado 4.1
. Asistencia técnica  en  reformas | X X X RUTA; MAG
institucionales de los SPA y a elaboracion de
marcos de armonizacion de acciones
> [ntercambio de experiencias sobre reformas | X X RUTA; MAG; AS
ala institucionalidad del SPA
Resultado 4.2
1. Intercambio de experiencias en la provision | X X X RUTA; AS; PDR
privada de servicios rurales
Asistencia técnica a proyectos en la provisién | X X X X RUTA; AS; PDR
de servicios rurales privados
Resultado 4.3 _
1. Asistencia técnica para la elaboracion de una | X X X X RUTA; MAG
,:genda de politicas para el desarrollo de los
mercados financieros rurales
2. Proveer asistencia técnica a proyectos de | X X X X RUTA; AS; PDR
desarrollo rural sobre financiamiento rural
Temas Especiales
Resultado 5.1
1. Asistencia técnica en género X X X X RUTA; AS; PDR
2. Cursos y estudios sobre género X X X X RUTA; PDR
| Resultado 5.2
"T. Capacitacion a pueblos indigenas X X X X RUTA; AS
| 2. Preparacion de perfiles indigenas X G X X RUTA
' 3. Asistencia en la formulacion y revisién de | X X RUTA; MAG
| marcos legales y politica de los pueblos
| indigenas
4. Asistencia en el diseiio e implementacion de | X X X X RUTA, AS
proyectos para los pueblos indigenas
5. Capacitacion para difundir y analizar | X X X X RUTA; MAG; AS
experiencias y lecciones aprendidas.
Resultado 5.3
I. Elaborar proyectos identificados en el Plan | X X RUTA; MAG
de Accion Agricola para reducir la
vulnerabilidad ante desastres naturales
' 2. Desarrollar sistemas de seguimiento a la | X | RUTA; MAG; CAC
disponibilidad de productos agropecuarios para
la alimentacion en caso de desastres.

Ministerios o Secretarias de Agricultura (MAG); Agencias Socias (AS);Proyectos de Desarrollo Rural
(PDR); Programas de Seguridad Alimentaria (PESA); Asociacién de Productores (AP)

-



" Objetivos/Resultados y Actividades Afio | Afio [Afo | Afo | Responsables
1
Pobreza Rural y Manejo de Rec. Naturales : 2 4 e ] |
Resultado 1.1 T T
I l.)i_func.ii’r Ieccion.es y gxperiencias sobre | X X X X RUTA; PDR; AS
participacion local e innovaciones
Resultado 1.2 = &l
L. Difusién'texperiencias sobre el disefio e | X X X X RUTA; MAG; PDR
implementacion  de  estrategias para la
generacion de empleo e ingresos en el medio
rural
Comercio Intl., Mercadeo y Agronegocios :
Resultado 2.2 s % B |
. Asistir a la Secretaria del CAC en el dialogo | X X X X RUTA; CAC
sobre politicas comerciales
2. Asistir a la Secretaria del CAC a implantar | X RUTA; CAC
un sistema de informac. de precios y mercados
de productos agropec..
3. Programa regional de capacitacién sobre del | X X e X RUTA; CAC
comercio internacional.
4. Estudios sobre competitividad del sector | X RUTA; CAC
agropecuario
Resultado 2.3
| 1. Promover alianzas entre paises para la | X X X X RUTA; AP; CAC
' comerc. de productos agropecuarios
' 2. Intercambio de experiencias de participacion | X X X X RUTA; AP; CAC,
del pequeio productor en los mercados de PDR
productos agropecuarios y el fomento de la
. pequefia empresa rural.
' 3. Elaborar una guia metodoldgica para el | X RUTA; PDR, AS
disefo e implementacion de acc. de
comercializacion en proyectos
Produccion Agropecuaria Sostenible
Resultado 3.1
|. Ditundir lecciones y experiencias sobre | X X X X RUTA; AS
produccion agropecuaria sostenible
Resultado 3.2 x.
' 1. Foro Regional para intercambiar experiencias | X RUTA; AS; CAC
sobre redes regionales de generac. y transf. de
tecnologia agropecuaria. -
2. Establecer convenios de cooperacién con | X X X X RUTA; MAG; CAC
Centros de [nvestigacion
Resultado 3.3
I, Elaborar e implementar una estrategia para la | X RUTA; CAC
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PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO
RURAL EN CENTROAMERICA - RUTA

PLAN DE TRABAJO INDICATIVO: ACTIVIDADES REGIONALES

produccion limpia y certificable
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Responsables

Objetivos/Resultados y Actividades

In:timcionnlitlml Rural

Resultado 4.1

|.  Elaborar estudios comparativos sobre

experiencias de reformas en la institucionalidad

-! de los SPA

RUTA; AS; PDR

Resultado 4.2
I Elaborar guias para desarrollar modalidades

privadas de provision de servicios rurales en

proyectos

2. Elaborar estudios y talleres sobre

experiencias en el marco de incentivos y la

RUTA: MAG; AS;
PDR

provision privada de servicios rurales

Resultado 4.3

I. Sistematizar y difundir casos de nuevos
instrumentos de financiamiento agricola

2. Implementar un programa regional de

Pen

capacitacion en finanzas rurales
3. Elaborar guias para la ejecucién de

componentes de financiamiento
4. Promover encuentros interagenciales sobre

RUTA
RUTA; AS; PDR
RUTA; AS

RUTA; AS

buenas practicas en finanzas rurales

| Resultado 4.4
I. Asistir a la Sec.del CAC en la preparac. de

una Agenda Regional de trabajo
2. Elaborar proyectos para obtener recursos que

permitan ejecutar la Agenda;
3. Asistir a la Secretaria del CAC el didlogo con

| otras instancias regionales
4. Asistir a la Secretaria del CAC para publicar

| estadisticas agricolas en la region

RUTA; CAC
RUTA; CAC; AS

RUTA; CAC

RUTA; CAC

| Temas Especiales
" Resultado 5.1

RUTA

1. Organizar una base de datos de consultores

en el tema de género
2. Guia sobre indicadores de medicion de

~impacto en la incorporacion de género
' 3. Organizar seminarios y talleres para difundir

RUTA; MAG; AS

RUTA; AS; PDR

| lecciones sobre el tema.
Resultado 5.2

RUTA; MAG; AS

' 1. Talleres sobre la problematica indigena
2. Publicaciones sobre experiencias de

Per

RUTA; AS

poblaciones indigenas

RUTA; CAC

[ Resultado 5.3
" 1. Asistir al CAC en el disefio de una estrategia

de reduccion de vulnerabilidad ante desastres

provocados por fenémenos naturales.
2. Difusion de informacién sobre efectos en el

sector agropec, causados por los fen. Nat.

RUTA; CAC
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RUTA

ACTA DE LA CUARTA REUNION INTERAGENCIAL

Roma, Italia, 2] y 22 de octubre de 1999

Participantes:

FIDA
Sra. Raquel Peﬁ.a Montenegro, Directora, Divisién para América Latina y el Caribe.
Sr. Willem Bettink, Gerente de Operaciones, Division para América Latina y el Caribe.

IICA
Sr. Larry Boone, Subdirector, Instituto Interamericano de Cooperacion para la

Agricultura.

FAO
Sr. Paolo Lucani. Jefe, Servicio I11, Servicio para América Latina y Africa Occidental,

Divisién del Centro de Inversiones.
Sr. Dieter K. H. Muller-Praefcke, Jefe, Servicio de Coordinacion de Politicas, Division de

Anélisis de Politicas.
Sr. Carlos Santana, Oficial Senior de Politicas Agricolas, Division de Asistencia en

Politicas.
Sr. Luigi Loria, Inspector Senior de Operaciones de Campo, Departamento de

Cooperacion Técnica.

DFID
Sra. Diane Brooks, Administradora de Programas para Centroamérica, Departamento de

América Latina, el Caribe y el Atlantico.

BID
Sr. Robert Kaplan, Jefe, Division 2 Medio Ambiente y Recursos Naturales (RE2/EN2)

BIRF
Sr. Mark Cackler, Lider Sectorial ESSD, Centroamérica

Sr. Willem Zijp, Lider de la Mision de Evaluacion
Sra. Paola Agostini, LCSES/ FAO-CP

PNUD
Sr. René Mauricio Valdés, Coordinador de Grupo, Grupo Operativo, Oficina Regional para

América Latina y el Caribe.

RUTA
Sr. Martin Raine, Director.



Mision de formulacion de lq si

: guiente fase. Py daid
comprenderia un representante de los Mj o8ramada para enero, esta mision

[ICA y el Director de RUTA. 11stros de Agriculura, del FIDA, de la FAO, del

Reunion conjunta gobier ‘
ho-agencias.. Se pr
g " opon im man.
marzo de 2000 una reunién entre i i pebaa e gl b

: clas, iscuti ’
RUTA y asuntos bilaterales. para discutir la agenda comun para

b. Revision de las Actas d = )
X Wi ctas de la Tercera Reunign Interagencial (San José, 10-11 de

Diversos temas fueron abordados en detalle, incluyendo los siguientes:

" i RUTA b ot g T s s i n o

en la region, reuniendo a representante S s SHmeID de misiones copjunias

] ! s de agencias socias de Panama y Nicaragua.
Se espera que esto aument'a{a en el futuro, Las agencias estan informando a RUTA
acerca de algunas de las misiones a la region.

e Joven Prqfesionql de la FA0. RUTA ha sido la primera agencia beneficiada con
person_al de esta indole en este nuevo programa de la FAO. El profesional asignado
se ha incorporado ahora como miembro permanente de RUTA. Es posible ahora
recibir a un segundo profesional y las gestiones administrativas pertinentes estan en
marcha. También se menciond que la Divisién de Desarrollo Rural de la FAO podria
destacar a un profesional centroamericano en RUTA el afio entrante.

* Participacion del BID en RUTA. El representante del BID anuncié que estaria
colocando a un miembro del personal en RUTA a partir de noviembre de este afio
(ver abajo para mayor informacion).

o Tema de los recursos naturales/medio ambiente en RUTA. Los socios acordaron,
luego de una discusion considerable, que era importante mantener vinculos con el
sector ambiental, dada la estrecha relacion con la agricultura, aunque esto no deberia
distraer la atencion del impulso bésico agropecuario/rural de RUTA. La CCAD
estara montando una unidad multiagencial (PNUD, UNEP) de asistencia técnica. La
asistencia de RUTA se limitaria a asistir a la CCAD en el establecimiento de una
unidad de seguimiento y evaluacion de proyectos para sus proyectos regionales, asi
como en la estructura administrativa de esta nueva unidad. El documento que
describe la asistencia de RUTA debera reflejar este apoyo limitado y sera distribuido
entre todos los socios.

o Actividades multiagenciales. En la tltima reunion de socios llevada a cabo en mayo,
se acordd realizar un intento mas por lo que respecta a estas actividades,
concretamente en los temas de género. Se acord¢ realizar una reunion, pero sélo tres
de siete instituciones asistieron y las acciones de seguimiento propuestas fueron



—

Agradecimiento

Los socios desean expresar su agradecimiento a la Sra Raquel Pefia Montenegro
y al Sr. Willem Bettink del FIDA, por haber sido de nuevo excelentes anfitriones de 12
reunion. Ademds, RUTA desea dar las gracias a los representantes de las agencias socias
por asistir a ella y ofrecer tanto ideas innovadoras y constructivas comf comentarios
destinados a mejorar la eficacia de RUTA e igualmente compron’leterse a un mayor
respaldo de su parte a la fase adicional propuesta de RUTA.

a. Resumen Ejecutivo

Las agencias socias de RQTA aprobaron unanimemente una extension del
proyecto de 4 a 5 afios, con el ofrecimiento de mayor respaldo y un fuerte énfasis en la

realizacién de mds actividades regionales e interagenciales. La extension debe Ser
aprobada por los Ministros de Agricultura centroamericanos,

Actividades Interagenciales. Se hizo un ultimo intento por realizar una actividad
interagencial, tal como fue acordado en la tercera reunién interagencial, pero no alcanzo
los objetivos esperados. Se planted la recomendacion de eliminar estas,actividades, pero
esto solo fortaleci6 la determinacion de los socios de encontrar formas de realizarlas.
Una de las principales razones que tuvieron los socios para incorporarse a RUTA fue
contribuir al logro de este objetivo, de tal manera que todas las conversaciones que se
mantuvieron a partir de ese momento se centraron en lo referente a medios para lograrlo.

En una fase futura se pondria énfasis en estas actividades, liberando tiempo del que
dedica el personal al trabajo de una sola institucion.

Evaluacion de RUTA. Ademds de tratarse el tema anterior, se aprobaron varias de
las recomendaciones de la misién para una posible proxima fase, incluyendo la de
mantener la flexibilidad, identificando més fondos no atados (bilaterales) y desarrollando
una agenda regional interagencial basada en necesidades y exigencias de los gobiernos,
que seria implementada con un CAC fortalecido, extendiendo el proyecto mientras se
busca una solucion institucional mas permanente, aumentando el nimero de socios, y
utilizar mas indicadores de impacto.

Continuacion de RUTA. Los socios unanimemente aprobaron la recomendacion
de la mision de evaluacion para otra fase de 4 a 5 afios.

Nuevos miembros y mayor participacion de los socios de RUTA. En vista de la
similitud en términos de 4reas prioritarias, interés en alianzas con otras agencias, las
posibilidades de conocimientos del &mbito mundial y financiamiento, las agencias socias
aprobaron unanimemente admitir al DFID (Gobierno del Reino Unido) como miembro.
Esto estd sujeto a la aprobacion de los Ministros de Agricultura. El BID estaria
incorporando a un miembro de su personal en noviembre y el PNUD prevé incorporar a
alguna persona al inicio de la siguiente fase.




limitadas. RUTA propuso que estas activid imi
1 . A pro ades se eliminar i has
dificultades que implicaba su realizacion. i L

Aupq}xe la iniciativa de género debfa ser e] dltimo de tales intentos, los socios
Insistieron una vez mas en que esta era una d :

participacion en RUTA. Entre los comentarios

“...esto muestra una falta de esfuerzo y seriedad por parte de las agencias...”, ...este
es el interés que tiene mi institucion en RUTA...”, 4. .este es elgvalor a é ado de
RUTA...”, “...es muy importante tener un enfoque y una visién comunes g’r’ :

De ta.l manera, nuevas formas de lograr este objetivo deben explorarse sm que esto

cambie .la forma en la que RUTA ha venido realizando sus actividades. éugerenciaSi

. Varlas_ agencias propusieron aumentar |a cantidad de fondos que se dedican
gxcluswamente a estas actividades, ya que requieren mucho en términos de

tiempo y trabajo, y ya el personal de RUTA est4 sobrecargado:

Hay una probabilidad mucho mayor de que estas actividad;s funcionen si son

solicitadas por un gobierno o por mas de uno (impulsadas por la demanda),

utilizando al CAC en la medida de lo posible;

o La ‘armonizaci(')n de la matriz de acciones para el desarrollo rural (detallada
abajo), también dirigida por el gobierno, ofreceria quizas la posibilidad mas
adecuada para la participacion de todas las agencias;

* Las actividades deben ser dtiles para las agencias y el gobierno y no ser
simplemente un ejercicio académico; y

* debe identificarse una agenda regional de interés para todos los socios y que sea
puesta en practica por todos ellos.

c. Evaluacion de RUTA

El Sr. Willem Zijp, asistido por el Sr. Luigi Loria (funcionarios del Banco
Mundial y de la FAO, respectivamente en la mision de evaluacion), present6 de manera
resumida la evaluacion multiagencial que se hizo de RUTA. Todos los asistentes a la
reunion hicieron comentarios que se presentan abajo en forma resumida Y que aparecen
con mayor detalle en el Anexo 1, debido a su importancia para disefiar la siguiente fase
de RUTA. El Anexo 1 también contiene el resumen de comentarios del informe

recibidos por parte de tres Ministros de Agricultura y del Secretario General del Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC).

Hubo consenso general sobre las opiniones profesionales y objetivas expresadas
en el informe; asimismo, el hecho de que los miembros de la mision fueron seleccionados
de unidades de evaluacion y no de unidades operativas, proporcioné una mayor
objetividad y la aportacion de ideas frescas. Se discutié la amplia gama de conclusiones
y recomendaciones planteadas y las siguientes recomendaciones fueron aceptadas para
ser introducidas en la formulacion de la siguiente fase:

e Debe ponerse mas énfasis y dar mayor prioridad al desarrollo de una agenda de
actividades regionales para fortalecer la agenda interagencial. Esto significaria
también que todos los funcionarios deben dedicar por lo menos el 20% de su tiempo a
actividades que no sean las de sus propias instituciones. Tendrian que proporcionarse



f i
on_dgg acicionales para esto; perd no.a “Xpensas de la implementacién del tipo de
actividades que se realizan actualmente, que es my Ff’_ entacion del tip ;
productos, presupuestos y responsabilida des | Y eficaz. Se establecerian
actividad. Tendria que haber una reducci
realizadas actualmente por RUTA Para acomodar la agend, regional
(] 1 onal;
S no deberia tratar de recuperar todos Jos COSt0S por sus servicios, puesto que
es’tg’] Setia fnconsecuente con el principio de asistencia a log gobiernos cc’)rflo un bien
publico. La rec.uperac1on’plena de costos por Jog servicios de RUTA s factible
aunque compartir costos si es aceptable; sk <
% G :
La supervision del proyecto no se realiza €N una forma tradicional: es hecha por las
agencias en momentos dls_tmtos; sin embargo, seria interesanté contar con unas
SUPCWI.Slones multiagenciales ocasionalmente, contra  objei hidtas
determinados; opjetivos  y

* RUTA se concentra en :

: el desarrollo rural' basado en el manejo de la agricultura y los
recursos naturales; no en toda la amplitud de] desarrollo rural. que comprenderia
infraestructura, educacion, etc.; i

° av disti T R :
Hay dlStl.IllFaS formas: de dar a RUTA Ia flexibilidad Institucional necesaria para evitar
que se utilice tanto tiempo como en evaluacién, formulacién y preparacién de nuevos
documento.s de proyectos y €n aprobacion de todos los miembros, cuando de hecho lo
que se persigue es la extension de un proyecto en marcha. Se estima que RUTA gasta
por lo menos de dos a tres afios/persona en este proceso, que incluye el 60 al 70% del
tiempo del Director;

e Las agencias deberian estimular la busqueda de mas financiamiento bilateral, no
atado o menos atado, para apoyar las actividades interagenciales. RUTA puede
redactar las propuestas para reducir el tiempo que las agencias dedican a la busqueda
de fondos;

 Concentrarse en la reduccion de la pobreza y en el desarrollo rural y dedicarse menos
a lo que cada socio obtiene de RUTA; y,

¢ La agenda regional deberia estar impulsada por las exigencias y necesidades de los
gobiernos y posiblemente canalizada por medio del CAC. Esto tendria la ventaja
adicional de fortalecer el CAC, mediante ejercicios como la realizacion de la
planificacion estratégica y el plan de accién del CAC con aportaciones de todos los
Ministros. Aun cuando las 4reas concretas no se identifiquen de inmediato, por
ejemplo antes de la misién de formulacion, el proceso de identificacion de los temas

si deberia ponerse en marcha.

d. Decision sobre la continuacion de RUTA

Con base en la recomendacion de la mision de evaluacion para la continuacion de
RUTA, se realiz6 una votacion por institucién. Todas las instituciones votaron
favorablemente: PNUD, IICA, BID, Banco Mundial, FAO y FIDA. Se estimé que un
periodo de cuatro o cinco afios seria lo mas apropiado. Una estructura institucional mas
permanente serfa también explorada. Se recalco que en fases anteriores los Ministros de
Agricultura habian solicitado a las agencias que extendieran el proyecto. En este caso,




Su siguiente reunién de Ministros, a
decision final para una extension.

e. Nuevos miembros de RUTA

1) . A principios de este afio, el Departam
Gobierno Briténico €Xpreso su interés en aso
estaban la atencion a la pobreza o a |
cobertura de la region en calidad de or

ceir;tro de Desarrollo Internacjopal (DFID) del
S s¢ a RUTA. Entre las razones expuestas
©c108 urales de vida, ¢| logro de una mayor

; ganizacion regional ibili ibui
= ¥ : : SEwne Y posibilidade buir al
refbajo en 12'1 region mediante a31st_enc1a t€cnica (particularmente en elsfd;:fer;til;lnientO/
orma 1nst1tuc1opal) y el cofinancimiento de proyectos. Tra ; i
magnitud se admitié al DFID por votacid el b cons@era_ble

posibilidad de que se agregue una
Programa de trabajo de RUTA, la decision de

unamm;. La decisién final por parte de los
n de diciembre.

mterftses_. en alianzas con otras agencias y dada |a
considerable experiencia mundia] al
admitir al DFID como miembro fue
gobiernos socios se tomaria en la reunid

i) El Centro para la Investigacig i

‘ on Forestal Intern institucio
ESHBAciomaWGOTiSh g ac1pnal (CIFOR), una institucién de
g Al también ablg expresado interés en asociarse a RUTA.
(p : o/ su experlenma“ Yy andlisis en |a interfase  bosque/poblacion
(ambiente/agricultura) tan criticos en Centroamérica. L4 persona propuesta para
Incorporarse a RUTA ha trab,ajado por muchos afios en [a region, concentrandose en la
extension agricola, la ganaderia, la foresteria y otras areas.
De;p'ues de amplia discusion, se. acordé que una asociacion con RUTA seria bien
recibida, ppes}o que apoyaria el trabajo de sus socios en Ja region. Se decidi6 que una
plenq asociacion no seria rgcomendal?le?, dada la naturaleza altamente expecializada del
trabajo de CIFOR. La misma condicién se recomendaria para otras instituciones de

investigacion que también han mostrado interés en trabajar con RUTA. La carta de
entendimiento CIFOR-RUTA se distribuiria entre los socios.

f. Mayor participacion por parte del BID y el PNUD .

1) El BID informé formalmente a los socios que estaria destacando un funcionario
regular (no un consultor) en RUTA; que su arribo estaba programado para principios de
noviembre, con lo que quedaba reestablecida una presencia en RUTA que se habia
interrumpido.  Si bien el BID siempre ha sido miembro de RUTA, la experiencia ha
demostrado que la presencia fisica de un funcionario regular aumenta considerablemente
tanto la participacion de esa agencia, como los beneficios para el BID y los otros socios
de RUTA. Los socios recibieron complacidos la decisién del BID.

11) El PNUD anuncié a los socios que la nueva Directora Regional deseaba ampliar
sus vinculos con RUTA, particularmente en vista de que varias de sus areas de
concentracion son similares a las de RUTA. Expreso que era probable que el PNUD
avalara la asignaéién de un funcionario regular en RUTA a principios de la siguiente fase




(julio de 2000). Los socios vieron con buenos
esperanza de que ese nuevo funcionario se inco

0jos la decision del PNUD y expresaron su

fporara lo antes posible.

g. Implicaciones administrativas

Actualmente ya es dificil para el Director proporcionar e| a realizar la
supervision adecuadamente en relacion con los 12 funcionarios profesipoy? yde RUTAY
las 7 Unidades Tégnicas Nacionales. Un funcionario de] Banco Muig?aTS(Christopher
Trapman) proporciona  apoyo, pero a tiempo parcial.  Adoptando una de las
recomendaciones de los informes de evaluacién, se decidi6 que erai ropiado ampliar el
equipo gerencial con otras instituciones. En este caso se recomendo 2 ug funcionario de
la FA_O con vocacion y cualidades de liderazgo (Fernando Soto). La FAO y otros socios
estuv1gron de acuerdo, pero se requiere la aprobacion final de ia FAO S}; acordo que
aproximadamente el 20% de su tiempo estaria dedicado a esta funci;')n en particular,
apoyando el programa de trabajo regional/inte

; ! ragencial, mientras que el Sr. Trapman se
concentraria en los programas nacionales de trabajo.

h. Contribuciones de los socios a una siguiente fase

BID - Ver arriba respecto al nuevo funcionario. El BID podria considerar destacar en
RUTA a una segunda persona, dependiendo de la experiencia obtenida con el nuevo
funcionario que se esta uniendo a RUTA vy del alcance exitoso que se logre durante los
proximos 12-18 meses de la agenda comun. Si bien una donaciéon a RUTA es dificil
debido a restricciones presupuestarias, el BID intentaria accesar a fondos bilaterales de

fideicomiso administrados por el BID para apoyar el programa de trabajo de RUTA
segun lo requerido.

FAO - El Sr. Aidan Gulliver (FAO/CP) seria reemplazado en julio del 2000. El Sr.
Fernando Soto continuaria como hasta ahora. Se estaba gestionando un puesto de joven
profesional y posiblemente también un puesto de la Divisién de Desarrollo Rural. La
FAO asistiria en la identificacion de posibilidades bilaterales de financiamiento para

apoyar las actividades de desarrollo agropecuario en la region. La FAO continuaria
cubriéndose los costos de operacion y de viaje.

IICA - Mantendra su contribucion aportando los servicios del Sr. Nelson Espinoza a

tiempo completo, asi como el apoyo de su personal en la region. Continuarian
cubriéndose los costos de operacion y de viaje.

DFID - Contribuird con los servicios de un asesor residente a tiempo completo en
materia de ingresos rurales (rural livelihoods), con énfasis en el fortalecimiento y
reformas institucionales. Adicionalmente, se proporcionarian fondos del orden de los
US$375,000 para capacitacion, estudios y otras actividades afines. El DFID también
puede poner a disposicion fondos para actividades o programas concretos. El DFID
también esté interesado en cofinanciar actividades y proyectos en la region.




PNUD - Para la siguiente fase se es
posiblemente para el 4rea de la age
proporcionando, como parte de su ¢

i i ervicio de apo inistrativo a la
sede de RUTA y sus siete Unidades Técnicas Nacionaleg, e

Pera un funcjq
nda regiona] m
ontribucién, e] g

nario regular residente del PNUD,
ultiagencial. El PNUD continuara

actual de aproximadamente US$500.000 por aio.
FIDA - Contribuira con un nuevo oficial profesiona] asociado (

de la persona actualmente en ese puesto expira en diciembre e 1999. Esto se confirmara
en febrero del 2000. Ademas p ionaré ici

tiempo completo que esté familiarizado
consultores de largo plazo en RUTA. Igual
particularmente para respaldar las actividad

Y RUTA y ayudar4 a financiar

mente aumentarg sy contribucidn en esta fase,
€S Interagenciales,

Todas las contribuciones a RUTA fuerop acogidas por el Director de RUTA que,
en nombre de todo el personal de RUT

» dio las gracias a los socios por su amplio apoyo
y confianza en el proyecto.
1. Armonizacién de las Acciones de Desarrollo Rural

Esta metodologia, orientada a organizar y coordinar las acciones de los actores
principales involucrados en el desarrollo rural de base agricola, pretende en primer lugar,
establecer una estrategia sectorial, en segundo lugar un plan de accién y en tercer lugar

responsabilidades para la realizacion de acciones por parte de instituciones nacionales e
internacionales.

En vez de continuar realizando acciones aisladas en el sector, que podrian no
responder a las prioridades nacionales o coordinarse entre si, este proceso estableceria
claramente, bajo el liderazgo del gobierno, los papeles de cada agencia, las alianzas y
grados de importancia estratégica de cada accion. RUTA asistiria en este proceso.

El Salvador ha demostrado ya su interés y se hn comenzado el trabajo. Otros
paises han demostrado interés también. Se estima que esto ofreceria un t.errenci
importante para las actividades multiagenciales, asi como una forma de racionalizar e

sinnimero de acciones bien intencionadas pero a menudo ineficaces que se dan en el
sector rural.

j- Reunion Conjunta Propuesta entre Gobiernos y Agencias

Habiéndose reunido las agencias donantes en ogtubre y debiendo celebrarse en
diciembre la reunion de Ministros, el Minist.ro Presidente de! CAC‘ propuso queO 88
celebre una reunion conjunta gobiernos-agencias durante el primer trimestre del 2 s
para conversar sobre un enfoque comun de los asuntos que abarca RUTA, incluyendo




I

"
D

Asistir a la reunion del CAC a celebrarse e] |

. 2 de diciembre, para informar a
los Ministros sobre los resultad 2 > P

| 0s de la reunién, procurar | aprobacién para el

ingreso del DFID como nuevo socio Y procurar la aprobacion de una nueva fase

geU RUTA. El DFID Y Otros socios estan invitados a la reunién (Responsable:
TA).

Distribuir términos de referencia para la mision de formulacién a todos los socios
para principios de diciembre (Responsable: RUTA).

Preparar trabajo de referencia Para la misién de formulacién (noviembre-
diciembre) relacionado con indicadores, evaluacion, etc., seglin recomendaciones
del informe de evaluacion (Responsable: RUTA).

Mision de formulacién - tercera semana de enero - dirigida por FIDA con FAO;
el CAC o representante de los Ministros y de RUTA - el representante del IICA y
su Director (Responsables: FIDA, FAO, CAC, IICA, RUTA).

Reunién propuesta entre gobiernos Y agencia - primera semana de marzo
(Responsables: CAC/gobiernos, RUTA, agencias).

Firma formal del documento para la extension del proyecto - abril-mayo
(Responsables: PNUD, RUTA, agencias).
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ANEXO 1
RUTA

ACTA DE LA CUARTA REUNIGN INTERAGENCIAL
Detalle de comentarios e intercambio sobre el Informe de Evaluacis
uacién

A. Ministros de Agricultura y CAC
(Comentarios por escrito de los Ministros de Guat i - i
y del Secretario General del CAC). o i s Nicaragus y Belice

- Consenso sobre los beneficios

pueden procurar consenso sobre aspectos
de proyectos.

- Recalcar que las Unidades Técnicas Nacj

Ca onales deberian respaldar las agendas de los
Ministros.

La. opinion d(? ’los Ministros de Agricultura deberia tomarse en cuenta en relacién con
la incorporacion de nuevos socios a RUTA.
El financiamiento de la siguiente fase de RUTA deberia tomar en cuenta la necesidad

de una mayor disponibilidad de fondos flexibles y no atados para respaldar la agenda
de los Ministros.

- RUTA deberia promover un intercambio mas am
regional. '

- Mayor coordinacién y trabajo con la sociedad civil y el sector privado; y,

- Mantener la concentracion de RUTA en el sector agricola y solo desde este punto de

vista adoptar actividades que tengan que ver con el manejo de recursos naturales y el
medio ambiente.

plio de experiencias en el plano

Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC)

- Fortalecer el trabajo regional de RUTA vy hacerlo més relevante, ofreciendo al CAC
mas asistencia técnica y fortaleciéndolo institucionalmente.

- Definir una agenda regional conjuntamente con los Ministros.

- Incluir la politica comercial como una de las areas que RUTA deberia continuar
apoyando y fortaleciendo.

B. Agencias (reunion en Roma) *

FAO
- RUTA es de hecho sostenible, puesto que ha funcionado por 16 afios.
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FIDA %
. El equipo de evaluacion no entrevistg

Fuizy a los funci 3
. ; ¢ .
quienes son los principales usuariqs de RUTA lonarios de |ag sedes de las agencias,

en los paises. H?b”a“ proporcionado me; ay s0lo los funcionarios de las oficinas
. Disefio de la ultima fase: fye prepar Ntecedentes histéricos,

interagencial antes de la redaccigp, R g
. RUTA ha ofrecido una valios

comparti Suralezaiel proyecto, cuyo objeto es dar

perac}i)'flmrlcostos seria, sin embargo, aceptable. No se
on ple ; )

naturaleza de los servicios de RUTA plena de costos por bienes ptiblicos, que es la

FIDA

- La supervision del proyecto no es tradicional;
momentos distintos. Seria, no obstante, intereséme
supervisiones multiagenciales, en relacién co
Director Regional del FIDA estd més tiem
mayoria de los demas proyectos del FIDA.

es hecha por las agencias en
que se hicieran ocasionalmente
n objetivos y metas determinados. El
po relacionado con RUTA que en la

BID

- Excelente mforme. Lg evaluacion hecha por personas ajenas al area operativa es util
ya que cuestiona premisas y supuestos. No todas las recomendaciones son factibles,
pero se aporta un pensamiento innovador. La flexibilidad de RUTA es de crucial
importancia y eso hace que tenga éxito. No puede emprenderse un ejercicio de
planificacién/marco ldgico muy estricto.

- RUTA se concentra en el manejo de la agricultura y los recursos naturales, no en toda
la amplitud del desarrollo rural en general, que comprende infraestructura, educacion,
etc.

- La armonizacion de las acciones de desarrollo rural puede ser correcta, pero el
instrumento podria no serlo. ;Cuales son y donde estén los ejemplos exitosos?

PNUD

- Propuestas sobre como evitar interrupciones entre fases, sea mediante (i) revisiones
del presupuesto (algunos objetivos), (ii) revision sustancial - los gobiernos deben
adherirse a documentos y firmarlos o (iii) un nuevo proyecto o programa.

IICA
- Mas perspectiva regional en la siguiente fase; garantizar que la agencia obtenga el
retorno a su inversion; recomienda misiones de supervision multiagenciales.
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Banco Mundial

Este informe es mucho mas exhaustiy
algunas de las recomendaciones, Rec
que se incorporen muchas de las rec

FAO

La FAO no tiene problema con la continuacig
AO ntinuacién, i i
financiamiento de RUTA para cambiar a RUTA? Piélr?szbecrllua:lzf) c;(r)r;ZIuaer ;alt

demostrado ser sostenible, [ '
. ‘ as agencias trabajan : ici
sostenibles “bajo un mismo techo”. g RS e servicios

cuenta con financiamiento adecuado para esto
para RUTA, tales como los de financiamieno bilateral

Banco Mundial

En fases anteriores, el PNUD y més tarde el BID fueron fuentes de fondos no atados.
Aho.ra son el Banco Mundial y el FIDA quienes proporcionan estos fondos pero una
cantidad considerable debe ser usada para cubrir costos administrativos no cubiertos
por otras fuentes. Deben identificarse otras fuentes (bilaterales)

BID

El.BID destaco que, como parte del proceso de reconstruccién y transformacion Post-
Mitch, habré una reunién regional del grupo consultivo en Madrid, en noviembre del
2000. Si los socios de RUTA estan en capacidad de desarrollar ux’la agenda regional
durante los préximos meses, seria posible presentar a los donantes una propuesta
durante ]a reunion del grupo consultivo.

FIDA

Los fondos no son problema, sino el tiempo adecuado para que el personal de RUTA
realice las actividades.

FAO

¢Ha cambiado la region y con ella RUTA? ;Participan activamente las agencias 0
solo dan personal y fondos? Desarrollo rural no es lo mismo que desarrollo agricola.
Las agencias deberian preocuparse menos sobre los retornos a su inversion y mas
sobre el alivio de la pobreza y un mejor manejo de los recursos naturales.

Banco Mundial

Los encargados de proyectos a menudo van primero a la oficina de RUTA cuando
llegan a un pais para averiguar como estdn las cosas, antes de ir a la oficina del Banco

Mundial. Deberia hacerse mas trabajo regional.

Mision de Evaluacion

Tiene que haber un cambio en la forma en la que se financia RUTA para realizar el
trabajo regional interagencial. Ademés, para realizar esas actividades asi como el




manejo de conocimientos, estag deb
4 3 M ”
de acuerdo en tiempo “libre” de las

- Establecer el proceso, no los temas re
a la solucién de prol?lemas operat
instituciones. Se.sugxere el 20%
interagenciales regionales.

gionales; real
ivos; €stos
del tiempo g

. ) , g
1zar talleres regionales destxnadl(:ls
son de mayor interés pata oy
el personal para las activida



CONSEJO AGROPECUARIO CENTROAMERICANO

Reunién del Consejo de Ministros

GUATEMALA, REPUBLICA DR GUATEMALA

1°y 2 de diciembre, 1999

Transcripcion de Acuerdos relacionados con RUTA

?ay"e; n;ejndcjgitjz\ﬁzztm]sg;l C(;?sej 0 Ag';pecuario Centroamericano se llevé a cabo en Guatemala, el
} Y fue presidi ' ;
b presidida por el Dr. Esteban Brenes, Ministro de Agricultura ¥

IC’Tarticiparjon ‘cion;ol .Jefes'de De'legacz'o'n: Hon. Daniel Silva, Ministro de Agricultura, Pesca Y
Gooperatlzv?sl e Ge zcl'le Lic. Mariano Ventura, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de
Duat}e{ma a; rf}g uillermo A_lvqrado Downing, Ministro de Agricultura y Ganaderia de Honduras;
V.r. grfztc:odag]utn, I;;cejlmmstro Agropecuario y Forestal de Nicaragua e Ing. Rafael Flores,

iceministro de Desarrollo Agropecuario de Panama, j 0 icipd el Ing.
Réger Guillén Bustos d. Como Secretario de la reunién participo et In&

=

ACUERDO 10

Ratificar la nueva etapa de RUTA, sujeta a los resultados de la Misién de Formulacion. cuya propuesta

debera ser .con0c1da y aprobada en una proxima reunion de Ministros del Consejo Agropecuario
Centroamericano.

ACUERDO 11

Ratificar la incorporacion del Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) del Gobierno de Gran
Bretafia, como nuevo socio de RUTA.

ACUERDO 12

Aprobar la inclusién por parte del CAC, del Dr. Mario de Franco, ex-Ministro de Agricultura de
Nicaragua, asi como a la Directora de Planificacion del MIDA de Panama y al Director de
Planificacion del MAG de El Salvador, en la Mision de Formulacion de la proxima etapa de RUTA.

ACUERDO 13

Agradecer y aprobar el apoyo financiero de RUTA para realizar una consultoria que permita elaborar
una propuesta de Planificacion Estratégica y Plan de Accion del Consejo Agropecuario
Centroamericano - CAC. Los términos de referencia para realizar dicha consultoria, deberan ser
consultados, via fax o correo electrénico, con los Ministros miembros del CAC.



CORE C CONSEJO REGIONAL DE
COOPERACION AGRICOLA

ACUERDO 14

Aprobar la realizacion de una reu_ni()n conjunta del Consejo de Ministros del CAC y los representantes
de las agencias cooperantes miembros de RUTA, para el mes de marzo. 2000 €n Nicaragu@

aprovechando la realizacion en ese pais de la XIX Reunig inari . de Ministros del
CORECA. n Ordinaria del Consejo

Belice Costa Rica El Salvador ~ Guatemala  Honduras ~ México  Nicaragua Panamd  Repiiblica Dominicana

Tels: (506) 216-0303/216-0285  Fax: (506) 216-0285 Email: rguillen@ iica.ac.cr



5i035-00
t i. 08-03'00

PROPUESTA DE AGENDA REGIONAL PARA LA
SECRETARIA DEL CONSEJO AGROPECUARIO
REGIONAL (CAC)!

Managua, Nicaragua, 10 de Marzo del 2000

! presentacion del Dr. Carlos Pomareda en la Reunion Ordinaria del Consejo de Ministros de Agricultura con
Representantes de las Agencias miembros de RUTA, Managua, Nicaragua, 10 de Marzo, 2000.



1. MISION DEL CAC

META: Avanzar hacia una politica agricola regional para los paises
miembros

e

Belice-Costa Rica-El Salvador-Guatemala-Honduras-Nicaragua-Panamé |

FUNCIONES:
e Armonizar y coordinar las politicas agricolas de los paises

e Definir principios basicos (lineamientos) para politicas de cobertura
regional

e Compartir informacion de interés comin

e Intercambiar experiencias sobre temas y problemas de interés comin

@ Proponer soluciones para problemas relacionados con la agricultura,
en los cuales estin comprometidos dos o mds paises

e Apoyar proyectos regionales que generan beneficios para los paises
individualmente




2. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DEL CAC

OBJETIVO: Apoyar al CAC para cumplir sus funcioTes/\

e

Organizar las reuniones del CAC en sus aspectos técnicos y

logisticos

FUNCIONES BASICAS

Generar informacién y realizar estudios para apoyar la toma de
decisiones ministeriales

Seguimiento a los acuerdos

Coordinar acciones y actividades con otras instancias de la
integracion Centroamericana

OTROS RESULTADOS DE SU GESTION

Capacitacién a funcionarios de los MAG’s
Informacion y resultados de investigacion al alcance de otros
actores

Facilitar la obtencion del apoyo politico para los organismos
vinculados a la agricultura en la region




3. RECURSOS DE LA SECRETARIA DEL CAC

A La Secretaria del CAC no cuenta con recyrggg propios;
b

A sus funciones las
desempeiia el personal de la Secretaria del CORECA.

A Se estima que actualmente la Secretaria del CAC absorbe el 70 por ciento
de los recursos de la Secretaria del CORECA

A E170 por ciento de los recursos de la Secretaria del CORECA se destinan
a pagos del personal

A Personal de la Secretaria del CORECA

Secretario de Coordinaciéon
Tres Profesionales

Dos Secretarias, con recargo de funciones en aspectos técnicos
Un Consultor (ocasional)

vV V

v Vv

A La Secretaria del CAC es apoyada ademas con recursos del proyecto sobre
Comercio, RUTA/BIRF



-

-

4. AGENDA DE TEMAS Y ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DEL

CAC 1995-99.
A. TEMAS
Otros :
15% Comercio
Desarrollo ; _ \ntemacional
Institucional —. 40%
15% St e
B
B
Sanidad e
Inocuidad ———
5% Ty
// AN e
@ B\ Inestabilidad
Produccién y ~._ Climatica-
Tecnologia Desastres

10% 15%



. ACTIVIDADES

Informacion Otros

comercial 10% Reuniones

del CAC

10%
30%

Estudios y
Proyectos ~._

10% Reuniones

técnicas
5%
Coord.
Institucional \ Cursos y
15% Seminarios

20%



S. RESULTADOS DE LA GESTION DE LA SECRETARIA DEL CAC
e REGIONAL

A La agricultura es valorada e incorporada en la agenda politica regional

A Los Ministros logran acuerdos de politica con base en informacion técnica
de calidad

A El CAC se pronuncia ante otras instancias regionales en los temas de
‘agricultura

A Las entidades regionales (CATIE, OIRSA, RUTA, INCAE) tienen en el
CAC el respaldo politico para su gestién

e NACIONAL

A Se logra mayor armonizacion en la agenda regional de cooperacion

A Los MAG’s fortalecen su capacidad en aspectos de comercio agricola
internacional

A Se dispone de informacion basica sistematizada sobre la agricultura, el
comercio y los precios agricolas en los paises.

A Se facilita la relacién pablico-privada en la agricultura a nivel nacional

A Los MAG’s cuentan con una instancia de referencia y asesoria sobre la
agricultura de los otros paises de la region

A Otros actores piblicos y privados se benefician de la informacién y
resultados de los estudios



6.
RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA SECRETARIA DEL CAC

H e

FAO
OIRSA BM
FIDA
BID
IICA
PNUD

Secretaria
CAC

Gremios, universidades,
consultores y empresas de
servicios

CEPREDENAC/
CRRH




7. JUSTIFICAC
DL CAe [ON DEL FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA

A . . LN P A
Creciente interés por una vision regional de la agricultura

A N 4 L . .
ec.eS|dad de una instancia regional que facilite y promueva las politicas
regionales para la agricultura

A Importancia de tener mecanismos que promuevan vy faciliten la
cooperacion regional

A Persistencia de problemas comunes en la agricultura de los paises, los
cuales se pueden resolver via acciones regionales

A Experiencia ya ganada en el cumplimiento de las funciones de Secretaria
Técnica

A Capacidad profesional instalada en la Secretaria y dominio de los temas de
la agenda regional

A Elevada motivacion del personal de la Secretaria

A Aprecio de la labor de la Secretaria en los MAG’s

Todo lo anterior provee amplia justificacién para mejorar
la calidad de la gestion del CAC'y la capacidad de apoyo
que ofrezca la Secretaria




8. PROPUESTA DE LA AGENDA PARA EL CAC 2000-2005
(PROYECTOS)

A Comercio Internacional y Mercadeo Agropecuario

A Sanidad Agropecuaria ¢ Inocuidad de Alimentos

A Produccion en Armonia con la Conservacién

A Desarrollo Institucional

A Innovacién Tecnoldgica

A Prevencion y Amortiguamiento de Desastres Naturales



9. CONDICIONES N
ECE
CAC CUMPLA SUS FUNS?OR;;:S PARA QUE LA SECRETARIA DEL

A Definir y concretar u
: n proyecto de fortalecimi :dad de 12
Secretaria, fmanciado CON recursos externo:“me“to L

A Resolver la Institucionalidad CAC/SICA y CORECA/IICA

A Comg:‘)om.lssos de las Agencias de Cooperacién para ampliar  SY
contribucién, apoyando proyectos especificos de la Secretaria

A Mantener el apoyo econdmico del IICA a la Secretaria del CORECA'CA§

A Asignar mas recursos en cada MAG a las unidades responsables de la
Agenda Regional

A Aportar recursos de contrapartida en cada MAG para las actividades de
capacitacion e investigacion que desarrolla la Secretaria

A Concretar la contribucion de la cuota de los paises

|

La Secretaria del CAC se fortalece'y es mas efectiva en la

prestacion de servicios que permiten el cumplimiento de la
misién del CAC

Bl

®



10. LOS DESAFIOS INSTITUCIONALES REGIONALES

Mandato y funciones de cada institucion

Coordinacién y complementariedad entre instituciones

Asignacién y uso eficiente de recursos

\ EJEMPLO \

......... annHHiIHWHHHHHH‘J"M

1

|

11

|

i

imagaani

1

P |



Proyectos
Nacionales
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