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Siglas
ALC América Latina y el Caribe
CTi Ciencia, tecnología e innovación

FONTAGRO Fondo Regional de Tecnología Agropecuaria
IICA Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura
I+D Investigación y desarrollo

PMP Plan de Mediano Plazo
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Sobre la Cooperación Técnica del
IICA

El Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) se destaca
como el organismo internacional especializado en agricultura del Sistema
Interamericano, respaldando decididamente los esfuerzos de sus Estados Miembros en
la consecución de su desarrollo agrícola y el bienestar rural.

La esencia de su labor se centra en la provisión de Cooperación Técnica (CT) a los
Estados Miembros. Esta Cooperación Técnica, en particular, engloba una serie de
acciones estratégicas diseñadas para abordar de manera contextualizada e
innovadora los desafíos primordiales que se plantean en el ámbito del desarrollo
agropecuario y rural en las Américas. Nuestra cooperación, destacada por su
excelencia y capacidad de añadir valor, busca instaurar transformaciones de
relevancia a través de un enfoque de responsabilidad compartida y colaborativa con
aliados estratégicos, donde el IICA se desempeña como catalizador y articulador.

En este contexto, las diversas acciones ofrecidas por el IICA abarcan una amplia
gama de productos y servicios, que incluyen el intercambio de conocimientos, saberes
y experiencias; el fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales; la
asesoría en procesos estratégicos y la formulación de políticas públicas; la
coordinación y el apoyo técnico a instancias multi-institucionales; el desarrollo, la
facilitación y la implementación de herramientas y metodologías; y la gestión y
administración de proyectos vinculados al sector agrícola, entre otras acciones
relevantes para la ejecución de la cooperación.

Un rasgo distintivo de nuestras soluciones radica en su capacidad de adaptación
a las necesidades específicas de los países y en la consideración de situaciones y
contextos particulares, además de abarcar diversas escalas de acción, desde lo
territorial y local hasta lo nacional, regional y hemisférico o global. Asimismo, nuestras
soluciones innovadoras se orientan hacia la superación de enfoques tradicionales,
capitalizando y potenciando las sinergias ambientales, la productividad de los
factores, la competitividad y el desarrollo sólido y sostenible.

Los retos primordiales que caracterizan al desarrollo rural en la región trascienden
las fronteras nacionales y se ven afectados por crisis de envergadura regional y global.
Por esta razón, la visión renovada de la Cooperación Técnica del IICA responde a las
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diversas oportunidades, desafíos y compromisos que enfrenta el hemisferio, y
contribuye decididamente a la creación de bienes públicos supranacionales,
alineándose con firmeza con la agenda 2030 y la consecución de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La relevancia de nuestras soluciones se manifiesta a través de colaboraciones con
otras organizaciones que operan en el ámbito de la Cooperación Técnica, incluyendo
entidades públicas nacionales e internacionales, así como el sector privado. El IICA
actúa como un articulador clave en este ecosistema, donde todos los integrantes
asumen una responsabilidad compartida ante esta noble tarea.

Bajo esta perspectiva, el propósito fundamental de la Cooperación Técnica del
IICA es cumplir con nuestra misión, tal como se establece en nuestro convenio
constitutivo: "estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para
lograr su desarrollo agrícola y el bienestar rural". La Dirección de Cooperación Técnica
(DCT), liderada por la Dirección General, es la entidad responsable de la formulación
conceptual y la implementación de las acciones de Cooperación Técnica del IICA,
establecidas en los planes de mediano plazo del IICA, que son revisados cada cuatro
años con la participación de los Ministerios de Agricultura de todos los países
miembros.

Conforme al Plan de Mediano Plazo (PMP) vigente (2022-2026), la Cooperación
Técnica se enfoca principalmente en tres acciones estratégicas fundamentales:

● Apoyar el fortalecimiento y la transformación de los sistemas
agroalimentarios.

● Contribuir con herramientas e insumos para la formulación de una nueva
generación de políticas públicas.

● Respaldar los esfuerzos de acción colectiva de los países miembros en las
áreas vinculadas a su mandato institucional.

La Cooperación Técnica institucional se organiza en torno a 7 Programas de
Acción Hemisférica que reflejan de manera adecuada los temas emergentes en los
nuevos escenarios y las prioridades globales. Los programas actuales del IICA
abarcan:

● Innovación y Bioeconomía.
● Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar.
● Comercio Internacional e Integración Regional.
● Acción Climática y Sostenibilidad Agropecuarias.
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● Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Agroalimentos.
● Digitalización Agroalimentaria.
● Equidad de Género y Juventudes.

En consonancia con estas acciones, se establecen tres instancias innovadoras y
de articulación interprogramática: el Centro de Servicios a la Gestión del Conocimiento
y la Cooperación Horizontal, el Observatorio de Políticas Públicas para los Sistemas
Agroalimentarios (OPSAa), y la Escuela de Líderes para la Transformación de los
Sistemas Agroalimentarios (ELTSA). Las tres, se integran de manera transversal a las
líneas programáticas del PMP.

Finalmente, se han establecido iniciativas interdisciplinarias de Cooperación
Técnica destinadas a abordar demandas estratégicas en torno a temáticas
específicas, que trascienden los límites de los programas individuales y contribuyen a
la conexión entre países, regiones y áreas disciplinarias. Entre las iniciativas actuales
de gran relevancia se incluyen el programa Suelos Vivos de las Américas, la Coalición
de Acción para la Salud de los Suelos y la Misión de Innovación Agrícola para el Clima.

Mediante la implementación de estas instancias en la estructura de la Dirección
de Cooperación Técnica y junto con la sólida red de 34 representaciones nacionales y
diversos mecanismos regionales y subregionales de Cooperación Técnica,
perseguimos la consolidación de una visión que caracteriza al IICA como un Instituto
que, desde la perspectiva regional, proyecta su influencia hacia el mundo y ofrece a
los países miembros una Cooperación Técnica de excelencia e impacto, que brinda
soluciones tangibles en beneficio de la agricultura en las Américas.
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¿Por qué la bioeconomía es una
apuesta estratégica para América
Latina y el Caribe (ALC)?

Porque el contexto actual nos obliga a ser personasmás competitivas,
sostenibles e inclusivas.

Desde hace más de 2 decenios ALC está presentando reducciones en sus indicadores
de crecimiento económico, empleo y seguridad alimentaria, a la vez que se han
incrementado los impactos del cambio climático y el deterioro de los recursos naturales.
Además, en los últimos 5 años ha sufrido las consecuencias sanitarias, humanitarias y
económicas no solo de la pandemia del síndrome respiratorio agudo producido por un
coronavirus, sino también de la guerra entre Rusia y Ucrania (IICA, et al. 2023, ONU 2023).

Con respecto a los sistemas agroalimentarios, la situación es similar. Aunque la
agricultura de ALC muestra liderazgo y protagonismo en varios mercados internacionales,
dentro de los países y territorios se siguen presentando grandes brechas en materia de
eficiencia y productividad (agregación de valor, rendimientos, pérdidas y desperdicios),
inclusión social (oportunidades en los territorios rurales) y sostenibilidad ambiental
(emisiones, contaminación, impacto en los recursos naturales y vulnerabilidad climática).

Para responder a estas necesidades económicas, sociales y ambientales, ALC debe
construir de manera urgente un modelo productivo para promover la competitividad de
sus industrias (que genere nuevos empleos e ingresos, sobre todo en los territorios
rurales), mientras que contribuye al cumplimiento de los objetivos de descarbonización y
resiliencia ambiental.

Ilustración 1. Contribuciones de la bioeconomía al fortalecimiento y la transformación
de los sistemas agroalimentarios de ALC.
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Fuente: Elaborado con base en Trigo et al. 2023.

Porque la bioeconomía nos permite aprovechar las ventajas
comparativas en un nuevomodelo productivo.

La bioeconomía se define internacionalmente como “la producción, utilización y
conservación de recursos biológicos, incluidos los conocimientos, la ciencia, la tecnología
y la innovación relacionados con ellos, para proporcionar información, productos,
procesos y servicios en todos los sectores económicos, con el propósito de avanzar hacia
una economía sostenible” (Oficina del Consejo de Bioeconomía, 2018). En términos más
prácticos y operativos, como se explica detalladamente en IICA, et al (2023), la
bioeconomía puede entenderse como:

Un abordaje técnico-productivo que parte del aprovechamiento de los nuevos
desarrollos técnico-científicos, así como de la convergencia entre la biología, la química,
las ingenierías, la física, las tecnologías de información y comunicación (TIC), la
inteligencia artificial (IA), etc., para valorizar al máximo la biomasa (agricultura, bosques,
ganadería, pesca, residuos, etc.) y los principios biológicos (fotosíntesis, fermentación,
digestión, pigmentación, etc.) en la producción de nuevos bioproductos y bioservicios
destinados no solo a la industria agrícola y alimentaria (como lo ha hecho ALC
históricamente), sino también a otras industrias de alto valor agregado y con
crecimientos acelerados en los mercados nacionales e internacionales (como las
industrias de la energía, la cosmética, la medicina, la química, la construcción, la
moda, el turismo, la remediación, los servicios ambientales, etc.).
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Ilustración 2. Senderos y prácticas de la bioeconomía en ALC1.

Fuente: Chavarría, et al. (2019).

1 La información incluida en esta tabla se basa en la revisión y el ajuste de los senderos de la
bioeconomía realizados por Chavarría et al. (2019). figurando en el cuadro 1: Senderos para el
aprovechamiento de la bioeconomía.
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Aunque fue en Europa hace casi 40 años donde surgieron los enfoques conceptuales
y políticos en torno a la bioeconomía, es en ALC donde se hallan las mayores ventajas
comparativas para su aprovechamiento.

Ilustración 3. Fortalezas de ALC en materia de promoción y aprovechamiento de la
bioeconomía.

Fuente: Elaborado con base en CEPAL et al. 2019.
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Propuesta del IICA para fomentar el
aprovechamiento de la
bioeconomía en ALC

La bioeconomía de ALC ha adquirido una gran madurez desde que inició la
implementación del PMP 2018-2022. Hoy no solo la discusión sobre bioeconomía está más
posicionada en la agenda de las personas tomadoras de decisiones, sino también varios
países de la región están avanzando en sus procesos de gestión de políticas públicas.
Además, diversas iniciativas públicas y privadas impulsan los avances científicos y
productivos en los principales senderos de la bioeconomía.

Este avance en las discusiones e iniciativas relativas a la bioeconomía de ALC exige
asimismo una mayor madurez en el enfoque de este programa del Instituto, en términos
de 1) la inclusión de la innovación como una línea estratégica, en la que las capacidades
de los países para aprovechar la nueva frontera de la ciencia, la tecnología y la
innovación serán uno de los elementos centrales para fomentar las nuevas industrias de
bioproductos y bioservicios; y 2) las áreas estratégicas de trabajo, específicamente en
materia de bioeconomía.

Aunque siguen siendo necesarios la sensibilización y el convencimiento acerca del
potencial de la bioeconomía en favor del desarrollo, hoy el mayor desafío de ALC en este
sentido es emplear y consolidar los esfuerzos ya emprendidos, a partir del
aprovechamiento de sus ventajas comparativas con respecto a otras regiones. Se han
logrado avances importantes en las primeras etapas y es momento de materializarlos en
forma de políticas, proyectos e inversiones de impacto, para lo cual en el PMP 2022-2026
se redefinen los objetivos y las áreas estratégicas de trabajo.

El Programa de Innovación y Bioeconomía tendrá los siguientes nuevos objetivos (IICA
2022):

● Posicionar el potencial de la bioeconomía en las discusiones y los principales
espacios técnico-políticos regionales e internacionales mediante la generación y
difusión de información, análisis y evidencias.

● Fortalecer las capacidades generales y específicas en áreas clave para el
desarrollo de la bioeconomía.
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● En los ámbitos nacional e internacional, apoyar el diseño de políticas, normativas y
regulaciones que reflejen las características y necesidades de los distintos
sectores de la bioeconomía.

● Elaborar herramientas, brindar apoyo técnico directo y promover la cooperación
sur-sur y el establecimiento de redes regionales de conocimientos, buenas
prácticas y lecciones aprendidas sobre formulación, implementación y evaluación
de políticas públicas, instituciones e instrumentos para la conexión con mercados.

● Respaldar la gestión de servicios de apoyo y proyectos de inversión para la
promoción de los bioemprendimientos.

● Fortalecer las capacidades en investigación, desarrollo e innovación (I+D+i) para
que los países puedan beneficiarse de la nueva frontera de ciencia, tecnología e
innovación (CTi) en la bioeconomía, a fin de incrementar la eficiencia, la
sostenibilidad y la inclusión en los sistemas agroalimentarios.

Para cumplir estos objetivos, el Programa de Innovación y Bioeconomía se ha
estructurado en torno a 5 ejes temáticos (véase la ilustración 4) y 6 líneas de acción:

Ilustración 4. Ejes temáticos del Programa de Innovación y Bioeconomía.

Líneas de acción:

En cada uno de los ejes temáticos el Programa de Innovación y Bioeconomía
trabajará junto con socios y aliados en las siguientes 6 líneas de acción:
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Gestión del conocimiento sobre las
oportunidades que ofrece la bioeconomía a los
sistemas agroalimentarios y los territorios rurales.

Para aprovechar realmente las oportunidades productivas, industriales y comerciales
que brinda la bioeconomía es indispensable evidenciar su potencial y generar
convencimiento al respecto en las personas formuladoras de políticas públicas,
financiadoras, investigadoras, académicas, productoras, industriales, comercializadoras y
consumidoras.

Para ello, el Programa continuará produciendo evidencia (investigaciones, estudios
técnicos y de tesis) sobre los resultados demostrados de las prácticas de la bioeconomía
en cuanto a rentabilidad, incremento de ingresos, generación de nuevas oportunidades
sociales (nuevos empleos, oportunidades para juventudes y mujeres, etc.),
descarbonización, resiliencia ambiental, etc. A fin de convencer a las personas es
indispensable agregar números a la evidencia. Además, se generarán y compartirán
materiales (documentos de trabajo, brochures, infografías, videos, etc.) para comunicar
el mensaje de manera simple y sencilla a autoridades y personal técnico de instituciones
públicas relacionadas con el tema, la sociedad civil, la empresa privada y las
organizaciones socias. También se crearán espacios para el análisis y la discusión acerca
del potencial de la bioeconomía y los requerimientos para su aprovechamiento
(seminarios, foros, talleres, etc.).

Fortalecimiento de las capacidades técnicas,
gerenciales y organizativas para la promoción y
el aprovechamiento de la bioeconomía.

El fomento de un nuevo modelo productivo centrado en el aprovechamiento y la
industrialización eficiente y sostenible de lo biológico requiere una nueva generación de
capacidades a todo nivel.

Los actores de las cadenas de valor deberán disponer de las capacidades para
gestionar los nuevos procesos, que, por lo general, son mucho más intensivos en
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conocimiento que los enfoques convencionales. En la mayoría de las prácticas de la
bioeconomía el éxito de la innovación tecnológica dependerá de las habilidades en
ciencias biológicas y de la formación en los diferentes niveles de producción,
transformación o comercialización de los recursos humanos para entender y manejar las
dinámicas intrínsecas de los procesos biológicos.

Con esta convicción, junto con instituciones académicas de la región se continuará
impulsando la creación y el fortalecimiento de programas de desarrollo de capacidades
a todo nivel, principalmente por medio de cursos virtuales autogestionados dirigidos a
todo público, diplomados para fortalecer capacidades específicas en personas técnicas,
académicas o gerentes, carreras universitarias formales (a nivel de bachillerato,
licenciatura o maestría) y cursos de posgrado o especialización, en los que, además de
profundizar en temas de la bioeconomía, se apliquen sobre el terreno los aprendizajes
teóricos y metodológicos.

Además, para maximizar el aprovechamiento productivo de los recursos y principios
biológicos se requieren nuevas modalidades de organización que permitan un acceso
más eficiente y equitativo a estos recursos y a las formas de utilizarlos, así como a los
beneficios que se obtienen de ellos. Con el fin de mejorar la participación en estas nuevas
dinámicas, se proporcionará educación formal y se fortalecerán las capacidades de los
actores en extensión agrícola rural y empresarial, comunicación social, toma de
decisiones y gobernanza del territorio y las cadenas, entre otros.

Apoyo a la formulación e implementación de
estrategias, políticas, normativas y
reglamentaciones para la promoción de la
bioeconomía.

De manera similar a lo ocurrido en otros momentos de inflexión económica, la
transición hacia un nuevo modelo productivo basado en la bioeconomía requiere que los
avances científico-tecnológicos estén acompañados de marcos normativos y políticos,
así como de enfoques de mercado y mecanismos inclusivos que generen incentivos para
que las y los agentes económicos tomen la decisión de utilizar más eficiente y
sosteniblemente los conocimientos sobre los recursos, procesos y principios biológicos en
sus modelos de producción, transformación y comercialización.
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En este sentido, el Programa apoyará a los países de la región en la formulación e
implementación de:

a) estrategias y políticas nacionales o regionales dedicadas a la bioeconomía que
se conviertan en hojas de ruta estratégicas y fomenten el alineamiento y las
sinergias entre los instrumentos de políticas y decisiones de inversión de los
actores público-privados;

b) marcos regulatorios y normativos en los senderos de la bioeconomía
(biocombustibles, biotecnología, bioinsumos, bioemprendimiento, etc.) que no
solo promuevan su producción, comercialización y consumo, sino también que
aseguren el desarrollo de los avances en un marco de sostenibilidad y seguridad;

c) instrumentos dirigidos a fomentar la creación o el crecimiento de mercados para
los productos de la bioeconomía, como incentivos en los sistemas de compras
públicas, programas de etiquetado y estándares, así como mecanismos de
regulación y transparencia de mercados, etc.; y

d) servicios de respaldo económico, financiero y fiscal para fortalecer las cadenas
de valor de la bioeconomía, como por ejemplo sistemas de financiamiento,
créditos fiscales, fondos de inversión, programas de acompañamiento, etc.

Fomento de inversiones, negocios y
emprendimientos de la bioeconomía.

Los negocios y emprendimientos bioeconómicos son una de las expresiones más
tangibles y relevantes a través de las cuales las diferentes prácticas de la bioeconomía
se transforman en nuevos bioproductos y bioservicios establecidos en los mercados. Este
tipo de bionegocios incrementa la agregación de valor en cascada y convierte los
residuos en insumos para la elaboración de bioproductos y bioservicios, lo que impulsa la
creación de nuevas industrias biológicas en los territorios agrícolas y rurales. Además, se
dirigen a mercados nacionales e internacionales con tasas de crecimiento anuales que
multiplican hasta siete veces el crecimiento de la agricultura tradicional (mercados de
los productos biológicos para las industrias de alimentos, productos químicos, energía,
cosméticos, construcción, textil, etc.) (Betancur et al. 2018, FAO 2018).

Con el objetivo de fomentar los nuevos negocios y emprendimientos de la
bioeconomía, se trabajará en tres ejes de acción:

● Sensibilización. Se trabajará junto con otros socios y aliados a fin de aumentar el
conocimiento y convencimiento en torno a las oportunidades y los requisitos de
los mercados para los bioproductos y bioservicios, para lo cual se brindará
respaldo a investigaciones sobre el potencial comercial de los nuevos
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bioproductos, se organizarán espacios de diálogo y discusión con los actores
(públicos, privados, investigadores, de la academia, etc.) y se promoverá la
elaboración de casos para evidenciar los resultados económicos, sociales y
ambientales de los avances.

● Capacitación. Se fortalecerán las capacidades técnicas, organizativas y
empresariales de las personas emprendedoras de la bioeconomía, sobre todo en
las etapas de pre e incubación (apoyo en la generación de ideas, modelación y
formulación de planes de negocio). Para esto se trabajará en conjunto con
instituciones académicas, empresariales y científicas y organismos de
cooperación internacional.

● Vinculación. Una de las principales tareas del Programa será promover la
creación o el fortalecimiento de vínculos y sinergias entre las personas
investigadoras, emprendedoras y demás actores del ecosistema emprendedor
(incubadoras, aceleradoras, centros de ampliación, fondos de inversión,
demandantes en mercados nacionales e internacionales, etc.).

RECUADRO 1
Centro de coordinación de innovación y
emprendimientos en bioeconomía.

Para cumplir los objetivos propuestos, junto con diversos socios y aliados, el Programa de
Innovación y Bioeconomía construyó una herramienta denominada Hub para la Innovación y el
Emprendimiento con Base en la Bioeconomía. Se trata de una plataforma web que ofrece diversos
servicios de apoyo a las personas investigadoras y emprendedoras, según la etapa de madurez del
bionegocio. Sus principales secciones son: 1) oferta de cursos virtuales (la mayoría de acceso
gratuito) especializados en temas de emprendimiento, desarrollados por el IICA y universidades e
instituciones de cooperación internacional; 2) servicios de apoyo para el fortalecimiento de los
bioemprendimientos, ofrecidos por el Instituto y el ecosistema de emprendimiento internacional
(convocatorias a programas de incubación, aceleración y ampliación, disponibilidad de recursos
para financiamiento, etc.); y 3) sistematización de casos de emprendimientos (la mayoría exitosos)
que sirven de motivación y como referencia en relación con el proceso por seguir por parte de los
bioemprendedores potenciales o en desarrollo.

Además de poner a disposición los productos y servicios generados por el IICA para la
promoción de innovaciones y emprendimientos de la bioeconomía, el hub es un medio para
fortalecer las relaciones entre los actores del ecosistema regional. Para obtener más información,
visite: https://bio-emprender.iica.int/.
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Posicionamiento de ALC en los principales
espacios mundiales de bioeconomía y fomento
de redes regionales para la cooperación sur-sur.

Considerando su potencial biológico y productivo para el aprovechamiento de la
bioeconomía, la región debe tener una mayor y mejor participación (e incluso ser
protagonista) en las discusiones y decisiones tomadas en los principales espacios
técnicos, políticos y financieros de la bioeconomía en el mundo. En estos foros se
comparten las buenas prácticas y lecciones aprendidas en materia de políticas, negocios
e innovaciones para la bioeconomía y, además, se acuerdan los principales proyectos de
cooperación e inversiones por ejecutar para su promoción.

Asimismo, tomando en cuenta que gran parte de las necesidades, los retos y las
oportunidades en materia de bioeconomía son compartidas, ALC debe avanzar en la
creación y maduración de espacios regionales para la cooperación sur-sur, que permitan
no solo la gestión de conocimientos y aprendizajes, sino también la construcción
conjunta. Para posicionar la bioeconomía como modelo de desarrollo
productivo-comercial en ALC, estos espacios regionales deben crear sinergias entre
todos los actores público-privados, la academia y los organismos internacionales
relacionados con la gestión de políticas públicas, investigación y desarrollo (I+D) y
proyectos de inversión.

Debido a lo anterior, el Programa seguirá trabajando en: 1) el fomento de más
espacios para posicionar mejor a la región y a los países en la discusión global sobre
bioeconomía y sus senderos; 2) el fortalecimiento de las capacidades de las personas
tomadoras de decisiones, técnicas y negociadares de los países para que tengan una
mayor y mejor participación e incluso sean protagonistas en las discusiones y
negociaciones; 3) la promoción del establecimiento y la maduración de redes,
coaliciones y alianzas entre los actores que inciden en las políticas, la I+D, las inversiones
y los negocios de la bioeconomía en ALC.
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Fortalecimiento de las capacidades nacionales
para el aprovechamiento de los conocimientos y
las nuevas CTi de la bioeconomía.

Una mayor utilización de los recursos, procesos y principios biológicos en el desarrollo
de nuevos bioproductos y bioservicios será posible solo a partir del uso de nuevos
conocimientos, ciencias, tecnologías e información. Si bien es cierto que, a largo plazo, el
mayor potencial se encontrará en los avances en las ciencias biológicas, la química, la
física, la IA y las TIC (mediante las cuales se contará con variedades mejoradas y nuevas
formas de uso de la biomasa), a corto y mediano plazos será posible aprovechar en
mayor medida la tecnología convencional y los conocimientos ancestrales. Esto implica
trabajar en un posible escenario de “hibridación” tecnológica, donde las tecnologías
tradicionales y las nuevas ciencias y tecnologías se entrelacen para elaborar modelos de
producción-industrialización más eficientes, rentables y respetuosos con el medio
ambiente. A fin de lograr estos múltiples objetivos resulta indispensable generar un
conocimiento mayor y preciso para gestionar los procesos de transformación de recursos
como el agua, los nutrientes y la energía solar en biomasa susceptible de explotación por
el hombre por medio de entidades biológicas. Transitar hacia ese objetivo requerirá
incrementar y reorientar las inversiones en I+D, así como promover la adopción y el
empleo de los resultados científicos entre los actores de las cadenas productivas e
industriales.

Para ello, a través del Programa de Innovación y Bioeconomía se brindará respaldo a los
países en: 1) la sensibilización y el convencimiento con respecto a la contribución de la
bioeconomía a la transformación de los sistemas agroalimentarios; 2) el fortalecimiento
de capacidades técnicas, humanas y financieras de las instituciones nacionales de I+D
en

CTi de la bioeconomía; 3) la elaboración de agendas estratégicas de I+D para la
bioeconomía; 4) el establecimiento o la consolidación de redes y consorcios para la I+D+i
de la bioeconomía; y 5) el fortalecimiento del ecosistema de incubación, ampliación y
aceleración de innovaciones de la bioeconomía para los sistemas agroalimentarios.
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Recuadro 2
La innovación como ejemodular del
fortalecimiento y la transformación de los
sistemas agroalimentarios.

Fortalecer y transformar los sistemas agroalimentarios de ALC para que sean más
competitivos, sostenibles e inclusivos supone el establecimiento conjunto de nuevos
procesos y relaciones económico-sociales en todos los eslabones de la producción, la
transformación, la industrialización, la comercialización y el consumo. Según las nuevas
concepciones, en esto consiste la innovación. De acuerdo con el IICA (2019):

La innovación en la agricultura es la implementación por primera vez, en un contexto
específico, de un producto o proceso nuevo o mejorado, para crear cambios positivos
que permitan satisfacer necesidades, enfrentar desafíos o aprovechar oportunidades.
Las innovaciones pueden ser tecnológicas, sociales, organizacionales y/o institucionales.
Además, existen innovaciones en productos y procesos, tal como se ejemplifica a
continuación: i) Productos: bienes que se producen (por ejemplo, polímeros para la
industria) o servicios que se prestan (por ejemplo, servicios ecosistémicos); ii) Procesos:
formas de producir, brindar servicios, comercializar, organizarse, relacionarse con otros,
etc. La digitalización es un ejemplo.

La ciencia y la tecnología constituyen un elemento central de la innovación; sin
embargo, esta incluye también cambios en los procesos y las relaciones sociales,
organizacionales, comerciales, institucionales, etc.

Dado que el carácter multidimensional e integral de la innovación excede en gran
manera el quehacer del Programa de Innovación y Bioeconomía, dentro del Instituto el
tema de la innovación se gestionará directamente desde la Dirección de Cooperación
Técnica (DCT), para impulsar el trabajo conjunto y las sinergias entre los programas y los
mecanismos de cooperación.

Además de efectuar el trabajo junto con los otros programas de la DCT, el Programa
de Innovación y Bioeconomía se encargará específicamente de impulsar la generación,
incubación, aceleración y ampliación de los avances técnico-científicos y las
innovaciones de la bioeconomía en las cadenas de valor y los territorios rurales. En otro
documento se detallarán los enfoques conceptuales y metodológicos de la innovación de
los sistemas agroalimentarios y se presentará la propuesta de cooperación técnica del
IICA en este tema.
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Dinámica de trabajo y vínculos del
Programa

El aprovechamiento pleno de la bioeconomía como modelo productivo y estrategia
de fortalecimiento y transformación de los sistemas agroalimentarios de ALC es una
tarea que excede nuestras capacidades, lo que nos obliga a trabajar en equipo y generar
sinergias. Debido a ello, en el Programa de Innovación y Bioeconomía fomentamos al
máximo los vínculos y el trabajo conjunto.

Con los demás programas de la DCT trabajamos en la construcción de enfoques
conceptuales y metodológicos que sirven como bienes públicos para analizar y promover
las relaciones entre los temas de bioeconomía y territorios rurales, sostenibilidad
ambiental, cambio climático, comercio internacional, agricultura digital y equidad de
género y juventudes.

Junto con las otras direcciones de la sede central y las representaciones del
Instituto en los países, así como con diversos socios y aliados, el Programa de
Innovación y Bioeconomía trabaja en la formulación e implementación de proyectos
mediante los cuales se emprenden sobre el terreno acciones concretas para la gestión
del conocimiento, el fortalecimiento de capacidades, la promoción de políticas públicas y
normativas y el fomento de proyectos de inversión para las cadenas de valor de la
bioeconomía de la región.

Además, el Programa contribuye a los importantes esfuerzos realizados en 2 avenidas
transversales de la cooperación técnica del IICA y se nutre de ellos: a) el Observatorio de
Políticas Públicas para los Sistemas Agroalimentarios, que sirve como repositorio y
espacio de sistematización y discusión de las políticas públicas de bioeconomía de ALC, a
fin de identificar y aprovechar los conocimientos generados, las buenas prácticas y las
lecciones aprendidas; y b) la Escuela de Líderes para la Transformación de los Sistemas
Agroalimentarios de las Américas, que une los esfuerzos del Instituto y de otras entidades
socias en materia de desarrollo de capacidades y promoción del liderazgo en la
bioeconomía para la transformación de los sistemas agroalimentarios de la región.
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RECUADRO 3

Redes y coaliciones para el avance de la
bioeconomía en elmarco de una alianza
continental.

Conscientes de la necesidad y urgencia de unir los esfuerzos de los Gobiernos, la
sociedad civil y los organismos internacionales, el IICA se ha comprometido a promover la
Alianza Continental para la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Sostenible de las
Américas. A solicitud expresa de las personas delegadas ministeriales que asistieron a la
reunión del Comité Ejecutivo en 20232, el Instituto fomentará el establecimiento de
consensos, agendas de trabajo compartidas, redes y alianzas entre los principales
referentes regionales y nacionales en los temas más significativos para el fortalecimiento
y la transformación (acción y financiamiento para enfrentar el cambio climático, ciencia,
tecnología, innovación y agricultura digital, bioeconomía, inclusión productiva,
económica y social de la agricultura familiar, equidad e igualdad, “Una salud” y comercio
internacional, entre otros).

En el marco de la Alianza Continental para la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo
Sostenible de las Américas, en conjunto con diversos socios y aliados, en el Programa de
Innovación y Bioeconomía se han fomentado 3 iniciativas concretas:

La Red Latinoamericana de Bioeconomía. Esta red surge como un espacio de
diálogo, discusión y construcción conjunta para los principales referentes nacionales,
regionales e internacionales que impulsan esfuerzos de desarrollo de capacidades,
políticas públicas y proyectos de inversión para la bioeconomía en ALC. Sus prioridades
de trabajo son: 1) la determinación de métricas para la bioeconomía, 2) la gobernanza de
las bioeconomías regionales, nacionales y locales, 3) el posicionamiento de la
bioeconomía en los espacios regionales e internacionales de toma de decisiones, 4) la
sensibilización y comunicación con respecto al potencial y los riesgos de la bioeconomía,
5) la aceleración y ampliación de soluciones de bioeconomía (bioemprendimientos) y 6)
la creación de enfoques propios de la bioeconomía. El IICA ejerce las funciones de
secretaría técnica y ejecutiva de la Red.

La Coalición Panamericana de Biocombustibles Líquidos (CPBIO). Está integrada por los
principales gremios empresariales e industriales de las Américas dedicados a la

2 IICA/CE/Res. 699 (XLIII-O/23): Fortalecimiento de la alianza continental para la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.
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producción y al procesamiento de azúcar, alcohol, maíz, sorgo, soja, aceite vegetal y
granos, entre otros productos del sector agropecuario. La CPBIO, creada en 2023 durante
la Cumbre Panamericana de Biocombustibles Líquidos organizada en Costa Rica por el
Instituto, tiene como objetivo coordinar la producción, la promoción y el consumo
sostenibles de biocombustibles líquidos en todo el hemisferio. El IICA opera como
Secretaría Técnica de esta coalición.

La Plataforma Panamericana de Bioinsumos. Este espacio colaborativo entre países e
instituciones de ALC, orientado hacia el fortalecimiento del subsector, surgió a raíz de la
necesidad de abordar importantes brechas y desafíos en torno a temas normativos y
regulatorios, procesos productivos, y la investigación y el financiamiento por medio de un
enfoque integral. Esta plataforma, cuya creación se propuso durante el Foro
Panamericano de Bioinsumos organizado en 2023 en Panamá por el Instituto, el
FONTAGRO, el Banco Interamericano de Desarrollo y la Unión Europea, promueve el trabajo
conjunto dirigido a fortalecer, desarrollar y promover una mejor utilización de estos
productos de origen biológico.

La experiencia del IICA en la
promoción de la bioeconomía en
ALC

Como se mencionó anteriormente, a lo largo de los últimos 6 años el Programa de
Bioeconomía y Desarrollo Productivo (nombre del Programa de Innovación y Bioeconomía
en el anterior PMP) trabajó junto a grandes socios y aliados para promover la visión, las
políticas y las inversiones en materia de bioeconomía en ALC. Estos esfuerzos del Instituto,
aunados a varias iniciativas promovidas por los países y otros organismos de
cooperación, han permitido a la bioeconomía de la región alcanzar un mayor grado de
madurez. A manera de ejemplo, en la ilustración 5 se presentan algunos resultados de las
acciones de cooperación técnica llevadas a cabo por el Programa de Innovación y
Bioeconomía durante 2022 y el primer semestre de 2023, los cuales reflejan el impacto
logrado.

Ilustración 5. Resultados de las acciones de promoción de la bioeconomía en ALC
realizadas por el IICA durante 2020 y el primer semestre de 2023.
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Entre las acciones realizadas cabe destacar la elaboración de documentos técnicos,
casos de estudio y otros materiales divulgativos, así como la organización de eventos
virtuales y presenciales y la participación en ellos, con el objetivo de compartir y discutir
la visión del Instituto en relación con el potencial de aprovechamiento de la bioeconomía
en ALC. Esta ha sido una tarea emprendida desde el inicio del Programa, pues, tratándose
de un tema novedoso para la mayoría, persiste un interés por parte de las personas
tomadoras de decisiones, empresarias, productoras, académicas y estudiantes en
conocer el potencial de este nuevo modelo de desarrollo productivo.

Asimismo, se han dirigido grandes esfuerzos al fortalecimiento de capacidades. Junto
con diversos socios y aliados, se han diseñado programas en formatos de aprendizaje
híbridos que permiten llegar a los grupos meta de la bioeconomía (muchos de los cuales
están ubicados en territorios rurales). Durante el último año se destaca la organización de
un programa de posgrado especializado, en colaboración con el Ministerio de Educación
de la República Argentina, así como de un diplomado en bioeconomía para la cadena del
café, realizado con la Universidad Tecnológica de Pereira de Colombia. También se ha
dado un fuerte impulso al desarrollo de capacidades en materia de biotecnología,
bioseguridad, biocombustibles, bionegocios y bioemprendimientos.

El respaldo a los países en la formulación e implementación de estrategias, políticas
púbicas y marcos regulatorios para la promoción de la bioeconomía y sus senderos ha
sido también una prioridad del Programa. Se han desarrollado guías, metodologías y
cursos de capacitación, a la vez que se ha brindado asistencia sobre el terreno para
efectuar procesos de gestión en Argentina, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y
Paraguay, entre otros países. Por último, el Programa ha trabajado arduamente para
lograr una mejor participación y posicionamiento de ALC en los principales foros
mundiales de la bioeconomía. En los últimos años se han obtenido resultados
importantes, como el protagonismo en el Consejo Mundial de Bioeconomía, la
organización de un evento paralelo durante la Conferencia de las Partes de 2022, la
coorganización de la 27.a Conferencia del Consorcio Internacional de Investigación
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Aplicada en Bioeconomía en Buenos Aires, Argentina, y la organización de la Cumbre de
Biocombustibles de Aviación, entre otros eventos con una significativa participación
latinoamericana.

Se pueden hallar más detalles sobre los principales productos de la cooperación
técnica generados por el Programa de Innovación y Bioeconomía en:
https://bit.ly/3Phc2Wa.
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