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El CReA en Accion es un
boletin trimestral del Centro
Regional Andino del lICA. Su
Propasito principal es pro-
Mover y difundir las accio-
Nes de cooperacion técnica
del Instituto en la Region
Andina, comprendida por
las Agencias de Coopera-
Cion Técnica Nacionales,
ubicadas en Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Pert 'y Vene-
Zuela, mas las actividades
generadas en el seno de los
Proyectos Regionales.

El CReA en Accion informa
periodicamente sobre los
acontecimientos mas rele-
vantes de la labor del [ICA
en la region andina dividi-
da en Hechos y Noticias de
ambito Regional, Nacional y
Hemisférico.

El CReA en Accion incluye
tambien fasciculos técnicos
sobre los principales temas
estratégicos de la agricultu-
ra andina e informacion es-
tadistica

EN ESTE NUMERO:

e Fasciculo Técnico N° 20
Propiedad intelectual Agricultura
ante el nuevo Milenio

* Fasciculo Técnico N° 21
Agua y Agricultura

¢ Fasciculo Técnico N° 22
Red Agroempresarial Andina

* Fasciculo Técnico N° 23
La Competitividad de las Cadenas
Agroindustriales:

Un Asunto de Cooperacion
Publico - Privada

* Hoja EstadisticaN° 7

La Ag

Ano 3 No.3

i UiveA en Accion

EECIBIDO _

: DECLARACION DE CHASQUIPAMPA

Se realiz6 la “I1 Reunion de Ministros de Agricultura de la Region Andina™ en Chasquipampd, La
Paz, Bolivia, los dias 4 y 5 de octubre del aiio en curso. El evento contd con la presencia de los Ministros
de Agricultura de Bolivia, Colombia, Ecuador, el Viceministro de Perd, el Representante personal del
Ministro de Agricultura de Venezuela y el Director General del HICA.

Laoportunidad en que se procedic a inaugurar la Casa de la Agricultura del HICA en Bolivia, fue propicia
parahacer una revision integral de las acciones mas relevantes realizadas en la Region, de manera concu-
rrente con la colaboracion del CReA del TICA, en el lapso transcurrido entre la I Reunion de la Isla
Margarita, Venezuela y esta IT Reunion.

Durante las sesiones de trabajo se dio especial relevancia a las reformas sectoriales en curso en cada uno
de los paises, como mecanismo de consolidar la competitividad; el deseo de formalizar la Politica
Agropecuaria Comin Andina al inicio del 2000; el lanzamiento de la Red Agroempresarial Andina; el
cumplimiento del articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, en el marco de la OMC:; la promocion de
la innovacion tecnoldgica en la Region, y la constitucion de PROFASA como mecanismo de potenciar la
sanidad agropecuaria.

Como resultado del consenso alcanzado, los Ministros resolvieron:

e Acoger a plenitud las reflexiones y recomendaciones del Presidente de la Republica de Bolivia,
General Hugo Banzer, que enfatiza la formulacién de la Politica Agropecuaria Comin Andina y a su
Plan de Accion.

e Promover el encuentro de los Ministros de Agricultura, Comercio Exterior y Hacienda de la Comu-
nidad Andina.

e Apoyarla iniciativa de los Viceministros de Agricultura de la CA, que acordaron «sugerir cambios en
la normativa comunitaria que regula el funcionamiento de la Comision y de sus rganos».

e Renovar la voluntad de hacer prevalecer los intereses como Region para promover de manera fluida
y transparente el comercio agropecuario.

e Valorarel trabajo del Centro Regional Andino del IICA y apoyar las iniciativas del mismo, encamina-
dos a fortalecer el proceso de integracion regional, la modernizacion del medio rural comunitario y su
insercion competitiva en el contexto global.

e Respaldar la conformacion de la Red Agroempresarial Andina.

e Acoger con benepldcito la propuesta de conformacion de los Consorcios Regionales de Innovacion
Tecnoldgica.

e Respaldar el lanzamiento de PROFASA, concibiéndolo como un programa de dmbito regional que
refuerce y potencie las acciones nacionales en sanidad agropecuaria.

e  Participar activamente en las deliberaciones de la IX Junta Interamericana de Agricultura, en Salva-
dor, Bahia, Brasil, del 26 al 29 de octubre de 1999.

No caben dudas que la realizacion de este nuevo evento ministerial andino permiti6 validar la Estrategia
que el CReA impulsa en esta Region y fortalece las lineas de accion priorizadas.

Manuel Otero

Director del Centro Resional Andino
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. Tl\zllll" las posibilidades de articular g:\lucr/o\ sut;n: este tema entre los %-inc“ p;}i.\"g.\ J ndm'o.\. suaria, el que

el 144l 17 de septiembre se efectué en Quito (Ecuador) el IV Foro Andino de Sanidad Agropec L
L‘\lu‘\ 0 centrado en la suscripeion de la Carta de Entendimiento para la constitucida del Prograiis e
xl‘c Sanidad Agropecuaria para la Region Andina (PROFASA). ¢
()“n ocasion del IV FASA, se puso a punto una version actualizada de la propuesta conjunta FAQ GRS
Proyecto Andino contra las Moscas de las Frutas y se elaboraron también dos informativos sobee ¢} Grupo
l'_\lcr'.m\crw;um de Coordinacion en Sanidad Vegetal (GICSV) y el Grupo de Trabajo sobre e
Frutas en el Hemisferio Occidental (GTN!FHd). :

(o'mo un eje estratégico al fortalecimiento del talento humano especializado, en el marco del ngram.a CO.OPC-
rativo, se ha desarrollado un intenso plan de capacitacién, entrenamiento e intercambio de experiencias y
cuno%‘m'\icnm.\. a través de 525 eventos con 5.865 participantes, entre técnicos, agricultores, empresarios,
académicos y directivos del dmbito piblico y privado, nacional ¢ internacional. En 1999, los valores respec-
vos fueron 33 eventos y 528 participantes.

Uno de los elementos estratégicos de la sostenibilidad institucional de la cooperacién, es el fortalecimiento de
proyectos conjuntos con modelos asociativos de Consorcios. En ese sentido, se inicié un plan de desarrollo
de capgcidadcs para la formulacién y gestién de proyectos competitivos con indicadores de impacto economi-
€0, social, ambiental, financiero ¢ institucional. De la misma manera, se intensificé la identificacion de fuentes

de financiacion externa como FONTAGRO, CAF, Comunidad Europea, Cooperacion Iberoamericana, entre
otras.

En el mes de septiembre se culming el tercer proyecto de apoyo a la AIR del CIID, denominado Agroindustry
Networks III. Durante el periodo del proyecto se financiaron 8 tesis de grado, se ejecutaron 7 proyectos de
investigacion y se realizé un diagnéstico de AIR. Asimismo, se estudiaron 17 productos promisorios de las
AIR de América Latina y el Caribe, con potencial de ser comercializados. Asimismo, s impulsé el desarrollo
y creacion de las redes de agroindustria rural en el hemisferio, logrindose mantener al final del periodo 15
REDAR con diferentes grados de evolucién y desarrollo.

En ¢l dmbito de informacidn, se publicaron tres nimeros de la Serie de Agroindustria Rural: nimero 6 «La
comercializacion de productos de las agroindustrias rurales: el caso de los paises andinos»: nimero 7 «Deman-
day Oferta de Capacitacién en Agroindustria Rural en América Latina»; nimero 8 «Planeacion Estratégica de
Desarrollo Agroindustrial Rural para América Latina y el Caribe. 1999-2004».

Se ha constituido el nodo central de la Red Strategus del Instituto, que agrupa a profesionales de diferentes
unidades y regiones. Este es un resultado de los esfuerzos del Instituto para potenciar sus procesos de
planeacion y transformacidn institucional, con bases en el desarrollo de capacidades internas de facilitacion de
procesos de cambio y aprendizaje. La accién de esta Red estd orientada a promover el desarrollo de una cultura
de pensamiento y accién estratégica en el Instituto y las organizaciones de agro de las Américas.

Entre el 7 y 9 de septiembre se realiz6 el Primer Taller Regional de Capacitacion en Pensamiento Sistémico y
Planeamiento Estratégico del Centro Regional Andino del IICA, con la facilitacién del consultor Roberto Serra
y los miembros del nodo central de la Red Strategus del Instituto. El objetivo central del evento fue establecer
un marco de referencia compartido entre todos los miembros del CReA, respecto a los términos fundamentales
del planeamiento estratégico y el pensamiento sistémico aplicado a la construccion de organizaciones de
aprendizaje.

e  Se ha concluido la primera fase del proceso de formulacién del plan estratégico del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) de Bolivia. Este proceso tuvo una duracién de tres meses y conté con apoyo
financiero del Banco Mundial.

___,...n-m|lulllfll[llll|ll‘|ll|}||\|
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En Samta Crur de 1a Seerra }T de weptiembre se constituye la Red \groempresarial Boliviana it L purtic)
(R be representantes de 16 organizaciones de productores y agroempresartios del pals. AL din siguients !
N de v tw Ahitonio de o Sociedad Rural del Oriente en Warnes, Santa Cruz de la Sierra, se inlegro

1 Red Agroempresarial Andina, constituida por representantes de organizaciones agroempre sariules de Bl

1, Colomina, Fouadke Perd v Venezuela

Como actividad previa o un acuerdo, se realizd entre ¢l 30 y 31 de julio el Taller de Apoyo sl FLANTE, Fondo
DRIy Plan Colombia, en definicion de estrategias sobre desarrollo alternativo para ejecutur proyecto

agroprodoctives. De otro lado, se han realizado eventos masivos para difundir ln agricaltura organica, desarro

Har conciencia sobre nuecvas tecnologias, proporcionar material educativo, ¢ internctuar con expertos mpor

tantes en ¢l tema

Se entregd al Programa BID/Plan Pacifico estrategia para ejecutar su Componente Productivo. Firma de
Acuerdo de Competitividad Industria Lactea y creacion del Consejo Nacional Licteo. Se ha realizado diversos
tipos de eventos para consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial. Se tienen impor

tantes avances en desarrollo y consolidacion de subproyectos de Zonas de Reserva Campesina Piloto: EIPato,
Guaviare y Abisinia. A esta ultima se vincularon programas y entidades gubernamentales pari realizar activi

dades conjuntas. Se organizo Programa de Relevo Generacional con pasantes universitarios y pwh'xlnlhlh"'
Jovenes para contribuir a su desarrollo profesional, recibir sus aportes y vincularlos a la actividad agropecuaria

Se realizaron dos seminarios denominados: «Elementos téenicos sobre inocuidad de alimentos para el comercio
internacional» y «Modernizacion de la institucionalidad de la agricultura y el medio rural», EI primero de ellos
tuvo como objetivo analizar el tema de la inocuidad de alimentos, para fortalecer la capacidad téenica de los
profesionales y agroempresarios nacionales, e incorporar ¢l tema dentro de los programas de sanidad agropecuaria
del pais,

El segundo seminario se orientd hacia la revision de los nuevos roles que deben asumir los agentes econémicos,
tanto publicos como privados, frente al proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado, la globalizacion
y laapertura de mercados.

Laagencia de Cooperacion del [ICA en Ecuador y el Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) convocaron a
la Primera Reunion Técnica, a la cual asistieron Representantes de los Despachos de las Primeras Damas y de
los Fondos de Inversion Social de los paises de la Region Andina. El objetivo de esta reunién fue analizar la
situacion y aporte de las mujeres rurales al desarrollo.

Se continda con el apoyo al «Programa de Apoyo al Repoblamiento y Desarrollo de Zonas de Emergencia-
PAR», en la implementacién de un mecanismo permanente de preparacion y gestion de financiamiento de
proyectos de desarrollo productivo y promocion de la mujer rural. Como resultado de ello, se ha logrado el
compromiso oficial del Gobierno del Reino de Bélgica por dos millones de délares americanos para dos
proyectos en las provincias de Andahuaylas y Chincheros del Departamento de Apurimac; y del Fondo de
Contravalor Perd-Canadd por 189,700 d6lares americanos para un proyecto en la provincia de Satipo en el
departamento de Junin. En ambos casos, los beneficiarios son campesinos en situacion de extrema pobreza que
fueron victimas de la violencia terrorista. Y en particular en Satipo son pobladores nativos de la etnia Ashaninka
y colonos.

En forma conjunta el Instituto Nacional de Investigacion Agraria-INIA y el Proyecto Sistema Nacional de
Investigaci6n y Transferencia de Tecnologia Agraria-SINITTA, el Proyecto IICA-GTZ de la AC Perd, «Orien-
tacion de la Investigacion Agraria hacia el Desarrollo Alternativo», realizé el Forum INVESTIGACION
AGRARIA Y PROPIEDAD INTELECTUAL EN EL PERU con la finalidad de exponer a los actores
involucrados en la investigacion y desarrollo agrario, los nuevos conceptos y mecanismos que los vinculan con
la propiedad intelectual, en relacion a la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de la diversidad bioldgica;
y en el marco de los convenios, acuerdos y compromisos internacionales relativos al ambiente y el comercio.

Como actividad preparatoria al Seminario Andino sobre Inocuidad de Alimentos, Sanidad Agropecuaria y
Comercio Internacional, realizado en Bogotd, se realizé el 13 de julio de 1999 el Taller Nacional «Inocuidad de
Alimentos, Sanidad Agropecuaria y Comercio Internacional» bajo la coordinacién de la AC y de la OMS/OPS.
Creado el Grupo Promotor para la Conformacién del Capitulo Venezuela de la Red Agroempresarial Andina, el
16 de septiembre de 1999.

Continuando con las acciones de apoyo al sector agropecuario del Estado Monagas, el 24 de septiembre de 1999
se firmd una Carta de Entendimiento entre el Fondo de Crédito Agricola de Monagas y la AC Venezuela para
llevar a cabo el Programa de Asistencia y Cooperacion Técnica para el desarrollo de la Agricultura Ampliada del
Estado.

El 22 de octubre de 1999 se dio inicio la primera rueda de negociaciones de la Bolsa de Productos e Insumos
Agropecuarios de Venezuela BOLPRIAVEN, realizando operaciones con los productos maiz blanco, sorgo y
arroz blanco
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En el desarrollo de la JIA misma, se analizaron y d

‘ "\ Anuales 1997 y 1998, que contaron con sendas Resoluciones 307 ‘ y o0e¢

Director Gengral Politica Institucional nu!uxm una presentacion especial del Director General del HHCA, t: ntrando el
Carlos E: Aguirio. Gonzales. tema sobre la “nue - & « contd con comentartos favorables de los concu
IICA Sede Central : i ¢ la “nueva dimension institucional ™, y que con s \probdos los aspectos finan
Carretera a Coronado rrentes, eslabondndose con las relaciones inter-institucionales. FUETEES
San José, COSTA RICA CICrOS, Presupuestarios y programaticos.
Director Regional Wi s las Américas,
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Centro Regional Andino
Paseo de la Republica 3211, piso 6
Lima 27, PERU. .
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las Américas”, para cuyo tratamiento los con
por ¢l ICA titulado: “Consideraciones de la Evolucion y
rrollo Rural en las Américas. Retos y Oportunidades”.

flexionaron sobre las

Representante ACT Bolivia

analizaron y 1¢

Benjamin Jara G . El tema concitd la mdxima atencion de los par icipantes, que
v 3] tema concité la maxima atencién de los partiCipainies, 4 -
ivi e : : - vies: by e a1 A tey + la OMC. Merecio especial
ACT en Bolivia implicancias del comercio agricola de la Region dentro (llLl contexto de |. O} e
Avgmda 20 da Octubrg No. 2038 énfasis los problemas que enfrenta Latinoamérica y el Caribe en su comercio con .d : (,(;-ncmc\
EdISCIO FONCOMIN,Piso 12 Frente a este problema se planted la aperturd del mercado de China e India, con grandes p : l;’ ]ll
. . : ‘4 swoioante” a l v Fgte organismo sostendra
A BOLIVIA'. futuros, en ¢l entendido de la incorporacion del glg‘ullg ala ()M(,'. Este org ““‘"l e
Representante ACT Colombi \ “Ronda del Milenio” el mes de Noviembre en Seattle, EE.UU. ()p()rlumdmlcn que se deberan planted
g oo los problemas del comercio agricola mundial.
Carlos Gustavo Cano Sanz
ACT e [ i
C~ N Commbl-a Al efectuar el balance de la Regién, los 34 Ministros o sus representantes, identificaron los retos y
Universidad Nacional Carrera 30, S .  ace a aue. entre diversos factores
Calle 45 oportunidades, resaltando el potencial de prosperidad del sector, pesed que, entre diversos & ? S,
Bogota, COLOMBIA. prevé que la crisis internacional desatada en junio de 1997 tcpdru ill.ll’l consecuencias ild\-/CI‘.Sdh. ‘].r‘f
an los esfuerzos de transformacion y desarrollo. Para todos los
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paises miembros del ICA los aiios
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Representante ACT Ecuador 1998 y 1999 han sido muy dificiles, pero la recuperacion agricola
nte mayor del desarrollo econémico y social.

Mario Infante

ACT en Ecuador

Mariana de Jesus 147 y La Pradera En suma, se revitalizo el entusiasmo regional con una decision de aunar fuerzas para enfrentar con

Quito, ECUADOR. : ' ventaja comparativa la produccion, productividad y comercio agricolas, con equidad y de manera

. Representante ACT Peru i

Martin Ramirez B.

ACT en Peru e o e ¥ e ; :

Paseo de la Republica 3221, piso 8 # Una publicacion reciente del CReA, titulada “Limitaciones y Desafios del Sector Agroallmenta.rlo

Lima 27, PERU. Andino”, cuyos autores son Jorge Caro y Manuel Otero, si bien centran la atencion a la Region
: Andina, lo hacen dentro del entorno de la globalizacién mundial y por ende hemisférico; de este dltimo

Representante ACT Venezuela extractamos lo mds saltante.

" Héctor Morales J.
ACT en Venezuela \ En 1998, Norteamérica fue la regién que registré el mayor crecimiento, especialmente en lo referente

Esquina de Puente Viqtori{i al volumen de las importaciones que subié en un 10.5%. El auge de la economia estadounidense

g(glf[CIO Centro Villasmil, piso 11, estimul6 el comercio entre los paises del TLCAN y contribuy6 a mantener el nivel de exportaciones
icina 11-02 Parque Carabobo y de producci6n en otras regiones.

_Caracas, VENEZUELA.

Pull Creativo.: 266-1422, 927-4537

) En el mismo afio, el ritmo de crecimiento del comercio y PBI de América Latina se aminor6 conside-
-\ "y rablemente en comparacion con los niveles excepcionalmente altos registrado en 1997. Contribuyeron

a ello la baja de los precios de los productos bisicos, la desaceleracion de las entradas de capitales
privados en el segundo semestre de 1998 y un laguidecimiento de los mercados de exportacion de la
region y de Asia.

Se registraron resultados econémicos diferentes para dos economias importantes de la region, ya que
la tasa de crecimiento del comercio y de la produccion disminuyd fuertemente para el Brasil, mientras
que los resultados para México en el comercio y la produccion, fueron superiores al promedio de la
regién. En este caso, influyeron decididamente un mejor acceso al mercado de los EE.UU.

oy Diagramacién:
GiovanaAlva -
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PROPIEDAD INTELECTUAL
AGRICULTURA ANTE EL NUEVO MILENIO

Enrique Alarcon

Director del Area de Ciencia, Tecnologla y Recursos Naturales-1ICA

IMPACTOS GENERALES

Los derechos de propiedad intelectual,
ademds de sus propias connotaciones
como se anota mds adelante, tienen im-
pactos sobre la direccion del cambio téc-
nico-agricola, el ambiente, en especial
los recursos naturales y el comercio
agricola, entre otros. El primer caso se
refiere a los resultados de la investiga-
cion agricola, su utilizacion y apropia-
cién, y, mds ampliamente el fomento a
la innovaci6n tecnoldgica que implica
competir por medio de la capacidad para
disponer de conocimientos y llevarlos al
mercado cualquiera que este sea. El se-
gundo caso tiene que ver con el acceso,
uso y conservacion de los recursos na-
turales; por ejemplo la biodiversidad, es-
pecialmente los recursos genéticos y
derechos por parte de los productores y
las comunidades locales e indigenas que
los resguardan. El tercer caso, principal
tema de este escrito, se refiere al impac-
to sobre el comercio, en este caso el
agricola. Estos impactos tienen
interacciones entre sf y por lo tanto, el
disefio de politicas e instrumentos de
acci6n sobre los DPI en el 4mbito co-
mercial agricola no pueden verse desli-
gados de los aspectos mencionados,
como el acceso a los recursos genéticos
y bioquimicos, la bioseguridad y la orien-
tacién de la innovacion tecnoldgica y el
propio mercado de tecnologias.

Definiciones

La propiedad intelectual comprende de-
rechos exclusivos de uso, respecto a re-
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sultados de actividades humanas reali-
zadas en las dreas ccondmica, cultural y
tecnolégica. Se trata de una disciplina
jurfdica que permite a los creadores ex-
cluir a terceros de la utilizacién de los
resultados de su esfuerzo intelectual y
amerita, por ello, reconocimiento y am-
paro jurfdicos. La propiedad intelectual
tiene connotaciones econdmicas y co-
merciales muy importantes porque limi-
ta 0 posibilita competir. La propiedad in-
telectual se divide en dos grandes cam-
pos: los derechos de autor y conexos y
la propiedad industrial, este tltimo refe-
rido en este escrito.

La propiedad industrial tiene varias ca-
tegorfas y para los efectos de la agricul-
tura, principalmente las patentes, los
derechos de obtentores de variedades ve-
getales (DOV), las indicaciones geogra-
ficas, secretos industriales y comercia-
les, entre otros, tienen singular impor-
tancia. Una categoria muy relacionada
con la agricultura son los derechos de
obtentores vegetales DOV que se esta-
blecieron para reconocer los derechos
intelectuales de los creadores de nuevas
variedades vegetales y, por ende, para
excluir a terceros de la produccion y
comercializacion de esas variedades, que
deben distinguirse de las notoriamente
conocidas, ser homogéneas frente a
otras variedades de las especies, ser ca-
paces de transmitir sus caracterfsticas
genéticas a su descendencia y deben
contar con una denominacién. La apli-
cacién de los DOV se da en el marco del
sistema de la Uni6n Internacional para la
Proteccién de las Obtenciones Vegeta-

les (UPOV), en sus Actas de 1978 Y
1991,

Los DPI y el Comercio Agricola

Hoy en dfa es reconocido que los cono-
cimientos y nuevas ideas forman parte
muy importante del comercio. Este s el
caso de los medicamentos y productos
nuevos de otras industrias cuyo valor
reside en la cantidad de innovacion que
incorporan. Para el caso de la agricultu-
ra, cuya funcién se vefa en el pasado
centrada en proveer alimentos baratos y
sus productos se comercializaban como
“mercancias de baja tecnologfa”, pese ¢
los esfuerzos de la revolucion verde, hoy
esta posicion se revalora. Bajo una nue-
va vision y funciones, como la de apor-
tar al crecimiento econémico a través
de exportaciones de productos
diversificados, con un alto valor agre-
gado y conservar el ambiente, conlleva
a que los productos agricolas transados
incorporen mayores proporciones de in-
novaciones que forman parte de su va-
lor. Este es el caso de flores con mayor
duracion después de la cosecha, semi-
llas de algodén, maiz y trigo resistentes
a insectos, semilla de papa transgénica
resistente a heladas, a manera de ejem-
plos. En realidad se esta dando cada vez
mds un mercado de productos
agropecuarios que llevan implicito un
mercado de tecnologias. Este es el caso
del comercio de productos que contie-
nen “organismos genéticamente modifi-
cados” (OGM) a través de las nuevas
biotecnologias. Por ejemplo, se estima
que en el mundo puede haber cerca de
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35 millones de hectdreas sembradas con
plantas transgénicas,

Durante la segunda mitad de los afios
ochenta, varios pafses industrializados
presentaron argumentos solidos que de-
mostraron que sus exportaciones hacia
las naciones en vias de desarrollo ha-
bian disminuido, debido a la falta de pro-
teccion de los DPI. En las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay (Acuerdo Ge-
neral de Aranceles Aduaneros y Comer-
cio -GATT-) por ejemplo, confirmaron
con indicadores estadisticos que la “pi-
rateria” de obras protegidas habfa au-
mentado. En efecto el grado de protec-
c16n y acato a los DPI cambiaba mucho
de un pais a otro, pese a que existian
diferentes acuerdos y normas interna-
cionales. Al incrementarse el comercio
de bienes con una alta incorporacién de
inventivas e innovaciones las diferencias
de proteccién entre paises se tornaron
en fuentes de tensiones. Ello obligé a la
necesidad de fijar unas nuevas reglas de
juego acordadas en un dmbito interna-
cional en el campo de la proteccién de la
propiedad intelectual.

En la Ronda Uruguay, los pafses adop-
taron el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual Relacionados con el Comer-
cio (ADPIC), con la finalidad de que los
Estados Miembros de la Organizaci6n
Mundial del Comercio (OMC) adapta-
ran sus legislaciones a estdndares mini-
mos de proteccion. EI ADPIC se cons-
tituye en una especie de testamento en
materia de propiedad intelectual, debien-
do los paises en desarrollo miembros de
la OMC acogerse al mismo, adaptar sus
legislaciones y tomar las medidas nece-
sarias para cumplir con los estdndares
minimos de proteccién fijados en su ar-
ticulo, para lo cual tienen hasta el afio
2000, pudiendo los paises menos ade-
lantados, extender su aplicacion hasta el
2005.

Los paises de ALC, a menos que surja
algo diferente a partir del 2000, no po-
drén ir mds alld de dichos plazos para la
aplicacién del ADPIC e implementaci6n
de sus estdndares minimos. En contra-
partida. tampoco deberdn ser desafiados
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para que adopten pardmetros que vayan
més alld de lo acordado. Por otro lado
cuando surjan diferencias comerciales
con respecto a los DPI, los pafses puc-
den recurrir al sistema de solucién de
diferencias de la OMC.

El ADPIC contempla estdndares mfni-
mos de proteccién que deben cumplir
los pafses miembros en varios de sus
artfculos. Uno de ellos, de gran signifi-
cado para la agricultura y las obtenciones
a base de tecnologfas convencionales y
las nuevas biotecnologfas es el Nimero
27 sobre material patentable. Més con-
cretamente su seccién 27.3b. tiene pro-
visiones que obliga a los miembros de la
OMC a patentar todos los productos y
procedimientos tecnolGgicos; sin embar-
go, se excluyen las plantas y los anima-
les en general, mds no los
microrganismos, los procedimientos no
biolégicos o microbiolégicos. Enel caso
de plantas, queda abierta la posibilidad
de proteger variedades vegetales a tra-
vés de sistemas sui generis como es el
caso de los DOV o por medio de las pa-
tentes o de una combinacién de ambos.
Al no mencionarse genes y células ve-
getales ni productos derivados, éstos po-
drfan ser objeto de patentes, si cumplen
con las condiciones establecidas en las
leyes, las cuales son bdsicamente: nove-
dad universal, altura inventiva y aplica-
cion industrial.

En el caso de los animales, no existe un
sistema especifico para la obtencién de
DPI, como sucede con las plantas a tra-
vés del sistema de DOV. Tampoco existe
obligacién de conformidad con el ADPIC
de proteger las obtenciones mediante un
sistema sui generis o por patentes. Las
plantas y los animales, en su estado natu-
ral, no pueden ser objeto de patentes, por
cuanto no son productos de la
intermediacién del hombre; es decir, no
son manufacturas. Por lo tanto, las plan-
tas y animales que nacen mediante un
proceso de hibridacion natural no son
patentables, pues no cumplen con la con-
dici6n de altura inventiva. Las plantas y
animales transgénicos, en cambio, sf cum-
plen con la condicién de altura inventiva,
pues se producen empleando modifica-
ciones mediante la ingenierfa genética.

Instrumentacion del ADPIC en Amé-
rica Latina y el Caribe

La instrumentacién del ADPIC en los pai-
ses de América Latina y el Caribe no es
uniforme. Por ejemplo, en relacion con el
articulo 27 seccién 3.b., en lo referente a
un sistema sui generis, como es ¢l caso
de los DOV, los pafses de Sur América y
México disponen de marcos juridicos que
van desde leyes explicitas hasta disposi-
ciones en el dgmbito de leyes de semillas
que incluyen proteccion de cultivares. En
la actualidad 8 pafses de ALC son miem-
bros de la UPOV y posiblemente ese ni-
mero se eleve a 13. En algunos casos,
como en la Regién Andina, los paises han
acordado un régimen comtn de protec-
ci6n para las obtenciones vegetales y cada
uno puede reglamentar su ejecucion. Con-
trasta esta situacién con los paises de
Centroamérica en lo que a la fecha, con
excepcion de Panamd que tiene una ley
promulgada y un decreto elaborado, los
demds s6lo tienen proyectos de leyes, sea
en la forma de modificaciones a la legis-
lacién sobre semillas o bien mediante le-
yes de obtentor propiamente; algunos
como Costa Rica, en sus leyes de semilla
hacen mencién a los DOV. Inclusive, en
algunos paises como Guatemala, los pro-
yectos de patentes permitirian proteger
material biolégico vegetal. En la Region
Caribe también hay una situacién de va-
ci6 general en materia de instrumentacion
del ADPIC, salve excepciones como el
caso de Cuba que dispone de certifica-
dos de invencion y estdn desarrollando
un sistema de DOV y Trinidad y Tobago
que es miembro de UPOV desde 1998.
Otro asunto relevante es que cuando se
piensa en sistemas mds alld de los DOV
para proteger las invenciones derivadas,
por ejemplo de las nuevas biotecnologias
agricolas, los sistemas de DPI como el
caso de las patentes no estdn del todo
acondicionados a la agricultura ni a pro-
teger el «material vivo». Justamente este
tipo de situaciones obligé a que el Parla-
mento Europeo emitiera nuevas disposi-
ciones para adecuar la proteccion a las
invenciones de las nuevas biotecnologfas.

Un balance generai es que la Regién, sal-
vo el caso de ciertos paises, estd en un
estado temprano de desarrollo de la



aphicacion de los DPI para la agricultura,
Por otro lado, las implicaciones estan por
el lado de los acuerdos y los plazos de
cumplimiento, los cuales practicamente
vencen en este siglo y en el futuro, los
pafses que no cumplan, pueden verse so-
metidos a disputas y sanciones comer-
ciales. Sobre éste ltimo aspecto, vale la
pena mencionar que ¢l ADPIC contem-
pla mecanismos para la resolucion de di-
ferencias entre pafses. Asi el estableci-
miento de disputas desde 1995 y el pro-
ceso de “monitoreo” de la operacién del
Acuerdo es apoyado por parte del Con-
scjo del ADPIC en el 4mbito de la OMC.

Proteccion de las nuevas biotecnologias

La utilizacién de métodos de mejora-
miento genético acompaiiados del uso
de herramientas modernas, como la
incorporacion  de  las  nuevas
biotecnologfas, el uso del control genético
de la apomixis, microorganismos, eltc.
implica procesos que van mds alld de la
obtencion de variedades al estilo tradi-
cional. Ello tiene que ver con la manipu-
lacion de la estructura genética de las
plantas, animales y microorganismos,
partes de plantas, células, secuencias par-
ciales o totales de genes y hasta estruc-
turas moleculares mds fnfimas. En los
paises desarrollados, los DPI estdn di-
sefiados para crear incentivos para mo-
tivar el desarrollo de innovaciones tec-
nolégicas, cuyo fin es incorporarlas al
mercado. Los productos de las nuevas
biotecnologias una vez que han sido ge-
nerados y probados, son comercializa-
dos a lo interno y a lo externo y asf se
prueba su valor para quienes los han
creado. Estas son algunas de las razo-
nes por las cuales los actores de la inno-
vacion de los paises desarrollados estdn
interesados en el sistema de patentes.

Si bien los paises de la Regién van ca-
mino a cumplir con sus compromisos
del ADPIC para el caso de la agricultu-
ra, ello principalmente se da en el marco
del sistema de proteccién de DOV como
se menciond. Hay también que analizar
y tomar en cuenta el sistema de paten-
tes, aun cuando este no estd del todo
disenado para innovaciones
biotecnoldgicas ni productos de la agri-
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cultura y dreas relacionadas, y prever las
adecuaciones del caso, En la Regidn,
salvo excepciones de naciones grandes
con mayor desarrollo cientifico e incur-
si6n del sector privado nacional y
transnacional, la cantidad de inventiva
enddgena en el campo de las nuevas
biotecnologfas no es muy grande. No es
de sorprenderse que en los pafses de la
Region las solicitudes de patentes pro-
vengan mds de no residentes que de ciu-
dadanos de la Region. De esta manera,
regimenes de proteccién mds comple-
jos pueden beneficiar, en primera instan-
cia, més a firmas extranjeras para ex-
portar su material protegido que produ-
cir dichos materiales en los pafses en de-
sarrollo. Sin embargo, esta situacién se
puede revertir al incrementarse en la Re-
gion las inversiones en la produccién de
nuevos conocimientos. Esta estrategia
conlleva la constitucién de sistemas na-
cionales de innovacién que implican
alianzas entre los sectores nacionales pui-
blicos y privados, el sector internacio-
nal de investigacion y la investigacién
multinacional, como ya empieza a ocu-
rrir en  ciertos paises estableciendo un
ambiente regulatorio apropiado. Asf, el
tema de un sistema de proteccion de los
DPI mds amplio empieza a ser relevante
por la realidad dindmica comercial e
innovativa y la integracién subregional y
Regional.

Desafios para la nueva ronda de nego-
ciaciones

Qué pasard antes de finalizar el presente
afno y ante de la nueva ronda de nego-
ciaciones del nuevo milenio para el caso
de la agricultura y los acuerdos relacio-
nados bajo el manto de la OMC como el
ADPIC?. Ciertamente pareciera que pu-
diesen darse dos situaciones, una que la
discusion se dirija a tratar la
implementacion del ADPIC y la otra mds
alla, como serfa el proponer modificar
el contenido de ciertos articulados y me-
didas transitorias sobre los plazos, so-
bretodo por el hecho de que los paises
en desarrollo ya han tomado mayor con-
ciencia y conocimiento sobre las
implicaciones de lo que acordaron en la
Ronda de Uruguay y porque el marco
de la OMC facilita ahora una participa-

cién mas abierta, En sintesis, parece que
el proceso de revision del ADPIC, en su
relacién con la agricultura podria impli
car que se haga para el caso de paten
tes, el tema de los procesos no naturales
biologicos y la puesta en marcha del
mismo para el caso de la agricultura.
Por otro lado, es importante recalcar que
elartfculo 27.3.bes el anico en el ADPIC
sujeto a una revision temprana. En deli-
nitiva, los pafses de la region deberdn
considerar tres posibles escenarios: la
revision del articulo 27.3 para este ano,
la revisién de todo el Acuerdo ADPIC
para ¢l 2000 y por tltimo, los términos
de las negociaciones sobre propiedad
intelectual que se lanzarfan como parte
de la nueva Ronda de la OMC, a finales
de este ano en Scattle.

Relaciones entre el ADPIC y la Con-
vencion de la Biodiversidad, CDB

Cada vez estd tomando mas intensidad
las relaciones entre los propios acuerdos
de la OMC, y otros como la CDB. Asi ¢l
tema de los OGM se ha extendido desde
las discusiones del protocolo de
bioseguridad a aquellas comerciales. El
fondo del asunto no debiera ser si se usan
0 no las nuevas biotecnologfas para me-
jorar la produccién agropecuaria y agre-
gar valor a los productos a comercializar,
sino en la importancia de establecer sus
riesgos sobre bases sélidas cientificas,
medidas fuertes de bioseguridad y hacer
conocer a los consumidores de los pai-
ses sobre la presencia de OMG en los
productos que se transan y se ofrecen,
aunque esto sea prerrogativa de cada pais,
y no esté incluido en las negociaciones
internacionales.

El asunto central es como los paises
pueden instrumentar los acuerdos de la
CDB y del GATT, como el caso del
ADPIC, en el ambito del alcance y lfmi-
tes que imponen los mismos. Por otra
parte, las discusiones y conflictos pu-
dieran originarse, no por el texto de sus
provisiones tomando en cuenta sus ob-
jetivos, sino por la instrumentacién de
los acuerdos mencionados. Por ejemplo,
al establecerse el nuevo protocolo de
bioseguridad surgen nuevas provisiones
y asi el tema se torna mds complejo para



la nueva ronda de negociaciones comer-
clales.

Se puede dar la situacion de que mien-
tras un grupo de pafses puede plantear
que el protocolo de bioseguridad aplique
estrictamente, por ejemplo, a las semi-
Ias producidas por ingenierfa genética y
organismos que puedan multiplicarse y
dispersarse en ¢l ambiente, algunos otros
paises pueden postular que el protocolo
incida, no solo el comercio de produc-
tos de material vivo, conteniendo OMG,
sino  otras mercancfas, como textiles,
harinas, provenientes de plantas modifi-
cadas genéticamente por medio de las
nuevas biotecnologfas. Por otra parte,
pudiese ser que algunos pafses desarro-
llados deseasen incorporar en la agenda
de la nueva Ronda, el tema del comercio
de productos biotecnol6gicos, sobre
todoalaluzde diferencias recientemente
surgidas.

Por dltimo, el resultado de las negocia-
ciones sobre el Protocolo de
Bioseguridad en Cartagena, permite ver
que hay importantes diferencias en te-
mas como la instrumentacién de los
acuerdos bajo la OMC y el Protocolo; la
aplicacién del acuerdo sobre informado
previo a las exportaciones de OGM para
consumo humano o para su procesa-
miento, entre otras. Superarlas requeri-
rd de una intensa labor de convencimien-
to entre las partes y bisqueda del con-
senso.

Algunos aspectos puntuales de los DPI
para el comercio agricola

En forma muy concisa se hace mencion
a los DPI y alguno de sus efectos para
el comercio internacional agricola:

*  Los paises miembros de la OMC
pueden conferir DPI sobre obtenciones
vegetales, pero no estdn obligados a ha-
cerlo en relacién con los animales. Sin
embargo, los productos derivados de las
plantas y animales si pueden ser objeto
de estos derechos.
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* La no concesién de derechos sobre
obtenciones vegetales en un pais impe-
dirfa probablemente que este pais co-
mercialice sus productos a nivel inter-
nacional.

¥ El incumplimiento de los acuerdos
internacionales sobre DPI podrd condu-
cir a disputas y sanciones bajo acuerdos
comerciales bilaterales y multilaterales.

¥ Los pafses de ALC, antes de que
concluya 1999, deberdn haber adecua-
do sus legislaciones, de manera que
guarden la mayor uniformidad posible
con los estdndares minimos de protec-
cién que exige el ADPIC.

*  Las naciones que no tienen ninguna
forma para proteger los DPI pueden apo-
yarse en la experiencia y capacidad de
otras y recurrir a la capacidad técnica
de organismos regionales o internacio-
nales de cooperacion técnica.

* Siel ADPIC faculta a los paises para
excluir a los animales de las patentes,
debe analizarse si eso conviene, en tér-
minos del fomento a la investigacion
orientada a obtener nuevos genotipos 0
razas y de la promocién de su comer-
cio. Debe analizarse ex ante las conse-
cuencias de que algunos de los paises
de la regi6n permitan patentes en anima-
les y otras las prohiban, respecto de lo
cual lo deseable es que haya una posi-
cién comdn.

* El ADPIC no prohibe la proteccién
de los alimentos y otros productos pro-
venientes de animales por medio de pa-
tentes. Por ello, los paises de la regi6n
que aidn prohiben las patentes para los
alimentos, deberfan revisar sus leyes
para adecuarlas al marco internacional.

*  Los paises deben tener claridad res-
pecto del concepto de soberania sobre
sus recursos biol6gicos (entre ellos, los
genéticos), de la facultad que tienen para
regular el acceso a dichos recursos, tal
como estd previsto en la CDB, y del

espacio para obtener DPI sobre produc
tos derivados o sintetizados de esos re
cursos genéticos.

* Es fundamental analizar situaciones
y tendencias sobre el comercio de pro-
ductos agricolas cuando corresponda a
productos que incorporen OGM en re-
lacién con el propio impacto para los pai-
ses y el de sus socios comerciales, to-
mando en consideracion las relaciones
entre el ADPIC y la CBD y sobretodo la
instrumentacién de los mismos.

*  En relacion con los OGM es conve-
niente intensificar la normatividad y ca-
pacidades institucionales en materia de
bioseguridad y evaluar posibles riesgos,
efectos ¢ impactos de las nuevas
biotecnologias con base a pruebas cien-
tificas al proyectar las discusiones al dm-
bito comercial.

*  En el 4mbito de facilitar el comercio
intraregional, la integracion tecnolégica
y las negociaciones comerciales, el adop-
tar posiciones conjuntas y buscar armo-
nizar regimenes entre paises es impor-
tante tanto en relaciéon con el OMC/
ADPIC como para el camino en cons-
truccién hacia la futura Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA).

Accion de cooperacion del IICA

Se contribuye a fortalecer las capaci-
dades institucionales de los paises en el
tema de los DPI y su gestién via: a)
Informacién de cardcter regional y glo-
bal y facilitamiento del didlogo
hemisférico, b) Gestién de los DPI en
el dmbito del manejo de los recursos
fitogenéticos a través de la accién
colaborativa entre paises mediante re-
des como REMEREFI; ¢) Gestién de la
investigacion y el efecto de los DPI bajo
los Programas Cooperativos de Inves-
tigacién Agricola,y d) Apoyo en la pre-
paracion para las negociaciones comer-
ciales agricolas multilaterales y
hemisféricas.
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INTRODUCCION

El agua y el suelo constituyen la base de los
recursos naturales y de la vida, Estos recursos
se encuentran en estado de sitio en el mundo.
LLa tierra no puede expandirse y el agua fresca,
aunque acusa varnaciones anuales, en promedio
solo significa el aporte de una cantidad definida
que tampoco se expande, Hay competencia
por ¢l uso de las tierras que se acaban y hay
competencia por el uso del agua superficial y
subterrdnea que, ademds de la contaminacion,
en (érminos de metros ciibicos por habitante
estd disminuyendo. Por ejemplo, el crecimien-
to poblacional y la expansion urbana ya ha co-
menzado a competir con la agricultura de donde
tendrdn que transferirse los recursos de agua
para atender esa creciente demanda' . Los pro-
blemas son mas graves en la América tropical y
en laregion Andina. Hay problemas de abaste-
cimiento, disminucién y contaminacién de las
fuentes que pueden atribuirse en parte a causas
naturales, y en parte importante a las politicas
o ausencia de ellas para organizar el manejo del
recurso. En los foros internacionales los paises
han establecido compromisos para hacer frente
a los problemas que esencialmente implican
cambios en la institucionalidad vinculada al de-
sarrollo y manejo del agua’.

En este documento analizamos algunos concep-
tos relativos a la importancia del agua para la
agricultura y de las propuestas sobre organiza-
cién para su desarrollo y manejo, considerando
que el agua es un recurso para miltiples usos.

AGUA

El foco de nuestra atencién es un volumen limi-
tado de agua que existe en una cuenca determi-
nada. El drea que capta toda el agua que sale por

un rfo, es la cuenca de dicho ro. Ese volumen es
el promedio de la cantidad de agua que anual-
mente precipita sobre la cuenca. El ciclo
hidroldgico es todo el proceso por el que pasacl
agua en una cuenca, pasando por la lluvia, el
almacenamiento —superficial y subterrdnco, la
infiltracion, la evaporacién y la transpiracion
de las plantas, el escurrimiento y los usos de
diversos tipos que extraen agua del sistema y
también lo devuelven al mismo, modificando la
cantidad y su calidad. El problema es como re-
partir el agua del volumen indicado atendiendo
a todos los intereses de manera sostenible, sin
perjuicio de la calidad del recurso.

En algunos paises, principalmente aquellos con
climas 4ridos o semidridos, la proporcién en
que laagricultura usa agua pasa del 80 por cien-
to del agua disponible. Seguramente por esta
raz6n la gestion del agua en las cuencas ha sido
tradicionalmente de responsabilidad del sector
agropecuario. Es mas, las inversiones en el de-
sarrollo hidraulico para riego en algunos paises,
han sido notablemente mayores que para otros
sectores. Este énfasis en un determinado sec-
tor (en Brasil, el sector energético y el de riego)
explicaen parte, en América Latina y el Caribe,
la desatenci6n a que ha estado sometido el sec-
tor agua con relacion a las necesidades de todos
los usos, tanto en cantidad como en calidad.

El agua en la agricultura

Las plantas para crecer y producir necesitan
agua. La produccién 6ptima depende de que el
abastecimiento de agua sea en cantidades y opor-
tunidad adecuadas, segiin las condiciones loca-
les y el tipo de plantas. En la accién de satisfa-
cer las demandas de agua de las plantas, surgen
los conceptos de la irrigacién, el riego, o el ma-
nejo del agua y el suelo de manera més genérica
y asf abarcar con los mismos conceptos la agri-

cultura de zonas dridas, o semi-dridas o la lla-
mada agncultura de secano.

Existe una funcion de producci6n del agua con las
plantas que es caracterfstica para un juego de con-
diciones dado (suelos, semillas, fertilizantes). Para
un juego de condiciones existe una cantidad de
agua que es Gptima en términos de la produccion
que se obtiene. Por ejemplo, si la cantidad Gptima
es 4,000 m’ de agua para obtener 8,000 kg/ha de
maiz, una cantidad menor o mayor de agua resulta
enunamenor produccién, Mediante lainvestiga-
ci6n se pueden obtener estas funciones para los
principales cultivos y condiciones que las afectan
con fines de aplicacién prictica.

El abastecimiento de la cantidad de agua éptima se
produce en forma natural en regiones donde la can-
tidad y distribucion de las lluvias es adecuada para
lademanda de las plantas y para las condiciones de
almacenamiento de agua de los suelos. Estaes la
situacion en territorios extensos de clima templa-
doen norte y Sudamérica, Europa y Africa del sur
fuerade laregion tropical. Alldestdn los graneros
del mundo. Existen variedad de zonas agricolas
que se abastecen de agua directamente de las 1lu-
vias. Gran parte de la variacin en los rendimien-
tos promedio que se obtienen, debe atribuirse a la
distribuci6n en cantidad y oportunidad de las llu-
vias durante los periodos de cultivo. Es mas, la
presencia de agua disponible en cantidad y opor-
tunidad para el crecimiento y produccion de las
plantas, es en general, el factor tinico responsable
por explicar las variaciones en rendimientos que
pueden pasar de mas del 50 y 100% del promedio
enuna determinada zona o regién o entre regiones.

Agua para la alimentacion’

El 97% del agua en la tierra son los océanos;
2% son los casquetes polares de hielo, y el 1%

I No exclusivamente las tierras se deterioran por erosion, salinizacién, y desastres naturales. Solamente en los Estados Unidos se pierden mas de 1 millon de hectdreas de tierras agricolas
de primera calidad para la expansién urbana. En los 52 valles costeros del Perd el problema es similar pero mas serio dados los limitados recursos del pais. El valle del Rimac pas6 en
los Gltimos 40 afios de 60,000ha a 4,000ha de riego, con impactos no solamente sobre el abastecimiento de alimentos y menor drea agricola, sino sobre el régimen hidrolégico de la cuenca
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Leer: Recomendaciones de las reuniones internacionales sobre el agua: de Mar del Plata a Paris. Introduccién. CEPAL. LC/R.1865, 30 de octubre de 1998. La introducci6n de este
documento hace un andlisis del progreso realizado en los paises de AL sobre el cumplimiento de dichos compromisos.
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restante se divide en partes Iguales entre agua

fresca disponible y agua entrapada en el subsuelo
nodisponible, O sea, el agua fresca disponible
ex aproximadamente el 0.5 % de toda el agua

En Aménica del sur, mas del 50 % del agua fres

ca disponible, escurre sin uso hacia el mar pro

vemente de Ta amazonfa Conforme crece la
poblacion, crece la brecha entre 1 demanda y la
oferta disponible de agua en muchas partes del
mundo. Los niveles fredticos estin bajando, se
secan los rfos, y 1a competencia por las men-
guantes cantidades de agua va creciendo La
escasez de agua, amenaza (res aspectos funda-
mentales de la seguridad humana: la produccion
de alimentos, 1a salud y los ambientes acudti-
cos. Laproduccion agricola es una actividad de
altaintensidad de uso de agua, Laagniculturaen
el mundo usa aproximadamente el 65% de toda
elagua captada de los rfos, lagos, y acuiferos,
EI'25% es utihizado por la industria y el 10%
para usos residenciales y municipales. Se re-
quicren aproximadamente 1,000 toneladas de
agua para producir una tonelada de granos, Es-
tas cifras no incluyen las ineficiencias en el ma-
nejo del agua, por tanto, son requerimientos mi-
nimos. La agricultura de riego permite obtener
dos otres cosechas al afio en la misma parcela de
terra, haciendo a las dreas irrigadas de extraordi-
naria importancia para la seguridad alimentaria
mundial. Las tierras irrigadas que abarcan un
16% de las tierras de cultivo en el mundo, produ-
cenun40% de los alimentos. En 1995, el mundo
consumifa directa o indirectamente (productos pe-
cuarios) un promedio de 300kg de granos por
persona por aio. A ese nivel de consumo, para
producir suficientes granos para una poblacién
qQue crece anualmente en 90 millones de perso-
nas, se requiere 27 billones de metros cibicos de
agua adicionales por ano—1.3 veces el flujo pro-
medio anual del rio Colorado en USA, o la mitad
del rio Amarillo en China. La poblacién proyec-
tada del mundo para el afio 2025 necesitard 780
billones de metros ctibicos adicionales -mas de
nueve veces el flujo anual del rio Nilo. No es
obvio de donde vendré toda esta agua de manera
sostenible, mas considerando la situacién actual
abastecimiento.

LA AGRICULTURA IRRIGADA Y LOS
PROYECTOS DE IRRIGACION

Requerimientos de agua para la

agricultura

Donde la ocurrencia de lluvias no es 6ptima,
pero el beneficio incremental de una inversién
para aumentar la disponibilidad de agua es ma-
yor que el costo de la misma, se justifica la
irrigacién. Se dice que ésta es «irrigacién suple-
mentaria» (caso del agreste nordestino en el

Brasil, las regiones mas secas de le‘-“l‘ﬂ“"‘“'
las Provincias de Espaillat y Salcedo en la Re-
piblica Dominicana). Existen regiones donde
la aridez es extrema y solamente mediante la
irmgacion es posible ¢l abastecimiento de agua
para la agricultura. Se dice que esta es una si-
tuacion de «irrigacion total» (caso de la costa
del Peri).

Donde los suelos son arenosos 0 son muy
superficiales con roca cerca de la superlicie
puede ser necesaria la irrigacion aun en con-
diciones de lluvias Gptimas 0 excesivas
(Alcacuz, Rio Grande del Norte, o el cristali-
no del Sertlio nordestino, respectivamente, €n
Brasil). Por otro lado, el buen manejo del
suelo puede mejorar la conservacién del agua
de lluvia a tal punto que no sea necesaria (0
no se justifique) la irrigacion cuando los sue-
los son retentivos y profundos = Moca en
RD. En general, a un costo determinado, la
irrigacion permite eliminar la incertidumbre
(mayor o menor segin la regién) de contar
con una determinada cantidad de agua por me-
dios naturales y asf aventurarse a invertir en
insumos de alto costo para asegurar una alta
productividad.

El problema de abastecer los 4,000 m?* para la
produccién de maiz indicado anteriormente
es el mismo. Si no hay irrigacion las posibili-
dades dependen de las lluvias y de las condi-
ciones de los suelos (otros factores en situa-
cién optima). Segin ellas se obtendrd una
proporcion de los rendimientos ideales. Con
lairrigacion podemos abastecer el déficit de
agua y lograr la méxima produccion. El canti-
dad de agua que hay que abastecer dependerd
del lugar pudiendo ser necesario aplicar me-
diante irrigaci6n hasta los 4,000 m* requeri-
dos para produccién Gptima.

Resulta entonces que, irrigacién es el acto de
abastecer el agua que necesitan las plantas cuan-
do aquella que proviene directamente de las llu-
vias no es suficiente para que éstas produzcan
en forma rentable. Asi, si la cantidad de agua
requerida es 4,000 m’por cosecha, la irrigacién
puede aportar desde cero hasta los 4,000 m?
dependiendo de las condiciones de cada lugar.

También se desprende de estas ideas que lo
importante es la satisfaccion de los requerimien-
10s de agua para produccion dptima y que ésto
puede requerir irrigacion o ser suficiente un
buen manejo del suelo y del agua. Por otro
lado, podemos asegurar que la falta de necesi-
dad de la irrigacion no implica que no se re-
quiere un buen manejo del agua y del suelo y

también, que la irrigacion mal manejadq no ey

/)Imlln'll\ a

Proyecto de Irrigacion

Se il.uu.l asf a la propuesta de inversion Para
proveer infraestructura que permitird resolver o)
problema de falta de agua para los cultivos g,
una superficie de tierras determinada, Comg (i
jimos anteriormente, se justifica donde el benef;.
cio incremental resultado del proyecto es mayq
que los costos del mismo -costos incluyendo |y
gastos operacionales, la cuq.scrvuuén del siste-
ma y laamortizacion de las inversiones,

Alternativas sobre sistemas de irrigacion - |4

eficiencias.

Existen infinidad de variaciones sobre los sis(e.

mas de irrigacion segin las condiciones, que ip-

cluyen los siguientes componentes: los sis(e-

mas de captacién (diques de derivacion vy (o-

mas; sistemas de bombeo directo al rio y po.

z0s); almacenamiento (reservorios superficig-

les y subterrdneos); conduccion (canales y ty-

berfas); distribucion (estructuras -compuertas,

cajas de distribucién, canales y tuberfas); apli-

cacién de agua en la parcela (sistemas de riego

superficial y presurizado de diversos tipos): y

drenaje (superficial y subterrdneo). Los siste-

mas pueden ser muy sencillos o complejos en

cada uno de los componentes, comprender d;-

versas combinaciones de componentes, 0 sola-

mente incluir algunos de ellos. Por ejemplo, up

pozo y tuberfas de conduccién y aplicacién de

agua solamente; una motobomba instalada en |

rio que entrega agua directamente al terreno, seg
para riego por inundacién o por sistemas
presurizados; un dique sencillo de derivacion,
toma y canal de conduccion para distribucign
directaa las parcelas. Los sistemas varfan en sy
capacidad para entregar agua a las plantas cop
mayor o menor eficiencia. Es decir, dependien-
dodel sistema y de la calidad del manejo por los
operadores, los sistemas deber4n caplar una
cantidad mayor de agua de las fuentes para en-
tregar los 4,000m*ha requeridos a nuestro cyl-
tivo de maiz —esa cantidad puede variar entre
un veinte y 150 %*. Si el costo del agua es
bajo’, el operador no estard interesado en obte-
ner altas eficiencias pudiendo usar 8,000 m*/ha
0 mas para dar los 4,000m*/ha requeridos a las
plantas. Esto resultard exceso de agua que ge-
nerardn problemas en tierras de posicién mas
baja, e incrementos substanciales en los niveles
fredticos y en los riesgos de salinizaci6n de tie-
rras. Como no solarente el que origina estos
problemas es afectado, esta situacién serd una
consideraci6n sobre las regulaciones necesarias
para el buen manejo del aguaen las 4reas irriga-
das y cuencas hidrograficas.

' Postel, Sandra. 1996. Forging a Sustainable Water Strategy. Chapter 3 of State of the World Report. Worldwatch Institute. 1776 Massachusetts Ave, NW Washington, DC 20036-1904.
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Estas son cifras indicativas no basadas en algidn andlisis de investig
Ejemplo, el agricultor usa agua de gravedad de sistemas operados por el gobierno que cobra tarifas insignificantes.

acién otro que la experiencia. Se presentan para dar una idea de Grdenes de magnitud reales en la préctica.



:ﬂ treigacion y el desarrollo rural

|"“ Proyectos de irmgacion generalmente se rea-
1zan donde ey obvio que no se pll(‘d(‘l\ plndll(ll
“““" has porque no llueve o el agua de lluviano
essuhiciente. Generalmente, la infraestructura
de abastecimiento, conduccion y control del
agua definird claramente un drea para el desarro-
llo agricola que tiene Ifmites con el drea que no
dispondrd de agua. Por ¢jemplo, en una regién
ﬁ:u!u. siempre que los derechos de agua estdn
Rarantizados, un canal con capacidad de 1m'"/
;‘t‘u. definird un drea aproximada de 1,000ha.
“Stadrea por el mero hecho de contar con agua
tendrd la oportunidad de ser cultivada y ser
motivo de sustento de un nimero de producto-
.fCS y sus familias. Para que las 1,000ha con
agua produzean buenas condiciones de vida a
10s productores y sus familias, no es suficiente
que el agua esté disponible. Deben darse tam-
bién un conjunto de otras condiciones. Lacom-
binacion de éstas con el proyecto de irrigacion
Cn esta drea ofrece una oportunidad de desarro-
"_0 rural para las familias involucradas. El drea
Circunserita por los limites del proyecto de irri-
gacion serfa el nicleo de desarrollo.

El proyecto de irrigaci6n seguird siendo un pro-
yeeto de infraestructura para hacer posible el
abastecimiento de agua para la agricultura. Sin
embargo, antes de ser aprobada su ejecucion,
debe demostrarse su viabilidad como proyecto
productivo dentro del contexto de una combi-
pacnén ad-hoc de actividades para su desarrollo
integral. En muchos casos el financiamiento
solamente se otorga para las estructuras y el
desarrollo fisico parcelario (que generalmente
demandan mas del 80% de la inversion requeri-
da),y para organizar y financiar la operacion y
mqntcmmicnlo del sistema de irrigacion y dre-
najf: por un perfodo de tiempo (confidndose que
existirdn otras fuentes de asistencia y
financiamiento para el resto de las actividades).
Los organismos financieros quieren asegurarse
dc'q.uc. por lo menos se darén las condiciones
minimas para proteger la inversion, asegurar la
prod.uclividad del agua (que ésta se maneje bien)
y evitar los graves impactos del mal manejo del
aguay del suelo.

El proceso de hacer disponible el agua mediante
lg irrigacion involucra la planificacion y ejecu-
ci6n de proyectos relativamente simples hasta
extremadamente complejos para abarcar dreas
muy grandes asociados a altas inversiones de
capital y asentamientos humanos significativos
—caso de YSURA y Yaque del Norte, en la Re-
ptiblica Dominicana; CHAVIMOCHIC, Olmos,
Majes y San Lorenzo en el Pert; Nilho Coelho,
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California, Bebedouro, Madacari en el Brasil

Debido a la importancia del agua por ser ele

mento indispensable para la vida, por ser indis

pensable para vanos sectores que compiten por
s uso, porque no se puede mal usar o contami

nar sin afectar a otros, elaguaen los pafses estd
sujetaa legislacion especial y su administracion
a sectores especiales que garanticen su cumpli-
miento. Por estas razones ¢l desarrollo de pro-
yectos de irrigacion requierc un desarrollo
institucional especial que acompaiic laenverga-
dura ¢ importancia de los proyectos para clde-
sarrollo rural.

Lecciones aprendidas sobre la inversion en rie-
go ~América Latina y el Caribe. La decision
de utilizar sistemas que aporten agua adicional
para los periodos de sequia tiene un costo que
debe ser inferior en el medianoy largo plazo a
los beneficios que se deriven de dichas inver-
siones. La experienciaanivel mundial es que el
éxito de la irrigacion depende de la racionali-
dad con que se utilice considerando sus costos
en la integridad del sistema de produccion que,
indudablemente, mejora en su capacidad para
ser utilizado, mas eficientemente con menor ries-
goy, por tanto, con productos de mayor renta-
bilidad. Los mayores fracasos se han dado
cuando se establecen sistemas de irrigacion sin
que los usuarios sean quienes deciden sobre el
tipo de infraestructura que serd implantada, la
magnitud de la inversiony los costos operativos
que les esperan, y el sistema de produccion para
el cual se desea. Esto haocurrido especialmen-
te en los casos en que el Estado fue el inversio-
nista con la buena intencién de beneficiar a pro-
ductores —caso tipico de los paises en América
Latina y el Caribe. Estos, posteriormen,te se
incorporan al sistema aceptando condiciones
sobre la recuperacion de la inversion y un nii-
mero de aiios de gracia para comenzar las
amortizaciones y atin los costos de la opera-
cién y conservacion de los sistemas. Estas con-
diciones rara vez se cumplen por parte de los
productores y posteriormente se deben generar
coslosos proyectos de recuperacion de suelosy
de rehabilitacion de los sistemas. Enla situa-
cién actual, se observa una tendencia de los
gobiernos hacia promover la inversion priva-
da en la irrigacion y otras formas de uso del
agua. Sin embargo, el éxito de esta tendencia
estd vinculada con la necesidad de establecer
reglas de juego diferentes sobre el aguayy sobre
el negocio agricola, de manera que quien inter-
viene en estas actividades y compromete sus
recursos, tenga las garantias necesarias para
la sostenibilidad del éxito.

CONSIDERACIONES SOBRE EL AGUA
PARA LA AGRIC ULTURAY LS )S DEMAS
USOS -ASPECTOS INSTITUCION ALES

Las organizaciones de usuarios

Donde la cantidad de agua cs un rfo permanente
pero su caudal varfa y disminuye en las épocas
de estiaje (es mds, se observa que cadavez dis

minuye mas), y aun existiendo caudales regula

dos mediante el almacenamiento en reservorios,
eventualmente habrd competenciay confhctos
por ¢l uso del agua si los usuarios no se organt

zan para ordenar la forma como utilizardn el
agua de manera que todos sean atendidos en 1a
cantidad y oportunidad descada, ¢ inclusive, pard
definir las prioridades en caso de escasez. Son
ejemplos las Autoridades Auténomas de Cuen-
cas, los Distritos de Agua de diversos upos,
para dreas grandes, en Californiay Texas en los
Estados Unidos, y las Organizaciones por Ace-
quias en Espana y Nuevo México en Estados
Unidos, para dreas pequefias. Estas son organi-
saciones de usuarios dentro de un régimen legal
especial. En principio, dentro de normas, las
organizaciones de usuarios responden por la for-
mulacién de los planes de agua de sudmbitoy
estdn facultadas para endeudarse por el
financiamiento requerido para la ejecucion de
los mismos. Teoricamente s¢ pueden formar
estas organizaciones aun sin tener agua dispo-
nible. Una vez formadas, con un plan para ob-
tenerla, se abocarfan a la ejecucion del mismo.
Las organizaciones de usuarios responden por
la conservacién y administracion del agua en
sus respectivas jurisdicciones. En general, en
América Latina y el Caribe la autonomia de las
organizaciones locales de agua es inexistente 0,
en el mejor de los casos, €s parcial.

Papel del Estado sobre agua como recurso para
todos los usos

Debido a que la solucién del problema del agua
siempre es urgente y prioritaria, y a que, rara
vez los usuarios por si mismos pueden acordar
normas que satisfagan a todos por igual, el Es-
tado debe intervenir para establecer las normas
generales para proteger el recurso y asegurar
que toda la comunidad es atendida.

En varios paises de América el aguase controla
para cada uso por medio de los organismos sec-
toriales. Asf, los municipios y sus empresas
toman agua de las fuentes para el uso de la ciu-
dad y uso doméstico y descargan a las fuentes;
las industrias y las minas toman agua de las
fuentes, la usan y la descargan en las fuentes;
los agricultores toman agua de las fuentes la
usan y descargan lo que no se consume. En la
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realidad, hay cierta preocupacion por cada uso,
pero nadie se ocupa de las fuentes -los rfos, los
embalses de agua superficial o subterrdneos, El
resultado es que se pueden quedar sin agua
suficiente para la vida acudtica, pueden conta
minarse hasta quedarse sin vida, pueden agotar
s¢, y por tltimo el desorden puede implicar que
algwien se quede sin agua, 0 que consuma agua
contaminada y se enferme ~de hecho en mu-
chos lugares el agua contaminada es el origen
principal de muchas enfermedades.
Actualmente existe un proceso de cambio sobre
el tema agua resultado de la preocupacion mun-
dial que se expresa en la documentacion de la
reunion de Rio-92, en especial el Capitulo 18 de
la Agenda 21y foros subsecuentes®. Hay di-
versas inictativas, algunas ya con avances signi-
ficativos en América Latina y el Caribe, por
modificar el modelo de gestion sobre el agua de
manera de hacerlo integrado, descentralizado,
administrativa y financieramente auténomo.
Este modelo no es ajeno a los sistemas de ges-
uon existentes en los pafses mas avanzados,
perorecién se inicta en la Region donde la ges-
uon del agua es sectorial, con responsabilidades
en diversos organismos.

EJEMPLOS DE LA GESTION DE AGUAS
EN EL PERU

1. Ejemplo de la situacion actual’.
Laorganizacion de laJunta que gobierna el dm-
bito del Distrito de Riego Chancay-
Lambayeque® define uno de los modelos mas
avanzados de organizacion aplicando la legisla-
ci6n actual procurando adaptarla hacia la auto-
nomia de gestién. Son 25,000 usuarios con
112,000 ha bajo riego de las cuales 86,000 ha
tienen licencia’ -con 30,000 ha de arroz, 32,000
ha de cana de azicar, 6,000 de algodén y otros.
Dentro de lo dispuesto por el DS 027/93 cuenta
con una empresa (ETECOMSA'?) que se en-
carga de la O&M del canal Taymi (principal) y
de la coleccion de las tarifas entre todos los
usuarios. Elreparto del aguay laO&M a nivel
de los laterales lo realizan las Comisiones de
Regantes. Los usuarios reciben el agua previo
pago de la tarifa (7 soles por 576m3 -0 por hora
de 160 lit-seg). La Junta, con un presupuesto
de S/. 6 millones para 1997, tiene programas de
capacitacion a usuarios y cuenta con equipos
propios para la conservacién y mantenimiento
de los sistemas. Entre los aspectos menos posi-
tivos (observados en esa oportunidad) de esta
organizacion, estd el hecho que su funcionamien-
to es adecuado para la administracion, conser-
vaci6n y operaci6n del sistema primario (cap-
tacién, almacenamiento y conduccién). La

1 de cobrar las tarifas,

ETECOMSA se encarg misiones d¢
pero la entrega la realizan las ( ""“l latera-

-anales laters
Regantes (sectores regados por can

rc La
s de Riego (bloques ter¢ janos) :
\ente se realiza con

aentregar

les) y Comité
distribucion del agua actualn
base en estimados de los \nhimcnm. e
calculados parael dreaa sembrar declarada f

- as previ-
los usuarios y compatibilizados unll ||l Im--.
g " . H
siones de agua disponible para toda ¢ l.lc o
plande cultivo y riego. Ll pmhlcm.l es (ue !

ani las dreas. Por

estimados; no se mide el aguani las .iu.ll' g
tanto, aunque el método es bueno, un p“.l' e
amente una referencia so

ultivo y riego es sol 1cl
lt)lrlc“:’)rdc)nc.\ Sc magnitud para fines udnumslrzf-
(ivos: la entrega del agua es con base €n la pr‘ﬂ‘c.-
tica y se ajusta conforme ocurren Jos acontecl-
mientos durante lacampana agricola.

Como la infra-estructura de distribucién y
parcelaria estd en malas condici(.)ncs, hay mu-
cho descontento entre los usuarios de que no
reciben la cantidad de agua que pagan. Sinem-
bargo, esta organizacion estd préximaa rccnb.Ir
préstamos del Banco Mundial'" para !a rchapl-
litaci6n de infraestructura menor deriegoen-
centivos financieros para promover la
tecnificacién del riego y para su fortalecimiento
como organizacién. Parallegara dopdc estdla
organizacion liene una historia que mc!uyc el
proyecto especial Tinajones (del goblerpo).
Ademds, hay un conjunto de obras de dcn.va-
ci6n de las aguas de la vertiente del Atlﬁn}lgo.
no completas aun, que aportarfan aguas adicio-
nales para este valle que, en aios normales ¢s
deficitario. Toda esta infraestructura ha sido
heredada por la Junta incluyendo equipo pesa-
do e instalaciones. Por tanto, la autonomfa al-
canzada por esta organizacion -aun incomple(z_i.
dificilmente es aplicable a todos los vallcs. irri-
gados a menos que se contine con la misma
politica de inversiones del gobierno central que
este mismo estd tratando de desmotivar.

2. Propuesta de modernizacion del sistema
de gestién de recursos hidricos.

Se trata de poner en practica, para el sector de
recursos hidricos, la nueva politica de aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales
formulada por Ley del Congreso No. 28621 del
26 de Junio de 1997, Ley Orgdnica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales. Esta Ley establece el marco dentro del
cual se podrén utilizar los recursos naturales e
indica que la promoci6n del aprovechamiento
sostenible y demds politicas aplicables,
especificamente a cada recurso natural, se hard
por medio de las Leyes especiales para cada
uno. Entre otros aspectos, establece el régimen

CEPAL. 1998 Recomendaciones de las Reuniones Internacionales sobre el Agua: de Mar del Plata a Paris. LC/R.1865

— . . o - - | E | E ] a

le nlnl).'.lllm‘nlnd(‘ derechos por concesidon
(
obre los recursos (Art 19 al 23) con las

uso §
edad registrable y trans

caracteristicas de proy
ferible como un bien mdnu_lu.ul o del usvario
Hay un proyecto de Ley f!t‘llt‘l.ll de Aguas,
cu\:u proceso de elaboracion y discusion tiene
y.lﬁnm.\ de seis afos, que incluye "',‘ Mismas
rfsticas para el recurso agua Bste incly
nentos para resolver lo relativo al agua

1 compatible con otras dreas de la eco

caracle
ye los eler

de maneri
pomfa en lo que promueve la competitividyg

y cretividad de sus usuarios,  Uno de estog
clementos es la facultad de los usuanos de obe.
ner derecho al uso del agua y que este derechg
s entregue en propiedad ((lcrcclltx real). Cuep.
capiloto del rio S;mlu‘. La mu‘)rpuruu(m de nue-
vas tierras para laagricutura irrigada en los |]5.
mados nuevos proyectos de irrigacion cuyag
obras se encuentran en diversas fases de ejecy.
cién -nueve proyectos que abarcan mas (e
250,000 ha. La politica que se ha estado
implcmcnlando comenzé con el Proyecto
Chavimochic (144,000 ha), mediante la transfe.
rencia a privados de las tierras en subasta p-
blica, dentro de normas y compromisos de in-
versi6n para completar los trabajos y hacer pro-
ducir las tierras en el mas breve plazo. El rig
Santa —el mas caudaloso de la Costa del Perq- ¢
la fuente de agua de lairrigacion Chavimochic,
Ademés de Chavimochic -en su margen dere-
cha, el rio Santa debe atender en cantidad, ep
oportunidad y en calidad, el riego de las tierrag
eriazas de la margen izquierda (entre los valles
de Chimbote, Nepena, Casma y Sechip -
CHINECAS); el valle viejo Santa-Lacramarca:
las irrigaciones y usuarios pequenos de la cuen-
ca alta; las poblaciones en todo su recorridg
hasta la ciudad de Chimbote en la Costa. Parg
Chavimochic se deben derivar aproximada-
mente 80 m3/seg, pero en el camino hacia e]
norte la distribucion del agua deberia real;-
zarse teniendo en cuenta los aportes de los
rios que cruza (Chao, Vird, Moche y -poste-
riormente, Chicama) y los recursos de agua
subterrdnea de sus respectivos valles. Entre
estos valles que estdn siendo regularizados
con los aportes del Canal del Santa, hay
66,000 ha de nuevas tierras a ser incorpora-
das mediante el proceso de subasta piblica.
En torno a esta politica de privatizaciones
se ha estado preparando un proyecto de mo-
dernizacién de la gestion de recursos hidricos
con apoyo financiero internacional. La ges-
tion de la cuenca del Rio Santa y su drea de
influencia serfa un drea piloto para desarro-
llar los principios de esta moderna legis|a-

cion.

Un Nuevo Marco Legal., Proyecto de Recursos Hidricos. Setiembre de 1997

Paulet, M, M. Prieto et. al. 1997. Desarrollo Institucional para la Irrigaci6n en el Peri. Proyecto CHAVIMOCHIC. El Proceso de Incorporacién de las Areas Intervalles 8p

6
: MAG, 1997. Necesidad Del Desarrollo Institucional Del Sub-Sector Agua Dentro De
9

Se refiere a los usuarios con derechos antiguos sobre el agua y que se atienden con prioridad, en contraste con aquellos que result

a quicnes se les atiende con “permiso” en base a los excedentes.

* Es un contrato entre la empresa ETECOMSA y el gobierno representado por el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE)

an de la ampliaci6n inorgdnica de las dreas de riego

"' PSI, Proyect e e Irrigaci ~ : : e fi
G 1& ? Subscc(onal (‘k lmgac:én con cuatro componentes: (1) rehabilitacién de infraestrutura menor -préstamos a Juntas y/o Comisiones de Regantes; (2) seguridad de presas
(3) tecnificacién del riego -incentivos y extensionistas privados; (4) fortalecimiento de Juntas de Usuarios. - ;
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LLas principales tendencias que presenta la
cconomia mundial se caracterizan por un
gran dinamismo y expectativa, Este dina-
mismo se refleja en la creciente interdepen-
dencia de los mercados de bienes, servi-
c1os y factores de produccion, como con-
secuencia de la progresiva supresion de
obstdculos al libre comercio, la liberaliza-
cion de los movimientos de capitales y de
un acelerado cambio tecnolégico que im-
pulsa la competitividad entre paises y en-
tre empresas.

La velocidad con la que se estd configu-
rando este escenario, introduce una gran
dosis de incertidumbre y temor en el entor-
no empresarial, condicionando fuertemen-
te la capacidad individual de las empresas
para afrontar estrategias de crecimiento que
les permita su desarrollo en mercados cada
vez mas abiertos y competitivos.

Son estas circunstancias las que estdn dan-
do lugar al surgimiento de una pluralidad
de modalidades de cooperacién
interempresarial, bien sea entre empresas
de un mismo pafs o entre empresas de dis-
tintos paises, siendo ésta una préctica muy
regular en el mundo moderno empresarial.
La bdsqueda de una mejor y mayor vincu-
lacién entre empresas estd permitiendo, por
un lado, aprovechar las ventajas que la
globalizacion ofrece y, por el otro, aliviar
las deficiencias en la estructura producti-
va que tienen numerosos paises para ele-
var su posicion competitiva.

En este contexto, el Centro Regional
Andino del IICA ha considerado como una
accién prioritaria auspiciar la creacién de
una plataforma institucional abierta que
agrupe a los agroempresarios de los cinco
paises andinos. Para tal fin, organizé un
Primer Encuentro de Agroempresarios

Andinos que se realizé en Mayo de 1999,
en Santa Fé de Bogotd— Colombia En csa
ocasién se acordé mediante una Declara-
cién Conjunta, la creacién de la Red
Agroempresarial Andina, soliciténdole al
[ICA la tarea de preparar los correspon-
dientes fundamentos para darle sustento
juridico, econémico y organizacional, ade-
mds de disefiar un Programa de Activida-
des. Durante el Segundo Encuentro de la
Red, realizado en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia), el dia 28 de setiembre se consti-
tuyd formalmente la Red, se eligié al Presi-
dente' y se definieron las tareas iniciales
que deberfa realizar la Red.

El propésito de esta iniciativa también se
orienta a facilitar el didlogo que permita
canalizar las opiniones de los
agroempresarios, a sus gobiernos y a los
organismos regionales de integracion so-
bre temas de interés comin y favorables
para el desarrollo de la actividad privada
agropecuaria y agroindustrial.

La RED se articulard y establecerd accio-
nes conjuntas con los Proyectos
hemisféricos y regionales del IICA, como

Figura No. 1
ENLACES DE LA RED AGROEMPRESARIAL
ANDINA CON OTRAS REDES DE COOPERACION

por ejemplo ¢l Foro Andino de Sanidad
Agropecuaria (FASA), ¢l Foro Andino de
educacion Agricola Superior; los progra-
mas: PRODAR, PROCIANDINO Y
PROCITROPICOS, el Directorio [beroame-
ricano de Gremiales Agroalimentarias
(DIGA). También establecerd enlaces y
alianzas con otras instituciones y redes del
imbito  andino, latinoamericano,
hemisférico y de otros continentes (Figura
No. 1).

PRINCIPALES RETOS PARA LOS
AGROEMPRESARIOS DE LA
SUBREGION

La intensificacién de las politicas
«aperturistas» aplicadas en los paises
andinos, la profundizacién de los proce-
sos de integracion econémica a nivel re-
gional y mundial, el avance vertiginoso en
tecnologia, el necesario cumplimiento de
normativas regionales e internacionales de
fndole sanitario, calidad e inocuidad de ali-
mentos, medio ambiente, entre otras, con-
figuran en conjunto, un nuevo escenario
por el que debe transitar el desarrollo de la
agricultura y agroindustria andina.

Este escenario complejo genera
nuevos retos para los
agroempresarios andinos, que
deben asumirlos oportunamente,
para poder lograr una
competitividad productiva y co-
mercial satisfactoria para sus em-
presas, a fin de que sean capaces
de mantenerse con €xito en sus
propios mercados nacionales y
accesar con mayor facilidad a los
mercados externos. Los principa-

les retos que tienen los
agroempresarios andinos son los
siguientes:

o o - - : =
Como Presidente fue designado por unanimidad entre los agroempresarios participantes al Sr. Juan Armando Antelo.
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El perfodo entre los afos 1999 al 2008,
serd de gran importancia para el see-
tor agroempresarial de la region
andina. En ese lapso se habrd conso-
lidado el mercado comun andino, se
habran concluido las negociaciones
con Mercosur y las negociaciones
para formar el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) culminarfan
el ano 2005

Los resultados de estos acuerdos sig-
nificardn mayor exposicion de los mer-
cados internos  de  productos
agropecuarios y agroindustriales de
los pafses andinos a la incursion de
ofertas competitivas provenientes de
paises fordneos. En consecuencia, el
fortalecimiento del sector
agroempresarial andino se convierte
en una necesidad vital, para mantener-
se competitivamente en los propios
mercados andinos y también para po-
der diversificar ¢ incrementar el volu-
men y valor de sus agroexportaciones,
hacia los mercados externos.

En el marco de la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC), se definirdn
en los proximos tres anos nuevos com-
promisos y plazos relativos a: acceso
a mercados, subsidios a la exportacion,
medidas de ayuda interna, salvaguar-
dia, normas de origen y de competen-
cia, aplicacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF), restricciones téc-
nicas al comercio, propiedad intelec-
tual, entre otros. Los compromisos
que se asuman tendrdn efectos direc-
tos en el dmbito de la actividad priva-
da del sector agropecuario Y
agroindustrial de la Subregi6n.

Los paises andinos han suscrito el
compromiso de negociar como bloque
tanto con los paises del MERCOSUR
como en el marco de la OMC y en el
ALCA. Esto determina una necesaria
conjuncién de intereses de los
agroempresarios andinos para opinar,
sugerir recomendaciones a las autori-
dades permanentes y hacerle segui-
miento a las negociaciones en materia
de productos agropecuarios y
agroindustriales, tanto por el interés
de conocer y evitar desproteccion exa-
gerada de sus propios mercados, asi
como para lograr mejores ventajas para
aprovechar el mercado internacional.

Muchos paifses al igual que los
andinos, disponen de ventajas natu-

Centro Regional Andino del IICA
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tercerizacién, «benchmarking», .frag-
mentacién de procesos productivos,
vinculaci6n regresiva 0 progresiva,
entre otras. En la aclivid_ad
agropecuaria y agroindustrial a nivel in-
ternacional, estas modalidades se es-
tdn adoptando crecientemente para .lo-
grar mayores niveles de competencia.

El fortalecimiento a través de acuer-
dos interempresariales  entre
agroempresas originarias andinas es
una opcién a la que se le debe otorgar
una mayor importancia y oportunas
decisiones para poder competir
exitosamente con empresas multina-
cionales.
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E] acceso 0portuno y aprovechamiey,.
to de informaci6n sobre comercio, (ec.
nologfa, rcglamcnlacignes, logistica ;
de otros temas, constituyen en la yc.
tualidad un insumo fundamental pary
la toma de decisiones empresariales
Las agroempresas andinas deben hy.
cer esfuerzos particulares para accegyy
y dominar la informaci6n estratégicy
que les permita lograr un adecuadq
manejo de sus empresas y poder per-
manecer en los mercados, asi comg
asignar sus recursos eficientemente,

LA CONSTITUCION DE REDES DE
COOPERACION EMPRESARIAL
COMO TENDENCIA MUNDIAL

Un rasgo que caracteriza actualmente g
entorno empresarial es el alto nivel de rivy-
lidad competitiva, lo cual esta obligando 3
las empresas a adoptar constantes cambios
orientados a la busqueda de sus ventajas
para mejorar su posici6n frente al mercado,
Ante esta situacién, las empresas estin
respondiendo con una vision menos indi-
vidual o localista e intentan adecuarse ]
entorno ¢ incluso tratando de anticiparse 3
los cambios que se suscitan.

Estas circunstancias estdn motivando e]
surgimiento de diversos mecanismos
organizativos orientados a buscar y esta-

blecer

formas de  cooperacién

interempresarial para el intercambio de in-
formacién, asociaciones intrafirmas, desa-
rrollo de programas conjuntos de investi-



gacion, franquicias y otras modalidades
que les permitan mejorar su competitividad
pero destinando una menor cantidad de re
cursos humanos, téenicos y financieros,

hacia esos fines

Una modalidad para impulsar el
relacionamiento interempresarial son las
denominadas redes que ofrecen servicios
que facilitan la identificacion de oportuni-
dades de cooperacién y de negocios entre
las empresas. La evolucion de las comuni-
caciones de la informdtica esta aumentan-
do notablemente la funcion que desempe-

flan estas redes.

No cabe duda que la cooperacion
intracmpresarial es un fenémeno en el que
cada vez se estdn involucrando mayor nii-
mero de empresas siendo las redes de in-
formacion cconémica, cmncrcml y dg lec-
nologfa el instrumento mds eficaz para iden-
tificar y aprovechar ()p()rlullldzldgs de
comercializacion de productos y dc.mvcr-
siones, Ademds son un mecanismo }dénco
para identificar y transferir informacnén de
oferta y de demanda de capacidades pro-
ductivas.

El establecimiento de las redes de coope-
racion interempresarial ha tomado una gran
relevancia en los aios recientes. Es asf
que los gobiernos de paises desarrollados
y los organismos internacionales que apo-
yan a paises menos desarrollados han
reenfocado sus esfuerzos, otorgando ma-
yor atencién y apoyo a la formfxcién y con-
solidacién de redes empresariales con.cl
propésito de generar el inu:fcambio de in-
formacién, promover negocios ¢ INVversio-
nes. difundir oportunidades de alianzas,
transferencias de tecnologia, subcpn-
trataciones y otras formas de cooperacion.

Esta nueva concepei6n es alentada bajo la
perspectiva de que las empresas agrupa-
das en redes tienden a generar un proceso
de aprendizaje que no se da cuando ope-
ran en forma aislada, generdndose lo que
se ha empezado a conocer como “econo-
mias de cooperacién”.

OBJETIVO DE LA RED
AGROEMPRESARIAL ANDINA

El objetivo general de la RED es el de esti-
mular y facilitar el acercamiento, coopera-
cién y complementariedad entre produc-
tores, empresarios, asociaciones y gre-
mios  vinculados al desarrollo
agropecuario y agroindustrial de la
Subregién para contribuir a:

Centro Regional Andino del IICA

v' Fortalecer la capacidad competitiva del

sector y de las propias empresas aso-
ciadas a la Red para acelerar su incur-
sion comercial en el dmbito nacional,
andino ¢ internacional

v Acelerar el aprovechamiento de opor-

tunidades de coinversion, negocios y
acuerdos de cooperacién tecnolégica
y comercial que ofrece el sector en la
Subregidn.

v Promover el didlogo y la concertacién
de intereses comunes para apoyar el
fortalecimiento de la actividad
agroempresarial en el proceso de inte-
gracion subregional y en su insercién
en ¢l contexto econdmico internacio-
nal.

Se  busca impulsar entre los
agroempresarios andinos la adopcién de
una cultura de cooperacién empresarial
amparada en los siguientes principios b4-
sicos: Cooperar para competir; Integrarnos
para fortalecernos; Conocernos para ne-
gociar; y Asociarnos para ganar. Como
parte de sus objetivos especificos estdn
planteados:

1.~ Fomentar y reforzar la confianza y ca-
pacidad de los agroempresarios en
aprovechar y compartir sus propios re-
cursos, conocimientos y habilidades
conel finde incrementar el nivel com-
petitivo de sus empresas, sus paises
y el de la Subregién.

2. Promover la incorporacién a la Red de
agroempresas nacionales de diversas
capacidades productivas y comercia-
les (pequeiias, medianas y grandes)
para responder a las necesidades y
expectativas de numerosas
agroempresas que laboran en la
Subregidn.

3. Motivar la incorporacin de diversos
“actores” que participan en la produc-
cién, transformacién y
comercializacion de productos; comer-
cio de insumos de maquinarias y equi-
pos; prestadores de servicios de apo-
yo, autoservicios, (financiamiento,
control de calidad entre otras) empre-
sas de mercados mayoristas, Bolsas
de Productos, etc. con la finalidad de
consolidar articulaciones al interior de
las cadenas productivas nacionales y,
entre cadenas productivas de los cin-
co paises, con el propdsito de generar
mayores oportunidades de intercam-
bio de informacién y realizacién de
negocios y de inversiones.

4. Establecer como campo de accidn de
la Red a las principales cadenas pro
ductivas de cada pafs y en particular
aquellas que sean mds importantes
para la Subregién en su conjunto

5. Hacer que el funcionamiento de la Red
contribuya a la aplicacidn de politicas
nacionales, estrategias y planes de
accion a nivel subregional para ¢l me
jor desarrollo de la actividad privada
en el sector agropecuario Yy
agroindustrial

6. Hacer que la Red promueva y lideré, la
activa  participacién  de  los
agroempresarios andinos y de sus gre-
mios en el Consejo Consultivo Empre-
sarial Andino (CCEA) y apoyar la
constitucion del Comité Agricola de
la CCEA como mecanismo vinculado
a la Red y il para plantear a los go-
biernos y representantes de la Comu-
nidad Andina opiniones y recomen-
daciones de interés comin sobre el
proceso de integracion subregional.

7. Promover la participacién de los aso-
ciados de la Red en las reuniones téc-
nicas y en los eventos que convoquen
los empresarios y los organismos in-
ternacionales, tales como el Foro Em-
presarial Andino, el Foro Empresarial
de las Américas, entre otros.

8. Generar enlaces con otras redes regio-
nales y mundiales vinculadas con la
agricultura, agroindustria o los
agronegocios, con el fin de ampliar la
cobertura de acceso a la informacion
y multiplicar las oportunidades de co-
operacién interempresarial.

Como parte de su acci6n operativa, la RED
desarrollard acciones tales como:

1. Organizar reuniones y eventos en ma-
teria de:

- Ruedas de negocios bilaterales vy
multilaterales de cardcter general o por
cadenas productivas.

- Presentacion de oportunidades (ofer-
tas y demandas de inversién y comer-
cio) para establecer: alianzas estraté-
gicas, joint ventures, y otros acuer-
dos de complementacién.

- Confrontacién de ofertas y deman-
das tecnoldgicas con miras al estable-
cimiento de programas conjuntos de
investigacién y desarrollo (I/D)

- Presentacién de oportunidades de in-
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version y de comercio identificadas
por los agregados comerciales de los
CInco pafses andinos.

Identificacion de oportunidades de in-

version en el marco de proyectos fron-
lerzos

Participacion de agroempresarios aso-
crados en los Foros Empresariales
Andinos y en los Foros Empresariales
de las Américas

Intercambio de oportunidades de ne-
EOCI08 para los agroempresarios
andinos en el &mbito de las Bolsas de
Productos

Participacion de agroempresarios en
las Ruedas de Negocios sobre inver-
SI6n y - comercio promovidas por la

Union Europea, ¢l Programa Bolfvar y
oLros.

Misiones comerciales de
agroempresarios andinos a terceros
paises sea por cadenas productivas o
especificas (productos, insumos, ser-
VICiOs, maquinaria y equipos, elc).

Apoyar a los agroempresarios a tra-
vés de eventos de formacién, foros
electrénicos y teleconferencias sobre
diversos temas de interés como:
Negociaciones comerciales internacio-
nales (CAN-MERCOSUR-ALCA-
OMC-APEC)

Aprovechamiento del marco de prefe-
rencias arancelarias otorgados a los
paises andinos por la Unién Europea
y EEUU

Modalidades y experiencias de coope-
racién interempresarial extra e
intrarregionales (alianzas, joint
ventures, tercerizacion, benchmarking
y otras)

Reglamentaciones nacionales e inter-
nacionales en temas vinculados a:
acceso a mercados, sanidad, calidad e
inocuidad de alimentos, medio am-
biente, propiedad intelectual, inversio-
nes, comercio de servicios, integracién
fisica, normas de origen y de compe-
tencia, cldusulas de salvaguardia, etc.
Negociaciones a través de Bolsas de
Productos.

Para promover el intercambio de infor-
macion, consultas y divulgacién so-
bre el desarrollo de informacién de
estas dreas de accién y sus activida-
des correspondientes, se ejecutardn
cuatro proyectos en el corto plazo: Pa-
gina WEB; Revista Agroempresarial
Andina; Ruedas de Negocios; y el
Directorio Agroem-presarial Andino

ESTRUCTURA DELA RED

La creacién y operacion de la Red se sus-
tenta en un marco legal definido por sus
estatutos, La Red tendrd una estructura
flexible, descentralizada, conformada por
una Junta Directiva, los Capftulos Nacio-
nales, una Secretaria Ejecutiva a cargo del

Centro Regional Andino
del IICA reforzada en los
dmbitos nacionales por
las diferentes Agencias
de Cooperacién (AC) del
IICA en cada uno de los
pafses andinos.

BENEFICIOS PARA
LOS ASOCIADOS

Son diversos los benefi-
cios que podrian obtener
los asociados a la Red,
sin embargo dependerd
del interés ¢ intensidad
en el uso de los servicios
ofrecidos por la Red y
del tipo de empresario

asociado

(productor,

agroindustrial, comer-
ciantes, asociacién, gre-
mio, empresa de servicios, etc.). Algunos
de los beneficios se citan a continuacion:

4.

Es un mecanismo eficaz para las
agroempresas asociadas de pequeiia
y mediana magnitud operativa y eco-
némica, al poder recibir y aprovechar
amplia informacién a bajo costo y te-
ner oportunidades de
complementacion comercial y finan-
ciera con agroempresas de mayor mag-
nitud

Numerosas agroempresas andinas
poseen limitaciones comunes. La in-
formacién obtenida, la cooperacién
interempresarial generada y la capaci-
tacién colectiva de los
agroempresarios asociados les permi-
tird superar diversas limitaciones que
diffcilmente lograrian actuando indivi-
dualmente.

La amplitud de servicios que prestard
la Red (4mbitos de accién y activida-
des) podria cubrir numerosas necesi-
dades y expectativas particulares que
tienen las agroempresas andinas aso-
ciados.

La incorporacién de diversos actores

como asociados (productores empr
i e
sarlos, gremios, prestadores de sery;

clos, compafifas exportadorys

8
importadoras, autoservicios,

pProvee

dores de insumos, bancos, Bolsys de
Productos, etc.) multiplica las 0peio.-
nes de concretar negocios y coopery
cion interempresarial,

Ecuader
*1 Director
*Miembros

Andias
* Presidente Pro-Témpore
*4 Directores
*Secretario Ejecutivo (CReA)

El enlace de la Red con otras redeg
internacionales relacionadas 4
agronegocios, inversion, tecnologfas
y otros temas, podrd ampliar el horj-
zonte de oportunidades de informa-
cién y de cooperacién que favorece-
rdn a las agroempresas asociados,

Al mantenerse el empresario asociado
actualizado con importante informa-
cién sobre situacion y tendencias de
la actividad agropecuaria y
agroindustrial en la subregién y en ¢
mundo y sobre agronegocios tendrj
mayor capacidad para la toma de deci-
siones que permitan mejorar el des-
empeno de su empresa.

Los agroempresarios asociados po-
drén lograr ventajas de cardcter coyun-
tural (compra, venta) y ventajas de
mediano y largo plazo a través de
acuerdos de cooperacién que esta-
blezcan con otras agroempresas.

El avance de las telecomunicaciones,
que viene aparejada con una reduc-
cién en los cos0s en comunicaciones,
permitird disminuir los costos de co-
ordinacién que efectuard la Red.
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LA COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS AGROINDUSTRIALES:
UN ASUNTO DE COOPERACION PUBLICO-PRIVADA

Carlos I Lspinal

f j ] i nbia
Agencia de Cooperacion Técnica - Colon

LOS ACUERDOS DE
COMPETITIVIDAD EN EL
SECTOR AGROPECUARIO

Desde 1995, el Gobierno Nacional vie-
ne promoviendo la suscripcion de
Acuerdos de Competitividad por cade-
nas productivas con el fin de concertar
con el sector privado representado por
gremios de cardcter nacional y empre-
sarios, politicas, planes y proyectos que
conduzcan a una mejora del entorno
competitivo en que se desempenan las
empresas de los distintos eslabones de
las cadenas y a una mejora de las con-
diciones de competitividad de las em-
presas mismas.

En el sector agropecuario vy
agroindustrial, este esfuerzo condujo a
la firma de acuerdos en las cadenas
de: cereales, alimentos balanceados, avi-
cultura y porcicultura; arroz y su
molineria; forestal, madera, enchapa-
dos, muebles; forestal, madera, pulpa
de papel, artes gréficas; algodon, tex-
til, confecciones; y lacteos, esta en cur-
so la definicion de los acuerdos en las
cadenas de papa y su industria, atin y
su industria y citricos.

Estos acuerdos son el resultado de ejer-
cicios de consenso sistemdticos y de
largo aliento (hay acuerdos donde se
tom6 hasta mds de un ano para llegar
aun consenso) sobre el diagndstico de
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los problemas competitivos de las ca-
denas, la vision de futuro de estas y
sus negocios y sobre una serie de pla-
nes, proyectos y acciones estratégicas
que fundamentalmente comprometen al
Gobierno Nacional y a los Gremios de
cardcter nacional, algunas de las cua-
les hacen necesario para su cabal eje-
cucién, el compromiso de las empre-
sas de los distintos eslabones de las
cadenas y de los gobiernos locales que
tienen accion directa sobre el entorno
competitivo en que se desempeiian di-
chas empresas.

Como resultado de este esfuerzo el pais
cuenta con un repertorio de planes de
accién para mejorar la competitividad
de la mayor parte de su sector
agropecuario y agroindustrial, en parti-
cular de aquellas cadenas mds afecta-
das por la competencia internacional.

Algunos de los efectos hasta ahora
constatados como resultado de este
esfuerzo son:

e Se halogrado cambios en la cultu-
ra de confrontacion por una cultu-
ra de cooperacion, en torno a poli-
ticas publicas y privadas entre los
agentes de las cadenas y de estos
con el Gobierno.

¢ Setiene una mayor informacién so-
bre los problemas de las distintas

partes de cada negocio tanto en los
agentes privados como publicos.

e Se halogrado una mayor incorpo-

racién del criterio de cadena en las
negociaciones comerciales interna-
cionales.

e Se tiene mayores elementos pard

la focalizacién por temas y regio-
nal de los recursos publicos para
inversiones en tecnologia, capaci-
tacion, desarrollo exportador.

e Se dispone en las diferentes cade-

nas de planes integrales para el de-
sarrollo competitivo que contem-
plan acciones en materia de:

Politica comercial (importaciones
exportaciones)

Desarrollo de mercados
Desarrollo tecnolégico
Desarrollo de la calidad
Desarrollo del capital humano
Manejo del medio ambiente (con-
venios de produccién limpia)
Desarrollo empresarial
Informacién para el referen-
ciamiento competitivo

Algunas de estas acciones ya estdn en
marcha

e Se han logrado visiones comparti-

das entre agentes de las cadenas
y el Gobierno de largo plazo sobre

A3/CReA-12/99



el futuro de esos NEEocios y sobre

los proyecios estratégicos necesa-
1nos,

. \ » . -
Se han de sarrollado instrumentos

modernos para gerenciar ese lar-
£0 plazo como los CONSEeJos nacio-
nnI.v\ de cadena ( lacteo, de la papa)
y fondos de estabilizacion de pre-
€108 de exportacion.

Se han logrado alianzas estratégi-
cas entre distintos eslabones de las
cadenas,

En I0.s acuerdos de competitividad hay
df)s lipos d.c compromisos: unos de ca-
racter nacional que comprometen so-
bre todo politicas piblicas, incentivos
de disponibilidad general y normativas
especificas sobre aspectos varios y ac-
ciones privadas de cardcter nacional,
pero también hay compromisos que para
ponerlos en préctica es necesario invo-
lucrar a las regiones, las autoridades lo-
cales y las empresas, y es aqui donde
aparece el cluster, el conglomerado o el
niicleo, que se constituye hacia delante
el objeto principal de la estrategia de
competitividad que el gobierno quiere
adelantar en los préximos anos.

Los integrantes de los comités de al-
gunos de estos acuerdos han decidido
crear el Consejo Consultivo de su res-
pectiva cadena con el fin de “gerenciar
el futuro de la cadena” y los capitulos
por cluster o conglomerados regiona-
les (casos de licteos y papa), lo cual
facilitard la ejecucién de los proyectos
contenidos en los acuerdos y que tie-
nen agendas de cardcter regional y
nacional.

LA COMPETITIVIDAD EN EL
PLAN DE DESARROLLO DEL
GOBIERNO

El Plan de Desarrollo Cambio para
Construir la Paz resalta la importancia

Centro Regional Andino del IICA

que tiene la construccion de capital so-

cial para la solucién del conflicto que
vive el pafs y los problemas derivados
de la inequidad. La produccion de este
capital social depende de que existaun
marco sociopolitico y economico inclu-
yente y participativo que incentive para
que los individuos se sientan motiva-
dos para cooperar, asf como los nstru-
mentos adecuados para la coordinacion

de la accibén colectiva,

El Gobierno contempla en el Plan de
Desarrollo una estrategia para el sec-
tor agropecuario que busca integrar el
sector primario en torno a las cadenas
agroindustriales, mediante politicas que
generen condiciones para un desarro-
llo competitivo, equitativo y sostenible
del campo en su diversidad y compleji-
dad.

Dicho Plan sefala en el capitulo sobre
el sector agropecuario, que los recur-
sos puiblicos destinados al impulso de
las cadenas productivas se destinardn
aejecutar politicas y desarrollar activi-
dades que garanticen la mds amplia
cobertura de efectos y el mayor im-
pacto de desarrollo sobre toda la
competitividad de la cadena. Esas po-
liticas estan relacionadas con: incenti-
vos a la inversion y capitalizacién, de-
sarrollo tecnolégico, comercio interno
y externo y la coordinacién de los agen-
tes de las cadenas productivas, asi como
el ajuste institucional en el sector.

Un aspecto importante del plan de de-
sarrollo es que se sugiere que la politi-
ca sectorial agropecuaria se ejecutard
en forma localizada. En lo
microeconémico a través de Alianzas
Estratégicas Productivas y Sociales y
en lo espacial a través de los Nicleos
Regionales de Desarrollo Agroem-
presarial.

En el capitulo de industria y comercio
de la estrategia” Las exportaciones
como motor de crecimiento” se anun-

cia que la estrategia de desarrollo
estimulo de la actividad productivy
exportadora debe conducir a contry
rrestar los desequilibrios en el desa
rrollo regional que han caracterizado ly
estructura productiva nacional. En este
sentido el Ministerio de Comercio Fx
terior coordinard planes regionales de
exportacion con la participacion de em
presas, gremios y gobiernos locales,
planes que tendrdn apoyo financiero
nivel de empresas a través del Fondo
Nacional de Productividad y
Compclitividud, constituido con recur-
sos del IFI, Bancoldex, Colciencias,
Proexport y el Sena.

En suma, la politica para la producti-
vidad y la competitividad tiene dos pi-
lares conformados por: las politicas para
el mejoramiento del entorno competiti-
vo de las empresas y las politicas para
promover el desarrollo de la producti-
vidad empresarial.

Las politicas para el mejoramiento del
entorno competitivo hacen relacion a:
un entorno macroeconémico estable,
una politica comercial estratégica, una
efectiva gestién aduanera, el desarro-
llo de capital humano y el desarrollo de
una serie de proyectos de
infaestructura en los sectores de: trans-
porte, eléctrico, minero, hidrocarburos
y gas, comunicaciones € informacion.

Las politicas para promover el de-
sarrollo de la productividad empre-
sarial se concretan en la creacién del
Fondo de Productividad vy
Competitividad enfocado a
cofinanciar proyectos a nivel de em-
presa para la gestion y moderniza-
cién empresarial y para la adaptacion,
innovacion y desarrollo tecnolégico,
la reforma del Sena para lograr una
mayor conexién y sintonia con el sec-
tor productivo y mayor calidad y co-
bertura para atender la demanda de
formacién y los programas secto-
riales en lo agropecuario e industrial.



LA ESTRATEGIA DE

‘ ATEGIA DE PROMO.
CION DE NUCLEOS REGIO.
NALES DE DESARROLLO
AGROEMPRESARIAL

En la literatura y en la experiencia del
desarrollo capitalista contempordneo se
le da especial preeminencia a lo local
en el desarrollo de ventajas competiti-
vas. Porter senala que ¢l mundo eCo-
nomico de hoy estd dominado por lo
que ¢l llama los clusters o masas criti-
cas de empresas, localizadas en un
dmbito geogrifico especifico y con un
¢xito competitivo inusual en un campo
determinado. La consolidacién de este
¢éxito estd vinculada a cosas locales
como el conocimiento, las relaciones v
la motivacién a la competencia entre
los empresarios del cluster que son di-
ficiles de tener con competidores re-
motos.

Esta estrategia tiene por lo tanto como
objetivo, el impulso al desarrollo regio-
nal mediante el incremento de la
competitividad de los conjuntos de em-
presas que forman conglomerados
agroindustriales y ubicadas en espacios
geogrificos determinados y relaciona-
das entre si por lazos de suministro de
materias primas o prestacion de servi-
cios y organizadas alrededor de una
industria o sector lider, obteniendo de
esta manera economias de aglomera-
ci6n y una mayor vinculacién de todos
los elementos de la planta productiva.

El instrumento principal de la estrate-
gia es el fortalecimiento de la
institucionalidad propia de las regiones
donde estdn localizados los conglome-
rados agroindustriales, mediante:

e Ladescentralizacién de las politi-
cas agropecuaria, industrial y de de-

sarrollo exportador.

e La accién conjunta de los gobier-
nos municipales y departamenta-
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Pl

les y del gobierno nacional

* Laparticipacién empresarios y or-
ganismos empresariales anivel lo-
cal

¢ Elfortalecimiento de las empresas
y de las organizaciones privadas y
publicas a nivel local.

La estrategia apunta a fortalecer la co-
ordinacion entre los distintos agentes
de las cadenas productivas con énfa-
sis en la participacién de empresas li-
deres y entre estos y el sector publico,
local y nacional, de manera que apro-
vechen las e

conomias de escala y la mayor vincu-
lacién de los elementos de la planta pro-
ductiva, tal como se describe en el gra-
fico No. 1:

Se sugiere a grandes rasgos el siguien-
te método para concertar los planes de
accion a nivel de micleo. Este método
se estd aplicando en una experiencia
piloto que sobre la cadena algodon-tex-
til-confecciones se lleva a cabo en el
Tolima desde noviembre de 1998 (gra-
fico No. 2)

1. Consenso a nivel de los acuerdos

nacionales de competitividad sobre
los conglomerados a trabajar den-
tro del programa

!J

Conformacion de la cadena a ni-
vel de conglomerado y conforma-
cion del comité de cadena repre-
sentativo de los distintos eslabones,
con empresarios lideres y con los
gobiernos locales y el gobierno na-
clonal,

3. Seleccidn de la secretarfa téenica
anivel local

4. Examen a la luz de las particulari-
dades de cada conglomerado del
acuerdo nacional de la cadena res-
pectiva para hacer una primer
identificacion de los aspectos en
que hay que particularizar los diag-
ndsticos, la visidn estratégica y las
lineas de accidn.

S. Emprender los trabajos de
complementacion de los diagndsti-
cos bien sea con investigaciones
especificas o con el método de
diagndstico participativo con los in

1o 1] 1a) o
(ICE AN Act Con

0. Lograr un consenso sobre ¢l diag-



nostco, la vision v los pro-

YECLOS estratégicos ¢ iniciar i

un programa de ejecucion Competitividad | lomerado
de estos proyectos estraté ' Acuerdo para el cong
1COS, i6n de Conglomerado » i
g Identificacion d 9 . Consenso diagnostico del
1 sector.
73 M;ml.cm'l un sistema de se- i Empresarios lideres .
guimiento y evaluacion con 4 visio Estraétéglca- lineas 4
o icoylin
el comité de cadena, sobre ALl e!"vffat s
de accion.

los proyectos estratégicos
¢ un proceso que genere
nuevas miciativas colecti-
vas.

MADR

En la primera etapa de la estra-  ——
tegia, se propone en el perfodo
1999y 2000 poner en ejecucién
proyectos de mejora de la

Acuerdos Nacionales de l

Gobierno
Nacional

Consulta a diagnosticos

complementarios sobre

Gobierno
Dptal

Secretaria de Sl
agricultura

realizados y analisis

posicién competitiva regional
Y

competitividad en los siguientes
16 conglomerados agroindus-

Investigacién y trabajo d:)_’
campo

triales, localizados en distintas
regiones del pais y definidos al-
gunos, en el marco de los acuer-
dos de competitividad.

Algodon, textil, confecciones, Tolima
Huila

Algodon, Textil, Confecciones,
Antioquia, Cérdoba, Cesar

Arroz y su molineria, Tolima-Huila
Arroz y su molineria, Llanos

Lacteos, Altiplano Cundiboyacense
Ldcteos, Tolima, Huila

Licteos, Antioquia, Eje Cafetero
Lacteos, Cesar, Guajira, Magdalena,
Santander

Lacteos, Cordoba, Atlantico, Sucre y
Bolivar

Papa y su industria Antioquia

Papa y su Industria Altiplano
Cundiboyacense

Cereales-alimentos concentrados-avi-
cultura, Huila,Tolima, Occidente de
Cundinamerca.

Cereales- yuca-alimentos concentra-
dos-avicultura, Antioquia, Cérdoba,
Sucre, Bolivar, Atlantico.

Citricos, Eje Cafetero

Atin, Atlantico

Forestal, madera, Tolima, Magdalena
Medio
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«Entrevistas
«Grupos de trabajo

APOYO DEL GOBIERNO NA-
CIONAL A LA ESTRATEGIA DE
PROMOCION DE NUCLEOS
REGIONALES DE DESARRO-
LLO AGROEMPRESARIAL

Los papeles del Gobierno Central 'y de
sus instituciones adscritas, en el desa-
rrollo de la estrategia son los siguien-
tes:

e Reforma de las Instituciones del
Sector

e Apoyo a la gerencia de los acuer-
dos de competitividad nacionales

e Facilitacién y apoyo técnico para
procesos de concertacion a nivel
de nicleos regionales de desarro-
llo agroempresarial y de prepara-
cién de proyectos resultantes de
dichos procesos.

e Cofinanciacién, incentivos y apo-
yo institucional para proyectos a

Ejecucion de li

sDefinicion de respongabl.es

-Coordinaciéninteristntucnonal

«Mejor aprove
existentes.

Fortalecimiento
del conglomerado
Agro-Industrial

neas de accion

chamiento de apoyos

Generacion
de nuevas
iniciativas
colectivas

Seéuimiento y evaluacion |

nivel de empresas y de institucio-
nes con los siguientes instrumen-

tos:

Incentivo a la capitalizacion ru-

ral (ICR)

Certificado de Incentivo Fo-
restal

Apoyo directos 2 la

comercializacion de productos
especificos

Apoyos a través del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecno-
logia

Coordinacién con otras instancias
de Gobierno Nacional para orien-
tar hacia el sector otros apoyos
contemplados en la Politica para
la Productividad y Competitividad,
tales como la gestién de una politi-
ca comercial estratégica, el Fondo
Nacional de Productividad y
Competitividad, los programas de
infraestructura y de recursos hu-
manos para la competitividad y la
gestion aduanera para la
competitividad.



LA AGRICULTURA ANDINA EN CIFRAS

El Comercio Intra-Andino por Cadenas Agroindustriales mas Dindmicas

Animales vivos y derivados 916 14,080 i .63
Azucar y denvados 63,566 39,691 S1.814]  65976] 49,166
Calé, caco, té y denvados 492 1.594 2,857 2.906 3,188
Cereales de consumo humano y derivados 1,411 2312 6,525 14,848 15747
sfi:frfl::dglnmcros. carne de ave, de porcino 1.995 1683] 10,087 1528 6610
Frutas y denivados 2,007 614 413 606 785
Licteos y derivados 811 1,987 3,463 1,922 2,261
Legumbres, hortalizas y derivados 19.878]  23,106] 25,153 12,091 1,230
Matenas texules y derivados 3724 2378 12,048 12,452 1,188
Pieles y cueros 15 3 63 0 0
Productos de la pesca 3,306 430 3,345 2,197 147
Senullas oleaginosas, tortas, aceites y grasas 1.428 4652] 11362 10015 12,064
vegetales i ' ey ' :

Tabaco y derivados 788 711 1,942 2,719 2,653

Productos no incluidos en otras cadenas

Cotal hac Venezuela
— e

Animales vivos y derivados 3,708 16590 1,257 13,016 3,719
Azicar y derivados 8.773 24.042| 36,130 10,535[ 8,655
Café, caco, té y denvados 411 469 2,731 770 1,586
Cereales de consumo humano y dernivados 39.209 69.231 119,664 80.113| 89,005
Ccrc;_\lcs forrajeros, carne de ave, de porcino 18,945 25217 30,978 28.695| 19,948
y derivados

Frutas y denvados 6,037 9,007) 15,422 11,874 11,060
Licteos y derivados 5,561 7,659 13,122 10,945 16,376
Legumbres, hortalizas y derivados 3,282 24601 4463 4,356] 4,324
Matenas textiles y derivados 33 1,582 181 39 65
Pieles y cueros 7,966 4,986 2270 1,906 855
Productos de la pesca 11,282 17,047 16,976 13,333 8,420
f:;;l;;:cssolcagmosas. tortas, aceites y grasas 25,843 16.497| 25,086 30709 24.496
Tabaco y derivados 11 216) 1,203 1,765 6,990
Productos no incluidos en otras cadenas 10,297 18,537

tal hacia Colg

L

213,540 291

Fuente: Comunidad Andina

Animales vivos y derivados 361 726 159 4 6
Azicar y derivados 12,345 21,106) 30,121 15,578| 41,261
Café, caco, 1€ y derivados 992 2,336 448 4,197] 11,310
Cereales de consumo humano y derivados 3,530 8,505 8,248 8,002 17,007
lel:tr;:t.:d(f:;rmjuos. carne de ave, de porcino o 1742 2.209 1,298 1,244
Frutas y derivados 188 130 63 110 78
Lacteos y derivados 870 1,583 2,278 4,003 7,124
Legumbres, hortalizas y derivados 183 66 72 340 462
Matenas textiles y derivados 1,294 721 172 178 50
Pieles y cueros 20 56 115 74 2
Productos de la pesca 964 910 3,230 180 158
?zl?ﬂ;l;ultaglﬂ%ﬂ&. tortas, aceiles y grasas 124 47 205 912 1,441
Tabaco y derivados 0 0 0 15 4
Productos no incluidos en otras cadenas 9,715

En el fasciculo N°6 de “La
Agriculura Andina en Cifras”
ofrecimos una breve resena de
los  principales  indicadores
macroeconémicos y comerciales
agricolas, siendo la principal
conclusion  que;  durante el
periodo 1993-1998, la
participacion del Sector
Agropecuario en el PBI ha
decrecido ligeramente en
promedio desde el 10.54% al
9.62%.  Asimismo en las
exportaciones Intra-Comunitarias
para el periodo 1996-1998, la
reduccion es desde 4.10% hasta
3.30%.

Esta  visiébn puede producir
confusiones si no incorporamos
un enfoque ampliado de la
Agricultura Andina, que muestre
explicitamente el dinamismo de
las cadenas productivas
agroindustriales en los flujos
comerciales al interior de la
Regién Andina.

A continuacion presentamos un
breve resumen de las relaciones
bipolares (no excluyentes) en
orden de montos exportados de
mayor a menor significacion.
Nuestras observaciones para el
periodo de estudio 1993-1997
indican que las exportaciones
agroindustriales de Colombia
hacia  Venezuela (con los
principales montos exportados
reciprocamente) han aumentado
en 8.3%, siendo la cadena de
mayor valor la de Azicares y
Derivados, aunque con una
reduccién  del 32.7%. Las
exportaciones agroindustriales de
Venezuela hacia  Colombia
crecieron en 57.6% y la cadena de
Cereales de Consumo Humano y
Derivados creci6 explosivamente
en 127% durante el mismo lapso.
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Azicar y denvados V81| 45035 23894] 30945| 34,869
(‘ulé. caco, 1¢ y denvados 402 1,194 1,161 440 .223
t;crcu:cn :Ic consumo humano y derivados 1,330 1,587 2,998 2,939 3,602
cereales forra e, de porc
dcnv;\do,\-" Ajeros, carne de ave, de porcino 17 o 169 3 10
Frutas y derivados 332 108 0 84 0
Licteos y derivados 0 9 270 221 304
Legumbres, hortalizas y derivados 2 31 49 253 102
Materias textiles y derivados 0 0 46 0 0
Pieles y cueros 279 692 103 111 0
Productos de la pesca 0 0 403 1 6
S g a5 . o
V: n:inll;:l\‘:sokagluosas. lortas, acelles y grasas 9 449 3 18 1,462
Tabaco y derivados
Productos no incluidos en otras cadenas

Fuente: Comunidad Andina

Animales vivos y derivados 14 0 0 6 2
Azicar y derivados 3 17 5 261 413
Café, caco, t¢ y derivados 0 0 0 95 364
Cereales de consumo humano y derivados 3 848 529 433 855
Cereales forrajeros, carne de ave, de porcino 10,536 15525 10614] 12235] 10873
y derivados

Frutas y derivados 132 479 329 482 553
Ldcteos y derivados 0 0 227 2 8
Legumbres, hortalizas y derivados 627 177 1,207 1,951 864
Materias textiles y derivados 473 798 22 1,267 1,325
Pieles y cueros 13 4 0 0 0
Productos de la pesca 6,929 12,960 17,847| 16,603| 14,883
Semillas oleaginosas, tortas, aceites y grasas 2% 0 147 136 27
vegetales

Productos no incluidos en otras cadenas 256 379 343 1,423 802

19,012 1,787 1,270] 34,894

Animales vivos y derivados 220 1,504 1,194 964 191
Azicar y derivados 16,037| 24,153 12,820] 18,554 14,239
Café, caco, ¢ y derivados 23 10 0 0 1
Cereales de consumo humano y derivados 5,152 10,573 2,920 2,712 2,756
Cercales forrajeros, carne de ave, de porcino 19376]  24.016| 26879] 29244 40.500
y derivados

Frutas y derivados 14 69 74 7 19
Lécteos y derivados 5 381 1,086 148 573
Legumbres, hortalizas y derivados 60 22 101 23 74
Matenias textiles y derivados 8.139] 13,862 29,100 16,330 34,893
Pieles y cueros 850 1,729 1,587 705 249
Semillas oleaginosas, tortas, aceites y grasas 5.175 13.488| 25503| 23,025 29,850
vegetales

Tabaco y derivados 11 0 i 14 0
Productos no incluidos en otras cadenas 1,258 381 229 551 463

6,320 90.188] 101,590 92277 12

El segundo par de pafses, en
por los  montos

importancia
ceundor y

transados, es el de
Colombia. Las exportaciones
por cadenas agroindustriales
desde  Colombia  hacia el
ccuador crecieron ¢n 246.3%
sobre el valor inicial, siendo la
cadena mds importante la de
Aziicar 'y Derivados con un
crecimiento de 234.2% sobre su
valor en 1993, Andlogamentc,
las  exportaciones desde
Ecuador  hacia Colombia
crecieron en 223.1% y la cadena
mds dindmica fue la de
Cereales de Consumo Humano
y Derivados con el sorprendente
incremento de 1673.5%.

El tercer par de paises con
montos transados significativos
es ¢l Colombia y Perd. Las
exportaciones  agroindustriales
desde Colombia al Perd. Las
exportaciones  agroindustriales
se manticnen con cierta
estabilidad y crecieron  en
promedio  3.7% durante el
perfodo. La exportaciones de la
cadena de Aziicar y Derivados
se contrajo en 7.85% mientras
que las de Cereales de
Consumo Humano y la de
Productos No Incluidos en las
demds Cadenas crecieron en
170.8% y 47.1%
respectivamente en el mismo
periodo de 1993-1997.

Finalmente, una relacion de
gran  crecimiento es la
unidireccional de Bolivia hacia
el Peri(su contraparte es menos
significativa).Las exportaciones
por cadenas agroindustriales
Bolivianas al Pertd crecieron en
119.8% sobre su valor en 1993.
Las cadenas mds dindmicas
fueron la de  Cereales
Forrajeros y la de Semillas
Oleaginosas, Tortas, Aceites y
Grasas Vegetales con 109.0% y
476.8% respectivamente.

Como se puede apreciar, el
comercio intra-andino ha estado
dinamizandose, sostenidamente
en los dltimos 6 anos, aunque
todavia necesita fortalecerse
mas mirando hacia el futuro o
en el mediano plazo.




