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El CReA en Accion es un
boletin trimestral del Centro
Regional Andine del lICA. Su
Propésito principal es pros
mover y difundir las accio-
nes de cooperacion técnica
del Instituto en la Regionh
Andina, comprendida por
las Agencias de Coopera-
¢idn Técnica Nacionales,
ubicadas en Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, Peri y Vene-
Zuela, mas las actividades
generadas en el seno de los
Proyectos Regionales.

El CReA en Accién informa
periodicamente sobre los
acontecimientos mas rele-
vantes de la labor del IICA
en la region andina dividi-
da en Hechos y Noticias de
ambito Regional, Nacional y
Hemisférico.

El CReA en Accion incluye
también fasciculos técnicos
sobre los principales temas
estratégicos de la agricultu-
ra andina e informacion es-
tadistica

EN ESTE NUMERO:

¢ Fasciculo Técnico N° 16
Orientacion para el fortalecimien-
to de las organizaciones empresa-
riales del sector agroalimentario en
la Region Andina.

e Fasciculo TécnicoN° 17
El panorama para la cooperacion
tecnica internacional en sanidad
agropecuaria, tras la vigencia del
acuerdo de la Organizacion
Mundial del Comercio, sobre la
aplicacion de medidas Sanitarias y
Fitosanitarias.

e Fasciculo TécnicoN° 18
Los Productos Nutraceuticos

eFasciculo TécnicoN°19 =

Inocuidad de Alimentos

*Hoja Estadistica N° 6
La Agricultura Andina en cifras
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El CReA en Accioie

NACE RED AGROEMPRESARIAL ANDINA

Un total de cuarenta agroempresarios y lideres gremiales andinos acudieron el pasado 7
de Mayo en Bogotd, Colombia, a una convocatoria del HCA , que conto con ¢l apoyo de
la Agencia Espaiiola de Cooperacion Iberoamericana (AECT), con el fin de sentar las bases
para el lanzamiento de una Red Agroempresarial Andina.

Mediante esta iniciativa el IICA, a través de su Centro Regional Andino, busca intensificar
el didlogo con quienes son actores protagénicos de la transformacion de la agrculturaen
los paises, buscando al mismo tiempo contribuir al fortalecimiento del proceso de integracion

andina.

El evento se inicié con una serie de conferencias téenicas en que se analizo el contexto
mundial y regional de las negociaciones comerciales y su impacto sobre la region andina,
concluyé con un taller de trabajo para evaluar los principales linecamientos que darian vida

alared.

Como resultado de un fructifero intercambio de ideas, los participantes llegaron a las

siguientes conclusiones:

La red constituye una necesidad sentida, que debe ser puesta en marcha a la brevedad;
Su organizacién deberfa ser fundamentalmente a través de cadenas:

Se reconoce la necesidad de que la red desarrolle vinculos con los gobiernos, en el
espiritu de una amplia concertacion pablico-privada;

4. Se verifica la importancia de la informacién como un insumo clave para la toma de
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decisiones empresariales;

5. Es fundamental promover acciones de capacitacion, especialmente dirigidas a jévenes
empresarios;

6. Se destaca la necesidad de promover empresas conjuntas.

La reunion finalizé con la ratificacién del compromiso por parte de los participantes,
firmdndose la Declaracién del Primer Encuentro Agroempresarial Andino.

En dicho documento se le encomienda al IICA que, antes del 30 de Septiembre de 1999,
prepare los fundamentos para darle desarrollo juridico, econémico y organizacional a lared,
y defina la agenda y actividades a desarrollar. Todos estos temas serdn acordados en una
proxima convocatoria de la red que se concretard en Octubre de este afio.

Manuel Otero
Director del Centro Regional Andino

Paseo de la Republica 3211, Piso 6, Lima 27, Pert
Telfax: (0051-1) 422-7098
Email: moteroiica@si.com.pe
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Il CReA en Accion

Con la participacion de los cinco Representantes y el equipo de Especialistas Regionales del CreA, se realizo el
pasado 22-23 de Mayo en Lima, Pert, un Taller de Plancamiento Estratégico. Como resultado del mismo, s¢
puso en marcha un proceso de largo plazo que busca, a través de la conformacion de grupos de trabajo ('"T"”"U;\
generar propuestas innovadoras en las siguientes dreas prioritarias: 1. Conduccion Estratégica (I.rl CreA; 2
Reposicionamiento de la Agricultura Andina ; 3. Sistemas de Informacion; 4. Nuevos Actores; 5. Capacitacion

ot & are sistema de
y Educacion; y 6. Financiamiento Externo. Al mismo tiempo, se acordd poner €n marcha un

- . Ince a el personal
seguimiento que estimule la retroalimentacion y establezea algin mecanismo de incentivos pard I -

profesional

Sobre la base del Articulo 20 del Acuerdo de Agricultura, estd previsto que al término de 1999 se definan "/"
terminos de referencia, plazos y temas a ser incluidos en la Negociacion Agricola. Eneste cORIEX(0; 56 SHIAN
¢jecutando diversas actividades, como Conversatorios y Cursos-Seminarios, ¢n Jos cinco paises .mdmn)\. Para
ello se ha elaborado un documento cuyo titular es “Continuacion del Proceso de Reforma de la Politica
Agricola de los Paises Miembros de la OMC: Preparacion de las Negociaciones 19997,

Basado en informacién confiable, se ha diseiiado el estudio sobre el azicar, producto "“dm(?lml Je grad
importancia en la alimentacion humana, bajo el titulo “Situacion y Perspectivas del Azicar )"I“‘ Edulcorantes
en los Paises de la Region Andina”, que es un andlisis de series estadisticas de los dltimos anos w-h,rc
produccion, superficie, comercio, politicas, precio y consumo. En €1, s¢ evidencia una caida en la produccion
mundial de azicar y un aumento significativo del consumo de edulcorantes, que incluye a pznsC\'dc la CAN,
ademis se ofrece las perspectivas por pais miembro respecto a produccion y exportacion de azicar.

Por solicitud especial de la Direccién de Sanidad Agropecuaria del 1ICA, el CReA brind6 un amplio apoyo
para la realizacion en Lima (Pert) de la XI1I REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DEL GRUPO INTE-
RAMERICANO DE COORDINACION EN SANIDAD VEGETAL (GICSV) del 22 al 25 de junio de 1999,
EIGICSV es un mecanismo de coordinacion que agrupa a las cinco Organizaciones Regionales de Proteccion
Fitosanitaria que operan en el hemisferio y que actda bajo el marco de la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria.

El CReA ha avanzado en la organizacion del SEMINARIO-TALLER ANDINO “LA INOCUIDAD DE
ALIMENTOS, LA SANIDAD AGROPECUARIA Y EL COMERCIO AGROALIMENTARIO INTER-
NACIONAL", que tendrd lugar en Santafé de Bogotd (Colombia) del 2 al 4 de agosto de 1999. En este primer
encuentro regional entre los principales responsables andinos se buscard mejorar el conocimiento sobre el
manejo interinstitucional e intersectorial de esa temdtica, asi como identificar lineas bsicas para una agenda de
trabajo comdn alrededor de determinados asuntos prioritarios. Con el mismo objetivo y como parte del
proceso preparatorio del SEMINARIO-TALLER ANDINO, la Representaciones del IICA en los cinco
paises han coordinado también la celebracion de TALLERES NACIONALES sobre el tema.

EI TICA-PROCIANDINO, en una tarea conjunta con los gremios productores, los agroindustriales, organiza-
ciones de servicios tecnoldgicos, universidades y Consejo de Investigacion, estd sistematizando las experien-
cias de cooperacion para la innovacion tecnoldgica, con un enfoque de cadenas productivas y agroindustriales.
El propésito es desarrollar instrumentos y modelos que orienten la identificacion de las demandas del mercado
en insumos, procesos y productos para la formulacion de propuestas conjuntas de investigacion y desarrollo
para la Region Andina, que operen como consorcios de innovacion. La sistematizacion de estas experiencias
conducird a la formulacién de modelos para la region y los paises.

Asi en el Per, con apoyo de la ACT, por ejemplo se realiz6 un reunién de trabajo para establecer estrategias
para incorporar a las fundaciones y consorcios nacionales para articular los sistemas nacionales de innovacién
tecnolégica agropecuaria. Producto de la reunién se creé un grupo de trabajo para realizar y caracterizar las
experiencias exitosas de consorcios y fundaciones nacionales que se encuentran trabajando en investigacion
agraria.

Este ano PRODAR estard celebrando su X Aniversario en CIAT en Cali (Colombia) del 8 al 11 de noviembre,
para lo cual viene organizando su Jornada Técnica denominada «Agroindustria Rural y Globlaizacion frente al
Proximo Milenio». En este evento se dardn cita los mdximos representantes de la Agroindustria Rural (AIR),
Universidades, Organismos Internacionales, Instituciones Piblicas y Privadas, y Representantes campesinos;
quienes presentardn el resultado de sus experiencias de investigacion, comercializacion y servicios de apoyo a
las agroindustrias rurales.

PRODAR organizard actividades para promocionar la AIR como una exposicion de pésters técnicos, una feria
de productos promisorios e instituciones y el II Festival Latinoamericano y del Caribe de videos. Adicionalmente
se realizard la VII Jornada Andina de PRODAR, el [ICA Encuentro de AIR y el I Encuentro de Microempresas
Rurales de Colombia.

wando a organizaciones y regiones en Perd y Bolivia en la conceptualizacion, diseio y
realizacion de proce o.conelempleo de instrumentos de planeamiento estratégico.
En Peni, a fines de 1998, se iniciaron procesos du 2 nbio en el Proyecto Nacional de Manejo de

Cuencas Hidrograficas (PRONAMACHS) del departamento de Piura. Estos procesos se encuentran en fase de
formulacion de planes de accion estratégica en torno a Asuntos Criticos identificados. Ambos procesos han
sido realizados por el IICA en colaboracion con el Proyecto PROAPA de la GTZ, y se completard en el
presente aiio. En Bolivia, con base en convenio suscrito con el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA),
y apoyo del Banco Mundial, el IICA apoya en la formulacion del Plan de Accién Estratégico de la organizacion,
el cual debe ser completado en el mes de julio y ejecutado a partir del ano 2000.



En Bolivia:

En Colombia:

En Ecuador:

En Peru:

En Venezuela:
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@ evaluar la nueva estrategia del Gobierno ( olombiane sobre desarrollo rural y agricols, y 1

forma como o HCA contribuirg o una mayor participacion del Estado sobre estos temas, se realizo
el Taller “Orientacion Estratéeica de la ACT ;rr Colombia, en el Marco del Plan de Mediano Plazo (PMF)
/j"l\ 2002 - Las demandas de ( ooperacion Técnica y la Articulacion Instituctonal ™,

Con el apoyo econdmico de la ACT en ( olombia, y dentro de las actividades adelantadas en Ciencia,
Tecnologia y Recursos Naturales, se lanzé ol Libro

y A\ndlisis y Maodelo de Optimizacion del Sistema
Nacional de Ciencia v Tecnologla

\gromdustrial en Colombia ™, cuyos autores son Luis Arango Nicto,
Carlos Fernando Rivera y Andrés Rubio Junguito, :

A fin de promover el desarrollo de una red de educacion y capacitacion a distancia en Colombia y la
Region Andina, que enlace los Paises Miembros del II(',\' por videoconferencia, se inicio ¢l montaje
flr.l Centro de Capacitacion a Distancia, CECADI en Colombia, para lo cual s¢ cuenta con la
infraestructura, equipos y conectividad requeridos.  En el mes de Julio se realizard su inauguracion.

ElL TICA en Ecuador esta elaborando el proyecto «Generacion de Relevor, cuyo objetivo es potencrar las
capacidades creativas de los jovenes rurales, para impulsar a la formacién de microempresas sobre actiy idades
ccondmicas novedosas. Para alcanzar este proyecto, se plantea 5 lineas de trabajo: 1) Desarrollo de talentos
humanos; i) Formacion de microempresas de produccion, comercio o servicios; i) Administracion y Gestion
de Microempresas; 1v) Financiamiento de las microempresas juveniles rurales; v) Acceso y manejo de siste-
mas informdaticos.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ha definido, como estrategia para la transformacion produc-
tvadel agro ecuatonano, la participacion de los diferentes actores economicos de las cadenas agroalimentarias
Como parte de esta estrategia se ha iniciado el Foro Nacional de Competitividad Agropecuana, cuyo objetivo
es «Promover entre los diferentes actores economicos del sector agropecuano, el andlisis de temas transcendentes
para la definicién de los principales elementos de la politica de competitividad, que mejoren el posicionamien-
to de los productos ecuatorianos en los mercados mundiales y que permitan construir estrategias para enfren-
tar la apertura de mercados».

El andlisis de la oferta potencial de recursos de la Amazonia, de los mercados existentes para sus productos y
derivados y el interés de incorporar un componente que aproveche estas ventajas en los proyectos de desarro-
lo alternativo, para lo que se realizé un Seminario sobre «Promocion y Comercio de Plantas Promisorias con
Principios Activos Especiales de la Selva del Peri», organizado por el Proyecto [ICA-GTZ y realizado el 19
y 29 de abril de 1999. Inaugurdé el Dr. Martin Ramirez Blanco, Representante de la ACT/Pert y clausurd el Dr.
Luis Campos Baca, Congresista de la Republica y Presidente de la Comision de Medio Ambiente, Ecologia y
Amazonia.

Entre el 19y 22 de mayo, REDAR PERU con el apoyo de la ACT y de PRODAR, organizé el IV Encuentro
de Agroindustria Rural del Perd en la ciudad de Huancayo. Conté con la participacion de miembro de la Red,
organismos donantes ¢ instituciones relacionadas con el sector de la AIR como: ADEX, la Molina Calidad
Total Laboratorios, la Oficina de Informacion Agraria del Ministerio de Agricultura, la Red Latinoamericana de
Comercializacion Comunitaria-RELACC-Pert, entre otros.

La ACT del IICA en Venezuela, ampliando la tradicional cooperacion al gobierno central, abre paso a la
descentralizacion y al crecimiento de las regiones, generando y aportando tecnologias innovadoras en materia
de informacion. En este sentido ya se han comenzado a desarrollar Las Unidades de Informacion y Servicio al
Agricultor LUISA's, y los sistemas regionales de informacion agropecuaria INFOAGRO's, en varios Estados
del pais.

De igual manera, y paralelo al desarrollo de los sistemas regionales, pero con una vision macro, el IICA
desarrolla el sistema de informacién agropecuaria INFOAGRO Venezuela. A este proceso de cooperacion
para la agricultura en el nuevo contexto mundial, se le suma un nuevo mecanismo de apoyo al sector, la reciente
creacion de la Bolsa de Productos e Insumos Agropecuarios de Venezuela BOLPRIAVEN, que tomados de la
mano del 1ICA, cristalizan su consolidacion abriendo sus puertas el pasado 3 de junio, comenzando asi, una
nueva forma de comercio agricola en Venezuela




Hechos y Noticias

a Nivel Hemisférico

Director General

Carlog E. Aquino Gonzales
HCA Sede Central
Carretera a Coronado

San José, COSTA RICA

Director Regional

Manuel R. Otero

Centro Regional Andino

Paseo de la Republica 3211, piso 6
Lima 27, PERU.

Representante ACT Bolivia
Benjamin Jara G.

ACT en Bolivia

Avenida 20 de Octubre No. 2038
Edificio FONCOMIN Piso 12

La Paz, BOLIVIA.

Representante ACT Colombia
Carlos Gustavo Cano Sanz

ACT en Colombia

Universidad Nacional Carrera 30,
Calle 45

Bogota, COLOMBIA.

Representante ACT Ecuador

Mario Infante

ACT en Ecuador

Mariana de Jesus 147 y La Pradera
Quito, ECUADOR.

Representante ACT Peru

Martin Ramirez B.

.ACT en Peru

Paseo de la Republica 3221, piso 8
Lima 27, PERU.

Representante ACT Venezuela
" Héctor Morales J.
ACT en Venezuela
Esquina de Puente Victoria
Edificio Centro Villasmil, piso 11,-
Oficina 11-02 Parque Carabobo
.Caracas, VENEZUELA. -~
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cidn de inquictudes y revisiones sobre el de wenvolvimiento de la institucion, by contriiy Ct lidar
el hderazgo institucional; ¢) definir y asumir COmMpromisos COMunes sobre las propuestas y retos gu
surjan de 1as presentaciones de los participantes centrando la atencion en las comisiones nacional
regional ¢ hemisférico; d) compartir informacion de interc ambio de ideas sobre los desalios corporati
vOs para el proximo milenio y; ¢) contribuir a consolidar el trabajo en campo en la geston institucional
La mecdnica de la reunion contempl6 la constitucion de 6 grupos de trabajo, que tuvieron por tarey
analizar los problemas criticos, establecer priondades de accion e identificar las actiy wdades arealizar
1 b) articulacion ecmici ydesarrollo de recursos huma

Los temas fueron: a) sostenibilidad financier:
10nNes e los

anos superiores, y I ree omenda

nos; d) sistema de informacion general; ¢) reforma de org
uniones anuales de

. " g e n de re
Centros Regionales. Entre los principales acuerdos cabe sefialar a) celebracion de

yede Ce /Centros Regionales, ¢)
Representantes y Directores; b) programacion anual conjunta Sede Central/Centr

e + los trabajos de grupo sobre
modernizacion de los sistemas de informacion gerencial; d) cgniynuic 10on de los trabay |

. J o L memoria de
asuntos eriticos de interés institucional; ¢) reporte dedos acuerdos y preparacion de Ta lel

y . < Ja reunion
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. N ' . 5. han sido cinco
cuanto a recomendaciones \myldfls' delas presentaciones de los Centros Regronales, hi CIng
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para ¢l Centro Regional Anding, que enfatizan, la programacion consensuada, potenciacion de los

talentos humanos, desarrollo de mecanismos de seg :
o estratégico. Seis para el Centro Regional € aribe, que

dimiento y evaluacion, mejoramiento de L platator

ma teenoldgica y potenciacion del pensamient
dan relevancia a la cooperacion entre paises, capacitacion ¢n arcas de
oportunidades de financiamiento, repliongon de experiencias exiosias y la cap )
Cinco para el Centro Regronal Centrakgue dan mayor importancia i descentralizacion y sus redes
(éenicas, a la integracion de proyectos, apoyo a la reconstruccion, modermzacion del mancjo de la
Seis para ¢l Centro Regional Sur que dan
acion del nuevo sistema de

premversion, busqueda de
acitacion a distancia

informacion, la asignacion de recursos consensuado;
preeminencia a reforzar ¢l apoyo de las unidades de la Sede Central, implant
informacién gerencial, racionalizacién de las solicitudes de informacion de parte de las unidades de la
Sede Central y continuar con la descentralizacion administrativa; y Seis para el Centro Regional Norte
que da precedencia al plan estratégico institucional, que agencias del Instituto mantengan informados
a la CRN, concertar visitas de autoridades y funcionarios del HCA, desarrollar mecanismos de
cooperacion horizontal, coordinacion con organismos financieros, y establecer politicas como ¢l de
fondo de contingencia..

* Estd programada para el 28 al 30 de julio la Décima Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo,
para cuyo efecto el Programa Provisional contempla: EI Informe del Director General, la Politica
Institucional: Reflexion sobre la nueva dimension, Aspectos Presupuestarios y Programiticos, Progra-
ma Presupuesto 2000-2001, Aspectos financieros, estados financieros, auditorias, Relaciones Inter-
Institucionales: Modificaciones del contrato con CATIE, designacién de representantes de JIA ante
CATIE; otros aspectos institucionales, como comentarios a los Reglamentos de la DG, finaciero y de
personal, personal emérito, resoluciones de la Novena Reunion Ordinaria de la JIA, Galardones
Intermaericanos en el Sector Rural, fecha y sede de la Vigésima Reunion Ordinaria del Comité Ejecuti-
vo. Ecuador y Venezuela asumirén la representatibidad de los paises andinos.

* Nueva publicacién agraria, el “Nuevo Contexto Mundial y Reformas Institucionales en la
Agricultura de América Latina y el Caribe, cuyos autores y editores son Fernando Larios y
Manuel Otero, que contaron con el auspicio del IICA, ASPA y la Fundacion Konrad Adenauer. El
documento tiene 165 péaginas dividido en seis partes: 1. El nuevo contexto mundial, 2.Las reformas
cconémicas en América Latina y el Caribe, 3. Hacia una nueva institucionalidad agraria en América
Latina y el Caribe, 4. La crisis financiera internacional y su influencia sobre América Latina y el Caribe,
5. Laindustrializacion de la agricultura: Riesgos y desafios para América Latina frente a la globalizacion
y laapertura y 6. Balance final: Oportunidades y desafios para América Latina y el Caribe en el Siglo
XXI. Los comentaristas en la presentacion del libro fueron: el Ing. Agr. Carlos Hurtado Miller, ex
Ministro de Agricultura y ex Premier, el Dr. Carlos Leén y Amat , ex Ministro de Agricultura y
Decano de la Facultad de Economia de la Universidad del Pacifico y el Economista Antonio Castillo,
Gerente de PROMPEX, quienes fueron undnimes en calificar de excelente la publicacion, porque trata
de temas de actualidad con planteamientos hacia el ingreso del nuevo milenio, y que toda persona
interesada en el tema agrario debiera tener como un libro de consulta permanente, ya que en forma
concisa, concreta, clara y completa trata el problema, planteando opciones de acciones para determi-
nadas realidades de la region de América Latina y el Caribe, que pese a la diferenciaciones ecoldgicas,
econémicas y sociales, tienen aspectos comunes que deben ser potenciados en un sistema de vasos
comunicantes.

NOTA: Los interesados en obtener copias del libro, dirigirse a la Srta. Giovana Alva, [ICA-CReA, Av.
Paseo de la Repiblica 3211, piso 6, San Isidro, Lima 27. Telefs.4228336, 4229114 y 2216874; Fax
4227088 y correo electronico: <galva@junin.itete.pe>.

927-4537

470-2398,

Pull Creativo.:
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ELIICA Y EL DESARROLLO ALTERNATIVO
EN LA REGION ANDINA: ELEMENTOS PARA
UNA ESTRATEGIA DE COOPERACION

Eduardo Musso'

INTRODUCCION

El desarrollo alternativo, como una ma-
nera de enfrentar el cultivo de coca
con fines ilicitos, adquiri6 relevancia
unica en el diseiio de una estrategia
diferenciada y adaptada a las
especificidades de la region andina,
contemplada en el Plan de Mediano
Plazo del IICA para el periodo 1994 -
1998.

Esta estrategia se sustenta en cuatro
ejes de participacién, concentracion,
flexibilidad y descentralizacion (2), los
mismos que orientaron la creacion del
Centro Regional Andino (CReA).

Tras un intenso debate mundial, hoy
se tiene una definicion mds o menos
clara del desarrollo alternativo, conce-
bido como "un proceso para prevenir
y eliminar el cultivo ilicito de plantas
que contienen drogas narcéticas y
sustancias psicotropicas, a través de
medidas de desarrollo rural espe-
cificamente disenadas en el contexto
del crecimiento econdémico nacional
sostenido y de los esfuerzos de desa-
rrollo sustentable en los paises que to-
man acciones contra las drogas, reco-
nociendo las caracteristicas socio cul-
turales particulares de las comunida-

la estructura de una comprensivay per-
manente solucion al problema de las

drogas ilicitas". (4)

A pesar de haberse formulado distin-
L0s programas y proyectos de desa-
rrollo alternativo que, finalmente, per-
mitirian la generacion de procesos efec-
tvos de transformacion del medio ru-
ral, hoy nos encontramos todavia muy
Iejos de haber logrado desencadenar
respuestas productivas que puedan
contrarrestar el problema que suponen
las producciones cocaleras con fines
ilicitos. Ninguna de las acciones con-
cretas de desarrollo alternativo, plan-
teadas por organismos nacionales ¢ in-
ternacionales -implementadas en los
altimos veinte anos- han logrado cum-
plir de modo satisfactorio y efectivo el
objetivo de lograr un desarrollo
agropecuario licito que coadyuve al
desarrollo rural humano.

PERSPECTIVAS Y DESAFIOS
DEL CENTRO
REGIONAL ANDINO

La aprobacién del Plan de Mediano Pla-
z0 1998 - 2002 por los Paises Miem-
bros (3) y la inclusién del tema del de-
sarrollo alternativo entre las priorida-

des regionales de cooperacion téenica

resultado de una decision por consen-
so en el dmbito del CReA, suponen au-
mentar el nivel de visibilidad y de
interlocucion, asf como plantear nuevos
enfoques conceptuales y de ejecucion

para el tema ya mencionado.

En este sentido, se presentan dos op-
clones que no son excluyentes: la pri-
mera, de cobertura nacional, implica la
formulacién y ejecucion de acciones en
respuesta a problemas especificos y
sentidos por cada uno de los paises
andinos.

La concepcion de los proyectos de de-
sarrollo alternativo bajo el enfoque del
desarrollo rural, integrado en zonas con
cultivos ilicitos, ofrece la posibilidad de
generar propuestas con las siguientes

consideraciones:

* Desarrollo de corredores econdmicos
y centros urbanos intermedios en zo-
nas productoras de coca.

* Producciones agricolas primarias al-
ternativas.

* Sanidad agropecuaria.

* Cadenas productivas con fines de
transformacion.

+ Sistemas de comercializacién nacio-
nal e internacional, en ¢l marco de

alianzas estratégicas y convenios

des y grupos destinatarios, dentro de  del IICA en la region andina, como multilaterales.
' Administrador de Empresas, Consultor del IICA.
Las opiniones y recomendaciones son responsabilidad del autor y no representan necesariamente el punto de vista del HHCA
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*  Sistemas hinancieros para el crédi
1o rural

o Orgamizacion y gestion cmpresanal
de microy pequenos productores de

bienes y servicios

Una segunda opcion Supone una res-
puesta con cobertura regional -com-
plementaria en muchos aspectos a la
primera- y que ofrece mds oportuni-
dades a partir de la identificacion de
los problemas comunes a los tres pai-
ses andinos, y cuya solucion, en el
dmbito de una economia de escala. ge-
neraria mayores beneficios a los limi-
tados recursos para una inversién ac-

tal por parte de la cooperacion téenica.

En el siguiente cuadro se hace una sfn-
tesis de las similitudes y diferencias
andinas sobre los cultivos con fines
ilicitos y las politicas antidrogas (1).

Una aproximacién al desafio que im-
plica llevar adelante el desarrollo al-
ternativo, compartido por los paises
andinos, podria resolverse con la cons-
trucciéon de una nueva insti-
tucionalidad tanto del sector piblico
como de la sociedad civil, para poder
enfrentar problemas como el de las
drogas, que sobrepasan ampliamente
las capacidades individuales de los
estados.’

En el plano conceptual, ya se perci-
be cierta fatiga o inercia para discu-
tir el tema, generada, en muchos ca-
s0s, por razones politicas. Es preci-
SO superar, a través de la definicién
de nuevos enfoques participativos
-que tienen que ver con la importan-
cia que adquieren los espacios te-
rritoriales- el desarrollo de econo-
mias de amplia base campesina, in-
herentes a la organizacién social de
la produccién, y la consolidaci-
6n de alianzas empresariales-cam-
pesinas con base en formas de

comercializacion, tales como las ven
tas a luturo y las bolsas de produc-

LOS, entre otras

En el plano de la capacitacion, es im-
prescindible un esfuerzo de creacion
de una nueva institucionalidad del sec-
tor publico, buscando un cambio de
percepeion por parte de quienes toman
las decisiones de politica, y que
permitird modificar los enfoques
netamente "mecanicistas, econo-
micistas y agronomicistas”. Estos se
basan tinicamente en la sustitucion de
cultivos mas que en la apertura de es-
pacios econdémicos rurales alternati-
vos, susceptibles de una integra-
cion regional (Comunidad Andina,
Mercosur), entre otros) a través del
desarrollo agro-empresarial y la
con- juncién de alianzas estratégi-
cas con los pequenos productores
campesinos.

Es necesario fomentar acciones de sen-
sibilizacién, apoyo y fortalecimiento de
los procesos alternativos a los cuales
se pretende dar dinamismo. Sélo asi
serd posible integrar a los responsa-
bles, que intervienen como entes
cjecutores del desarrollo alternativo, en
una estrategia comun que por si es de
naturaleza compleja, cambiante y de
alcance mundial (3).

En el plano de la asistencia técnica, se
debe impulsar una labor intensa -junto
con la poblacién beneficiaria- para la
construccion y desarrollo de "saber-
como” llevar adelante la estrategia que
se plantea, a través de nuevas formas
de extension, ejecucion de procesos
econémicos y financieros sustentables
y mercantiles competitivos a partir de
la demanda y en funcién de ambientes
"agro-eco-tropicales", tales como los
espacios territoriales cocaleros, asf
como de formas asociativas de gestién
grupal que logren economias de
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escala autosostenibles de pequenos

productores campesinos

En el dmbito institucional, hay que fo
mentar la construccion de redes de rela-
ciones que permitan involucrar a todos
los agentes econdmicos posibles en los
procesos productivos alternativos, con
una participacion efectiva y capacidad
de mancejo del mercado a distancia.

Por altimo, actualmente, existen varias
alternativas, diferenciadas en metodo-
logfa, cronogramas, zonas y otros temas
transversales en marcha que tienen re-
lacion con el desarrollo alternativo a tra-
vés de distintas agencias de coopera-
cion.

Ese es justamente el reto para el CReA:
Lograr una colaboracion que permita ayu-
dar a la estructuracion de los sistemas de
proyectos que se articulen en distintas di-
mensiones, sea locales, nacionales, regio-
nales y hemisféricas, mediante la construc-
cién de redes de colaboracion, si se quie-
re entrar al tercer milenio con un minimo
de instrumentos para asegurar un mejor
futuro para la agricultura.

El CReA es, en si mismo, una subred de
colaboracién integrada por las agencias
de cooperacion técnica (ACT), ubicadas
en cinco paises, y que, a su vez, es un
nodo integrante de otra red de las cinco
regiones del IICA. Maximizar esas poten-
cialidades, permitird al IICA y sus 6rga-
nos de gestion, tales como el CReA vy las
ACT de la region andina, adentrarse de
manera sustentable en el tema del desa-
rrollo alternativo.

La csuategia de cooperacién que final-
mente se adopte en el ambito del desarro-
llo alternativo sélo serd efectiva en la me-
dida que los paises andinos sumen es-
fuerzos, potencien complementariedades
y. en sintesis, refuerzen el protagonismo
que la hora actual impone.



REGION ANDINA: SIMIL ITUDES Y DIK TRENCIAS SOBRE POLITICAS DE DROGAS,
CULTIVOS CONFINES IL ICITOS Y DESARROLLO ALTERNATIVO *

_(‘m,“,,\.“ mstalados (ha)

“Cultivo en produccion (ha)

1994 50000
1997: 34 000

CONCEPTOS BOLIVIA COLOMBIA PERU

Culuvo y produccion Coca Coca, amapola y Coca
: - Lo D S | RS CANAbIS T T -

50000 Coca: 81000 150000

Amapola: 16 000 (1994)
Marthuana: 6 000(1994)

1994 35000
1997: 80 000

1994100 000

Rendimientos (kg/ha)

1997 69 000

Produccion potencial de

Para "aculli": 10000 Para "mambeo™: 500 Para "chaccheo”; 25 000

Chapare: 2 600 Empresarial: 3 500 “Tradicional: 300

Los Yungas: 900 Campesina: 1 500 Antigua 600

Regiente: 900

roduccion de hojadecoca ([ 1994: 100000 1994: 80 000 1994: 185 000

1997: 66 000 1997: 250 000 1997. 45

"Aculli": 8000 "Mambeo": 500 "Chaccheo": 15000

1994: 255 1994: 70 1994; 435

1997: 200 1997: 125 1997: 325

CHC (U :
Zonas 0 cuencas con cultivos

ilicitos (no.)

Dos zonas:
-Yungas de La Paz
-Trépico de Cochabamba

Decenas de cuencas
En 25 de 33
departamentos

Dicciséis cuencas en 15
de 23 departamentos

37.7 millones

23.0 millones

Situacion social en zonas
de cultivo

Conflicto social agudo en
el Chapare

Poblacion 7.2 millones
Poblacion en las regiones
con actividades ilicitas (hab.) 500 000 4 000 000 2 000 000
Tipo de poblador (%): Yungas Chapare Promedio nacional Convencién Apurimac Ucayali
- Colonos antiguos 80 28 45 90 30 %
- Colonos recientes 20 70 45 0 30 20
- Comunidades nativas 0 2 10 0 0 =
Poblacion involucrada en
actividades ilicitas (hab.) 350 000 800 000 1 000 000
Productores cocaleros
potenciales (no.) 80 000 160 000 200 000
Productores cocaleros
actuales (no.) 61 000 160 000 40 000
Consumidores de coca
Tradicionales (no.) 800 000 50 000 1 700 000

Conflicto armado agudo,
represion estatal, guerrilla
y paramilitar

Estabilidad social relativa
con focos de insurgencia
terrorista

Productor cocalero

Pequeiio a mediano:
| haa 10 ha en produccion
y explotacién familiar

Empresarial: 50 a 100 ha
Pequeiio (indigenas y
colonos): hasta 3 ha

Pequeno: 1y 5ha
en explotaciones familiares

Institucionalidad

Consejo Nacional contra el

Consejo Nacional

Comision de Lucha Contra el

(Ministerio de Agricultura)

Gubernamental Tréfico Ilicito de Drogas de Estupefacientes Consumo de Drogas
(CONALTID) (CNE) (CONTRADROGAS)
Desarrollo alternativo VMDA PLANTE CONTRADROGAS
(Ministerio de Agricultura) | (Ministerio de la Presidencia) (Directorio de cinco ministros)
Prevencion y rehabi- VMDSY VMPR DNE CONTRADROGAS
litacion (Ministerio de Gobierno) (Ministerio de Justicia) | (Ministerios de Salud y Educacion)
Interdiccién del TID FELCN PN y DAS ' PNP-DINANDRO
(Ministerio de Gobierno) (Ministerio de Defensa) (Ministerio del Interior)
Erradicacion de cultivos DIRECO PN CORAH/PNP

(Ministerio de Defensa)

(Ministerio del Interior)
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CONCEPTOS

BOLIVIA

COLOMBIA

PR

"Hl”l\ as
Interdiccion

Lrradicacion de cultivos

Fumigacion de cultivos

Cultivo legal de coca
Comercio de coca para
uso tradicional

Zonthcacion para el
desarrollo alternativo

A tralicantes y campesinos
del Chapare

Coca nueva en el Chapare y
crradicacion compensada
S1eS antigua
Probida por ley.
L.a erradicacion es manual

Permitida solo en

\ tralicantes, hacendados

y Campesinos
Coca, amapola y marthuana
con erradicacion compulsiva
Legal. Desde avion con
glifosato ¢ imazapir

No hay. Solo se permite
hasta 20 matas

Libre para empresas privadas
con fiscalizacion

No es legal en todo el
pais

Salo a traficantes. Campesinos
son interlocutores vahidos
Concertada y compulsivaen
zonas de reserva, cocanuevay
cerca de pozas y/o laboratorios
“No se realiza, aungue no esti
prohibida legalmente
“Cultvo legal en todo ¢l
territoro ol
"ENACO S.A. a través de comer-
ciantes empadronados

- Tradictonal ( Yungas)

- Excedenterfa en
transicion (Chapare)

- Iicita (resto del pais)

Por subregiones a nivel de
distritos y alcaldias con zo-
nas especializadas (coca, a-
mapola y Canabis)

- Tradicional ancestral (Sandia,
Convencion y Monzon)

- Antigua: mds de 25 anos
(Alto Huallaga, Apurimac-Ene)

- Reciente: menos de 25 aios (Hua-
llaga Central, Putumayo y Ucayali)

Inversion privada

Inicial en el Chapare en pro-
yeetos de cooperacion inter-
nacional

No hay segunidad, aunque
promueve su participacion

Poca presencia y focalizada (rio
Apurimac y Alto Huallaga), pero
se promueve

Importancia economica
de lacoca y sus derivados

Ingresos brutos 1990: 363 1990: 5 060 1990: 398
(USS. millones) 1995: 350 1995: 3 939 1995: 405
Valor de exportaciones 1990: 222 1990: 1 112 1990: nd.
(USS. millones) 1995: 271 1995: 817 1995: n.d.

Precios de coca

La crists de 1995 no los
afecto significativamente

No hay precio de hoja de coca

Crisis profunda y prolongada
desde mediados de 1995

Precios de pasta y cocaina

La crists de 1995 no los
afecté significativamente

No los afecto significativa-
mente

Cnisis profunda y prolongada des-
de 1995 en los precios de la hoja
de coca y pasta (bruta y lavada)

Cooperacion internacional
para el desarrollo
alternativo

EE.UU. (USAID), Naciones
Unidas (UNDCP), Alemania
(GTZ) y Uni6n Europea.
Inversion: US$250 millones
desde 1987

BID (préstamo blando de
USS 90 millones), Naciones
Unidas (UNDCP) y
Alemania (GTZ)

Inversion: US$100 millones
desde 1990

EE.UU. (USAID), Naciones Uni-
das (UNDCP), Canada, Alemania
(GTZ y BMZ), Uni6n Europea e
Inglaterra.

Inversion: USS 100 millones
desde 1981

Necesidades de financia-
miento para el desarrollo
alternativo

Plan Dignidad
1998-2002:
US$950 millones

PLANTE 1998-2003
USS 1 000 millones

Plan 1999-2003:

USS 1 000 millones

USS 270 millones del Grupo
Consultivo
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LLos comentarios responden al andli-
S1s de Ta situacion actual de las orga-
nizaciones agroalimentarias andinas,
estudiadas a partir de las actividades
del proyecto “Fortalecimiento de la
capacidad institucional de las orga-
nizaciones empresariales del sector
agroalimentario”, ejecutado por el
[ICA, con la asistencia técnica del
Ministerio de Agricultura, Pesca y
alimentacion de Espaia, y la Federa-
cion Espaiola de Industrias de Ali-
mentacion y Bebidas, FIAB, y
couspiciado por la Agencia Espaiio-
la de Cooperacion Internacional,
AECI. Las orientaciones que se ofre-
cen estan basadas en las experiencias
de las organizaciones
agroalimentarias tanto de la region
andina, como de otras dreas geogra-
ficas y documentadas por dicho Pro-
yecto.

El entorno en el que se desenvuel-
ve la actividad de las organizacio-
nes agroalimentarias.

El entorno socioeconémico y politi-
co actual estd caracterizado por un
proceso de apertura y globalizacion
al que el sector agroalimentario no
es ajeno. El mercado internacional
plantea exigencias progresivamente
crecientes en los aspectos relativos a
normas técnicas, medio-ambientales,
calidad y propiedad intelectual, que
modifican los patrones de
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competitividad tradicionales.

Las organizaciones tienen un papel
protagénico para lograr la adaptacion
de sus empresas y productores afi-
liados a este proceso. Su labor se de-
sarrollard con éxito en funcién de su
capacidad para anticiparse y adaptar-
se a las nuevas tendencias de
globalizacion de los mercados, para
atender los compromisos suscritos en
las negociaciones del GATT, la
OMC, el ALCA 2005 y en otras ne-
gociaciones bilaterales y
multilaterales que se presenten.

Este nuevo escenario econdémico, $o-
cial y politico conlleva ademds un
proceso de cambio institucional y de
reforma del Estado, caracterizado por
el relevo de funciones operativas del
sector publico al privado. La nueva
institucionalidad requiere un didlogo
continuo entre las administraciones
publicas y organizaciones privadas
que favorezca la toma de decisiones
conforme a los intereses particulares
generales de cada pafs, y fortalezca
el papel de las organizaciones
agroalimentarias como entidades
interlocutoras del sector publico.

El andlisis detallado de la situacién
actual de estas organizaciones, refleja
dificultades de adaptacién a este en-
torno, fundamentalmente debido a
sus limitadas capacidades técnicas y
financieras, asi como por la escasa

vinculacién entre entidades
homologas de los dislin!os ljzl’iscs
para afrontar la nueva siuacion y
concertar actividades conjuntas pard
la defensa de sus intereses.

Se exponen a conlimmci(.')n., I.us orien-
taciones que, a nuestro Juiclo, puc-
den llevar a fortalecer las organiza-
ciones agroalimentarias, tanto en sus
capacidades técnicas, economicas y
representativas de los intereses du sus
afiliados, como en su adaptacion a
un entorno definido por la
globalizacion y la integracion econo-
mica y comercial, todo ello enfoca-
do hacia la regién andina.

Orientaciones para el fortaleci-
miento de las capacidades econé-
micas, técnicas y de representacion
de las organizaciones del sector
agroalimentario en la region
andina.

Uno de los factores limitantes mas
importantes para el fortalecimiento de
las organizaciones agroalimentarias
de la region andina es la falta de re-
cursos financieros para responder con
eficacia, capacidad técnica y oportu-
nidad requerida a las demandas de
sus afiliados.

Los aportes del productor a su gre-

mio y de éste a organizaciones supe-
riores, han disminuido considerable-
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mente, debido a la falta de identifi-
cacion del afiliado con su asociacién.
Ademds, el cardcter de no exclusivi-
dad y acceso libre a la informacién
que de estas organizaciones se des-
prende, son elementos que inciden en
la merma de los recursos econémi-
cos, pues las empresas y producto-
res afiliados comprueban que, atn re-
tirando sus aportes, contindan dispo-
niendo de los mismos beneficios.

Esta situacion lleva a que en este gru-
po de organizaciones de derecho pri-
vado y afiliacién voluntaria, prolife-
ren las asociaciones gestoras de fon-
dos de cardcter parafiscal. Estos fon-
dos son una contribucién obligatoria,
regulada por la ley, para ser utilizada
en programas de beneficio para cada
subsector.

La experiencia del funcionamiento de
este sistema, nos muestra que estos
fondos deben tener un fin especifico
y no ser de libre disponibilidad para
el funcionamiento operativo de la en-
tidad. Es decir, la financiacién de los
costos de administracion de las aso-
ciaciones continuaria dependiendo de
los aportes voluntarios del afiliado,
mientras que los fondos parafiscales
se destinarian a dotar de contenido
econémico a los programas de inves-
tigacion y desarrollo, informacion,
estudios y promocién de mercados,
factores criticos de éxito de cualquier
organizacion agroalimentaria.

Este mecanismo de financiacién ha
posibilitado el desarrollo éxitoso de
numerosas organizaciones gremiales
en la region andina, y fundamental-
mente en Colombia. Ejemplos de or-
ganizaciones exitosas los encontra-
mos en FEDEPALMA y
FEDEARROZ.

En cuanto a la representatividad de
las organizaciones, es evidente que
la legitimidad de una entidad gremial
estd determinada, tanto por el nime-
ro de asociaciones y empresas que

Sistema Agroalimentano, SAA: conjunto de actividades que con

miento de la funcidn de la al
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agrupa, como por la significacién
econémica de éstas. Sin embargo,
conviene no olvidar que estas enti-
dades necesitan disponer de las vias
institucionales adecuadas para poder
influir en los agentes responsables de
las decisiones que afectan al sector,
y para ello, es bdsico su posiciona-
miento en las estructuras del sector
privado de cada pais.

En este sentido, un prototipo intere-
sante de organizacién es el basado
en una agrupacion de gremiales bajo
una cdpula comin, que canalice los
intereses horizontales que convergen
de cada uno de los subsectores de la
produccion y de la transformacion.
Desde este punto de vista, una orga-
nizacién general que pretenda con-
seguir frutos positivos en su actua-
cion, deberia saber mantener un equi-
librio en su relacion con las gremia-
les que la constituyen y cumplir cua-
tro normas basicas: no inmiscuirse en
los conflictos entre partes, respetar
la autonomia de cada gremial miem-
bro, mantener el adecuado equilibrio
en la toma de decisiones en favor de
grandes y pequeiios, y disponer una
total transparencia en su gestion.

Asimismo, se debe tener en cuenta
un segundo entramado de intereses,
el que establece vinculos de colabo-
racién sectorial que obligan a tener
una visién integral del Sistema
Agroalimentario (SAA)', como un
todo, desde la produccién al consu-
mo.

Tradicionalmente, las distintas posi-
ciones del agricultor como vendedor,
el industrial como transformador y el
comercio detallista como distribuidor
de productos agroalimentarios, plan-
tea relaciones muy complejas entre
las distintas fases del SAA. Con el
paso del tiempo, la organizacién sec-
torial del SAA en los paises desarro-
llados ha surgido basandose en la co-
laboracién entre fases, fruto del inte-
rés comun, el reconocimiento por el

a la distnbucic

mentacidn diana en una sociedad determinada (Malassis [97¢

Estado y la asignacion de funciones
concretas en la elaboracion y aplica-
cion de las politicas agrarias.

En la actualidad, la estructuracion
sectorial es imprescindible para que
la pequeiia y mediana empresd
agroalimentaria pueda enfrentar las
ventajas comparativas de las grundm
corporaciones, cuyas estralegias em-
presariales se centran en la agrupa-
cién para lograr sus intereses €cono-
micos.

A este respecto, una de las experien-
cias de mayor éxito es el modelo de
las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias (organisation
interprofessionnelle agricole en Fran-
cia, produckschappen en Holanda,
marketing boards en el Reino Unido,
Organizacién Interprofesional
Agroalimentaria, O.I.A. en Espana).
El sistema de las interprofesionales
se basa en el hecho de que si una aso-
ciacion sectorial supera un determi-
nado porcentaje de la produccion y
transformacion de los productos, los
acuerdos tomados por dicha entidad
son vinculantes para el resto de las
empresas de ese sector no afiliadas.

Su objetivo es aprovechar la sinergia
que las organizaciones de la produc-
cion y la transformacién tienen, lo-
grando asi una mayor economia de
escala mediante la coordinacién de
los aspectos comunes que convienen
a las partes. Entre los temas de inte-
rés a tratar por estas entidades des-
tacan la investigacién y el desarrollo
tecnoldgico (tarea que realizan las
grandes compaiiias para mantener un
elevado indice de competitividad),
los estudios de mercado, las estadis-
ticas y sistemas de informacién, la
mejora de la calidad y la promocién
de productos agroalimentarios.

El desarrollo de las organizaciones
interprofesionales es totalmente com-
patible con la existencia de gremios
de base y generales para la defensa

n de los productos alimentarios y, en consecuencia, al cumpli-



de intereses comunes de varios sec
tores.  Las interprofesionales forta
lecen la labor de los gremios, son es-
fructuras mixtas que no impiden, ni
evitan, ni hacen desaparecer a las
partes que la forman,

Como se puede deducir de anterio-
res razonamientos, la mejora de la ca-
pacidad econémica y representativa
de las organizaciones
agroalimentarias, tiene repercusiones
inmediatas en el incremento de las
potencialidades técnicas de estas en-
tidades. Sin embargo, independien-
temente de la bonanza econémica y
de su grado de representatividad, las
capacidades técnicas estdn en funcion
de las habilidades de estas entidades
para saber adelantarse a los aconte-
cimientos, ser proactivas y ofrecer
una asistencia técnica dgil y efectiva
a sus afiliados.

Para el fortalecimiento de las capa-
cidades técnicas de las organizacio-
nes se ha de tener siempre en cuenta
como primera premisa, que una aso-
ciacion debe dedicar sus esfuerzos a
aquellas actividades que, en forma in-
dependiente, los productores no pue-
den realizar mejor y delimitar asi cla-
ramente su dmbito de actuacion.

Los temas de mayor actualidad para
la empresa son aquellos en los que
se deberian enfocar los esfuerzos.
Entre ellos, cabe mencionar la cali-
dad de los alimentos, la investigacion
y el desarrollo tecnolégico, el medio
ambiente y la informacion de precios
y mercados. Los sistemas de cali-
dad, surgen como un tema de inte-
rés, pues se vislumbra como un im-
portante y necesario instrumento para
el reconocimiento internacional de
los productos agroalimentarios
andinos.

Orientaciones vinculadas a la obliga-

da adaptacion a un entorno definido
por la globalizacién y la integracion
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econdémica y comercial

El sector agroalimentario en la region
andina enfrenta el reto includible de
incorporacién a un fenémeno de in-
tegracion y apertura econémica, ca-
racterizado por la proliferacion de
acuerdos comerciales bilaterales, re-
gionales y hemisféricos, que tienen
como referente comun las disciplinas
que establece la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC).

Este es un reto que compete a los
paises y no tinicamente a los gobier-
nos. Por ello, el sector privado
agroalimentario, por medio de sus or-
ganizaciones representativas, debe
participar activamente en estos pro-
Cesos.

La experiencia ensefia que todo pro-
ceso de integracion requiere un con-
siderable esfuerzo negociador y, en
muchos casos, sacrificio por parte de
los paises interesados. En concreto,
y por lo que se refiere al sector pri-
vado agroalimentario, debe plantear-
se siempre una estrategia que permi-
ta acompaiiar los procesos politicos
de integracién para lograr la mejor
defensa de sus intereses en las nego-
ciaciones.

Las orientaciones para lograr la par-
ticipacién de las organizaciones en
todos estos procesos, se resumen en
el siguiente decélogo:

18 Los recursos humanos. La
integracion requiere prepa-
rarse con tiempo. Es necesa-
rio contar con el personal
profesional idéneo con cono-
cimientos del sector
agroalimentario de su propio
pais y de los restantes que
componen la integracion, asi
como de sus competidores.
Supone contar con organiza-
ciones gremiales para defen-
der los intereses del sector
que en cada caso esté impli-

cado en las negoclacionts

La informacion sobre el pro
Requic

ceso de integracion
or nlof

re contar con la may
macion posible sobre la Inte
las implicaciones

racion y
5 1 tendra

que para las empres:
este proceso.

La receptividad del sector pu-
blico. La participacién acti-
va del sector privado en los
procesos de integracion ¢s
fundamental. Para ello, el
sector publico debe de facili-
tar espacios de consulta que
permitan conocer la proble-
matica de los distintos pro-
ductos y las ventajas compa-
rativas que pueden ofrecer en
cada caso.

La elaboracion y claridad de
las propuestas. Las posicio-
nes planteadas por el sector
privado al publico, afectadas
por el proceso de integracion
deben de ser claras, sencillas
e insistentes.

La unidad en los plantea-
mientos del sector publico y
privado. El sector empresa-
rial mediante sus organizacio-
nes y las administraciones
puablicas deben defender sus
posturas conjuntamente.

La defensa de planteamien-
tos nacionales en favor de la
integracion. La defensa de in-
tereses ha de ser comun, con
estrategias que beneficien al
propio pais que los presenta,
pero planteadas en favor del
interés de la integracion.

El prestigio nacional e inter-
nacional. Las organizaciones
deben buscar un posiciona-
miento y reconocimiento en
el ambito nacional e interna-




cional. Paraello, los plantea-
mientos han de estar debida-
mente justificados y respal-
dados, ser proactivos. criticos
c_in(lcpcmlicnlcs de tenden-
C1as politicas partidistas. Las
(?l'gztllix;lci()l1cs deberfan par-
tcipar activamente en los fo-
ros y reuniones de decisién
Internacional,

Los periodos transitorios de
adaptacion se deben estable-
cer con l6gica. Caso de tra-
tarse de periodos excesiva-
mente largos, la adaptacion
S¢ concentrard en los Gltimos
dos afios. Silos periodos son
cortos, la necesaria urgencia
de adaptacion puede llevar al
rechazo de todo el proceso.

9. El conocimiento de las insti-
tuciones. Es necesario cono-
cer las nuevas instituciones
que se establezcan para la in-
tegracion, su funcionamiento,
administracién y posibles
vias de interlocucion.

10.  La visién de futuro. Todo
proceso de integracién regio-
nal con trasfondo econémico,
debe considerarse como un
primer paso para el estable-
cimiento de instituciones ad-
ministrativas comunes para
desembocar en la accién po-
litica. En este sentido, las or-
ganizaciones privadas deben
contar con instituciones que
defiendan sus planteamientos
en el dmbito regional.

Los modelos de integracién de la
Uni6én Europea y de Mercosur, evi-
dencian la importancia de contar con
una participacion activa de las enti-
dades representativas del sector
agroalimentario en los procesos de
integracion regional.

A modo de ejemplo y para el caso de
Mercosur, las dificultades para el es-
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tablecimiento de un mercado comun
de los paises del Sur se centraron €n
la armonizacion de politicas, pard
cuya resolucion se realizo el Progra-
ma Mercosur 2000. La aprobacion
de este Programa ha exigido una €s-
trategia de trabajo entre las organi-
zaciones privadas de los paises, para
lo cual, en noviembre de 1995 se creo
la Coordinadora de las Industrias de
Productos Alimenticios de Mercosur
(CIPAM).

En este mismo sentido y para el caso
de la regién andina, se han sucedido
reuniones y planteado acuerdos con-
juntos entre las organizaciones
agroalimentarias para poder presen-
tar posturas conjuntas del sector pri-
vado andino ante las negociaciones
comerciales de la Ronda del Milenio
que dard comienzo el presente ano.
Desde este punto de vista, se consi-
derd oportuno destacar la firma de
una Declaracion conjunta de las or-
ganizaciones agroalimentarias
andinas en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, el 3 de julio de 1997, por la
que se establece el compromiso de
revitalizar la Confederacién Andina
Agropecuaria, CONAGRO, y la
creacion de la Red Agroempresarial
Andina en Colombia el pasado 7 de
mayo de 1999.

Conclusiones

El andlisis de la situacién actual de
las organizaciones agroalimentarias
de laregién andina pone de manifies-
to la necesidad que tienen estas enti-
dades de fortalecer sus capacidades
econémicas, técnicas y de
representatividad de sus afiliados,
para adaptarse a la actual dindmica
de globalizacién e integracion eco-
némica y comercial.

En el presente articulo se ofrecen una
serie de orientaciones para facilitar
el proceso de adaptacién de estas en-
tidades a un nuevo papel de repre-
sentacion de los intereses del sector

rivadoy alas variables externas que
PELYs

afectan al secto
‘lliilrltri'.;l;:s llnismu\, cabe destacar la ne
cesaria busqueda de nuevas formas
dc.l'ilmnciuci()m por muh.n dg ;(mdm
regulados por Ig)’ y ;.',C.\}!().lld()((l)\.(lly(”
la propia organizacion; 1 “;l-l| ! ..,}_
cia del enfoque integrado del siste-
\tario, en el que se con-
temple desde la fase de [)I'lellcrcll()n a
la del consumo y el cumb:g L,\lgld()
rvicio que deben ofrecer es-
araresponder a las de-
ases con capacidad
agilidad y efecti-

r agroalimentario,

ma agroalime!

en el se
tas entidades p
mandas de sus b
técnica suficiente,
vidad en sus resultados.

Sin lugar a dudas, el scctpr privado
es el verdadero protagonista en los
acuerdos de ncgociucién comercial e
integracién economica. LOS.I’C§U|lzl-
dos obtenidos en las negociaciones
entre paises, serdn mds posilvos y
acordes a la realidad, cuanta mayor
participacién en los acuc;rdps tenga
el sector privado. Es practicamente
imposible que exista un equipo de ne-
gociadores compuesto exclumvamgn-
te por el sector publico en cuulqgmr
pais, en condiciones de determinar
qué tipo de acuerdo se debe esl,ablc-
cer para cada uno de los capitulos
arancelarios.

Como punto final, se sugiere el de-
cdlogo que una organizacion deberia
tener en cuenta para aprovechar las
actuales tendencias de integracion y
globalizacién que definen el entorno
socioecondmico y politico.

En este sentido, los avances logra-
dos desde el IICA con el apoyo de la
Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional, AECI, para el fortale-
cimiento de organizaciones regiona-
les de cardcter general o sectorial,
constituyen un paso hacia adelante en
la consecucién de o6rganos de
interlocucién del sector privado para
acometer el desafio de la integracién
con un mayor conocimiento del ca-
mino que se enfrenta y las metas que
se pretenden lograr.




Instituto Intey

americano de (
parada Agriculturg

Centro Regional Anding

EL PANORAMA PARA LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL E

ooperacion

Fasciculo Téenico No, 17
Junia, 1999

N

SANIDAD AGROPECUARIA, TRAS LA VIGENCIA DEL ACUERDO DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, SOBRE LA APLICACION DE
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Javier Esparza Duque
Espectalista en Sanidad Agropecuarta

I‘,()S PRINCIPALES RETOS DE LA
.\‘/\Nll),\l) AGROPECUARIA BAJO
2|, NUEVO ORDEN INTERNACIO-
NAL

Los cambios ocurridos en el mundo a
lo largo de los dltimos afios, en aspec-
Los como la globalizacién de las econo-
mfas y la conformacion de bloques re-
gionales para la integracién y el comer-
€10, han inducido importantes transfor-
maciones en la concepcién de la agri-
cultura y en el desarrollo del sector agra-
ro en cada uno de los paises.

Sin pretender ahondar en la reflexién so-
bre el proceso de evolucién del desa-
rrollo agrario en el hemisferio en gene-
ral 0 en la Regién Andina en particular,
resulta interesante reparar en algunos de
los criterios a los cuales se hace una re-
ferencia especial cuando se enfrenta el
desaffo de las necesidades de moderni-
zacion de los entes gubernamentales que
tienen la responsabilidad principal de
velar por la Sanidad Agropecuaria en las
Américas.

Desde una perspectiva general, es posi-
ble sealar por lo menos tres lineas prin-
cipales que marcan los mayores compro-
misos de la Sanidad Agropecuaria bajo
el nuevo contexto mundial :

1. Laimportancia creciente de la Sa-
nidad Agropecuaria en funcién del co-
mercio agropecuario internacional

Las obligaciones y compromisos que

se derivan para los paises de la vigencia
fc los Acuerdos de la Organizacién
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Mundial del Comercio (OMC), entre los
cuales hay uno que se refiere de modo
particular a la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, asf como la
dindmica que se registra en ¢l mundo
en el comercio internacional de produc-
tos agropecuarios, y la exigencia pro-
gresiva de niveles de calidad en estos
dltimos, dan a la Sanidad Agropecuaria
una importancia renovada, la que se
hace mds destacada adn cuando se ad-
vierte que las medidas sanitarias y
fitosanitarias son, en definitiva, las tni-
cas restricciones que, bajo ciertos prin-
cipios y condicionamientos, puedan
aplicarse al intercambio comercial de
determinados productos agricolas y pe-
cuarios.

Unas y otras revisten especial signifi-
cacién, no solamente para la proteccion
fitosanitaria y zoosanitaria de cultivos
y productos animales, sino también para
la preservacion de productos de trénsi-
to y para la proteccién de las
agroexportaciones.

La proteccion cubre por igual tanto los
aspectos asociados al control de las pla-
gas, enfermedades y los dafios ocasio-
nados por ellas, como aquellos que tie-
nen que ver con el control riguroso de
los residuos de plaguicidas agricolas,
productos veterinarios, agroquimicos y
contaminantes.

2. Lainternacionalizacion de la Sani-
dad Agropecuaria

Resulta indiscutible que la globalizacién
y la apertura comercial plantean con

fuerza cada vez mayor compromisos in-
ternacionales crecientes en el campo de
las exigencias fitosanitarias Y
zoosanitarias, ya sea a nivel mundial,
hemisférico, regional, multilateral o bi-
lateral.

Ello implica un compromiso serio (.!C los
pafses para participar con rcgulgrndud.
propiedad y competencia en las instan-
cias de las Organizaciones Internacio-
nales de referencia que se ocupan de es-
tructurar y perfeccionar las normas in-
ternacionales de vigencia mundial,
hemisférica o regional en los campos de
la Salud Animal (Oficina Internacional
de Epizootias — OIE), la Sanidad Vege-
tal (Convencién Internacional de Pro-
teccion Fitosanitaria — CIPF, bajo el
4mbito de la FAO), la Inocuidad de Ali-
mentos (Comisién del Codex
Alimentarius — CODEX), y ahora ¢l
Comercio Internacional Agropecuario
(Organizacion Mundial del Comercio —
OMC, Area de Libre Comercio de las
Américas — ALCA, Comunidad Andina
— CA, y otros).

Ello supone también una participacion
activa y coordinada de representantes
calificados de la Sanidad Agropecuaria
en foros internacionales y en negocia-
ciones asociadas a esta temdtica.

3. La exigencia del sustento cientifico
y técnico de las medidas de proteccion
fitosanitaria y zoosanitaria

La nueva normativa internacional exi-

ge que las medidas sanitarias y
fitosanitarias que los pafses estdn en el
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(‘i‘cérccbo de expedir con fines de protec-
c10n fitosanitaria Y Zoosanitaria, deben

tener un injpccablc Y contundente sus-
tento cientifico y téenico,

Tal exigencia sitia neces
agencias gubernamenta]
de la Sanidad Agropecu
retos de la modernizaci
cn aspectos como |a
feccionamiento de]
el mejoramiento de

la_ dotaci_én de las propias agencias, la
vmculgmfin entre éstas y las fuentes ’del
conocimiento cientifico y técnico en
Saluq Animal, Sanidad Vegetal ¢
Inocuidad de Alimentos, Y, €n suma,
frenu; al desafio de acreditar Ja compe-
tencia institucional ajustada a los

pardmetros internacionales m4s exigen-
tes.

ariamente a las
Cs responsables
aria frente a los
On institucional,
formacién y per-
personal téenico, y
la infraestructura y

Los tres dmbitos apenas insinuados en
los pérrafos precedentes, ponen de ma-
nifiesto que en el momento actual se
ofrece un amplio panorama de campos
y lineamientos para enriquecer la coope-
racién técnica internacional en Sanidad
Agropecuaria.

EL ACUERDO SOBRE LA APLICA-
CION DE MEDIDAS SANITARIAS
Y FITOSANITARIAS DE LA OMC
Y SUS PRINCIPALES IMPLICA-
CIONES PARA LOS PAISES

Es un hecho que tras la irrupcién de la
OMC en la escena internacional, a par-
tir de 1995, se han puesto en vigencia
importantes Acuerdos Multilaterales —
entre los que uno se consagra de modo
particular a la Aplicacién de las Medi-
das Sanitarias y Fitosanitarias- , todos
los cuales suponen grandes compromi-
sos y responsabilidades para cada uno
de los paises miembros, entre los que se
cuentan los cinco paises andinos.

El Acuerdo mencionado
especificamente tiene como propdsito
central establecer un marco general de
referencia para que las medidas sanita-
rias y fitosanitarias, que los paises
miembros puedan expedir o aplicar, no
scan utilizadas como barreras encubier-
tas que puedan obstaculizar el comer-

¢io internacional de productos
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agropecuarios.

Para alcanzar ese objetivo, ¢l Acuerdo
establece unos principios bsicos en ma-
teria de armonizacién, equivalencid,
evaluacién de riesgos, reconocimiento
de zonas libres o de escasa prcvalcnqla
de determinadas plagas, transparencid,
control, inspeccién y aprobacién df: nor-
mas, asistencia técnica, trato especial di-
ferenciado y mecanismos para la solu-
cién de diferencias.

El Acuerdo reconoce derechos a los pai-
ses para dictar las normas que conside-
ren convenientes y justificadas, para
adoptar medidas de proteccion
fitosanitaria y zoosanitaria que no scan
barreras comerciales encubic.rtas’y que
tengan un debido respaldo c1cnt|ﬁcq y
técnico, para determinar con €s¢ mis-
mo respaldo los niveles de protecc1_6n
fitosanitaria y zoosanitaria que requie-
ra el respectivo pafs y para contar con
informacién oportuna y adec.uadfi sobre
las exigencias fitosanitarias y
zoosanitarias de los demds paises — en
especial de sus socios comerciales - .

El Acuerdo, reciprocamente, in_lpone a
los pafses compromisos inelud‘lblgs de
no utilizar las medidas fitosanitarias y
zoosanitarias como restriceiones vela-
das al comercio internacional, de deter-
minar y aceptar la equivalencia de me-
didas andlogas de otros paiscs, de cui-
dar que sus medidas estén fundarpcnta-
das en andlisis y evaluacién de riesgos
fitosanitarios y zoosanitarios, y de pu-
blicar y difundir con oportunidad y co-
rrecci6n las normas de Salud Aqlmal.
Sanidad Vegetal e Inocuidad de Alimen-
tos que interesen a terceros con fines de
comercio agropecuario.

Una revisién cuidadosa sobre el conte-
nido del articulado y los anexos Qel
Acuerdo en consideracion permite
visualizar algunas 4reas en las cuales se
plantean ciertas necesidades por parte
de los paises para una mejor aplicacion
del mismo. En un intento de sintetizar
tales necesidades, que bien podrian
constituir unos puntos de referencia de
mucha utilidad para delimitar lineas y
espacios para la cooperacién técnica in-
ternacional en Sanidad Agropecuaria,
podrian enunciarse las siguientes :

s en materia de moder-

1. Ncccmdadcc organizacion

7 la >
nizacion de la sanidad
institucional
agropecuaria

Acuerdo de Ja OMC so-
itarias y fitosanitarias
na adecuacion ra-

La vigencia del
bre medidas san

i Jos paises a U 1
g?clzli%adi ](lepagcncias gubcmamcmd]%

ia y a la consi-

qad Agropecuaria ¥ ‘
dc'gﬁ?é consolidacion de verdaderos
zS;L'“temas Nacionales de Sanidad
Algsropecuaria conducidos y coordinados

por aquellas.

La modernizacion, bajo la perspectiva
de lo temdtico, SUpone procesos consis-
tentes y articulados de mejoramicnto

significativo, por lp menos, en' los si-
guientes campos disciplinarios :

a. Los sistemas nacionales de inspec-

cion, vigilancia Y t_iiagnéstic(,
ﬁtosanitario y zoosanitario
Se trata de lograr, entre otras €0sas, el
perfeccionamiento de una red nacional
de laboratorios de d}agn6§tlco sanitario
agropecuario, cl_ mejoramiento de la ca-
pacitacién técnica del personal encar-
ado de esas tareas, el desarrollo de m¢-
todos précticos y seguros de deteccién
y diagnostico (dctec_cnc’)n temprana, de-
teccién de agentes inframicroscopicos,
deteccion de infcccioncs. latentes o en-
mascaradas) y el afinamiento de meca-
nismos de concertacion con las entida-
des publicas y privadas competentes
para mantener al dia el conocimiento
sobre la situacién fitosanitaria y
z00sanitaria nacional (especialmente en
rubros de importancia econémica).

b. Los sistemas nacionales de defensa
sanitaria agropecuaria y de cuarente-
nas fitosanitarias y zoosanitarias

Se requiere mantener al dia, con el de-
bido sustento cientifico y técnico, los lis-
tados de plagas y enfermedades de ani-
males y plantas, de importanc{a econé-
mica y de carécter cuarentenario, forta-
leciendo para el efecto los nexos con los
centros nacionales de investigacién
agropecuaria. Interesa perfeccionar los
sistemas nacionales de informacién
epidemiolégica en Salud Animal y Sa-
nidad Vegetal y de Sanidad
Agropecuaria, en general. Urge desa-
rrollar la capacidad institucional en ané-



lisiy
de rie
wm‘“lm SROs de plagas de animales vy
) Cs v e . X
i Y ¢l perfeccionamiento del

e
Personal éenico respectivo

La cliciencia  de
Cuarentenarios repre
Para demostrar |
Pafls en |a

los  sistemas
senta un desaffo
a capacidad técnica del
e plrn(lcccn(m sanitaria
lidan i ’y para merecer la credibi-
i-‘“ mtermacional en el cumplimiento
:(L,”\l.i:\ 'c.\_ugcncuu fitosanitarias y

anitarias de terceros pafses.

:‘l.mlx)s .v'xstcmfzs Y programas adecua-
Y eficaces de prevencion, control
Y/o erradicacién de enfermedades y
f{:agas importantes de animales y plan-
§
Es preciso perfeccionar los mecanismos
y pmccdimicnlos de planificacion, cje-
cucion, supervisién y evaluacién de pro-
yectos especificos de prevencién, con-
trol y/o erradicacién de plagas de im-
portancia prioritaria para el desarrollo
agricola y pecuario de los pafses, en es-
pecial de aquellas que constituyan res-
tricciones u obstdculos para el comer-
C10 agropecuario internacional.

Interesa perfeccionar, asimismo, las mo-
dalidades y medios de concertacion y
coordinacién  intersectorial e
interinstitucional en torno a los referi-
dos proyectos, bajo los criterios de des-
centralizacion y responsabilidad com-
partida con los sectores productivos.

Se requiere enriquecer y dinamizar los
programas de informaci6n, divulgacién
y capacitacién sobre los objetivos, be-
neficios, ventajas, responsabilidades y
demds aspectos sustantivos de los cita-
dos proyectos, destacando el enfoque de
sistemas con el que han sido disefiados
y la incorporacién para su ejecucion de
recursos tecnolégicos, cada vez mas mo-
dernos, eficaces e inocuos para los fi-
nes de la salud humana, la proteccién
animal y vegetal y la defensa del am-
biente.

Desde el punto de vista de los
replanteamientos en la institucionalidad
que exigen las circunstancias, la moder-
nizacién debe considerar también as-
pectos como los que se enuncian a con-
tinuacion :
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d. La redefinicion de los roles de los
sectores puiblico y privado para aten-
der mejor las demandas nacionales e
internacionales en Sanidad
Agropecuaria

Los Sistemas Nacionales de Sanidad
Agropecuaria deben constituirse en el
escenario natural para que los principa-
les responsables, protagonistas y bene-
ficiarios de las acciones nacionales de
proteccién fitosanitaria y zoosanitaria
redefinan sus roles, estrechen su coor-
dinaci6n y articulen sus intervenciones.
La idea de fondo es que la Sanidad
Agropecuaria es una tarca colectiva y
una responsabilidad de todos.

e. El perfeccionamiento de los meca-
nismos de acreditacién para la presta-
cién de servicios calificados en Sani-
dad Agropecuaria por parte de terce-
ros

Es un complemento del criterio anterior,
que busca asegurar que quien sc sienta
en condiciones de ejecutar determina-
das labores en Sanidad Agropecuaria,
para lo que se le reconoce pleno dere-
cho, se comprometa a acreditar su ca-
pacidad y competencia, y acepte ser su-
pervisado y evaluado por la autoridad
nacional en la materia.

f. La descentralizacion de las accio-
nes 'y servicios en Sanidad
Agropecuaria

La tendencia en vigor exige que las ac-
ciones de proteccién fitosanitaria y
zoosanitaria se enfrenten o se apliquen
allf en donde estén ocurriendo los pro-
blemas que se trata de superar a nivel
de todo el pais. Para ello es fundamen-
tal que los programas de Sanidad
Agropecuaria estén estrechamente aso-
ciados a empresas productivas, comu-
nidades de productores agricolas o pe-
cuarios, municipalidades y zonas de pro-
duccién, transformacién o comercio
(importacion, trdnsito o exportacion) de
productos agropecuarios, a través de un
sistema eficiente y coordinado de des-
centralizacion.

2. Necesidades en materia de adecua-
cion de la politica nacional en Sani-
dad Agropecuaria a las exigencias de
la politica comercial del pais

niu on |'

| comercio Inter
n la

jales impone
este contexto, la pri
obviamente, €0 /l.l
ar una adecuacion
gsanitarias y
al marco del
Sanitarias Yy

Bajo la era de
las polfticas comert
pauta. Dentro de
mera tarea reside,
necesidad de enfrentar
de las normativas fito
zoosanitarias de un pals
Acuerdo sobre Medidas
Fitosanitarias de la OMC.

¢ esluerzo de re-
lel marco |ur|(‘l|-
ario de la Sa-

Ello implica un enorm
vision y actualizacion ¢
co. normativo y reglament
nidad Agropecuaria.

3 ;imiento
El esfuerzo suponc un conocimier

adecuado de las medidas internaciona-
les de referencia que se ponen @ pun'lu
en las diferentes instancias de las Qrgdi-
nizaciones Internacionales mulrl‘cc§.
tanto en Salud Animal, como ¢€n Saﬁl-
dad Vegetal, Inocuidad de Alimentos O
Comercio Internacional.

En el orden préctico s¢ debe propiciar
la  constitucién de  equipos
interinstitucionales ¢ interdisciplinarios
capaces de ocuparse, tanto de analizar
y compatibilizar las politicas y normas
de Sanidad Agropecuaria con la practi-
ca comercial del pafs, como de afrontar
las negociaciones internacionales en
materia de Sanidad Agropecuaria y Co-

mercio.

Una linea de trabajo especialmente pro-
ductiva en esta materia, reside en el pro-
greso que se pueda alcanzar en la nego-
ciacion de acuerdos bilaterales de co-
operacion sanitaria agropecuaria para el
comercio.

3. Necesidades en materia de identi-
ficacion de los sectores productivos de
exportacion mas sensibles al acuerdo
sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias y de adecuaciéon de las
normas nacionales pertinentes

El punto de partida es, desde luego, la
formacion de equipos intersectoriales,
interinstitucionales e interdisciplinarios
que se ocupen de identificar y analizar
los sectores productivos agricolas y pe-
cuarios mds sensibles a la aplicacién del
Acuerdo de la OMC, para proceder lue-
g0 a avanzar en las adecuaciones que



convengan en la normativa nacional
[itosanitaria y zoosanitaria.

Vistas las cosas desde otra perspectiva,
Interesa por una parte desarrollar y en-
nquecer la capacidad del pafs para ha-
cer frente a las exigencias sanitarias
agropecuarias internacionales y, desta-
car por otra, la competencia y la credi-
bilidad del pafs en 1o que tenga que ver
con la proteccién fitosanitaria y

zoosanitaria de sus productos de expor-
tacion,

Una faceta més de esta lemdtica tiene
que ver con la necesidad de participar
cn.forma regular, orgénica y represen-
tativa en las instancias especializadas
ligadas ala OIE, la CIPE ¢l CODEX, la
OMC. el ALCA, la CA, u otras organi-
zaciones, y mejorar ¢l conocimiento
sobre ¢l contenido, los alcances y las
implicaciones de las normas internacio-
qalcs que se instrumentan en los respec-
LIVOS mecanismos.

4. Necesidades en materia de fortale-
cimiento de acciones de Sanidad
Agropecuaria, que ayuden a la
reconversion y adecuacién producti-

va de sectores y productos estratégi-
cos

Como en el caso anterior, un aspecto
prioritario para atender esta lfnea de ne-
cesidades, consiste en ¢l mejoramiento
cualitativo de los servicios nacionales
de Sanidad Agropecuaria.

Sobre esa base es factible avanzar ha-
cia el mejoramiento de los mecanismos
de participacién y de responsabilidad
compartida entre las agencias guberna-
mentales responsables de la Sanidad
Agropecuaria y los demds sectores, pu-
blicos y privados, interesados en la pro-
teccion fitosanitaria y zoosanitaria con
fines productivos.

La estrategia principal es la de mejorar
los sistemas de planificacion de accio-
nes y proyectos de proteccién
fitosanitaria y zoosanitaria en torno a
proyectos productivos de alto potencial
y a puntos criticos de la cadena
agroproductiva.
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actividad
aplicacion
anidad

Como en otras esferas de 1a
productiva, en ¢l campo de la
de las politicas y medidas de S nidae
Agropecuaria se debe buscar 4cslflc
o ampliar las ventajas competiivas:

Para cllo es importante ampliar la vmrén
de la Sanidad Agropecuaria, del ento-
que tradicional centrado en la Pde”cf
cién a una concepeién abierta la trans-
formacién y al mercado, buscando cli-
minar o superar trabas al comercio l(l;'
ternacional y llevando las acciones c
la Sanidad Agropecuaria a todos los seg-
mentos de la cadena agroproductiva.

Se trata, en definitiva, de pensar mds que
en la Sanidad Agropecuaria de corte ra-
dicional, en un verdadero sistema na-
cional de proteccion, defensa y seguri-
dad silvoagropecuaria.

ALGUNAS CONSIDERACIONES
COMPLEMENTARIAS SOBRE LA
COOPERACION TECNICA IN-
TERNACIONAL EN SANIDAD
AGROPECUARIA EN EL NUEVO
CONTEXTO

La reflexién sobre los planteamientos
que se han esbozado en las pdginas an-
teriores deja ver a todas luces que la
Sanidad Agropecuaria, a nivel
hemisférico o regional, tiene por delan-
te un amplio panorama de campos im-
portantes para el desarrollo de progra-
mas de cooperacién técnica internacio-
nal en la especialidad.

En el 4mbito de la Regién Andina se ha
hecho atenta consideracién de dicho pa-
norama como el punto de partida para
la definicién de los lineamientos del plan
de accién del Centro Regional Andino
en Sanidad Agropecuaria, los que en el
momento actual estdn concentrados en
su propuesta de PROGRAMA COOPE-
RATIVO DE SANIDAD
AGROPECUARIA PARA LA REGION
ANDINA (PROFASA).

Con la consolidacion y el fortalecimien-
to del PROFASA se espera brindar a los
paises andinos el escenario y el espacio

analizar y seleccionar

oridades pard la accion regional
las prio nada, en Lérminos que les per-
nynnco'mu';’" con ventaja, tanto 10s prin-
mitan supe < de la Sanidad Agropecuaria
cnpalcs Mv%o gy internacional, como
bajoel n-l'"’alcs‘ implicaciones para cllos
las prm‘c'lc[’ncil'l del Acuerdo de la OMC
g(‘;ll?cw%as Medidas Sanilarias y

Fitosanitarias.

ara identificar,

Como ¢l panorama para la ‘fOOPC?ﬂle()_n
es tan amplio y exigente y, com;) le re-
cursos para atender csa tarca §cr n mcdm_

re insuficientes, la CS'U"dl(I:g'la‘ 'cl
PROFASA abre las puertas al acerca-
con fines de COOTdIITIlCI()n y
6n, entre los paises y or-
ganismos internacionales, regionales y
bilaterales que se interesan por loslasun-
tos de la Sanidad Agro'pccuana enla R;-
gién Andina, lo que tiene que produc{r
dividendos en beneficio de los cinco paj-

miento, ,
complementacl

SCS.

Las lineas prioritarias para la acci6n co-
min tendrdn que ver necesariamente
con la revaloracion dp la .Samdad
Agropecuaria tras la vigencia de los
Acuerdos Multilaterales de la OMC,. con
la internacionalizacién .dc lq Sanidad
Agropecuaria y con laexigencia del sus-
tento cientifico y técnico dc.las medi-
das fitosanitarias y zoosanitarias que los
paises quieran arbitrar para proteger
desde el punto de vista sanitario su pa-
trimonio silvoagropecuario.

Otro factor que tiene que pesar en la de-
finicién de las lineas especificas de tra-
bajo, es que ¢l campo de lg Sanidad
Agropecuaria ya no se restringe sola-
mente a su enfoque tradicional, centra-
do en la proteccion de animales y plan-
tas en el lugar de produccién, sino tam-
bién a la proteccién en otros lugares de
las cadenas agroproductivas y que cu-
bre ademds importantes aspectos rela-
cionados tanto con la Inocuidad de Ali-
mentos, como con el Comercio
Agropecuario Internacional.

Por todas las razones expresadas, la Sa-
nidad Agropecuaria continuaré consti-
tuyendo un drea fundamental en la co-
operacién técnica del IICA en los pai-
ses andinos.



Institutg Interameric
paraly \gricultury

Centro Regional Anding

ano de Cooperacion

Fasciculo Téenico No. 18
Junio, 1999

LOS PRODUCTOS NUTRACEUTICOS
Oportunidades para los Recursos Naturales Autoctonos
El Papel de los Investigadores

Frangols Boucher
Director Ejecutivo Programa de Desarrollo

para la Agroindustria Rural para América Latina y el Caribe

T\:Ul‘l\’AS TENDENCIAS EN EL
CONSUMO DE ALIMENTOS

hn la actualidad, florecen en las grandes
Cludades, tiendas especializadas en la ven-
ta de productos naturales, complementos
nluncnllcms. vitaminas, minerales y otros
tho-clcmcnlos. Existen ya, cadenas de
tiendas con nombres sugestivos relaciona-
dos a la naturaleza, a la biologia y a la sa-
lud como “Madre Natura”, “Biosalud”, etc.
Asimismo, en los supermercados surge una
nueva linea de productos - especiales por
sus efectos sobre la salud — con nombres
llamativos como “Fitness y Frutas” de
Nestlé, Yogurt Bio al Bifidus de Danone,
Jugos enriquecidos con vitamina C natural,
entre otros. Estos, aparecen ante las nue-
vas tendencias en la alimentacién y con ello
a las nuevas demandas de los consumido-
res.

Podriamos explicar la aparicién de estas
nuevas ofertas como respuesta a la moda
actual del “FITNESS”, pero también el in-
terés creciente, por parte de los consumi-
dores, de buscar alimentos que puedan con-
tribuir a mantener una buena salud o que
ayuden en la cura de las enfermedades.
Aproximadamente, en el aio 400 a.C.,
Hipdcrates, griego considerado como el
primer médico del mundo, decia: “Que la
alimentacién sea nuestra primera medici-
na!”.
La moda o el movimiento del “Fitness”, se
caracteriza por la bisqueda de algunos de
los siguientes elementos: delgadez, belle-
za, energia, salud, lo natural y la tendencia
vegetariana. Se estd extendiendo en todo
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¢l mundo con sus mismos productos, ves-
tidos y otros artefactos. El concepto estd
evolucionando: del Fitness que requiere de
muchos esfuerzos hechos en gimnasios, con
pesas, dictas rigidas, se estd pasando a un
concepto mds suave: “Wellness”, es decir
un concepto de vida mds integral, mds con-
fortable: algo como un nuevo arte de vida.
Alrededor de estas modas aparecen nuevas
oportunidades para los industriales,
especialmente los de alimentos,
proveedores de ingredientes para la indus-
tria de alimentos y los laboratorios
farmacéuticos. Estamos asistiendo al
surgimiento de lo que podrian ser los
“alimentos del Siglo XXI”.

Esta nueva corriente se genera en el marco
de la globalizacién y de la estructuracion
de un nuevo sistema agroalimentario
mundial, caracterizado por:

v" Una nueva organizacién del tejido
agroalimentario empresarial mundial,
determinada por una concentracion a
nivel del capital y por rubro alimentario
de grupos como Nestle, Unilever,
Danone, entre otros, y por la
privatizacion de empresas estatales
encargadas del manejo de los
productos bdsicos en los paises en
desarrollo.

v/ La importancia econémica y hasta
politica de estos  grupos
agroalimentarios, que dominan la
economia mundial.

v La evolucién de los patrones de
consumo debido a la creciente
urbanizacién, el nimero cada vez
mayor de mujeres que trabajan, el poco

tiempo disponible para la prcpur.'lcu'm
y consumo de los alimentos

v Elauge de las cadenas de “Fast Food™,
y el rpido crecimiento en la venta de
los platos pre-cocidos, congelados y
al vacio.

v Laformade vender los alimentos esta
cambiando mucho, de los mercados lo-
cales y de la pulperia de la esquina se
estd pasando a la distribucion a traves
de los supermercados, centros
comerciales ¢ hipermercados.

v Aumenta el consumo de alimentos
fuera de la casa, en el mismo lugar del
trabajo, lo que implica grandes
cambios en la restauracion colectiva.

v La alta competitividad que implica
cambios rapidos en los procesos, en ¢l
control de la calidad y en la
automatizacion de las unidades de
produccién.

v" Laintegracién empresarial en cadenas
que manejan productos desde la
producciéon hasta la venta al
consumidor.

v La importancia que han tomado los
grupos de distribucién de las cadenas
de super e hipermercados que son los
que fijan los precios, e integran
progresivamente actividades industri-
ales. Esto se refleja en los buenos
resultados de estas empresas en las
bolsas financieras.

v" La apertura comercial que facilita el
trdnsito de las mercaderias y asf pro-
duce una competencia grande entre
empresas sobre calidad, precio y
presentacién de productos.

Para completar este panorama, podriamos
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resumir los nuevos descos de los
consumidores en los puntos siguientes:

V' Productos saludables, nutritivos y de
facil preparacion

v Exigencia de seguridad en la calidad
de los alimentos (mocuidad de los
alimentos),

v Demanda de productos con un minimo
de tratamiento que los desnaturalicen,
con el menor agregado de ingredientes
sintéticos, manteniendo ventajas frente
a los procesados,

v’ Apertura a probar los nuevos sabores
y productos,

v Universalizacién de los £ustos,

v" Menor lealtad con productos, marcas
y sitios,

v' Exigencia para poder comprar
alimentos fdcilmente y cémodamente.

v" Productos que contribuyan a preservar
la salud y hasta curar,

v

Exigencia en precios competitivos de
los alimentos

De esta manera, en el contexto de la
globalizacién, donde los gustos de los
consumidores  evolucionan muy
rdpidamente y la industria de alimentos se
concentra y se organiza para responder a
los deseos de ellos, se aprecia que estamos
en camino hasta un nuevo mapa estratégico
agroalimentario.

En el mapa del futuro, los alimentos
empiezan a discriminarse en funcién de sus
finalidades:

v’ Relacionados a salud: alimentos
nutracéuticos, suplementos
vitaminicos, dietéticos, ecolGgicos;

v' relacionados a estilo de vida: los
alimentos bésicos, productos estdndar
de base, fast food, comida preparada;

v" relacionados a cultura: los alimentos
auténticos y autéctonos.

Para la produccién de estos alimentos
contribuyen varios sectores y niveles indus-
triales, como empresas farmacéuticas,
empresas multinacionales agroalimentarias,
PYME:s locales, empresas de investigacién
y desarrollo, entre otros.

En este mapa el papel de los productores y
de la agroindustria rural, como fuente de
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materias y de productos

primas
semiprocesados

Sin embargo, debemos considerar que este
nuevo reordenamiento del sistema
agroalimentario, se polariza entre un polo
“gigante” en términos econdmicos,
compuesto de las grandes transnacionales
de los alimentos y de las grandes cadenas
de distribucién, y un polo “gigante” en
términos sociales: el sector de los pequefios
productores, de los campesinos y de las
agroindustrias rurales.

En realidad, ¢l mapa estratégico
agroalimentario del futuro abre
perspectivas  halagadoras  sobre
posibilidades de articulacién entre ellos, los
cuales deberfan permitir nuevas
oportunidades para los pequeinos
productores y para las agroindustrias
rurales.

LOS PRODUCTOS
NUTRACEUTICOS O
FUNCIONALES

Como hemos visto en el capitulo anterior,
estd apareciendo un nuevo concepto para
los alimentos: los productos nutracéuticos
o productos funcionales. Estos productos
son aquellos que, ademds de alimentar,
pueden ayudar a prevenir las enfermedades
y/o a mantener la buena salud _df’ los
consumidores. Existen varias definiciones
con matices distintos:

1° La doctora Maureen Mackey de la
Monsanto Company, define como
alimentos nutracéuticos o funcionales
a “los alimentos que proveen beneficio
para la salud mds alld de la nutricion
bdsica”.

2° En una reciente encuesta sobre los
“alimentos santé”, version francesa de
los alimentos nutracéuticos, la revista
RIA (No. 590) propone como
definicion: “alimento que contiene un
ingrediente (nutritivo o no) con efecto
especifico sobre una o varias funciones
del organismo, con el fin de obtener
efectos positivos que puedan justificar
las alegaciones funcionales/
fisiologicas, hasta las alegaciones de
salud”.

La respuesta de los industriales de los
alimentos buscando posicionarse en esie
nuevo mercado de los alimentos que tienen
efectos sobre la salud, ha sido introducir
en sus productos elementos llamados
aditivos funcionales que mejoren sus
alimentos desde ¢l punto de vista de la
salud; por ¢jemplo:

v" Fibras como ullgm.u.nuhv)\_ u
oligosidos que tienen efectos benélicos
sobre ¢l colon.

v Bacterias como bifido bacterias, que
permiten mejorar el funcionamicnto del
colon como el yogurt Bio al Bifidus
de Danone.

v Vitaminas, como la vitamina C natu-
ral: jugos enriquecidos con Acerolay
productos diversos aumentando la
energia. :

v Otro ejemplo es el “LC1", un tipo de
yogurt comercializado por la Ncsllé.
que tiene efecto sobre el sistema
inmunolégico de quienes lo consumen
con regularidad. La Nestl¢ desarrollé
este producto con ¢l apoyo dc los
laboratorios farmacéuticos “Pfeifer”.

v También se puede citar el ejemplo de
la serie de productos para desayuno
Kellog; cada uno apun(andq a efectos
especificos, como mejorar el
funcionamiento de los intestinos con
fibras o aportando vitaminas y
minerales. ‘

v' Nestlé, también entré a compelir en
este segmento con su producto cuyo
nombre muy sugestivo es “Fitness y
frutas™; una mezcla de pétalos de trigo
completo con una seleccién de frutas
y un alto contenido garantizado de
vitaminas y minerales.

A nivel de los mercados, empieza una lucha
entre los industriales de la alimentacién,
pero también entre los laboratorios
farmacéuticos para conquistar el mercado
de los alimentos nutracéuticos que se
amplia cada dia mds, por varias razones: Ja
poblacién mundial, especialmente los paises
industrializados envejecen y requieren ms
productos especificos, pero también
aumenta la conciencia de los consumidores
sobre las posibilidades de qué alimentos
pueden ayudarlos a vivir mejor.

Alrededor de estos nuevos sectores de los
alimentos, se estd desarrollando una fuerte




Industria que suministra los ingredientes

hutrsceutcos™ o “ingredientes funcionales

Estos ingredientes, que son cada vez mis
funcionales y baratos, pueden ser: aromas,
preservantes, texturantes, colorantes
auxiliares teg ||n|nyn 08

Con el uso de estos ingredientes
especificon, lnindustria de alimentos busca
reducir costos de formulacidn, cambiar
lormulaciones con ingredientes mejorados,
polivalentes o cocteles de vitaminas y crear
con ellos los alimentos que buscan los
consumidores

Existen grandes avances en este campo
debido a la sofisticacion de las tecnologfas,
a los nuevos métodos de extraccién y de
concentracion/secado, y las biotecnologias.

A continuacion, resaltaremos las grandes
categorifas de estos ingredientes:

. Como Antioxigeno.
2. Como texturantes.
3. Como colorantes.
4, Como aromas.

5. Como azucares.

6. Como microorganismos.

7. Como grasas.

8. Como ingredientes vegetales.

9. Como ingredientes lacteos.

10. Como ingredientes nutricionales.

Para completar esta presentacién de
productos y elementos nutracéuticos o
funcionales, cabe insistir sobre el hecho de
que, si la industria de alimentos ha hecho
grandes avances en este campo, el cuadro
legal para estos alimentos no estd todavia
bien definido en Estados Unidos y Europa.
En estos lugares, es posible y se debe
identificar bien los componentes de los
alimentos sobre las etiquetas, pero es
todavia prohibido indicar los efectos
posibles sobre la salud. Solamente los
medicamentos perfectamente autorizados
y vendidos en farmacias tienen este derecho.

En Jap6n, existe ya un primer marco legal
para los productos nutracéuticos:
productos con la categoria FOSHU para

alimentos funcionales.

Se espera una evolucién rdpida del marco
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Modudctos
Promisonios [ l Promusorios

legal acorde a la situacion real de la

alimentacion de hoy

AIR, PRODUCTOS PROMISORIOS
Y RECURSOS NATURALES
AUTOCTONOS

En 1996, se lanzé en América Latina la
iniciativa Foodlinks en ¢l marco del
Programa Cooperativo de Desarrollo de la
Agroindustria Rural para América Latina
y ¢l Caribe (PRODAR), contando con el
apoyo del Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID)
de Canada.

En el marco del proyecto Foodlinks se ha
tratado de identificar 200 productos
promisorios de la regién, de los cuales 20
han pasado a ser investigados de manera
mds profunda para analizar sus propiedades
y beneficios, como los siguientes: i) harina
precocida de caiithua; ii) harina cruda y
precocida de maca; iii) mermelada de oca;
iv) jalea de sauco; v) deshidratado de rosa
de Jamaica; vi) pulpa congelada de
pitahaya; vii) maraiién orgdnico; viii)
ajonjoli orgdnico; ix) aceite de coco

De esta manera, se busca:

v" Apoyar el desarrollo y adaptacién de
productos con valor agregado,
provenientes de las Agroindustrias
Rurales (AIR) de América Latinay el
Caribe, que tengan oportunidades en
los mercados mundiales.

v" Promover vinculos de mercados entre
empresarios de las agroindustrias
rurales (AIR) que cultivan productos
promisorios que ofrecen caracteristicas
especiales.

A raiz de los trabajos llevados a cabo en el
marco de esta iniciativa Foodlinks aparecié
el concepto de los productos promisorios.
Los productos promisorios son
productos que contienen elementos de
mucho interés para la industria, los
cuales pueden ser principios activos para
la salud, vitaminas, oligoelementos,
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Nutrs duticos

colornntes, aromas, entre otros

fistos elementos responden a las nuevas

demandas de la industria en cuanto i

«  Colorantes naturales

«  Fdulcorante naturales

«  Medicinas naturales

«  Nuevas demandas industriales
(¢jem. Almidones)

Estos productos promisorios entran en la
cadena de produccién de los productos
nutracéuticos, que se puede resumir de la
manera siguiente:

Los productos promisorios abren nuevas
perspectivas para la agroindustria rural y
los pequeiios productos. Requieren un
proceso largo para lograr ponerlos en el
mercado como ingredientes nutracéuticos.
La presentacion comercial de estos
productos es, en general, bajo la forma de
concentrados, deshidratados o liofilizadas.

Se necesita: 1) identificarlos, reconocer sus
principios activos, sus propiedades y su
interés en el mercado; 2) establecer el
proceso de extracciéon y definir la
presentacién del producto; 3) iniciar una
pequeiia produccién con materia prima
silvestre; 4) investigar la forma de cultivos
del producto; 5) iniciar el cultivo que
permite aumentar la produccién y evitar
mayores dafios al medio en el cual se
encuentra el producto de manera silvestre.

Si el mercado de alimentos es el principal
mercado para los productos promisorios y
la agroindustria rural (pulpas de frutas
ex6ticas, productos exdticos, productos
orgdnicos como café y cacao, panela, raices
y tubérculos como la yuca, entre otras);
otros mercados abren perspectivas
interesantes para ellos: i) industria de los
ingredientes; ii) industria de alimentos
balanceados; iii) industria farmacéutica; iv)
industria qufmica; v) perfumeria y
cosmetologifa; vi) artesanfas, a partir de
madera, lana, textiles, cuero.

Tomaremos dos casos para explicar mejor
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CEPLo: la panela y el camu camy
La panela, esie dulee ¢
( olombia, ey
tradicion

an conocido en

un producto muy
al, hecho en trapiches, a veces
muy rasticos, Sin embargo, hoy en dfa
aparece como yn producto de
Para la export
razones

mtercs
ACION y por varias
esconsiderado como un producto
hatral y facilmente puede ser
\'Cllllln‘mluummmp,;’mlw,
ESunsoporte interesante de oligo-
elementos, como sales de hierro;
EXiste ahora una presentacion de
la panela en forma granulada que
puede competir directamente con
¢l azicar en polvo;

tiene propiedades nutritivas,
mucho mds interesantes que el
azucar,

Estos factores hacen que un producto
tan tradicional como la panela se haya
convertido en un producto promisorio,
con buenas perspectivas  de
exportacion,

2. El camu camu (Myrciaria dubia

(H.B.K.) McVaugh), especie nativa de
la Amazonfa peruana, crece en forma
silvestre en los suelos aluviales que son
inundados durante la época de lluvias.
El camu camu ha despertado gran
interés para la agroindustria por su alto
contenido en dcido citrico y ascérbico,
alrededor de 3g. por 100g de pulpa.
Su fruta madura posee una pulpa de
color rosado natural, torndndose m4s
intenso cuanto mds madura.

Usos: La fruta del camu camu es
empleada tradicionalmente en la
fabricaciéon de jugos, helados,
concentrados, néctares, mermeladas y
en la obtencién de 4cido ascérbico
natural. Por su alto contenido de este
dltimo, la pulpa tiene que ser diluida
antes de ser consumida.

Industrialmente, esta fruta es utilizada
en la elaboracién de tabletas de dcido
ascorbico natural; éstas contienen
polvo deshidratado de camu camu, con
50% de vitamina C y otros productos
naturistas que las hacen m4s
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completas. Son recomendadas como
suplemento vitaminico para personas

con intensa actividad fisica

Hoy en dfa, en la Amazonfa peruana,
s¢ cosecha el camu camu silvestre,
mientras se inician plantaciones
Actualmente se congela la pulpa que
se exporta al Jap6n, Pero esto no es la
forma de aprovechar este producto
promisorio, actualmente existen
proyectos para buscar las formas de
generar un valor agregado en las
mismas zonas de produccién. Se
estudia dos vfas: una para producir un
concentrado liquido, lo cual permitird
entrar en el mercado europeo y
norteamericano de la vitamina C natu-
ral, y el otro, es crear productos como
gomas, confites, bebidas, ctc. par
entrar en ¢l mismo mercado peruano
de la medicina natural.

LA INVESTIGACION Y LOS
ALIMENTOS DEL SIGLO XXI

Los alimentos nutracéuticos de hoy, se
pueden considerar como los precursores de
lo que serdn los alimentos del Siglo XXI.
Alrespecto, se estd dando grandes cambios
en la preparacion de los alimentos: la in-
dustria de alimentos se esta convirtiendo
en una industria de ensamblaje. Hasta
ahora, estos se preparan a partir de una
materia prima principal: harina, leche,
pulpa, entre otros, que se procesan en
etapas sucesivas y con la incorporacién de
algunos ingredientes para mejorar las
condiciones del proceso. Lo que se percibe
es que existe una nueva tendencia que busca
dividir las materias primas en compuestos
sencillos, pero de gran interés que
podrfamos llamar “factores o elementos
unitarios”. Después, se estdn creando
alimentos “de laboratorio”, compuestos por
una recombinacion procesada de estos
elementos unitarios. En este caso se siguen
utilizando las materias primas tradicionales
pero como soporte o relleno.

Frente a esta nueva tendencia de los
productos nutracéuticos, los paises de la
region tienen una gran oportunidad para
posicionar sus productos promisorios y se
requiere desarrollar estrategias propias para
aprovecharlos.
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y la ciencia de alimentos. También las
investigaciones necesitan desarrollarse con
un enfoque de mercado, alentado a la
creacién de negocios y cmpresas.

Sin embargo, actualmente, casi todas las
investigaciones hechas en ¢l campo de los
productos nutraceuticos y de los productos
promisorios, s¢ desarrollan en los 'gmlndc.s
laboratorios como Novartis, Pleifer o
Monsanto; en los laboratorios de
investigacion de los multinacionales de la
produccién de alimentos como Nestlé,
Unilever o Danone y en las grandes
universidades de Estados Unidos y Europa.
Es urgente que se tome conciencia en los
paises latinoamericanos de esta situacion,
que se definan estrategias y planes de
investigacion para aprovechar lariqueza de
los productos promisorios autoctonos. Esta
oportunidad puede ser aprovechada al
mdximo y debe llevar al desarrollo de
nuevas investigaciones y productos que
generen beneficios a las empresas
latinoamericanas.

La recomendacién final seria, no buscar
competir tanto directamente en el mercado
de los productos nutracéuticos, sino
asociarse, afiliarse con las empresas
suministradoras de los ingredientes
nutracéuticos para venderles, en buenas
condiciones, materias primas
semiprocesadas.

Hoy en dia, en este mundo de la
globalizacion, lo importante es articularse,
crear vinculos. Esto se aplica también a los
investigadores que deben dejar de trabajar
de manera solitaria y entrar en redes de
investigacion, lo cual se facilita hoy en dia
con los poderosos medios de comunicacion
existentes, como el Internet.
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INOCUIDAD DE ALIMENTOS
«La inocuidad de Alimentos en ¢l contexto del desarrollo agropecuario
de los paises de América Latina y el Caribe»

Bejamin Jara Guillén

Director Adjunto de Sanidad Agropecia’ ia

La profundizacion de las condicio-
nes de pobreza, recrudecida en los
paises de América Latina y el Cari-
be por los efectos perniciosos de las
crisis financieras internacionales,
son mds evidentes en sus espacios
rurales, al producirse una mayor
vulnerabilidad en aspectos de segu-
ridad alimentaria al verse afectada
la oferta de alimentos en cuanto a
su regularidad, calidad y cantidad;
disminucién de las oportunidades
de empleo agricola y no agricola 'y
el consecuente incremento de los
flujos migratorios campo-ciudad.

Todos estos signos se han visto
agudizados por los recientes feno-
menos climdticos; como el Huracdn
Mitch en Centroamérica, o los efec-
tos de la Corriente del Nifio; que
han contribuido a alterar las difici-
les condiciones en que se desem-
pefian las actividades del sector
agricola, exacerbando el deterioro
de la salud animal y vegetal y pro-
piciando la diseminacién de plagas
y enfermedades en vegetales y ani-
males.

A este panorama se suman los con-
tinuos procesos de la nueva dind-
mica del comercio agropecuario
internacional, sustentada en la
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globalizacién de las economias y
los mercados, que estd obligando a
los paises de las Américas a replan-
tear sus politicas y formas de ope-
racion en materia de sanidad
agropecuaria, a fin de asegurar:

En lo interno, la sanidad en los cir-
cuitos agroalimentarios, con el fin
de prevenir epidemias a la pobla-
cién consumidora y la diseminacion
de plagas y epizootias en sus recur-
sos agricolas y pecuarios deteriora-
dos ya de por si, por los desastres
climticos y expuestos a nuevas pla-
gas y enfermedades por la intensi-
ficacién del comercio internacional

Y-

En lo externo, a mantener y mejo-
rar la competitividad de sus produc-
tos, ajustandose lo mds rapido po-
sible a los nuevos lineamientos y
requisitos para el intercambio de
productos agropecuarios, Compro-
metidos con la firma del Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sa-
nitarias y Fitosanitarias de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio
(OMCO).

Esta situacién contrasta con el
avance y mejoramiento alcanzado
por los paises avanzados en sus sis-

temas de salud publicay la elevada
conciencia de sus consumidores
sobre la calidad higiénica de los ali-
mentos, situacién que ha llevado @
sus gobiernos a establecer medidas
de inocuidad de alimentos mds €s-
trictas, tanto para los alimentos que
son producidos internamente, Como
para los que proceden de otros pai-
ses.

Los enfoques ante el problema

Lo anterior ha contribuido a modi-
ficar aquellos enfoques de aproxi-
macion al problema de la calidad ¢
inocuidad de los alimentos (CIA),
que se basabaen :

Primero, asignar toda la responsa-
bilidad del tema al sector pablico
para pasar a comprender que se tra-
ta de una responsabilidad compar-
tida entre el sector publico, el sec-
tor privado y la sociedad.

Segundo, responsabilizar al provee-
dor final de alimentos de su cali-
dad e higiene, para darle una con-
cepcién mas integral a la atencion
de toda una cadena de riesgos que
se presentan desde etapas previas a
la produccién anivel de granja, has-
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ta la vitrina del ¢

nsta y la mesa de
nal.

xpendedor mino-
I consumidor fi

Tercero, colocur toda la atencion
en la CIA para Ia EXportacién y pa-
sara un enfoque que permita '(lmnr
gar a los consumidores nactonales
el derecho de recibir para su con-
sSumo, alimentos saludables y ma-
nejados higiénicamente y asi u
rrar labrecha entre 1a calidad de los
pr()(!uclm ofrecidos para la expor-
tacion y los de consumo local.

Cuurto, mantener un bajo nivel de
conglcncial y educacion de los con-
s‘umldorcs nacionales respecto a la
( I/\', para promover la més amplia
p:a’ruupuci(m, divulgacién y educa-
c16n de los consumidores y las co-
munidades, para que sean las socie-
(lfn(ics las que, por su poder de elec-
¢ion, premien o sancionen los es-
fuerzos y resultados en CIA.

Quinto, dejar fragmentados y des-
articulados los servicios de
inocuidad de alimentos, usando es-
quemas institucionales que no son
del todo coherentes con la forma en
que ocurren los procesos de las ac-
tividades econémicas ligadas a la
produccion de alimentos y pasar a
motivar la reflexién, sobre la nece-
sidad de modificar los enfoques tra-
dicionales de los arreglos
institucionales, ante la evidente y
creciente participacion de nuevos
actores, tanto publicos como priva-
dos, que surgen de las transforma-
ciones productivas, institucionales
y comerciales que estdan ocurrien-
do en los paises.

Sexto, mantener una deficiente co-
ordinacién entre las instituciones,
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dejando segmentos en las cadenas
alimentarias sin vigilancia, compro-
metiendo con ello la «trazabilidad»
del sistema, y pasar a la bisqueda
de arreglos institucionales que de-
finan claramente las responsabili-
dades y atribuciones de las instan-
cias publicas encargadas de la vigi-
lancia de las cadenas alimentarias
(con los Ministerios de Agricultura
vigilando los factores que afectan
la inocuidad de un producto desde
la finca hasta el distribuidor prima-
rio, los Ministerios de salud a car-
go del control de los
procesamientos y de la distribucion,
los Ministerios de Comercio edu-
cando a los consumidores y gene-
rando mecanismos de proteccion de
sus derechos y los Ministerios de
Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales complementando las regula-
ciones necesarias respecto a las
interacciones entre medio ambien-
te y recursos naturales y los proce-
sos de produccién, acopio, almace-
namiento, distribucién, transforma-
cién y comercializacién de alimen-
tos).

Y séptimo, dar a la formacién de
los recursos humanos y los esfuer-
zos de la investigacién y el desa-
rrollo tecnoldgico para la CIA, una
perspectiva departamentalizada y
disciplinaria, disociada de las de-
mandas y prioridades del sector
agroproductor y agroindustrial, para
pasar a formar y capacitar equipos
profesionales multidisciplinarios y
a asociar directamente a entidades
académicas y de investigacion con
los sectores agroproductivos y
agroindustriales

Este enfoque alternativo busca
agregar valor a los cuidados en la
higiene e inocuidad de los alimen-

tos, en funcion a la amplin

dad en el origen y €itl
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estas nuey

iolOICoSs
los riesgos s lid
- . 18 rcaliaad
asf como de \

. 'S
des que emergen €n los palse

' ‘114 . ‘onst
La situacion descriti 5¢€ ha consti

tuido en una prmml.ul para los M',
nisterios de Agricultura (Ic. los pai-
han identificado la
necesidad urgente de utcn(_lcr estos
desaffos mediante una seric de ac-
ciones integradas que atiendan los
problemas internos de corto y me-
diano plazo, sin dceulcndcx" ni pos-
poner la solucion de rc.slrllc.cu')mis
que comprometen las posibilidades
de crecimiento y desarrollo asocta-
das a las tendencias 'y oporlqmdu-
des surgidas de la globalizacion.

ses, los cuales

Esquema estratégico del Progra-
ma de Cooperacion Técnica del
JICA en Inocuidad de Alimentos
en el Comercio Internacional y la
Seguridad Alimentaria.

Sin lugar a dudas, los paises de
América Latina y el Caribe, aplican-
do nuevas formas de
relacionamiento entre el sector pu-
blico y el sector privado, han avan-
zado de manera notable en los alti-
mos anos, abriendo nuevos merca-
dos para sus productos
agropecuarios para consumo huma-
no, cumpliendo con las normas de
calidad e higiene establecidas por
los importadores.

Sin embargo, ain existe un gran
camino por recorrer, ante las nue-
vas condiciones sanitarias que re-
gulardn el comercio agropecuario
del futuro, especialmente, en el
ramo de alimentos.



A estiaconsideracion se onentan Jos
principios estratégicos del Progra
ma de Cooperacion Técnica del Ins
tuto, pancipios que buscan
focalizar 1a atencion en aquellos
VACTON, Testncciones o necesidades
GUE SE PIESENLIN POr ausencias o por
desarrollos msulicientes

Elobjetivo general del Programa es
el de contribuir a desarrollar las
capacidades de los Estados Miem
bros para mejorar los sistemas de
higiene ¢ inocuidad de los alimen-
(os, en relacion con sus objetivos
nacionales de competitividad y se-
guridad alimentaria,

Cooperar con las Instituciones pu-
blicas y privadas a encontrar formu-
las articuladas que proporcionen los
apoyos suficientes y oportunos para
la aplicacion de prdcticas y méto-
dos de control de inocuidad de ali-
mentos en los establecimientos de
produccion y procesamiento de pro-
ductos cdrnicos, frutas y hortalizas.

Las acciones del programa estardn
dirigidas hacia los servicios nacio-
nales de inspeccion y certificacion
de productos agropecuarios para
consumo humano, primordialmen-
te en lo que se refiere a frutas, hor-
talizas y productos cdrnicos, con
base en las consideraciones que se
presentaron antes; y buscando dar-
le una orientacién mas integrada,
considerando como dmbito de ac-
cion las cadenas o circuitos agro-
alimentarios de esos tres grupos de
productos.

Las lineas estratégicas preliminares
que se plantea el programa del
[ICA, se basan en los supuestos
identificados como vacios o nece-
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sidades de cooperacion para mejo
ral |.|\ condicrones d\‘ \ll'“‘lnlwﬂn
de los servicios nacionales de

inocuidad de alimentos
Dichos supuestos son

La ausencia de una clara de
finicién de una politica de
inocuidad de los alimentos en
¢l marco de los objetivos na-
cionales de desarrollo y de su
compatibilizacion y/o armo-
nizacion con las politicas de
salud publica, de proteccion
ambiental y uso sostenible de
los recursos naturales y de
comercio.

- La desactualizacion y falta de
adecuacion de los marcos ju-
ridicos, reglamentarios y nor-
mativos para la inocuidad de
los alimentos.

- La falta de correspondencia

entre las transformaciones
econémicas y sociales ocurri-
das en el marco de la
globalizacion y, los modelos
institucionales tanto publicos
como privados en vigencia,
para los servicios de
inocuidad de alimentos y su
grado de desarticulacion.

- La insuficiencia de recursos

y capacitacion para la adap-
tacion y aplicacién de
metodologias de higiene y
sanidad.

- La falta de una mas activa

participacion de las comuni-
dades y de los consumidores
en la vigilancia de la
inocuidad de los alimentos.

De acuerdo con eso, la cooperae
plantea § lineas de accion esl

gica, las cuales se detallan

|

rule
ncont

nuacion

Apoyo para el diseno de las
politicas de inocuidad de ali
mentos y su armonizacton
con las politicas de salud pu
blica, de proteccion ambien
tal y uso sostenible de los re
cursos naturales, de comercio
y de proteceion al consumi

dor,

Apoyo para identificar la 1do-
neidad del marco juridico,
normativo y reglamentario,
relacionado con la inocuidad
de alimentos 'y sus
complementaciones, articula-
ciones o contraposisciones
con los instrumentos juridi-
cos relacionados.

Caracterizacion de la situa-
cién de laevolucién de los es-
quemas institucionales de los
servicios de inocuidad de los
alimentos en los paises y ela-
boracién de propuestas de
modelos alternativos para su
modernizacion.

Asistencia técnica para el de-
sarrollo de programas de ca-
pacitacion a los servicios
regulatorios oficiales y a las
empresas agropecuarias para
la adaptacién y uso de las
metodologias de higiene y sa-
nidad.

Difusién de informacion y
apoyo para el desarrollo de
campafias de divulgacion y
educacién sobre las tenden-



Clas mundiales en rel

ala mocuidad de los alimen-
LOS

acion

La esencia del pl

anteamiento de
INCorporay

Prioritariamente el
lema de I mocudad de los

ali-
mentos y dar re

Spuesta al Manda-
to de los Estados Miembros del
[nstituto, es 14 conviceidn de que

s0lo mediante la movilizacion de
voluntades y de |

. 4 participacion
activa de

‘ todos los sectores
involucrados, sers posible hacer
que los alimentos que lleguen a los
consumidores de nuestros paises, de
cualquier nivel social o econdmi-
€O, sean alimentos sanos, nutritivos
¢ higiénicos, que brinden mayor ga-
rantia de inocuidad a lo largo de
todas las cadenas agroalimentarias
y representen el menor riesgo para
la salud de quienes los consumen.

Estd también presente la importan-
cia de proteger las exportaciones
agropecuarias de nuestros paises,
contribuyendo al cumplimiento de
las normas sanitarias internaciona-
les para el comercio internacional,
reconociendo que la exportacién de
productos agropecuarios es un im-
portante renglon de ingresos de di-
visas para muchos de nuestros pai-
ses y que las fuentes de trabajo de
un numero significativo de trabaja-
dores, dependen de la produccién
agricola y agroindustrial.

Sin duda alguna, la mejor estrate-
gia para lograr el desarrollo inclu-
yente, solidario, sostenido y con
equidad de una sociedad sana y pro-
gresista, es proveer a los consumi-
dores nacionales, productos
agropecuarios sanos y manejados
higiénicamente y exportarlos de
manera que cumplan con las de-
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mandas del comercio internacional.

En el marco de este contexto, el
[ICA estd promoviendo en la Re-
gién Andina, la realizacion de un
Seminario Taller sobre «La
Inocuidad de Alimentos, la Sani-
dad Agropecuaria y el Comercio
Agroalimentario Internacional»,
a realizarse en Santafé de Bogotd
(Colombia), del 2 al 4 de agosto,
cuyos objetivos son los siguientes:

I. Incorporar el tema de
Inocuidad de Alimentos a los de
Sanidad Agropecuaria y el Comer-
cio Agroalimentario Internacional.

2. Identificar en la Region
Andina los actores principales de
los sectores publico y privado, en
relacion con los temas planteados,
y fortalcer la comunicacién y coor-
dinacién entre ellos.

3. Propiciar un mejor conoci-
miento por parte de los paises
andinos sobre las iniciativas y es-
trategias vinculadas con la
Inocuidad de Alimentos que estin
vigentes a nivel mundial, hemis-
férico y regional.

4.  Enmarcar esta tematica den-
tro del Plan de Accién del CReA
en Sanidad Agropecuaria e

Inocuidad de /\Iimcnlos.. 5

Al terminar ¢l Scnnnurw laller se¢
espera que las Instituciones y los
participantes tengan, los resultados
esperados:

. Mayor claridad sobre las
interrelaciones de la Inocuidad de
Alimentos con la Sanidad
Agropecuaria 'y cl‘Comcrcio
Agropecuario Internacional.

2. Mejor conocimiento sobre la
capacidad técnica y las cxpCI'ic11gifls
de los paises andinos en relacion
con el tema, asi como sobre la ne-
cesidad de promover un mayor in-
tercambio, concertacion inter-
institucional y un enfoque
transectorial en la material.

3.  Informacién actualizada so-
bre las iniciativas, estrategias nor-
mativas y reglamentaciones de al-
gunos paises importadores de inte-
rés para la Region Andina.

4.  Elementos suficientes para
definir una agenda de trabajo co-
mun en torno a la Inocuidad de Ali-
mentos, y sus relaciones con la Sa-
nidad Agropecuaria y el Comercio
Agropecuario Internacional, en en-
tendimiento con Organismos Inter-
nacionales y Agencias de Coopera-
cion Externa.
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LA AGRICULTURA ANDINA EN CIFRAS

Para 1998 la tasa de crecimiento pro-
medio anual del PBI agropecuario fue
menor a la obtenida por ¢l total de la
poblacién de cada uno de los paises
miembros de la CAN.

Este es ¢l caso de Ecuador, Peri y Ve-
nezuela, siendo este dlimo pafs el dni-
co que en el periodo sefialado obtuvo
una caida de 0.7% en su fndice de pro-

duccion.

Al interior de la CAN las exportacio-
nes han presentado una estructura
basada principlamnete en el sector
manufacturero, en 1996 éste represen-
16 ¢l 86%, en 1997 ¢1 87% y en 1998 ¢l
89% del total exportado a la Comuni-
dad Andina.

Lo que refleja el porcentaje de partici-
paci6n del sector agropecuario en el
PBI total de cada uno de los paises
miembros, es que Perd y Venezuela
son los dés paises cuya participacion
es menor a los diez puntos porcentua-
les desde el aio 1993.

Como resultado, los productos del sec-
tor agropecuario sélo constituyeron
entre el 4 y 3% de la exportacion
intracomunitaria durante 1996y 1998.

Por el lado de las exportaciones co-
munitarias el café se mantiene como el
principal producto agropecuario de
exportacién para el afio 1998 (US$2 280
millones), seguido de las bananas, los
camarones, la harina de pescado, las
rosas y demds flores y capullos.

En el comercio al interior de la Comu-
nidad Andina, el azdcar es el principal
producto comercializado, participando
en el afio 1998, con el 21% del inter-
cambio, siguiendo en importancia a
este producto, la torta de soya, los
bovinos vivos, el arroz, la harina de
soya y las conservas de sardinas.
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Nota: Productos Agropecuarios del ambito GATT + Pesca ¥

; | ortl § y ps Mici-
Colombia y Peru son dos pafse

bros que evidencian una mayor (l‘cpcn-
dencia en el comercio agropecuario con
¢l resto de paises miebros. asf Colom-
bia concentra sus importaciones dcs’-
de 1995 en Venezuela, en tanto para Peru
Ja mayor parte de sus imporluciupcs son
provenientes de bolivia seguido .dc
Colombia y Ecuadoren ¢l mismo perio-

do.

NEGOCIACIONES COMUNIDAD
ANDINA-BRASIL

ario resaltar son las
negociaciones que a la fecha se estdn
llevando a cabo con Brasil, en busca
de un acuerdo de Libre Comercio. Lo
que permitiria generar nUCVOS flujos de
comercio ¢ inversion para un mercado
de 265 millones de personas -105 millo-
nes corresponbden a la CANy 160 mi-
llones a Brasil-.

Entre los paises de la Comunidad
Andina, desde de la década del 90, Ve-
nezuela es el principal pasis que ha co-
mercializado sus exportaciones con
Brasil. Para 1998 el total exportado de
Venezuela a Brasil fue de US$999 millo-
nes, de esta cifra sélo un 1.8% corres-
ponde a productos agropecuarios.

Algo que es neces

PARTICIPACION DE LOS PAISES
ANDINOS EN LAS EXPORTACIONES HACIA EL BRASIL

Bolvi  oojoenbia
7 0%  Ecuader
M

Por el lado de las importaciones Vene-
zuela y Perd comparten los mayores
ingresos de bienes y servicios prove-
nientes de Brasil por un valor de US$1
200 millones, 60% del total de importa-
ciones de los paises andinos desde
Brasil.




