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El CReA en Accién es una
publicacién bimestral del
Centro Regional Andino del
HCA que tiene como propé-
sito principal promover y di-
fundir la acciones de Coope-
racién Técnica que el  Insti-
tuto lleva a cabo en la Region
Andina comprendida por las

Agencias de Cooperacion
Técnica Nacionales ubicadas |

en Venezuela, Colombia,
Ecuador,

CReA) y Bolivia.

Perd (sede del |

En este boletin se publicarin |
periédicamente los aconteci- |
mientos més relevantes del

quehacer del IICA en la Re-
gion Andina concebida como

un espacio ampliado para la |
accion de todo el Instituto. |

Por esa razon, la informacion

se dividird en Hechos y No- |

ticias a nivel: Regional, Na-
cional y Hemisférico.

Al mismo tiempo, de manera |
regular el boletin ird acompa- |

inado con fasciculos técnicos

sobre aspectos estratégicos |

de la agricultura andina y la
accion del CReA.

Comentarios y sugeren- |
cias favor de dirigirlas a: |

moteroiica@si.com.pe o al fax
(511) 422-7098.
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EL REGIONALISMO ABIERTO Y LOS
DESAFIOS DE LA COOPERACION TECNICA

El sello distintivo de los procesos de integracion gestados desde mediados de
la década pasada a la fecha, es el de constituir bloques economicos de paises
que, lejos de pretender aislarse del nuevo contexto internacional, buscan, por
esta via, mejorar las probabilidades de lograr una efectiva insercion en ¢l mun-
do globalizado.

La actual tonica marca una diferencia sustancial con la onda integracionista
anterior vivida en América Latina y ¢l Caribe durante la década de los cin-
cuentas y sesentas en la que el objetivo era conformar verdaderas fortalezas
regionales para reforzar los esquemas sustitutivos de importaciones prevale-
cientes en ese momento. Las rigidices de esos esquemas y los cambios en el
contexto, determinaron su agotamiento irreversible a inicios de la década de

los ochenta.

La decision prevaleciente en nuestros paises de impulsar esquemas aperturistas
“de cara al nuevo contexto” estd siendo potenciada por los nuevos procesos
integracionistas, definidos por la CEPAL como “Regionalismos Abiertos” -
para diferenciarlos claramente de los anteriores plantcos-.

La integracion se ha convertido, en consecuencia en un medio, y no en un fin
en si mismo, a través del cual se busca, via la generacion de Economias de
Escala, fortalecer las ventajas competitivas de los paises que la integran.

Otro rasgo distintivo del actual fenémeno integracionista es que un pais, que
anteriormente era miembro exclusivo de un “club cerrado de naciones”, hoy
pertenece, al mismo tiempo, a diferentes iniciativas de conformacion de
bloques.En la Region Andina, mientras tanto, se aguarda con expectativa y
optimismo el inicio del mandato del flamante Secretario de la Comunidad Andina
de Naciones, responsabilidad que ha recaido en la persona del Embajador
Sebastian Allegrett, quicn por sus antecedentes y conocimientos del medio se
da por descontado que realizard una gestion a la altura de sus merecimientos.

;Cudles son las implicancias de la nueva integracion para la dindmica de la
cooperacion técnica del IICA en la Region Andina?. Sin lugar a dudas, mu-
chas y muy complejas. En primer término, es preciso estrechar los vinculos
con la Comunidad Andina para contribuir a fortalecer el proceso integracionista.
Al mismo tiempo hay que, colaborar en el acercamiento entre regiones, omo
es el caso del inicio de las negociaciones entre la Comunidad y el MERCOSUR,
cuya cristalizacion exitosa acelerard la marcha hacia ALCA 2,005.

No menos importante, son los procesos de desarrollo fronterizo entre naciones
vecinas, bajo el nuevo concepto de “fronteras que unen” y en donde la coope-
racion téenica tiene un importante papel a cumplir.

) Manuel Otero
Director del Centro Regional Andino




*Por decision del XXX Consejo Agropecuario de la JUNAC, se recibio una invitacion
para que el Director Regional del CReA efectie una presentacion sobre el _pwgmm;n: de
trabajo del [ICA en In Region Andina y los proyectos regionales que lo conforman. Esta
invitacion redundard en un mayor estrechamiento de vinculos entre ambas instituciones

*Se han definido los lineamientos para una Estrategia en el frea de !lllomclbﬂ y (i):’;“"’:
nicacion Electronica cuya implementacion pmmo:mré la mlegnubn mcl Intercam
informacion con usuarios internos y externos del Centro Regional Andino.

*Se elabord conjuntamente con la GTZ un perfil de proyecto regional cuyo objetivo
general es el de mejorar los niveles de competitividad agropecuaria, creando al mismo
tiempo las condiciones para la inclusion de los actores sociales de estratos vulnerables,
y los elementos que favorezcan la conservacion de los recursos naturales. La concrecion
de los recursos extemos que se gestionan permitirian desarrollar un conjunto de accio-
nes en beneficio de los paises andinos.

*Ha sido publicado el Glosarig
disposicion de funcionarios ¥
definiciones propias de la ter
rriendo con los paises de Amé

*El dia 04 de junio se celebro en Lima una reunién entre los Directores Nacionales. y
Téenicos del SAG/Chile y el SENASA/Perii, con representantes del [ICA y del Organis-
mo Internacional de Energia Atomica, con lo que se protocoliz6 la vinculacion formal de
la OIEA al Programa Chile-Pera-IICA contra las Moscas de las Frutas.

*El CReA y la ACT/Perii brindaron un apoyo eficaz para la realizacion del 1 Taller de
Desarrollo Organizacional para la Competitividad (DOC I) en beneficio del Servicio Na-
cional de Sanidad Agraria del Peri (11 al 13 de julio)

*Se realizo en Bogota, Colombia, el Seminario sobre Institucionalidad de la lnnoyacié_n
Tecnoléogica de la Agricultura en la Region Andina. Como resultado del mismo se identi-
fico la necesidad de conformar una Red Andina de Innovacion Tecnologica la cual agru-
paria no solo a las Instituciones Nacionales de Investigacion Agropecuaria, sino también
al sector privado y académico. Dicha red funcionara dentro del &mbito de PROCIANDINO

*En un Taller sobre Posproduccién de Alimentos Andinos: Situacién y Vision al Futuro,
organizado por CIP y CONDESAN, Francois Boucher, Coordinador Hemisférico del

PRODAR dio una conferencia sobre la Agroindustria como Estrategia de Desarrollo
Sostenible.

*Con el refuerzo del equipo regional del CReA, tras la incorporacion del Especialista
Regional Luis Ampuero, se abre una nueva linea de cooperacion técnica en el area de
Gestion para el Cambio que el [ICA pone a disposicién de los paises miembros. Entre los
campos tematicos a abordar sobresalen los de planeamiento estratégico, desarrollo
organizacional, liderazgo y vision, entre otros. ]

*En un esfuerzo conjunto, FIDA, IICA UNEPCA de Bolivia y el programa de
Camélidos Sudamericanos, se contrataron los servicios de profesionales en comunica-
cion de nuestra region, con el fin de producir un video documental y un libro que reco-
ja la experiencia pasada, desde la perspectiva de los beneficiarios, ofreciéndose al mis-
mo tiempo la primera guia de “paginas amarillas™ del sector. Este material en inglés,
francés y castellano sera distribuido, en Octubre proximo.




FASCICULO TECNICO

LA AGRICULTURA AMPLIADA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

l

NNUEVO ENFOQUE EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

MANUEL OTERO Y FERNANDO LARIOS

Director Coordinador Téenico (a1)del C

La Evoluciin del ‘ontexto

ELmundo es escenario de protundas transfor-
maciones de orden glob

al que impactan lus es-
tructur

s politicus, economicas y sociales de
los paises de América Latina s el Canbe (ALC)
Dentro de la ncertidumbre que caracteriza a
una realidad mtemucional Nuida dinamicy, es
posible reconocer algunos elementos determi-
nantes del nuevo escenario. a) el papel de la
miormacion como msumo fundamental para los
procesos decisonos; b) la desideologizacion de
las politicas; ¢) la casi total mterdependencia de
los mercados financieros, d) la mayor compe-
tencia de los mercados comerciales; y ¢) una
renovada preocupacion por la conservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente

Los paises de ALC han optado, en esta opor-
tunidad, por no permanecer ajenos a los cam-
bios de orden global v, para ello, estin empren-
diendo programas de reformas estructurales,
priorizando para ello: a) la estabilidad
macroeconomica a través de politicas de ajuste
fiscal; b) la apertura al nuevo contexto mterna-
cional mediante sensibles reducciones arancela-
rias. ¢) una racionahzacion de las funciones del
Estado, planteando la necesidad que el sector
privado asuma un nuevo protagonismo; y d) el
renovado apoyo a los procesos de integracion,
concebidos como un medio fundamental para
mejorar, via economias de escala, los niveles de
competitividad frente a los paises mas desarro-

llados

Las nuevos esquemas de desarrollo prevalecien-
tes en el Hemislerio Americano plantean en
consecuencia, el tin de los modelos orientados
hacia “adentro” y, por el contrario, sefialan la
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deaision de alcanzar algan tipo de insercion en
¢l escenario globalizado

Las drasticas translormaciones en curso
impactan profundumente sobre todos los sec-
tores productivos de las economias de ALC y
endonde, laagricultura no es la excepaion. Ade-
mas de lus fuerzas “exogenas™ que atectan al
sector, cabe agregar otras fuerzas “endogenas”
como, por ejemplo, lainclusion del tema agri-
cola enel seno de la OMC, los rapidos cambios
en los hibitos de los consumidores, la urbaniza-
c1on del espacio rural, ete

Ll Desarrollo de un Nuevo Enfoque

Asistimos a un periodo de transicion en el cual
se esta agotando ¢l enfoque tradicional o res-
tringido de agricultura, que no es otro que ¢l de
una agricultura “sectonalizada”, generadora de
productos primarios y cuyo ambito de accion
principal se circunscribia a la finca

Emerge en cambio, una vision de agricultura
ampliada, multisectorial, que reconoce las pro-
fundas transformaciones ocurridas en los ulti-
mos anos y su mayor vinculacion con el con-
junto de la economia. Un analisis comparativo
de ambos enfoques se sintetiza en el Cuadro 1

Bajo el enfoque tradicional, caracteristico de la
“Revolucion Verde”,
(euanto producir?, mientras que con el nuevo
enfoque, la cuestion fundamental pasa a ser jque
quieren los consumidores?

Vinculado a lo anterior, lo que antes se plantea-
ba era la colocacion de excedentes, que se canu-

la pregunta bisica era

lizaban a traves de juntas comercializadoras y
también mediante la formalizacion de acuerdos

entro Regional Andino, respectivamente

de largo plazo con naciones deficitarias de uli-
mentos. Hoy el tema es, como diferenciar la
oferta y esto implica la necesidad de disenar
una estrategia de venta a partir de una clara com-
prension de las demandas existentes y latentes
de laclientela. Significa también lu necesidad de
generar valor agregado a la produccion primari
y el reconocimiento de que la comercializacion
pasi a ser un tema 1gu.|| omas importante que la
produccion misma. Bajo esa perspectiva los
consumidores ejercen un papel decisivo al cues-
tionar y castigar con su poder de compra la
calidad, presentacion y segunidad de los pro-
ductos
En sintesis, se propone la evolucion del con-
cepto tradicional de productor a otro que seria
¢l de un empresario agropecuario con plena con-

que se les ofrecen

ciencia que es un eslabon mas que integra la
cadena agroalimentaria, dentro de la cual es fun-
damental definir relaciones contractuales con
suplidores, compradores ¢ incluso competido-
res, bajo un planteo novedoso de coo-petencia
Ese nuevo empresario reconoce que la informa-
€10n para una toma de decisiones oportuna, pasa
a ser el activo mas importante de su empresa
para lo cual necesita contar con recursos huma-
nos ultamente calificados. Esos “activos blan-
dos” conformados por la capacidad creativa de
su personal sumado a la disponibilidad de n-
formacién, son aspectos esenciales para definir
los planteos estratégicos y operativos que, a la
postre definirdn las las ventajas competitivas
de la empresa

Los Ejes de la Agricultura Ampliada
Ese nuevo enfoque de agricultura ampliada re-

conoce la multidimensionalidad del sector con
cuatro miveles de analisis (micro o intra-finca:
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meso 0 sectonal, macro vinculado a las yvana
Bles macroeconomicas, v meta on relagy
ta pobermabihidad del sisterma) [ mismo
temia on tres ¢pes liundamentales que son los de

competitividad, equidad v sostenibilidad (Gird
fwn 1)

Competitividad: La Llave de Entrada a
los Mercados Internacionales

L un contexto de apertura y globalizacion, la
competitividad es ¢l eje determinante del pro-
ceso de transtormacion de la agricultura en ALC
Bajo ¢l enfoque tradicional, la mayor o menor
capacidad de competir que tenia un pais, a tra-

trategicas y acveder ala teg I\\"“K“ de ““”“

! quidad : La Inclusion de los Pequenos
Productores al Procese Productivo

El enfoque tradicional de la agricultura recono-
cla un modelo  dicotdmico en ¢l cual habia
incluidos (empresarios agricolas) y excluldos
(agricultores de subsistencin), dentro del pro=
ceso de modermizacion Estos ultimos eran con-
siderados como objetos pasivos a quienes ha-
bia que tratar “por aparte” a través de un con-
junto de politicas asistencialistas

Los riesgos de que a través de la globalizacion

¢ion esta unido al tema d iridad
alimentaria gue radicional te ern analivado
desde la perspectiva de una oferts suficien

alimentos, mienirns que en la nctualidad se plan

tea por el lado de la demanda, es decir, enfocans
dolo desde la capacidad de acceso de las pobla.

CIONES i €808 alimentos

Sostenibilldad : El Compromiso con los
Generaciones Fuluras

La vision tradicional de la agricultura planteaba
la existencia de un stock inagotable de recursos
naturales que, en funcidn de no representar cos-
to alguno, era ignorado al momento de efectuar

Cuadro L. Diferencias fundamentales entre el viejo y el nuevo enfoque de agricultura.

Tema

Viejo enfoque

Nuevo enfoque

| Planteo estratégico

¢Cudnto producir?

LQué quieren los consumidores?

"~

Comercializacion

Colocacidn de excedentes

Diferenciacion de la oferta y disefio de
estrategias a partir de las demandas reales y
potenciales dela clientela

3 Pertil gerencial

Productor

Empresano generador de bienes
intermedios o finales parala industnia o el
comercio

4 Activos de la empresa

Capital financiero como principal fuente de
poder y control

Informacion como pnnaipal fuente de poder
y control

S Recursos humanos Fuerza laboral es un costo y equipamiento | Fuerza laboral es wuna inversién Y
esunainversién equipamiento es un costo
6 Insercion en la cadena Suphidores y compradores son adversanos Suplidores, compradores, chentes y,
eventualmente competdores, son ahados
7 Innovacion Cambto tecnoldégico einnovacién Cambio insttucional e innovacion

8§ Ventajas compettvas

Dadas por acthvos “duros” (maquinanas y
edificios) y fijos (recursos naturales)

Dadas por activos “blandos” (recursos
humanos, estrategias, orgamizacién) y
dindmicos (conocimientos y tecnologia)

9 Rol de consumidores

No cuestionan la calidad de los alimentos

Cuestonan y ejercen su poder de compra al
elegir determinados alimentos, basdndose
en aspectos de calidad y segundad

10 Espacio rural

Comunidades rurales dependientes de la
evolucién de la agricultura.

Comunidades cada vez méas dependientes de
lageneracidn de empleos no agricolas.

11, Vision de la Agncultura

Agncultura restnngida basada en la
generacién de productos basicos

Agnicultura ampliada caractenzada por la
existencia de un Sistema Agro-Alimentano.

vés de su produccion agropecuaria, estaba dada
por la dotacion de factores productivos que de-
finia. a su vez. sus llamadas ventajas compara-
tivas.

Iise concepto estatico ha sido modificado por
otro mas dinamico, de ventajas competitivas,
definidas principalmente por la capacidad de
los recursos humanos para tomar decisiones es-

Centro Regional Andino del lICA

se acentien los fendmenos de exclusion
enfatizan la importancia de considerar a los pe-
quenios productores como actores gravitantes
que deben convertirse en sujetos de su propia
transformacion y de cuya superacion depende,
finalmente, ¢l fortalecimiento de los sistemas
democraticos.

Ll grado de dinamismo de la pequeiia produc-

cualquier andlisis de Costo/Beneficio. No obs-
tante, la intensificacion de los procesos pro-
ductivos y la expansion de la frontera agricola
en tierras de dudosa aptitud, ha afectado, en
algunos casos, de manera irreversible, el equili-
brio ecolégico. Este fendmeno ha desencade-
nado una preocupacion mundial sobre la nece-
sidad de conservar adecuadamente ese capital
natural.
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1) nuevo enfoque plantes, por el contratio, In
existencin de um stock finito de recursos natorm.
les cuva magnitud es preciso cuantificar y dar
un vidor evondmico u tin de que quede refleysdo
en T coentas nacionnles La cormecion de estay
distormiones v la implementacion de marcos de
leyes apropiadas hard posible que las genera-
ciones uturas puedan gozar de una doticion de
recursos naturales similar o la que tienen lax
actuales generaciones

Laos Complejos Agroindustrialey

i Lo nueva vision de Lo sgricultura, ¢stu tras-
ciende ¢l ambito agropecuuno, incorporundo
maltiples tipos de actividades que van desde la
provision de insumos industriales, la transfor-
macion de la produceion prmaria 'y una amplia
gama de servicios

En ALC, u principios de la presente década, lu
agricultura vista como sector productivo pri-
mario represento un 10% del PIB, con un rango
de dispersion entre 3% y 33%. Sin emburgo,
cuundo éstu ncluye a la agromdustria, su parti-
cipacion en ¢l PIB se tnphea. sta tendencia se
retleju claramente en paises como Bolivia, Gua-
temala y Paraguay en que la Agricultura Am-
pliada representa casi un 40% del PIB

En el caso de los Estados Unidos, mientras la
agneultura tradicional representa menos del 2%
del PIB, cuando se considera al sector
agroalimenticio, esta cifra se eleva a un 20%
aproximadamente

Esta nueva dindmica de la agneultura que nclu-
ve a los complejos agroindustriales tiene reper-
cusiones importantes no solo en la generacion
de ingresos, via incremento de exportaciones y
ahorros a traveés de sustitucion de importacio-
nes, sino tambien en la generacion de fuentes de
empleo, convirticndose en un sector estratégico
para acelerar el crecimiento y dcsurm_llo dela
economua global y contnibuira la reduccion de la
pobreza en ALC.

Lo anterior revela la importancia que tienen los
complejos agromdustriales como el centro dc' la
transformacion de la materia prima agropecuaria,
que fluye a través de diferentes eslabones ¢
interfases, generando valor agregado.

La agricultura ampliada se convierte en algo
mas que una actividad y pasa a ser un negocio
complejo que  genera efectos multiplicadores
tanto “hacia atras™ como “hacia delante™ con el
resto de la economia.

Centro Regional Andino del IICA

Lslabonamientos " Hacia \irds ™ y
*Hacia delante”

En In transtormacion agroindustrial de la leche
por ¢jemplo, lus reluciones hacta atmis de esta
asctividad involucran, entre otras, la produccion
de la materia prima (leche natural), ¢l transpor-
(¢ de esta materna
prima a los centros
de ucopro, fabrica-
cion de alimentos
baluncendos para ¢l
ganado lechero, In
crin de animales de
Teposicion, provis
s10n de servicios ve-
terinarios,
financimiento para
produccion  v/o
comerciahizacion,
ete Las relaciones
hacia delante melu-
yen
como la lubnecacion
del envase de la le-
che transtormada,

GraficoNo. |

EJES DE

uctividades

Compe

Demo

comerciahizacion ), como o revelan algunes ex

periencias exitosas, por ejemplo, de lus hort Wi

zas ¥ Inutas frescas o pluu'\.ul‘l i

HBajo esta modalidad, las emnpresas buscan is

gurarse un abastecimiento oportuno de matena
prima agricola de buena ¢ alidad v 0 bujo costo
que les permita colocar sus propios productos

LA AGRICULTURA
AMPLIADA

itividad

la produccion de las
ctiquetas, almace-
namiento, embala-
1¢, conservacion y/o relngeracion, mercadeo,
transporte, exportacion, ete

Cada una de estas actuvidades (“hacia atras”™ y
“hacia delante™) pueden ser asumidas por la
propia industria transformadora de la leche o
por otros agentes economicos

Si replicamos el ejemplo anterior con cada una
de las actividades primanas o intermedias de la
produccion agropecuaria se dimensiona un uni-
verso agricola mucho mas amplio que el que se
concibe bajo un enfoque tradicional.

Los Contratos

Lanocion deagricultura ampliada esta dejando
de ser (inicamente una concepeion teorica sus-
tentada en los aportes de la escuela francesa
sobre economia agro-alimentaria y los de la es-
cuela americana a través del agro-negocio, y
empieza a convertirse en una realidad tangible.
En efecto, la evidencia empirica recogida a tra-
vés de diferentes estudios de caso confirma la
formalizacion de acuerdos entre diferentes esla-
bones de las cadenas, a través de la suscripeion

de contratos (de produccion o

Sostenibilidad

Equidad

en forma competitiva en el mercado. Para al-
canzar este objetivo, las empresas mcorporan 4
su gestion una serie de actividades de asistencia
téenica y financiera para los agricultores, con ¢l
fin de modemizar los procesos productivos y
de poscosecha y ajustarlos a sus necesidades

El componente de financiamiento predomina en
el caso de la pequenia agricultura de los paises
de Centroamérica, en la que los intermedianos
transportistas y acopiadores de granos basicos
otorgan adelantos a los pequeiios agricultores,
con el compromiso de que éstos les vendan pos-
teriormente la cosecha. Una situacion similar se
da en Paraguay entre los acopiadores y los pe-
queiios campesinos que cultivan algodon, ce-
reales voleaginosas para la exportacion

En la fase de exportacion, laempresa exportadora
ayuda a los productores, asesorandolos en ¢l
empleo de pesticidas permitidos, y otorgando-
les ademas asistencia téenica v financicra, cu-
yos costos se descuentan en la iquidacion final
Esta modalidad se aplica desde hace algunos
aiios en Brasil en la exportacion de jugo concen-
trado de naranja. Los productores de naranjas
que abastecen a la agroindustria reciben el equi-
valente al precio del jugo concentrado que se
registra en la Bolsa de Productos Basicos de
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Nueva York, menos un margen correspondiente
al costo del provesamiento agromdustrial, v de
ducidos  los gastos que demanda la
comercinhizacion hasta la colocacion del pro

ducto en el mercado extemo

La "Integracion Vertical”

Ademis de Ta formalizacion de contratos entre

diterentes eslabones de la cadena, otro hecho
distimtivo de Tn agriculturs ampliada esta dado
por los procesos de integracion vertical a traves
del cual un actor que venta operando en un
eslabon de la cadena, asume plena responsabili-
dad de las funciones inherentes u otro eslabon
de la misma cadena, por lo general ubicado en
lonma contigun

Los agnicultores participan de manera indivi-
dual o usoctada en la comercializacion hasta co-
locar los productos agricolas o agroindustriales
enlos mercados. Asi ocurre con uquellos rubros
querequieren certa elaboracion immediatamen-
te despues de la cosecha, como el café cereza o
¢l eacao enmazorca. En el caso de los cercales
y oleaginosas, los agricultores suelen acopiar,
secar, mpiar los granos, que luego trasladan a
puerto para transterirlos a las exportadoras. Asi-
mismo, en el rubro del algodon, pueden vender
a estas el algodon en rama, o bien contratar el
servicio de desmotado para vender, por un lado,
el algodon y, por otro, traspasar la semilla a
empresas procesadoras de aceites y grasas.

La mtegracion vertical puede ocurrir con la in-
lervencion de cooperativas u otras organizacio-
nes agricolas. Las cooperativas especializadas
en un rubro (lecheras, vitivinicolas, de aceite de
palma afticana, ete.) por lo general disponen de
mstalaciones y de capacidad téenica y adminis-
trativa para procesar, distribuir y vender los
productos. En Guatemala hay varias coopera-
tvas de pequenios agricultores que han conse-
guido excelentes resultados en la preparacion y
exportacion de productos horticolas.

Hasta hace poco, las juntas nacionales de
comercializacion, formadas por las asociacio-
nes de agricultores con ¢l aval del Estado, cons-
tituyeron mstrumentos efectivos de integracion
vertical. Tuvieron ademas el papel de servir de
mecanismos de estabilizacion frente a las fluc-
tuaciones del comercio mundial. Sin embargo,
con la cada vez menor intervencion del Estado
en los mercados, se estan configurando nuevos
modelos organizacionales que requieren un ma-
yor protagonismo del sector privado. Tal es ¢l
caso de las Bolsas de Productos en donde se
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regIstron como expertencias proneras los cas
de Argenting y Drasil y que rectentemente se ha
oo son 18

1o difimdiendo a otro paises

cisos de Colombia, Venezueln, 11 Salvador, et

Alternativamente, puede ocurmir que lus empre
sus agrovn histales v agroesportadoris gue in
tervienen  directamente en la produccion pri-
mara tomen medidas para asegurar el abastect-
miento intermno y externo de dichos rubros. En
¢l pasado, durante el periodo de apogeo de las
exportaciones de nzucar y de bunanos, diversas
empresas transnacionales estrechamente vineu-
ladas a los mercados de los
mdustrializados se incorporaron a la produc-
Cion primaria, estableciendo grandes complejos
agromdustriales de exportacion conforme i un
esquema de integracion vertical.  Algunas
exportadoras de bananos Hegaron a formar una
cadena completa de integracion vertical, que abar-
caba la produccion primaria, la preparacion de
los productos, el transporte en buques propios
o arrendados, y la distribucion al por mayor en
los paises de destino, especialmente en los Es-
tados Unidos

lhl| SCS

Diversas empresas exportadoras de aceite de
palma africana, conservas de pifia, jugos con-
centrados de citricos y flores operan segun un
esquema semejante, ¢ igual planteo se verifica
en la produccion avicola y poreina, donde las
empresas se ocupan desde la elaboracion de ali-
mentos formulados, la crianza y engorde, hasta
¢l fuenamiento y la distribucion al por mayor.

Existen también situaciones intermedias en las
cuales la agroindustria se abastece con produc-
¢1on propiay de terceros. Esta modalidad se da
espectalmente en la agrodindustria de azicar de
catia y de conservas de fruta. Sin embargo, en la
actualidad se observan tendencias en ambos sen-
tidos. Asi, por ejemplo, debido a diversas cir-
cunstyneias, algunas empresas agromdustriales
de azucar de cafia, originalmente integradas ver-
ticalmente, han tendido a incrementar el abaste-
cimiento con cafia de terceros. En el otro extre-
mo, algunas exportadoras de fruta que contrata-
ban la produccion de agricultores individuales,
han tendido a integrar la produccion primaria
por medio de sucesivas adquisiciones de explo-
taciones fruticolas, como ha ocurrido reciente-
mente en Chile.

Las industrias y exportadoras filiales de empre-
sas transnacionales, cualquiera que sea la forma
en que se abastezean de materia prima, logran
ventajas gracias a la magnitud de sus operacio-
nes de exportacion, transporte y distribucion,
y gracias al volumen de informacion teenologica
y de mercado que disponen.

Implicaciones del Nuevo I nfogus
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Replantear el rol de los ministe-
rios de la produccion que deberian mcorporar la
dimension de ministenios de la industra
alimentaria. Esto debe ser hecho en el ambito de
una profunda discusion sobre la nueva
institucionalidad del sector agropecuarnio en su

conjunto.

. Replantear el perfil de las msti-
tuciones nacionales de mvestigacion
agropecuaria para que internalicen el paradigma
de la innovacion teenologica que vineula la pro-
duccion con el mercado.

. Redefinir el papel de los gremios
para que abandonen su posicion de adversarios
del gobiemoy reflejen la diversidad de actores
que convergen en la dindmica de las cadenas
agroproductivas.

. Jerarquizar la importancia de la
gestion estratégica como instrumento fundamen-
tal para promover la cultura del cambio en las
instituciones del sector publico y privado, a fin
de cambiar el perfil de administradores buro-
craticos por el de gerentes dispuestos a asumir
T1eSgOs.

. Potenciar el papel de las univer-
sidades en la problematica nacional de los pai-
ses de la region, ““desagriculturizando™ las ca-
rreras profesionales vinculadas a la agricultura
tradicional ¢ incorporando en los procesos
tformativos los elementos centrales de la nueva
VISIOn; ¥

. Internalizar el hecho de que la
agricultura forma parte del medio rural y, por lo
tanto, tiene un papel social a desempeniar en el
combate de la pobreza.
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I Bolivia

En Ecuador :

En Venezuela :

*La ACT firmd un contrato de prestacion d
servicios de cooperacion téenica con la Secreta
rin Agricultura y

(SNAG) para apoyar Ia elaboracion del Estu

Nacional de Canaderia
dio de Factibilidad del Sistema Descentraliza
do de Samdad Agropecuania (SIDESA). Con el
apovo de los Especialistas del CReA vy de la
DIPRAT, In ACT cooperar con la SNAG en la
contratacion del equipo téenico que formulard
el estudio, a disefiar los términos de referencin
y las bases téenicas del dingndstico, asi como
los documentos vy estudios de factibilidad téc-
nica, economica mstitucional y de im-
pacto ambiental

social

*Santa Cruz de Ia Sierra fue Ia sede del semina
no internacional de andlisis de las perspectiva
de Ias organizaciones agroalimentaria reani

zado por el CIDAI
Cooperacion Internacional v la ACT
via. S¢ repre
tivas del sector agroalimentario de Espafia, Ve
Perti v Bolivia
intercambiaron experien

la Agencia Espafiola d
n Bol
CONEregaron organizacione nia

nezuela, Colombia, Ecuador
En su transcurso se
cins que se han desarrollado para responder a
los retos de la globalizacion y la integracion
comercinl. En el evento se puso de manifiesto Ia
necesidad que enfrentan las organizaciones para
promover su transformacion institucional en
funcion de los nuevos roles que estin asumien-

do los sectores pablico y privado

En Colombia :

*El Gobierno Nacional y la ACT del 1ICA en
Colombia conformaron la Mision Rural para el
diseiio de una agenda de largo plazo que pro-
ponga nuevas alternativas para la promocion
del desarrollo agropecuario y rural colombiano
Este nuevo proyecto contarda con recursos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Departamento de Planeacion Nacional, Organi-
zacion de Naciones Unidas, 1ICA, banca
multilateral y Presidencia de la Repiablica

*Todo el personal de la ACT asistird al curso de
capacitacion sobre Desarrollo Organizacional
para la Competitividad que se realizard en el
mes de agosto en un sitio campestre. Durante
los cuatro dias que durara el evento, se analiza-
ran aspectos de Planeamiento Estratégico, Vi-
sion, Liderazgo y Formacion de Equipos

*En el marco del apoyo que la ACT brinda al

sector pablico y privado ecuatoriano para la

promocién del comercio agropecuario, se esti
apoyando al Ministerio de Agricultura y Gana-
deria y al Ministerio de Industria y Comercio y
Pesca de ese pais, en el cumplimiento de
prerequisitos ante ¢l Banco Mundial para for-
mular ¢l Proyecto del Sistema de Informacion
para la Competitividad del Ecuador.

*Como parte de la estrategia que el IICA en ¢l
Ecuador lleva a cabo en apoyo al Desarrollo
Rural Sostenible, se han logrado importantes
logros que se traducen en una dinamizacon de
los proyectos: PRONADER (12 dreas),
Saraguro-Yacuambi, Caar, Licto y Penipe. En
especial cabe resaltar la implantacion de
miniproyectos financiados a través del Fondo
de Desarrollo Comunitario y la formulacion del
Programa de Capacitacion Campesina.

En Peru :

*En acto protocolar realizado en el Despacho
de la Ministra de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano (PROMUDEH), Dra.
Mirtam Schenone Ordinola, se firmo el Acuer-
do General de Cooperacion Técenica entre dicho
Ministerio y el IICA, el cual permitira convali-
dar las actividades que se venian realizando en-
tre la ACT Pera y dicho Ministerio, en la for-
mulacion de proyectos de desarrollo rural sos-
tenible para las zonas de emergencia.

*La ACT del Peri y la Universidad Nacional
Agraria La Molina organizaron ¢l Primer En-
cuentro Nacional de Empresas Azucareras, a
los fines de hacer un analisis de la industria azu-
carera del Pert y una evaluacion de las posibili-
dades de inversion por parte del sistema finan-
ciero del pais. Dicho evento contd con la parti-
cipacion de destacadas figuras del sector finan-
ciero, empresarial y con los directivos de las 12
ex — cooperativas azucareras, hoy dia converti-
das en sociedades anonimas. El encuentro fue
clausurado por el Primer Vicepresidente de la
Republica, Ing. Ricardo Marquez.

*En Maracay y Barquisimeto se llevo a cabo
un Seminario Nacional de Produccion y Merca-
dos Competitivos de Frutas y Hortalizas para
la Region Andina, cuyo objetivo principal fue
difundir los resultados de un estudio sobre este
tema, realizado como parte del plan de activida-
des de la Red de Investigacion de
Frutihorticultura de Exportacion (FRUTT

* A través de un estuerzo conjunto entre el INCE,

: la Fundacion CIARA, el FIDA vy la Asociacion

Civil, se efectud en la ciudad de Coro, Estado
Falcon, el Seminario-Taller la Capacitacion en
¢l Marco de la Agricultura Sustentable, Fl Es-
recialista del [ICA Eduardo Li

¢l ciclo de ponencias con una presentacion so-
bre el tema Prospectiva Agricola y sus Proyec-
ciones para la Gestion de la Agricultuta Susten-
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