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Prologo

El presente documento es el resultado de un esfuerzo realizado en el Ejido San Felipe entre los afios de 2020 al
2022. Durante este tiempo un equipo integrado por técnicos de la Representacion del [ICA en México, CONAFOR vy
PRODEZSA del FIDA trabajaron con los miembros del Ejido para generar y validar un modelo de gestion para orientar
procesos de desarrollo territorial con enfoque de paisaje. La guia que se presenta es la sistematizacion del proceso
metodologico e instrumental que ayuda a los actores territoriales a identificar sus limitaciones, sus oportunidades
y retos, asi como brindarles herramientas para ir desarrollando sus propias capacidades de modo que les permita
analizar, discutir y tomar decisiones para generar mejores ingresos y especialmente manejar sosteniblemente el Ejido
como unidad productiva integrada al paisaje y al territorio.

En este sentido, el Ejido es un buen ejemplo de los miles de ejidos que estan en las zonas aridas, los cuales desde
su fundacion han sido objeto de multiples intervenciones tanto publico como privados, sin embargo, todavia se puede
apreciar que la mayoria de ellos no ha logrado avanzar sosteniblemente nien desarrollo productivo, nienla conservacion
y manejo de su habitat. Una de las principales razones es la falta de estudios y analisis previos que no se han realizado
en conjunto con los actores territoriales, es por ello que las acciones no tienen una base comunitaria ni un arraigo
sociocultural, lo cual limita la sostenibilidad de las iniciativas, proyectos o programas que se ponen en marcha.

Como respuesta a esta situacion se genero y valido la presente Guia que esta integrada en dos grandes partes, la
primera parte esta concentrada en cuatro capitulos que exploran el enfoque conceptual y los procesos documentales,
metodologicos y de herramientas que permitan generar un diagndstico acertado y especialmente validado por los
miembros del gjido.

La segunda parte integrada del capitulo 5 al 10, donde se presentan las fases o etapas de trabajo que hay que
considerar en la construccion de procesos de desarrollo territorial, articulando la informacion documentada, analizada
y reflexionada con los actores territoriales en una estrategia integral para desarrollar el territorio.
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Un aspecto relevante al momento de su aplicacion es que la presente Guia no es rigida, el orden puede cambiar y
tambien |la forma de intervencion, de acuerdo con nivel de avance que tengan los actores del territorio, la experiencia

del equipo técnico y los recursos con los que se cuente para desarrollar cada una de las fases o etapas planteadas
en esta Guia.

Consideramos que esta Guia es una fuerte contribucion al desarrollo sostenible y resiliente de los territorios rurales
de America Latina, no obstante, la misma debe verse como un instrumento en permanente construcdcion, por lo cual
requiere de mejoras, correcciones, ajustes. Es por ello que invitamos a los usuarios de la misma a ser parte activa de
esta comunidad de promotores del desarrollo rural, transmitiendo la esperiencia de uso de la Guia, de forma tal que se
pueda realizar una mejora continua de la misma, mejora que beneficiara, aun mas a los territorios rurales de la region.
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Presentacion

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), como organismo especializado de |la agricultura
del Sistema Interamericano, ha implementado el Plan de Mediano Plazo PMP 2022-2026 para propiciar la evolucion de
nuestro modelo de cooperacion técnica, a fin de consolidarnos como una organizacion orientada a la consecucion de
logros concretos y visibles mediante nuestra especialidad: facilitar transformaciones positivas en los sectores agricola
y rural de nuestros Estados Miembros.

Dentro de los objetivos estratégicos del PMP se han considerado el “Contribuir al bienestar de todos los habitantes en
los territorios rurales” y “Aumentar la resiliencia de los territorios rurales y los sistemas agroalimentarios a los eventos
extremos”, para cuyos fines se han impulsado a su vez como Programas de Accion Hemisferica el “Desarrollo Territorial
y Agricultura Familiar” y “Accion Climatica y Sostenibilidad Agropecuaria™.

En tal virtud, para la Representacion del IICA en México, ha sido altamente satisfactorio haber instrumentado el
Proyecto “Gestion del Conocimiento para la Adaptacion de la Agricultura Familiar al Cambio Climatico” INNOVA AF,
financiado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), con quien el Instituto ha mantenido una amplia
alianza de cooperacion y trabajo para generar alternativas de desarrollo para el campo, ante los desafios que el
cambio climatico nos impone. Destaco tambien la estrecha colaboracion que en el marco de la implementacion del
Proyecto INNOVA AF en México se tuvo con la Comision Nacional Forestal, CONAFOR, particularmente mediante los
objetivos y mecanismos del Proyecto de Desarrollo Sustentable paralas Comunidades Rurales de las Zonas Semiaridas
(PRODEZSA), cuya participacion fue central para fortalecer una vision integral en torno a la gestion territorial para el
desarrollo en el semiarido.

Haber llevado a cabo los trabajos del Proyecto INNOVA AF en el Ejido San Felipe, del Municipio de Dr. Arroyo en el
Estado de Nuevo Leodn, brind6 al IICA la oportunidad de profundizar en la situacion en la que mas de 36 mil localidades
rurales con sus cerca de 2.5 millones de habitantes, se desenvuelven en las zonas aridas y semiaridas de Meéxico,
sobre todo observar los grandes retos que representa para ellos las intensas y mas frecuentes sequias derivadas de

los efectos del cambio climatico.
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No obstante, tambien abrid la posibilidad de identificar que existen diversas oportunidades y alternativas para que
estas localidades realicen un mejor aprovechamiento de los recursos naturales con que cuentan, en el marco de
un desarrollo sostenible y mas resiliente ante el cambio climatico, generando oportunidades de empleo y mejores
iIngresos, sobre todo para evitar la migracion de los jovenes.

Esta experiencia ayudo a lograr el objetivo central del Proyecto, que fue generar un Modelo de Gestion Territorial para el
Desarrollo Sostenible, modelo de intervencion que permitira replicar la experiencia de desarrollo en un amplio numero
de territorios, que al igual que el Ejido San Felipe requieren avanzar en acciones de adaptacion ante las amenazas
del cambio climatico e incrementar asi su resiliencia.

Parte clave en ello, es la capacitacion de profesionales especializados en la aplicacion de este Modelo de Gestion
Territorial que sustenta sus acciones en un continuo trabajo para apoyar y fortalecer el desarrollo de las capacidades
locales, con |la apuesta de generar procesos sostenibles de desarrollo. Por ello, el presente e-book pretende poner a
disposicion de los técnicos independientes e institucionales una Guia Metodologica para la apliacion del Modelo de
Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible, guia que se sustenta ademas en un conjunto de herramientas que
puedan fortalecer sus intervenciones en los espacios rurales.

El ICA difunde los conocimientos generados a través de sus mecanismos de cooperacion técnica, a efecto de replicar
y escalar la aplicacion del Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible, tanto en México como en los
Estados Miembros, sobre todo en apoyar el desarrollo de las capacidades profesionales de los tecnicos que tienen la
trascendente tarea de trabajar con la poblacion rural mas vulnerable al sumarse a la pobreza los impactos del cambio
climatico.

Diego Montenegro Ernst
Representante
Oficina IICA en México
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1) ¢, Por que necesitamos una guia para el desarrollo sostenible
de nuestros territorios?

1.1 Fundamentos de esta guia metodologica

El Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible se deriva de la implementacion del Proyecto “Gestion
del Conocimiento para la Adaptacion de la Agricultura Familiar al Cambio Climatico”™ — INNOVA AF financiado por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA),
que de manera particular para estos fines se instrumento en el Ejido San Felipe, del Municipio de Dr. Arroyo en el
Estado de Nuevo Leon, situado en el semiarido del norte de México, en colaboracion con el Proyecto de Desarrollo
Sustentable para las Comunidades Rurales de las Zonas Semiaridas (Prodezsa) operado por la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR).

En este marco, se planted la generacion del Modelo de Gestion Territorial como un ejercicio para orientar el disefno y
aplicacion de diversos instrumentos, herramientas o técnicas metodologicas, que permitan un abordaje que cumpla
con las siguientes consideraciones:

e Enfoque territorial con hincapié en el proceso historico, la institucionalidad local (gobernanza) y la gestion
comunal.

e Enfoque de paisaje con énfasis en servicios ecosistemicos, conservacion de la naturaleza y cambio climatico.

e Focalizar como sujeto de desarrollo a la unidad de produccion familiar en el ambito comunal, con perspectiva
de género y etaria.

e Fortalecimiento de los sistemas de produccion territorial desde una perspectiva ambiental, social y economica.
e Rescate de infraestructura hidrica y productiva factible de contribuir a la gestion territorial del desarrollo.
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e Desarrollo continuo de capacidades productivas, organizacionales y de gestion local.

e Dialogo de saberes como estrategia de gestion del conocimiento a partir del encuentro entre saberes locales
y los saberes técnicos y cientificos.

e Procesosdediagnosis, planeaciony gestion determinados, ejecutados y evaluados porlos sujetos del desarrollo.

Estas consideraciones permean tanto la concepcion del Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible
como el diseno instrumental de la Guia Metodologica para su Aplicacion, definiendo la forma en que tendra que
darse la relacion entre quienes intervienen y los sujetos del desarrollo, con la apuesta de trabajar por el desarrollo
permanente de capacidades que lleven a los actores locales hacia la transformacion de su realidad, en la busqueda
de incrementar su resiliencia territorial ante el cambio climatico.

En este marco, este documento presenta la Guia Metodologica para la Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible,
la cual es el resultado de una potente reflexion realizada por multiples actores involucrados en procesos de gestion
territorial, es decir, no se trata de una guia teorica, sino del resultado de la experiencia concreta, con el afan de que
los enfoques, principios, fases y herramientas implicados en el Modelo de Gestion Territorial, puedan ser utilizados
por cualquier profesional, agencia u organismo orientado al desarrollo de localidades o regiones rurales frente a los
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1.2 ; Como se construyo esta guia metodologica?

En México, el Proyecto “Gestion del Conocimiento para la Adaptacion de la Agricultura
Familiar al Cambio Climatico” INNOVA AF se plante6 como propodsito fundamental la
construccion de un Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible en Zonas del
Semiarido, a partir de la concepcion y aplicacion de una experiencia de gestion territorial.

Dicha experiencia se implemento en el Ejido San Felipe del municipio de Dr. Arroyo en el
estado de Nuevo Leon, dentro del semiarido del norte de México. Este Ejido cuenta con
poco mas de 2,450 hectareas donde predomina el matorral xerofilo, presenta un promedio
anual de precipitacion de 360 mm y es habitado por 89 personas que integran 21 familias.

Aunque la superficie parcelada alcanza las 546 Ha, en realidad son aprovechadas solamente
alrededorde 50 Ha para el establecimiento de milpa (maiz, frijol y calabaza) paraautoconsumo.
Ello debido principalmente a la baja precipitacion que en los ultimos 6 anos se ha acentuado,
propiciando asimayores periodosde sequiasyresultados muy pobres ensuactividad agricola.

Por otra parte, 1,455 Ha de uso comun son aprovechadas principalmente como
agostaderos para el pastoreo de cabras, obteniendo para venta cabritos y leche,
ademas de la libre crianza de caprinos, bovinos y equinos que conforman una
estrategia de ahorro para las familias en casos de urgencias monetarias. El resto
de la superficie lo conforman los solares y terrenos de reserva para la zona urbana.

El Ejido San Felipe esta catalogado como una localidad de Alta y Muy Alta marginacion,
donde el aprovechamiento de su territorio no alcanza para satisfacer sus necesidades de
sobrevivencia, por lo que diariamente la mayor parte de las familias venden su mano de
obra en localidades aledanas para sufragar el gasto familiar.
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En este contexto, es que se planted un modelo inicial de gestion territorial para el desarrollo sostenible sustentado en
los enfoques de territorio/paisaje y una serie de principios metodologicos para el desarrollo de capacidades locales.

Sobre este modelo inicial se diseid una estrategia de intervencion organizada en diferentes fases: estudios previos,
diagnosis integral, planeacion, gestion y evaluacion; para las cuales se concibieron y organizaron diversas herramientas
metodoldgicas que cumplieran con los enfoques y principios considerados para el modelo.

Derivado de la concepcion e implementacion de la estrategia de intervencion por cerca de dos anos de trabajo, es que
se probo el modelo inicial, asi como la aplicacion y ajuste de las herramientas metodologicas disenadas, de lo cual
se derivan los elementos que dieron las bases para la sistematizacion de la experiencia y diseno de la presente Guia
Metodologica para la Aplicacion del Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible.

1.3 ¢, Como leer e interpretar esta guia metodologica?

Esta Guia Metodoldgica no pretende ser el a, b, c, ... de una receta, ni mucho menos una camisa de fuerza, sino todo
lo contario, es concebida como un referente metodologico organizado en diferentes fases y herramientas que sobre
todo busca orientar una forma de trabajar con los actores de los espacios rurales, a fin de fortalecer las capacidades
territoriales que acreciente su resiliencia frente al cambio climatico.

Lo anteriormente expuesto, es una invitacion para que el usuario de la Guia Metodoldgica haga todas las adaptaciones
gue considere pertinentes para atender la realidad en la que interviene, partiendo de la base que cada territorio es
particular y que presenta condiciones y caracteristicas que lo hacen unico, sean de indole ambiental, econdmico o
social, por lo que seguramente es necesario valorar la viabilidad aplicativa de cada herramienta metodologica, realizar
las adecuaciones que en su caso se consideren convenientes o, incluso, utilizar alguna otra herramienta disponible
en el amplio mundo del desarrollo rural.
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En este sentido, la Guia Metodologica de manera general esta conformada por tres elementos:

1. Un texto central que presenta los enfoques, principios, fases e instrumentacion del proceso de construccion
orientado a la gestion territorial para el desarrollo sostenible.

2. Materiales fotograficos y audiovisuales que ilustran y dan testimonio de la aplicacion de las distintas fases del
proceso de construccion y gestion territorial de desarrollo.

3. Repositorio de 21 herramientas metodologicas generadas durante la experiencia, asi como la sugerencia de
otras alternativas metodologicas para ser utilizadas en algunas de las fases del proceso metodologico.
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Teniendo en cuenta estos elementos para la lectura e interpretacion de esta guia se sugiere al lector tener en cuenta
las siguientes posibilidades:

o E| texto central puede ser consultado de manera secuencial moviéndose a travées de los vinculos dispuestos
para avanzary retroceder, o bien elegir un tema o fase en particular del Modelo, para ello basta con posicionarse
en el Indice del documento y activar el vinculo sobre el texto de interés.

e En el desarrollo del documento podran observarse de manera directa algunas imagenes ilustrativas, pero
tambien se tendra la opcidn de activar vinculos para desplegar alguna galeria fotografica o también material
audiovisual vinculado al tema o fase en estudio o revision.

e En la descripcion de las diferentes fases del Modelo de Gestion Territorial, de acuerdo a las actividades que
cada una de ellas conlleva, se resaltan los vinculos con las Herramientas Metodologicas que corresponden,
las cuales estan identificadas con el nombre que se les ha etiquetado para facilitar su identificacion. Estas
Herramientas se han integrado en formato PDF, de manera que el usuario de la Guia puede guardar cada una
de ellas en cualquier dispositivo que disponga, a fin de facilitar su consulta en cualquier lugar que lo requiera
para su aplicacion.
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2) Enfoques conceptuales para construir un proceso de
desarrollo sostenible de los territorios rurales

2.1 Elementos clave para la concepcion de un modelo de gestion
territorial para el desarrollo sostenible

La concepcion del Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible, y por ende la guia metodologica que
permite su implementacion, pasa necesariamente por considerar dos perspectivas de abordaje:

e |La concerniente al enfoque territorial del desarrollo, dado que es imprescindible abordar como unidad de
gestion al territorio, con sus implicaciones historicas, sociales y economicas.

e Porotraparte, generar un desarrollo sostenible nos lleva a considerar el manejo integrado del paisaje, colocando
a la especia humana en el contexto de su entorno ecosistemico.

Bajo este contexto, enlaconcepciondel Modelo se considero pertinente realizar una conjugacion de ambas perspectivas,
de manera que en el disefno de la estrategia de intervencion y las herramientas metodologicas, permeara la integracion
de ambas perspectivas.

Por otra parte, la propuesta pone énfasis en la perspectiva de la unidad de Produccion Familiar como la célula sobre
la que se integra tanto el tejido social, como los sistemas locales de aprovechamiento y produccion en torno a los
recursos naturales disponibles. Tomando en cuenta que la gestion del desarrollo territorial implica pensar de otra
manera, ya no solo en términos sectoriales, sino tambien en términos de territorios y sistemas complejos.

Por ultimo, y vinculado al punto anterior, hay que considerar que el desarrollo de las capacidades de la gente es la
clave de la sostenibilidad en la dinamica de desarrollo.
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2.2 Hay que pensar en terminos de territorios y paisajes

En lo referente a la perspectiva territorial, los elementos que se resaltan son los siguientes:

e Primeramente, comprender que la realidad territorial es el resultado de un proceso historico, en el que los
actores locales han llevado a cabo una apropiacion de los recursos naturales disponibles, a efecto de ser
aprovechados para producir bienes y servicios que les permitieran satisfacer sus necesidades vitales, generando
un sistema economico particular, asi como estableciendo terminos de intercambio tanto en su interior, como
con su entorno, para gestar asi condiciones de mercado. De este modo, el territorio ha sido modelado tanto
sobre el aprovechamiento de sus recursos naturales, como en la instalacion de infraestructura productiva o de
servicios publicos, que se integra a las formas y mecanismos de trabajo y vida de la comunidad.

e Aunadoacello, se hagestadounainstitucionalidad local, que mas alla de los ordenamientos juridicos y normativos
federales, estatales o municipales, se expresa territorialmente en instancias, procesos y decisiones que de
manera directa asumen los actores locales para regular los derechos de participacion o acceso a los bienes
y servicios territoriales, al aprovechamiento de los recursos naturales y a la toma de decisiones, entre otros
aspectos, que afectan directamente la forma en que actua el conjunto social, asumiéndose como los esquemas
de la gobernanza que permiten gestar el desarrollo local.

e Desde estavision, la competitividad territorial deriva de la relacion que se establece entre las instancias que velan
por la dotacion y funcionalidad de los bienes publicos en el territorio, como lo son los servicios de educacion,
salud, comunicaciones, energia, agua, etc. y los actores economicos dedicados a la generacion de riqueza
mediante |la produccion de bienes y servicios. Buscando asi que esta relacion propicie condiciones favorables
para las aspiraciones de mejor vida y trabajo para los pobladores, creando oportunidades de empleo, ingreso,
educacion, salud, cohesion social y gobernabilidad, entre otras.
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Para el caso de la perspectiva de paisaje, los elementos que se consideran son los siguientes:

e Primeramente es necesario rescatar la valoracion de la funcionalidad ecosistemica, dado que ello da cuenta
de la sostenibilidad de los servicios ecosistemicos que la sociedad local dispone para su vida y trabajo, como
lo son los de aprovisionamiento (energia, agua, alimento y lena), de regulacion (clima, purificacion de agua y
contencion de deslaves), de apoyo (biodiversidad, suelo y polinizacion) y de cultura (recreacion y educacion).

e Eneste marco, la sociedad de un determinado territorio genera los medios y estrategias de vida que le permiten
hacer uso de los servicios ecosistémicos para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion y cobijo,
entre otras, ademas de generar bienes y servicios para su desarrollo economico.

e En este mismo sentido, la conectividad biologica que puede sostener la conservacion del ecosistema con el
entorno territorial fortalece la disponibilidad de los servicios ecosistéemicos, propiciando mejores condiciones
para avanzar hacia la adaptacion ante el cambio climatico. En ello, el factor clave es la conservacion de la
biodiversidad que retribuye y fortalece la funcionalidad ecosistemica.

e En la perspectiva del paisaje, la observacion local del comportamiento del clima permite identificar los
riesgos climaticos que pueden presentarse en el territorio, procediendo a realizar una valoracion del grado
de vulnerabilidad en el que se encuentra la comunidad ante los mismos. En este sentido, para mantener
la funcionalidad ecosistémica es pertinente incorporar medidas y practicas de adaptacion basadas en el
ecosistema.







Ahora bien, para el marco conceptual del Modelo de Gestion Territorial, la concatenacion entre las perspectivas de
territorio y paisaje se sustenta en las siguientes conclusiones:

La cultura local, entendida como la forma en que lo sociedad se conduce y expresa frente a su entorno y entre los
miembros de la comunidad, resulta de la interaccion sociedad-naturaleza, dado el modo en que historicamente
el conjunto social se ha apropiado de los recursos naturales y ha modelado el paisaje.

La generacion de un sistema econOmico expresado en sistemas de produccion que se vinculan con los medios
y estrategias de vida construidos localmente, en aras de hacer el mejor aprovechamiento posible de los recursos
naturales.

La generacion de un sistema de valores locales, de usos y costumbres, que sustentan una gobernanza territorial
para la gestion del desarrollo desde los propositos del conjunto social, considerando sus propias formas de
organizacion, cooperacion y colaboracion.

En gran medida, mejorar las condiciones de vida y trabajo, implica abordar el mercado como un instrumento
de intercambio de bienes y servicios, mediante el cual el territorio y el paisaje interactuan con un espacio mas
amplio, donde la gestion local organizada es de suma importancia para incursionar con mayores posibilidades
de éxito en diferentes frentes de mercadeo (internos y externos).

En ambos enfoques es pertinente reconocer que tanto el paisaje como el territorio son realidades complejas
con manifestaciones multisectoriales, multifuncionales y multidimensionales.
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2.3 Poner el foco de atencion en la Unidad de Produccion Familiar

Ahora bien, en el marco de la perspectiva territorial y de paisaje, el abordaje de la agricultura familiar, necesariamente
nos coloca frente a la conceptualizacion de lasunidades de produccion familiar (UPF) como las células del tejido social
y productivo del territorio/paisaje.

Estructuralmente, la UPF es concebida como el grupo familiar y su acceso a las dotaciones que dispone como lo son
el solar urbano, terrenos parcelados y tierras de uso comun, ademas de la vivienda con su mobiliario y enseres, asi
COmMO equipos, maquinaria, animales y otros elementos de que pudiera disponer para sus actividades productivas.
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Desde el punto funcional, para el Modelo de Gestion Territorial se concibe a la UPF desde dos funciones sustantivas:

1. La actividad economica/productiva, generadora de productos de autoconsumo o de intercambio comercial, o
bien la venta de mano de obra o empleo para la obtencion de ingresos.

2. El hogar, como espacio de convivencia, desarrollo y formacidon de sus miembros, donde se presentan aspectos
relevantes como la alimentacion, la higiene y la educacion, ademas de los valores y tradiciones vinculadas a
la identidad territorial.

En este marco, la caracterizacion estructural y funcional de las UPF, da elementos sustanciales sobre la gestion actual
y futura del territorio, donde se expresan dos componentes territoriales de significativa relevancia para el desarrollo
local.

e Sistemas de produccion territorial, donde se soportan los procesos econdmicos locales y representan la
oportunidad de acrecentar su productividad, ademas de integrar nodos de la cadena de valor que permitan la
generacion y retencion de valor en el territorio, mejorando oportunidades de ingreso y empleo.

e Tejido y cohesion social, que conforma la plataforma para el fortalecimiento de la institucionalidad territorial, en
aras de generar mejores condiciones para una gobernanza sustentada en las capacidades locales.

2.4 La gestion del desarrollo territorial implica nuevas capacidades en
los actores locales

Una de las aristas que definen la marginacion en la que se encuentran la mayoria de los territorios rurales, es la que
se deriva de la falta de acceso al conocimiento cientifico, la informacion y la tecnologia, que les permita tomar mejores
decisiones para innovar sus procesos productivos o bien sus formas de vida.

L1

En los esquemas tradicionales, hay una entidad, especialista o tecnico que pretende “llevar”, “transmitir’ o “transferir”
determinada informacion, practica o tecnologia para solucionar un problema u oportunidad que dicho agente considera

favorable para los sujetos que atiende.
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Sin embargo, en la mayoria de los casos fracasa la adopcion de la propuesta, sea porque los sujetos:

e No comprenden el beneficio del cambio,

e No desarrollaron las capacidades para aplicarlo,

e No cuentan con las condiciones econdmicas para operarlo,
e No tienen acceso a los equipos o insumos requeridos, 0

e No responde a una real oportunidad de mercado.

En fin, una diversidad de asuntos que en su oportunidad no fueron abordados, discutidos, analizados y definidos por
guienes tienen que hacer el cambio: los sujetos del desarrollo.

Por lo tanto, es muy probable que no se haya propiciado un cambio real que se sustente en nuevas capacidades para
que los sujetos del desarrollo logren mejores condiciones de trabajo o vida, o sea la transformacion de su realidad (no
se facilita la participacion, compromiso y apropiacion de los actores locales).

Por ello, la estrategia para llevar a cabo los procesos de diagnosis, planeacion y gestion en el Modelo de Gestion
Territorial, se sustentan en la instrumentacion de un Didlogo de Saberes' entre quienes intervienen (organismos,
instituciones educativas y de desarrollo tecnologico, agencias o técnicos), que poseen conocimientos cientificos,
avances tecnoldgicos, métodos o informacion de mercado, clima u otros, con los sujetos de desarrollo que poseen
conocimientos empiricos e historicos de su territorio, como lo es |la forma en que se ha comportado localmente el clima
y sus ciclos productivos, tecnologias tradicionales, estructuras de apropiacion y acceso a los recursos naturales y sus
formas de aprovechamiento, canales locales de comercializacion, precios y condiciones de venta, usos y costumbres,
esquemas de organizacion local, etc., que son elementos muy valiosos para trabajar en la gestion territorial, ademas de
gue no hay de otra, pues segun todo lo expuesto anteriormente: el punto de partida es la experiencia y las capacidades
previas de los sujetos del desarrollo.

1 Fabiola Bernal (2014) expresa que desde la época de los 70 se desarrolla el concepto de Dialogo de Saberes en el marco de la intensa discusion tedrica y politica que recorre América Latina durante
dicha década con la presencia de intelectuales de diversas profesiones insertados en los movimientos populares: socidlogos/as, antropdlogos/gas, economistas, entre otros, que llegan a las comunida-
des y requieren encontrar mecanismos de interlocucién con las mismas, reflexionan sobre sus propias practicas y ven cuestionado la existencia de un saber unico proveniente de la ciencia moderna,
lo cual les lleva a una revalorizacion de los saberes populares con los que interactuan, valorar dicho saber y reconocer a los otros como sujetos de conocimiento.
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En este sentido, deben aplicarse métodos, técnicas y herramientas que propicien este dialogo de saberes para construir
las soluciones mas factibles en el avance hacia el escenario deseado, que los actores del territorio han determinado.

GESTION DEL CONOCIMIENTO

Dialogo

Saberes
locales cientificosy
empiricos tecnologicos

2.5 El desarrollo de las capacidades de la gente es la clave de la
sostenibilidad en la dinamica de desarrollo

Lograr el desarrollo de las capacidades de la gente implica responder a la pregunta ;Como aprende la gente?
Particularmente como es que aprenden los adultos y los jovenes.

Sin lugar a dudas en las ciencias podemos encontrar distintos principios para ayudarnos a entender el fenomeno
del aprendizaje humano, como lo son |la neurologia, la antropologia, la psicologia, la semiotica, la epistemologia y la
didactica, no obstante, no es la pretension de esta Guia Metodologica abordar la explicacion de lo que estas ciencias
nos muestran, sino considerarlas y asumir las siguientes consideraciones:

e Los jovenes y adultos en el campo cuentan con diversas capacidades derivadas de su experiencia previa de

vida y trabajo.
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e La forma en que actuan en su ambito productivo, familiar, comunal o frente a su entorno natural, se sustenta
en las explicaciones que tienen de su vida y trabajo inscritas en sus capacidades previas, lo cual ha modelado
y sigue modelando el territorio que habitan.

e Lograr que actuen de manera distinta para transformar su realidad (vida y trabajo; territorio), requiere
necesariamente que generen nuevas explicaciones sobre como funcionan las cosas que hacen.

e Para lograr esas nuevas explicaciones, es necesario también que los jovenes y adultos de un determinado
territorio se enfrenten a su realidad, la diagnostiquen para comprender las causas y efecto de sus actos y el
funcionamiento de su entorno, de como usan los recursos que disponen y como se relacionan entre ellos, entre
otras cosas.

e Cuando los adultos logran una reinterpretacion de su realidad (comprension de las causas y efectos), se
alcanza una condicion propicia para la toma de decisiones y construccion de un plan que los oriente hacia una
realidad deseada, de acuerdo a sus propias aspiraciones de bienestar.

e |a gestion del plan es el proceso de transformacion de la realidad territorial para alcanzar mejores condiciones
de vida y trabajo, el cual debera sustentarse en un amplio esfuerzo de desarrollo de capacidades productivas,
organizacionales, gestoras, empresariales, etc. mas alla de las necesidades de inversiones productivas que
tengan que resolverse.

e Finalmente, realizar el seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas en la gestion del plan, por un
lado apoya la organicidad y pertinencia de la accion emprendida, y por otra parte consolida la participacion,
compromiso y apropiacion de la gestion territorial para el desarrollo sostenible por parte de los actores locales.

Con base a las consideraciones anteriores, la concepcion del Modelo de Gestion Territorial se sustentd en el
reconocimiento de que los unicos que pueden llevar una transformacion sostenida y sostenible son los propios actores
locales. Para ello, era necesario privilegiar una intervencion focalizada en el desarrollo de las capacidades locales, por
encima de la dotacion de apoyos destinados a inversiones productivas.
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De este modo, se generaron 6 principios para el diseno del herramental metodologico probado en la concepcion e
Implementacion del Modelo de Gestion Territorial.

1.

Toda accion debe estar articulada a los procesos de vida y trabajo de los sujetos del desarrollo, de modo que
el propio trabajo se convierte en una oportunidad de aprendizaje.

. El proceso debe facilitar la generacion de productos utiles para los sujetos, como lo pueden ser proyectos

de inversion, planes de mejora, cambios tecnoldgicos o planes de desarrollo, entre otros, conforme a las
expectativas de creacion o mejora de sus procesos de trabajo y vida.

. Los aprendizajes a desarrollar deben ser significativos para los sujetos, considerando dos criterios sustantivos:

o Lospropositos yresultados de aprendizaje propuestos deben satisfacerlas necesidades subjetivas y objetivas
de los sujetos, a efecto de gestionar la mejora de sus procesos de vida y trabajo.

o Los contenidos para el proceso de formacion deben manejar enfoques, perspectivas y conceptos que
consideren y estén cercanos a la experiencia y capacidades previas de los sujetos del desarrollo.

. Las capacidades a desarrollar deberan tener valor de uso, en la medida que puedan ser aplicados de manera

iInmediata en la creacion o mejora de los procesos de trabajo y vida.

. Eldesarrollode capacidadesdebeincorporaralapoblacionenlaconstruccion, discusion, decision, sostenimiento,

realizacion y control de los productos y aprendizajes generados con un sentido de participacion social, que
facilite la construccion de un sujeto protagonico y responsable de su propio desarrollo.

. La evaluacion de las acciones desarrolladas debe tener un caracter formativo, por lo que se enfocan en

resultados: desempeno, productos y conocimientos alcanzados y valorados por los propios actores territoriales.
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Para considerar estos seis principios, necesariamente se privilegia el empleo de meétodos, técnicas y recursos
metodologicos que se inscriben en un enfoque constructivista para el desarrollo de las capacidades de la gente.
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Principios del Modelo de

Gestion Territorial

Toda accion debe ser trabajo de los sujetos y debe estar articulada a los procesos de vida y
desarrollo.

El proceso debe facilitar la generacion de productos utiles para los sujetos, conforme a las
expectativas de mejora de sus procesos de trabajo y vida

Los aprendizajes deben ser significativos para los sujetos, considerando que:
* Los propositos y resultados deben satisfacer sus necesidades subjetivas y objetivas.

* Los contenidos de formacion deben considerar y estar cercanos a su experiencia y
capacidades.

Las capacidades a desarrollar deberan tener valor de uso y de aplicacion inmediata en la
creacion o mejora de los procesos de trabajo y vida.

El desarrollo de capacidades debe incorporar a la poblacion considerando la construccion
de un sujeto protagonico y responsable de su propio desarrollo.

La evaluacion de las acciones desarrolladas debe tener un caracter formativo, por lo que se
enfocan en resultados: desempefio, productos y conocimientos alcanzados y valorados por
los propios actores territoriales.
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3) Fases e instrumentos para construir una dinamica de gestion
territorial para el desarrollo sostenible

Las fases e instrumentos para construir una dinamica de gestion territorial se disenaron a partir de los enfoques y
principios antes descritos, asi como en el reconocimiento de las bases de actuacion inscritas en toda accion humana.

En la inteligencia que la modelacion del territorio deriva fundamentalmente de las capacidades instaladas en las
personas que las habitan, que al realizar procesos de diagnosis, planeacion, gestion y evaluacion, propios de la
accion humana, se van generando nuevas capacidades para modificar la realidad territorial y, que a su vez, el territorio
transformado impulsa el desarrollo de nuevas capacidades en las personas.

Estrategia de Intervencion para Modelo de Gestion Territorial
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3.1 Estrategia de intervencion para la implementacion del modelo de
gestion territorial

La estrategia de intervencion inicia a partir de que el interviniente, sea un equipo T ———
de trabajo o un solo responsable, realiza los estudios previos para que cuente [odelacion del Territorio

con la informacion clave que le permita comprender los principales rasgos _

ambientales, sociales y economicos del territorio, de manera que con ello tenga Planeacién

los elementos para adaptar una intervencion metodologico que fortalezca la

Desarrollo de
Capacidades <
Locales

gestion territorial con base a la accion local.
Diagnosis
La estragia se orienta a dinamizar el Modelo de Gestion Territorial para el

Desarrollo Sostenible en sus fases de Diagnosis, Planeacion, Gestion vy
Evaluacion con una accion protagonica de los actores locales, que se asumen
como sujetos del desarrollo.

1era. Diagnostico integral
2da. Planeacion Estrategica
3era. Gestion Territorial

4ta. Seguimiento y Evaluacion

De manera particular, en la Fase de Gestion Territorial se fortalece el proceso de dialogo de saberes y la aplicacion de los
principios metodologicos, para que eventuales aliados estrategicos, como instituciones academicas y de investigacion,
organismos de la sociedad civil u organismos gubernamentales, asi como asesores tecnicos y capacitadores, aporten
diversos contenidos de utilidad para los actores locales, asi como diversos apoyos de inversion productiva o social.
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La estrategia preve una estrategia de salida, que propicie condiciones de sostenibilidad del Modelo de Gestion Territorial,
evitando el hecho frecuente que a la salida de los intervinientes se presenta la caida de los procesos. En este sentido,
la estrategia considera como un aspecto sustancial el papel que deben ir jugando quienes intervienen y los actores
locales.

Papel de los
Actores locales

Estudios
Previos

Diagnosis
I Planeacion

e
"1.\_\‘

=

Papel del Equipo
Interviniente

Es de suma relevancia asegurar que en la medida que avanza la aplicacion del Modelo de Gestion Territorial, el papel
protagonico de los actores locales debe ir en crecimiento, mientras que el papel protagonico que corresponde al o los
intervinientes debe ir de mas a menos, lo cual no merma su responsabilidad profesional de apoyar la ejecucion del

proceso.

Con este proposito, en cada una de estas fases se integran de diversas herramientas metodologicas en las que
prevalecen actividades que facilitan la participacion y propician la responsabilidad y apropiacion por parte de los
actores locales de su proceso de gestion para el desarrollo territorial.
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3.2 Losinstrumentosylas herramientas disponibles paralaconstruccion
del proceso de desarrollo territorial

Cabe destacar que las herramientas metodologicas generadas para la aplicacion del Modelo de Gestion Territorial para
el Desarrollo Sostenible fueron disenadas y aplicadas en un contexto territorial en especifico, por lo que aun cuando
se considera que su aplicacion puede darse para diversos territorios con caracteristicas y condiciones distintas, lo mas
deseable es que en el marco de los enfoques y principios antes descritos, puedan hacerse los ajustes, modificaciones
o sustituciones que se consideren convenientes, a fin de adaptarse a las condiciones particulares que demanden otros
territorios. De modo general, las herramientas metodologicas por Fase se indican a continuacion.

Instrumentacion Metodoldgica del Modelo de Gestion Territorial

Estudios Previos Diagnosis Planeacion Gestion
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Para tener mayor precision en la identificacion de las Herramientas Metodologicas para cada una de las Fases del
Modelo, a continuacion se relacionan con el nombre que las podras reconocer dentro de este documento:

ETAPA HERRAMIENTA FICHA
01 Mapas en Aplicacion Digital

02 Datos Basicos

03 Autoridades formales y no formales

1 Estudios Previos 04 Disponibilidad de recursos naturales 1: Descripcion del estado de recursos naturales
05 Caracterizacion unidad de produccion familiar = F'?.ha °® ehrevisia & e Ltk elz Fietiesion
Familiar
06 Esquemas asociativos 3: Registro de Organizaciones
O7 Diagrama de actores institucionales
08 Taller de Vulnerabilidad Climatica
09 Valoracion de la infraestructura, maquinaria y equipo 4: VValoracion de Infraestructura Territorial”

2 Diagnéstico Integral
Participativo 10 Taller Oportunidades de Mejora de los Sistemas de

Produccion

11 Taller de Diagndstico Integral

3 Planeacion Estratégica 12 Taller de Planeacion Estrategica

13 Facilitacion del proceso de gestion

14 Integracion de Fichas Técnicas para Practicas
Adaptacion Basadas en Ecosistemas (AbE)

15 Acompanamiento Tecnico

4 Gestion del Plan

Estratégico 16 Capacitacion Estrategica

17 Intercambio de Experiencias

18 Gobernanza Local

19 Alianzas Estratégicas

Seguimiento y Evaluacion | 20 Sesiones de seguimiento y evaluacion

del Plan de Reactivacion
Estratégico 21 Sesion de evaluacion final

) 8 (¢ 36




Cabe mencionar que el Modelo de Gestion Territorial preve una estrategia de salida al cierre de la intervencion, lo cual
forma parte de las orientaciones metodologicas que habran de describirse para el presente documento.

Para una mejor comprension del Modelo y facilitar el acceso a las herramientas metodoldgicas, como se menciono
anteriormente, se ha integrado un reservorio de manera que dentro del desarrollo de la descripcion de la Guia
Metodologica, podran identificarse los vinculos de acceso a cada una de ellas, segun corresponda a su aplicacion en
cada Fase.

Cabe mencionar, que en cada herramienta metodoldgica se describen de manera detallada la Fase del Modelo en que
se insertan, su objetivo, el producto a obtener, el procedimiento de aplicacion y los elementos de apoyo requeridos,
de manera que cada una se aborda como un instrumento por si mismo.
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4)Accionestransversalesentodoelprocesodedesarrolloterritorial

Aun cuando la estrategia de implementacion del Modelo de Gestion Territorial se conforma en diferentes fases de
iIntervencidn, es necesario considerar que hay acciones sustanciales que estan presentes de manera continua a lo

largo del proceso, mismas que tienen el proposito de asegurar tres factores clave para la gestion territorial para el
desarrollo sostenible:

1. Desarrollo de las capacidades territoriales
2. Fortalecimiento de la gobernanza local
3. Participacion, compromiso y apropiacion

4.1 Elfortalecimiento de las capacidades productivas y organizacionales

El eje vertebrador del Modelo de Gestion Territorial gira en torno al desarrollo de las capacidades locales, depositadas
tanto en los individuos como en las instancias organizacionales para la gestion territorial.

De este modo, el proceso de desarrollo de capacidades se inicia de manera decisiva desde |la aplicacion de las
herramientas metodologicas para la realizacion del diagnodstico integral, implicando una serie de actividades que
permitan a los actores locales visualizar su realidad territorial desde otras perspectivas, a fin de reflexionar sobre las

causas Yy efectos que inciden en ella, encontrando nuevas explicaciones para propiciar la toma de decisiones hacia su
transformacion.
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De igual manera, en las subsecuentes Fases de Planeacion, Gestion y Evaluacion, se continuan fortaleciendo las
acciones de desarrollo de capacidades, en el marco de un aprendizaje social?, tanto para el quehacer productivo,

como para la vida organizacional.

Asi, en esta Guia Metodologica, se han considerado como principales modalidades de intervencion la facilitacion
de procesos, el acompanamiento tecnico, la capacitacion estrategica y el intercambio de experiencias tecnologicas
y organizacionales, sin embargo pueden disponerse de otras modalidades que coloquen en su foco de atencion el

desarrollo de capacidades.

2 A mediados de los anos 70, el psicélogo canadiense Albert Bandura desarrollo su teoria del aprendizaje social, que destaca que la observacion e imitacion de los comportamientos,
actitudes y emociones de los demas, dentro de un grupo social, juegan un papel fundamental en el proceso de aprendizaje entre pares, conocido también como aprendizaje en grupo o
aprendizaje colaborativo, para ello identifica cuatro pasos en este proceso: 1 Atencion, 2 Retencion, 3 Reproduccion y 4 Motivacion.
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Capacidades productivas

En los territorios se presentan una diversidad de oportunidades para el aprovechamiento productivo de los recursos
con que cuenta, por ello es de suma relevancia lograr una capacidad sustancial: aprender a aprender, de manera que
los actores locales puedan implementar iniciativas de innovacion permanente, sea para acrecentar la diversificacion
del aprovechamiento primario de sus recursos o0 bien para fortalecer la integracion economica de sus sistemas de
produccion territorial.

En este marco, se presenta como ambito de actuacion el fortalecimiento de las capacidades productivas orientadas a
las siguientes oportunidades:

e Fortalecimiento de los sistemas de produccion agroalimentarios con la aplicacion de practicas productivas que
incrementen la produccion, ademas la agregacion de valor para mercados especializados.

e Diversificacion de las oportunidades de produccion de bienes y servicios con base a los recursos naturales del
territorio, que diversifiguen las condiciones de empleo e ingreso en la economia local (diversificacion productiva
hacia otras especies vegetales y animales adaptadas a las condiciones territoriales, aprovechamiento de
especies nativas o servicios como el turismo de naturaleza).

Capacidades Organizacionales

En este terreno, el desarrollo de capacidades que pueden ser consideras comprenden los siguientes aspectos:

o Establecimiento de derechos y obligaciones de participacion en las iniciativas de desarrollo.
e Trabajo grupal para analizar y acordar rutas de cambio.

e Planeacion e implementacion basica de cursos de accion.

e Seguimiento de acuerdos de las instancias de participacion.

e Integracion de comisiones de trabajo para la gestion de proyectos de desarrollo.

e Evaluacion y seguimiento de las acciones y resultados planeados.
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e Conformacion de instancias de participacion ciudadana en apoyo a la gestion territorial.

e Formas de organizacion para la produccion, compras en comun, compactacion de oferta, mercadeo vy
empresarialidad social.

4.2 Fortalecimiento de la gobernanza y las alianzas estrategicas para la
gestion territorial

El fortalecimiento de la gobernanza local y el tejido social es un factor estrategico para la gestion territorial, dado que
representa la accion organizada del sujeto de desarrollo, propiciando la sostenibilidad del proceso de gestion territorial.
De este modo, los puntos clave a considerar para el fortalecimiento de la gobernanza local son:

e Apoyar el funcionamiento e institucionalidad de las instancias locales de gobierno, como lo son las asambleas,
comisiones, comités y otros espacios de decision local, buscando una amplia inclusion de los actores locales,
desde una perspectiva de género y etaria.
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Asegurar la disposicion de reglamentos que den organicidad y funcionalidad a las instancias de gestion,
soportados en los derechos y obligaciones de los pobladores del territorio.

Contar con los instrumentos de gestion como lo son planes, programas o proyectos, entre otros, que den
orientacion y rumbo a las instancias locales.

Aplicar los instrumentos de seguimiento y evaluacion, que ordenen los procesos de gestion, fortaleciendo la
responsabilidad y apropiacion local de las iniciativas de desarrollo.

Contar con un marco de cooperacion con otros organismos externos, de manera que participen como aliados
estratégicos mediante acuerdos formales de colaboracion, acrecentando los esquemas de la gobernanza
territorial.

Impulsar los instrumentos de fondeo local, con la finalidad de que se facilite tanto las inversiones en la gestion
territorial, como en la complementariedad de las inversiones de desarrollo.
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En el fortalecimiento de la gobernanza local y para dar sostenibilidad al proceso de gestion territorial, se ve favorecido
con el establecimiento de alianzas estratégicas que permitan contar con acceso a la informacion y tecnologia, asi
como a posibles subsidios que complementen las iniciativas locales de desarrollo.

Con este fin, se sugiere la revision de los siguientes puntos:

o Contexto territorial: Identificar el capital territorial en cuanto a la presencia o incidencia de organismos publicos
— privados que sean de interés para el proceso de gestion territorial, describiendo las posibilidades de acceso.

e Alianzas Actuales: Indicar los organismos y los acuerdos u apoyos que ya estan siendo gestionados,
identificando datos relevantes como alcance, tipo de acuerdos y apoyos recibidos.

e Alianzas potenciales: |dentificar aquellos organismos con los que existe la posibilidad de impulsar una alianza
estratégica, indicando el propdsito y resultados esperados de ello.

4.3 Participacion, compromiso y apropiacion

La sostenibilidad de un proceso de gestion territorial para el desarrollo requiere necesariamente que los actores
locales se apropien del mismo. Lo cual conlleva que ellos asuman un alto compromiso sobre las decisiones tomadas
y la ejecucion de las acciones.

En este sentido, el Modelo de Gestion Territorial y su Guia Metodologica de Aplicacion se han estructurado sobre la
premisa de lograr el protagonismo de los actores locales, sobre la base de disenar herramientas metodologicas donde
la participacion de los sujetos de desarrollo es imprescindible, lo que demanda una alta responsabilidad profesional
de quienes intervienen en apoyo al proceso, pues deben jugar un papel que catalice el acceso a la informacion, la
tecnologia y el conocimiento en general, evitando ser participe directo de las decisiones locales.
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5) Estudios Previos

5.1 Consideraciones basicas sobre los Estudios Previos

La propuesta del Disefio Metodologico para el Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible, tiene como
punto de partida la realizacion de los Estudios Previos que permitan al personal tecnico interviniente conocer cuales
son las caracteristicas y condiciones en que se encuentra el sujeto de desarrollo, de manera que disponga de la
caracterizacion de los principales rasgos ambientales, economicos y sociales, asi como historicos, sobre los que el
sujeto ha desenvuelto su vida y trabajo comunal.

El proceso y resultados de los estudios previos son de utilidad primordial para el personal tecnico, pues ello le
permitira establecer los primeros contactos con actores clave del territorio, informarse sobre los aspectos historicos,
disponibilidad y uso de los recursos naturales, principales actividades economicas, esquemas organizacionales y el
perfil de las unidades de produccion familiar.

En este marco, la realizacion de Estudios Previos describe un conjunto de actividades, con sus propositos, resultados
esperados, procedimientos y recursos de apoyo requeridos, a efecto de realizar estos estudios, con la aclaracion de
gue se busca llevarlos a cabo en una permanente interaccion con los actores locales.

Esimportante mencionar que las actividades paralos Estudios Previos no tienen porqué aplicarse de manera secuencial,
sSino que pueden irse generando de manera paralela o como mejor se den las condiciones de relacidon y acceso a las
fuentes de informacion, mismas que fundamentalmente se sustentan en la revision documental, fisica o electronica,
entrevistas con actores clave y recorridos de campo.
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Hay que tener presente, que estos estudios son un primer acercamiento a la realidad del sujeto de desarrollo que se
va a apoyar, por lo que no se busca que sea un trabajo muy exhaustivo y detallado, sino un marco orientador de los
principales rasgos territoriales.
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5.2 Actividades para los Estudios Previos

Las actividades abordadas como herramientas metodologicas para la realizacion de los Estudios Previos son las siete
gue se describen a continuacion:

Mapas de Aplicacién Digital

Mediante el uso de plataformas o aplicaciones especializadas en
mapas digitales, como Google Earth u otras, es importante generar
Imagenes correspondientes al poligono territorial para asociar
toda aquella informacion de interés para el personal interviniente,
como la caracterizacion fisiografica, vegetacion, flujos hidrologicos,
comunicaciones, infraestructura, sitios de interés, etc.

Datos Basicos

Esta herramienta es para registrar informacion relevante sobre
los antecedentes del territorio, uso del suelo, demografia, etc.

Autoridades Formales y No Formales

Como parte fundamental de perfilar el papel de los actores locales
y lideres de la gestion local, esta herramienta es para registrar a las
personas que juegan un papel de autoridad formal o no, en el contexto
social del territorio.

Disponibilidad de los Recursos Naturales

Con el fin de conocer el estado y uso de los recursos naturales,
esta herramienta permite contar con una caracterizacion inicial,
misma que a la postre puede darsele seguimiento.

Caracterizacion de la Unidad de Produccion Familiar

Dado que el Modelo de Gestion Territorial coloca a la unidad familiar
como la célula fundamental del tejido social e integracion de los
sistemas de produccion, la caracterizacion de la misma facilita la
comprension esencial de los procesos sociales y economicos que se
estan presentando en el territorio.

Esquemas Asociativos

Dentro del capital social del territorio, esta herramienta se
orienta aregistrar las organizaciones, instancias u otros érganos
formales o no, que estan teniendo algun papel en la gestion
actual del territorio.

Diagrama de Actores Institucionales

De acuerdo a la percepcion de los actores locales, con esta herramienta se busca identificar aquellos organismos externos que han tenido

o tienen influencia en la gestion territorial, sea de manera determinante o marginal.

(<)

(°)
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https://drive.google.com/file/d/1BHZ2UEgnn2YF9Vhe7FfivU2hpNsXsp-m/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1n8d27nU5R2PQbt9ZYdAljXOsv4wtqJsD/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1Kny9JHc8u0LywJTQgFtsTHJp5BE5XEAd/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1GZHTFgFK5JnO0g8mDqyCm9WwlfawG4xN/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1LdcAOwRW-U91eJTN5pepqMqlrrG-X2p6/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1b_5bgH3U29gEekakQPvqslfDZ1pdnBoA/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1w1gvfGTTrbF2z7amp2J1cg6eACfeM949/view?usp=share_link

6) Diagnostico Integral

6.1 Consideraciones basicas para un Diagnoéstico desde la Gente

A diferencia de los Estudios Previos, a partir de la aplicacion de las actividades del diagndstico, los actores locales son
los protagonistas del proceso, donde el equipo interviniente se asume como un facilitador, dado que es recomendable
lograr que este protagonismo local asuma la apropiacion, responsabilidad y compromiso para llevar a cabo la gestion
territorial del desarrollo desde la accion local.

Este protagonismo es fundamental para que los actores locales modifiquen las explicaciones que actualmente tiene
sobre las causas-efectos de lo que ocurre en su realidad; alcanzar nuevas explicaciones es determinante, a su vez,
para propiciar nuevas conductas que permitan gestionar el territorio hacia las nuevas formas de vida y trabajo.

De este modo, trasformar su realidad es transformar su vida y su trabajo mediante una nueva comprension y actuacion
sobre el entorno natural, social y econdmico, a efecto de alcanzar mejores condiciones de bienestar. Por ello, el
diagnostico no es el producto de la investigacion, analisis y conclusiones del equipo que interviene, sino del ejercicio
que sobre su realidad hagan los sujetos del desarrollo, pues es la base para iniciar la transformacion.




6.2 Actividades para el Diagnostico Integral

Las orientaciones metodologicas consideran los siguientes componentes de un diagnostico integral participativo:

i. Taller de Vulnerabilidad Climatica,

ii. Valoracion de la Infraestructura, maquinaria y equipo,

iii. Taller de oportunidades de mejora de los sistemas de produccion,
iv. Taller de Diagnostico Integral.

Es recomendable iniciar con el Taller de Vulnerabilidad Climatica dado que la identificacion de los riesgos climaticos
que amenazan al territorio, con sus posibilidades de ocurrencia y los alcances de afectacion que pueden darse, son
determinantes para definir las practicas de adaptacion que habran de fomentarse, sea en el ambito productivo, como
en el social y el ambiental.

Es muy recomendable que para este taller se revisen con antelacion las series historicas del clima en la region, a fin de
contrastar el comportamiento historico con la percepcion que los actores locales tengan sobre los eventos climaticos
extremos ocurridos en los ultimos anos.

En un segundo momento del diagndstico, es trabajar con los actores locales en la Valoracion de la Infraestructura,
maquinaria y equipo, sean de indole productivo, de gestion hidrica, mejoras territoriales, o cualquier otra que represente
parte del capital territorial para afrontar los retos del cambio climatico.

Como tercera actividad del diagnostico integral, se recomienda realizar el Taller de Oportunidades de Mejora de los

Sistemas de Produccion, que bien puede ser mas de uno, dependiendo de la diversidad de sistemas de produccion
presentes en el territorio.
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https://drive.google.com/file/d/1zHYGoO4pPA3Z1qh9-JNzmvJ4Yxw9-t0k/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1KLlvBvRI0_lKtnSddHocSn3ZQI9fJVPV/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1BFbhz1X1Rk_NI7cEdsffu2tqT9kxyL5a/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1BFbhz1X1Rk_NI7cEdsffu2tqT9kxyL5a/view?usp=share_link

Con ello, podran analizarse las practicas productivas actuales, asi como sus niveles de productividad y rentabilidad,
a fin de identificar que mejoras pueden promoverse, sea el fortalecimiento de la produccion primaria o el desarrollo
de otros nodos de la cadena de valor, como el acopio, beneficio, industrializacion o comercializacion, propiciando la
adopcion de practicas de adaptacion basadas en ecosistemas u otras mas.

Teniendo el conjunto de resultados con las actividades anteriores, se tienen los insumos y condiciones adecuadas
para llevar a cabo el Taller de Diagnostico Integral, donde los actores locales pueden hacer una amplia reflexion
sobre las causas-efecto que se estan presentando en torno a la realidad en la que se desenvuelven.

Con esta ultima actividad, se cierra la Fase del Diagnostico Integral.
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7) Planeacion Estratégica

7.1 Consideraciones basicas sobre como planificar

En elmarco de esta Guia Metodologica, la planeacion es concebida como un ejercicio en el que es necesario determinar
;/Adonde se quiere ir? ; Cuales son las rutas de llegada? ; Cuales son los resultados esperados? ; Qué se debe hacer?
., Cuando hay que hacer las cosas? ; Quiénes son los responsables de que las cosas ocurran? ; Qué se necesita tener

para sacar las tareas adelante?

De este modo, el ejercicio de planeacion estratégica parte de una idea basica que se expresa en un ejercicio inicial:
construir grupalmente la imagen de la comunidad deseada, sea a 5, 10 o mas anos. De este modo, la comunidad
deseada se vuelve el horizonte de rumbo para la planeacion y gestion territorial.

Realizar la planeacion estrategica es definir entonces las rutas de accion que lleven de la situacion actual a la comunidad
deseada. Estas rutas identificadas seran los pilares para determinar los propositos, metas, actividades, tiempo vy
responsables, entre otros aspectos, que permitan al territorio contar con un plan que ordene la gestion del desarrollo,
con el fin de acrecentar la resiliencia frente a los riesgos climaticos desde un enfoque del ecosistema.
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7.2 Actividades para la Planeacion Estratéegica

Con base a las consideraciones anteriores, la planeacion estratégica contempla cuatro momentos:

1. Determinacion del territorio deseado,
2. Contraste con las condiciones del territorio actual,

3. Definicidn de lineas de accion,

4. Formulacion de programas de trabajo por linea de accion (antecedentes, proposito, metas, indicadores,
actividades, tiempos, responsables y apoyos requeridos).

Cabe destacar que en el marco de los programas de trabajo por linea de accion, pueden derivarse una variedad de
proyectos e iniciativas de asesoria, capacitacion, inversiones sociales y productivas o de otra indole, que requeriran
seguramente de un proceso adicional de planeacion o proyeccion especifica. Para llevar a cabo estos ejercicios, se
recomienda la aplicacion del Taller de Planeacion Estratégica.



https://drive.google.com/file/d/1Z5ouSR-1SdL3vlgOrYN4nb9R6rl9BhkF/view?usp=share_link

8) Gestion Territorial

8.1 Elementos clave a tener en cuenta en la gestion de un proceso de
desarrollo territorial

Es necesario partir de reconocer que la gestion territorial del desarrollo sostenible es un proceso que descansa en
la accion protagonica de los actores locales, por lo que mas alla de llevar a cabo la ejecucion de las actividades
establecidas en un Plan Estratégico, el apoyo externo para la gestion se orienta fundamentalmente hacia procesos
gue aseguren el desarrollo de capacidades locales, asumidas éstas tanto en los individuos como en el colectivo que

conforma al sujeto de desarrollo territorial.

De este modo, la Guia Metodoldgica considera cuatro modalidades de apoyo al desarrollo de capacidades:

1. Facilitacion de procesos de gestion,
2. Acompanamiento técnico,

3. Capacitacion Estrategica,

4. Intercambio de Experiencias.

Por otra parte, para facilitar la adopcion de practicas de adaptacion al cambio climatico, se ha desarrollado una
herramienta para formular practicas de AbE que sean pertinentes a las condiciones y caracteristicas del territorio.

Como complemento a lo anterior, dado que son elementos sustanciales para una adecuada gestion territorial, se han
cosiderado los aspectos relacionados con la gobernanza local y las alianzas estrategicas.
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8.2 Actividades para la Gestion Territorial

En este propdsito, hay una funcion esencial del personal interviniente que es la Facilitacion de Procesos de Gestion,
gue se encarga de apoyar de manera continua a los actores locales, sobre |la organizacion, ejecucion y seguimiento
de las actividades asociadas a las Lineas de Accion definidas para el Plan Estrategico.

Uno de los puntos de partida para la gestion territorial desde la perspectiva de avanzar en las practicas de adaptacion
al cambio climatico, es la Integracion de Fichas Tecnicas para Practicas Adaptacion Basadas en Ecosistemas
(ABE), mismas que deberan estar en concordancia a lo definido en el Plan Estrategico y conforme a las caracteristicas
territoriales sobre el aprovechamiento de sus recursos naturales.

Como se mencionada anteriormente, el Modelo de Gestion Territorial para el Desarrollo Sostenible hace una gran
apuesta al desarrollo de capacidades locales, por ello los procesos de gestion son apoyados principalmente por tres
tipos de acciones destinadas a generar aprendizajes en los actores locales:

Orientado principalmente a apoyar la adopcidén de practicas de adaptacion en torno al aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, sean actividades agricolas, pecuarias o forestales, entre otras, segun lo establecido en el Plan

Estratégico.

Acompanamiento Técnico

Capacitacion Estratéqgica Orientada a aportar contenidos especializados sea en temas productivos, empresariales, organizacionales, etc., que
representen un elemento estratégico para los propésitos del Plan Estratégico.

Esta accién tiene como principal propoésito que los actores salgan de su ambito territorial, para conocer experiencias
Intercambio de Experiencias tecnolégicas, empresariales u organizacionales en otros territorios, principalmente interactuando con otros pobladores
rurales o bien, algun organismo académico o de investigacion que pueda compartirles experiencias utiles para los fines del

Plan Estratégico.

Por otra parte, la gestion territorial implica la adecuacion o fortalecimiento de la Gobernanza Local, dado que parte
de las capacidades locales deben expresarse en contar con las instancias, las reglas y un solido tejido social que
posibilite la sostenibilidad del desarrollo territorial.
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https://drive.google.com/file/d/1EiQ9hf1edJb72dPEsFpjHMVrGy99tJ3I/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/13yP7YjW9mppRgCMR8UcX5_aVE1C7UrJZ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/13yP7YjW9mppRgCMR8UcX5_aVE1C7UrJZ/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/16OzLtlAt3Q3tx03aDHPQEByj5PyHAvNj/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1f4hhmFmjgadzV8Qgr43eFfPvV36eEC_3/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1hUdYNBf-Iw5mVfAZf3Q9v29sI2cvtEds/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1NuvltvxclTUJvAZmqYVFJ2vWpY74AIsG/view?usp=share_link

La herramienta que se comparte es derivada de la particular gobernanza que normalmente se presenta en un Ejido de
Mexico, sin embargo puede tomarse y revisarse como referencia para hacer las consideraciones que correspondan

para otros ambitos territoriales y organizacionales.

Vinculadas estrechamente con la gobernanza territorial, esta el establecimiento de Alianzas Estrategicas, mismas
gque pueden darse con otras organizaciones de pobladores rurales (cooperativas, asociaciones, etc.), instituciones
educativas o de investigacion, organismos de la sociedad civil u organismos gubernamentales de distintos ordenes
de gobierno. Ello con la finalidad de contar con apoyos subsidiarios en torno a tecnologia, informacion, capacitacion

O inversiones sociales o productivas.
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9) Seguimiento y Evaluacion

9.1 Elementos a considerar en el seguimiento y evaluacion

Las actividades de seguimiento y evaluacion se montan sobre la Gestion Territorial, dado que tienen como proposito
central asegurar una adecuada aplicacion del Plan Estratégico, verificando las actividades realizadas y valorando los
resultados obtenidos.

De este modo, las acciones de seguimiento y evaluacion son una de las herramientas metodologicas clave, ya que
van generando en los actores locales las capacidades que les permitan actuar, evaluar y reprogramar, como parte de
una gestion continua del desarrollo, de tal manera que dichas acciones permiten:

i. Dar seguimiento al cumplimiento de las actividades programadas,

ii. Valorar los resultados obtenidos con la ejecucion de las acciones,

iii. Contrastar los resultados ante los propositos de las Lineas de Accion e indicadores previstos para ellas,
iv. Aplicar medidas de correccion para lograr los objetivos.

Tal como el Modelo de Gestion Territorial ha considerado la participacion protagonica de los actores locales, tanto para
el diagnostico y planeacion, como para la gestion del proceso, el seguimiento y evaluacion debera irse trasladando
hacia una completa responsabilidad de los sujetos del territorio, de manera que sea parte complementaria e integrante
de las propias acciones de gestion previstas en el Plan Estrategico.

9.2 Actividades de Seguimiento y Evaluacion

El esquema de seguimiento y evaluacion debe ser un ejercicio muy practico que con determinada frecuencia mensual
o bimestral deba llevarse a cabo con el conjunto de pobladores participantes, a efecto de que sea de utilidad para la
valoracion de los avances o aplicar medidas correctivas, en su caso, siempre en el marco del Plan Estrategico.
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Desde esta perspectiva, el esquema esta basado en la realizacion de Sesiones de Seguimiento y Evaluacion, por
lo que esta Herramienta se focaliza hacia la forma de como llevar a cabo estas sesiones de trabajo con el grupo de
participantes, en el entendido que puede asumirse como un proceso continuo que podra seguirse aun concluida la
participacion del personal interviniente.

Para ello, la actuacion de las sesiones de seguimiento y evaluacion es primeramente sobre el Plan Estrategico,
especificamente sobre dos elementos:

|. Lineas de accion previstas en el Plan,
Il. Programa de actividades asociados a cada una de las lineas de accion.

En este sentido, para preparar una sesion de seguimiento y evaluacion deberan tenerse revisado y disponible lo
siguiente:

|. Para la primera sesion de seguimiento y evaluacion, se tomaran como referencia las lineas y sus programas
de actividades, tal como fueron formulados durante la planeacion,

Il. Enlas sesiones subsecuentes, se tomaran las Lineas de accidon y sus programas de actividades, considerando
los avances valorados en sesiones anteriores, ademas de que, en el caso de una medida correctiva, las
modificaciones que se hayan hecho a las actividades, fechas o resultados esperados, entre otras posibilidades.

Por otro lado, habra de trabajarse con los responsables de |las actividades para que preparen la informacion requerida
sobre los avances Yy resultados obtenidos durante |la ejecucion de las actividades, conforme a lo establecido en el
Plan, considerando dos aspectos:

|. ¢ Qué actividades se realizaron? En qué tiempo y condiciones,

Il. ¢ Cuales son los resultados obtenidos para cada actividad realizada? Sea que estos resultados abonen de
manera parcial o definitiva a los propdsitos e indicadores establecidos para la programacion de actividades

para cada Linea de Accion.
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https://drive.google.com/file/d/1M9fcF4A_kgNcdDOBh-9_iumwL9g_Eiy-/view?usp=share_link

Lo cual, no obsta que para al cierre de la participacion del personal interviniente, pueda llevarse a cabo una Sesion
de Evaluacion Final de los resultados obtenidos, asi como identificar las recomendaciones para la sostenibilidad y
fortalecimiento del proceso de gestion territorial.



https://drive.google.com/file/d/1EAWJvbcXt2ihojljc2BbdjcFv-ZGWBng/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1EAWJvbcXt2ihojljc2BbdjcFv-ZGWBng/view?usp=share_link


10) Estrategia de Salida

10.1 Consideraciones generales para la estrategia de salida

El Modelo de Gestion Territorial tiene como uno de sus propdsitos fundamentales el dejar capacidades instaladas en el
sujeto de desarrollo, que le permita dar continuidad a un proceso de gestion sostenible, de tal manera que se adopte
como parte de su cultura organizacional y productiva.

De este modo, se espera que los actores locales hayan adoptado nuevas formas de actuar, de manera que se cologuen
a un nivel de participacion autogestora, donde el protagonismo, responsabilidad, compromiso y apropiacion sea parte
de su accion cotidiana, asumiendo que los organismos gubernamentales o de la sociedad civil, publicos o privados,
son entidades de apoyo a su gestion y no los decisores sobre lo que ocurre en su territorio.

En esta perspectiva, desde la concepcion del Modelo de Gestion Territorial se considera la pertinencia de construir
una estrategia de salida que apoye la sostenibilidad del proceso, a partir de las capacidades de los actores locales.
Asi, la estrategia de salida estara sustentada con base a los resultados derivados de la aplicacion de las diferentes
Fases del Modelo de Gestion Territorial, como lo son: Diagnostico, Planeacion, Gestion y Evaluacion; pues en todas
ellas se han previsto elementos que fortalezcan las capacidades locales.

De ello, cabe destacar que se pueden observar, de manera general, dos grandes retos en los que el sujeto de desarrollo
debe avanzar, a efecto de generar condiciones propicias para la sostenibilidad de su proceso de gestion territorial.
Esos grandes retos estriban en:

e Crear acciones tendientes a mejorar las condiciones economicas a partir de un aprovechamiento sustentable,
rentable y diverso de los recursos con que cuenta el territorio.

e Fortalecerlagobernanzalocaly su tejido social, dado que la gestion territorial conlleva la operacion de instancias
que aseguren la reflexion grupal, la toma de decisiones y la instrumentacion de las iniciativas de desarrollo

definidas.
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10.2 Actualizacion einstrumentaciondel Plan Estratégico parala Gestion
Territorial

A partir de los resultados y experiencia que los actores locales han observado y obtenido con la gestion de su Plan
Estratégico, seguramente van surgiendo diversas propuestas sobre iniciativas complementarias, ademas de ajustar las

Lineas de Accion que ya se tienen, conforme a los avances presentados y adecuaciones para concretar los resultados
esperados.

En este proposito se considera que la actualizacion del Plan Estrategico contribuye en el mecanismo de salida, sobre
tres aspectos clave:

e Acrecentar la apropiacion del Plan Estrategico, dado que en mayor medida a lo realizado inicialmente, los
actores locales tendrian todo el protagonismo y responsabilidad de un plan actualizado, lo que facilitaria el

compromiso por sacarlo adelante.
@ 8 @ 0




e La incorporacion de nuevas iniciativas abriria la diversificacion en el aprovechamiento de los recursos del
territorio, con lo cual se ampliarian también las oportunidades de empleo e ingreso.

e Se tendria como proposito el impulsar la integracion econémica de los sistemas de produccion del territorio,
propiciando la complementariedad entre las actividades agricolas, pecuarias y forestales, ademas de promover
actividades transversales como el turismo de naturaleza.

En este orden de ideas y considerando el protagonismo de los actores locales en las decisiones de un Plan actualizado,
se profundizaria en la designacion de responsables de su ejecucion, seguimiento y evaluacion, favoreciendo un
esquema que apoye la sostenibilidad del proceso de gestion territorial.

De este modo, el Plan Estrategico actualizado se asume como el instrumento que dara orientacion y orden a la
participacion de los actores locales para sostener el proceso de gestion territorial.
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10.3 Cronograma de la Estrategia de Salida

Para la ejecucion de la estrategia de salida, es pertinente formular un cronograma que dé cuenta de las acciones para
apoyar dicha estrategia, orientada a la sostenibilidad al proceso de gestion territorial. Para ello puede utilizarse un

esquema como el siguiente: | R Mas 1 Mas2 Mo 3 Mz Mazn
it 1]2[3]a|1]2]3a1]2]3]a[1]2]3]a]1]2]3]a
a. Desarrollo de capacidades productivas y organizacionales. '

Caga:idéﬂ&&ﬂrgaﬁi.zativas e | 11 111 1111

b. Fortalecimiento de la gobernanza local y nuevas instancias de gestion territorial.

c. Actualizacidn e instrumentacion del Plan Estratégico para la gestion territorial.

d. Alianzas estratégicas para la gestidn territorial.
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Materiales complementarios

Con la finalidad de que los usuarios de esta Guia Metodoloégica puedan disponer de herramientas complementarias,
que de acuerdo a las necesidades especificas de un territorio o proceso en los que sea necesario implementar
ejercicios adicionales, se recomienda el uso de los siguientes materiales:

« Caja de herramientas metodologicas para el sector agricola
(https://repositorio.iica.int/handle/11324/3147)

Este material tiene el objetivo de brindar a los técnicos y productores lideres un instrumento util que fortalezca sus
competencias y habilidades para generar y potenciar procesos de desarrollo de nuevos conocimientos en conjunto
con los productores y productoras, en el marco de los procesos de investigacion y validacion tecnologica. Las fichas
tecnicas que integran la Caja de Herramientas son una compilacion de informacion y recursos graficos; que se han
categorizado en herramientas de liderazgo, facilitacion, extension, analisis y enfoque de genero y estan disponibles
para el uso de los técnicos y los productores lideres de la agricultura familiar.

* Manuales de Capacitacion sobre Bioemprendimiento
(https://repositorio.iica.int/handle/11324/20755)

Esta serie de manuales esta dirigida a agricultores, emprendedores y técnicos de instituciones para orientarlos en
cuanto a la metodologia de formulacion de planes de negocios basados en el aprovechamiento de la bioeconomia
(bionegocios), con el objetivo de contribuir a la diversificacion productiva y de ingresos de los territorios rurales. El
material didactico consta de doce manuales organizados en cuatro ejes tematicos, a saber; concepto y caracteristicas
del emprendimiento; diversificacion agropecuaria y aprovechamiento de la bioeconomia; generacion y modelacion de
ideas emprendedoras; y formulacion del plan de bionegocios.

Cada manual contiene dos guias: una del facilitador y otra del usuario, en esta ultima se plantea un ejercicio practico
para favorecer el proceso de aprendizaje, mediante el cual el participante desarrollara los contenidos de un plan de

bionegocios.
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