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Presentacion

El presente documento constituye el Plan de
Restauracion del Paisaje del Corredor Ecolégico
Llanganates Sangay. Formalmente, el documento
representa uno de los compromisos a cumplir
por parte de World Wildlife Fund, en el marco del
proyecto Restauracion de areas degradadas como
estrategia de manejo forestal sustentable para
mejorar la conectividad en el Corredor Ecoldgico
Llanganates Sangay (CELS) — Ecuador.

La seccién del documento considerada como marco
conceptual y metodolégico, contiene la definicion y
propositos de un corredor ecologico, resaltando su
rol en la conectividad de diferentes areas y con ello
la generacion de condiciones para el desplazamiento
de animales, especialmente mamiferos grandes. De
igual manera, se enuncia el concepto de restauracion
ecoldgica y las principales caracteristicas de la
Restauracion del Paisaje Forestal; esta seccion
concluye evidenciando un esquema con los momentos
de formulacién del plan de restauracion.

En el primer capitulo se aborda el contexto del plan
de restauracion, empezando por una caracterizacion
del corredor en el dmbito geografico, biolégico,
econémico y ambiental, esta parte concluye con un
analisis de la dinamica sucesional de los ecosistemas
del CELS donde resaltan datos de la deforestacion
pero también de la regeneraciéon de la cobertura
vegetal entre el 2001 y 2013.

Este capitulo también trae particularidades de
las iniciativas de proteccion del CELS y sus zonas
contiguas, es decir, detalles de los parques nacionales
Sangay y Llanganates, concebidos como estrategias
nacionales de proteccion de la biodiversidad; se
menciona también aquellas iniciativas publicas y
privadas de conservacion y restauracion, tal es el
caso de los bosques protectores, el programa Socio
Bosque y las reservas en manos de Fundaciones
conservacionistas como Ecominga y FOER. El
capitulo concluye con argumentos del por qué
ampliar la superficie del CELS y con ello precautelar
su riqueza bioldgica e impulsar la proteccion del
recurso hidrico para distintos usos.

Ya en la parte del plan de restauracion propiamente
dicho, esto es, a partir del segundo capitulo, se
comparte en detalle las practicas propuestas para
la conservacion y restauracion del CELS, partiendo
de una identificaci6on y priorizacién de las areas
y el planteamiento de metas para cada una de las
cinco parroquias en cuya jurisdiccion se ubica el
corredor. La proteccion de remanentes boscosos,
la restauracion de areas de interés hidrico y
para biodiversidad y, el desarrollo de mejores
practicas productivas, han sido planteadas para
contribuir con un manejo mas efectivo del paisaje

del CELS, la creaci6én de mejores condiciones para
la circulacion de especies y como practicas claves
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Como parte de este capitulo medular, esta la propuesta
financiera del plan, la cual empieza por cuantificar
las necesidades de financiamiento para rubros
importantes como: materiales e insumos, asistencia
técnica e incentivos por conservacion y restauracion;
en concreto, para la ejecuciéon del plan en un
horizonte de 10 afios, se requiere una inversion total
aproximada de $ 5265.351,00. ¢Cémo financiar esta
inversi6n?, es la pregunta que se propone responder
con la caracterizaciéon de potenciales fuentes de
financiamiento como los GADs del CELS, el Programa
Socio Bosque y otros actores con acciones y recursos
para la conservacion, restauraciéon y mejoramiento
productivo sostenible en el area.

El manejo integral de la finca con fines de
restauracion, la participacion de los gobiernos
locales, especialmente de las Juntas Parroquiales
gestionando y canalizando recursos y suscribiendo
acuerdos de conservaciéon con los campesinos; y,
la construccion de capacidades de estos actores en
diversas temaéticas ambientales, de negociacion y
planificacion, engloba la estrategia para alcanzar el
objetivo del plan de restauracion. Estos elementos
son parte del tercer capitulo.

En forma concomitante, en el capitulo final
se comparte una propuesta de monitoreo y
evaluacion del plan de restauracion, sustentada
en el seguimiento continuo de los avances a
nivel de finca, el planteamiento de implementar
parcelas permanentes de monitoreo con variables
e indicadores para las distintas practicas de
restauracién; y, un sistema cartografico a nivel de
CELS para el monitoreo quinquenal del estado de la
cobertura y uso del suelo, de tal manera de permitir
el establecimiento de comparaciones en este periodo
de tiempo.

Antes de compartir estos contenidos, es necesario
puntualizar que el proyecto “Restauraciéon de areas
degradadas como estrategia de manejo forestal
sustentable para mejorar la conectividad en el
Corredor Ecolégico Llanganates Sangay (CELS)
— Ecuador”, ha sido ejecutado por World Wildlife
Fund - ECUADOR, con el aporte financiero del
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE
FINLANDIA, a través de su PROGRAMA DE
MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE EN LA REGION
ANDINA (MFS), implementado por el INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA
AGRICULTURA (IICA). La entidad desarrolladora:
WWEF, también contribuy6 con una contraparte en el
financiamiento de la iniciativa.
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Marco conceptual y metodologico

De acuerdo a la Ley para la conservaciéon y uso
sustentable de la biodiversidad, las zonas de
amortiguamiento y los corredores ecologicos
constituyen 4reas de manejo especial para la
conservaciéon in situ de la biodiversidad. Los
corredores ecologicos “son areas de propiedad
publica, privada o comunitaria, que contribuyen
a la conectividad de las areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), pudiendo ser franjas
territoriales, naturales o rehabilitadas, que conectan
habitats o ecosistemas y posibilitan procesos
ecolbgicos como migracidon de especies o intercambio
genético.” (MAE, 1996).

Estos corredores ecologicos tratan de disminuir los
efectos de la fragmentacién que pueden presentarse
en un ecosistema y promover el vinculo entre las
diferentes areasaconectar, con el propositodebrindar
adecuadas condiciones para el desplazamiento de los
animales, la dispersion de semillas y el aumento de
la cubertura vegetal (Ministério do Meio Ambiente
do Brasil, 2014).

Llegar a un proceso de formaciéon de corredores
en areas con uso agropecuario y con bosques
fragmentados, es posible a través de la restauracion
de franjas de conectividad. “La restauracion ecologica
es una actividad deliberada que inicia o acelera la
recuperacion de un ecosistema con respecto a su
salud, integridad y sostenibilidad”. Por lo general,
la restauracion ecoldgica se propicia en ecosistemas

Analisis de posibilidades
de implementacion de
practicas de restauracion
con actores locales

Analisis de informacion
secundaria generada en

el contexto del CELS

que han sido alterados, danados o degradados y, trata
de retornar un ecosistema a su trayectoria historica;
por lo tanto los aspectos histéricos se constituyen en
el punto de partida para el disefio de un proceso de
restauracion. (SER, 2004).

Uno de los enfoques actuales de restauracion
ecologica, es la Restauracion del Paisaje Forestal
(RPF) como un método para restaurar ecosistemas.
Segiin Maginnis y Jackson (2007) citados por Newton
y Tejedor (2011), la RPF tiene cuatro caracteristicas
principales:

- “Es un proceso que incorpora tres principios
clave: a) la participacion, b) la gestiéon adaptativa
y ¢) la evaluacion clara y coherente, asi como un
marco de aprendizaje.

- Busca restaurar la integridad ecoldgica, no
solamente reemplazar una o dos propiedades de
la funcionalidad del bosque.

- Busca mejorar el bienestar humano, basandose
en el principio de que, a escala de paisaje, los
objetivos comunes de mejora de la integridad
ecolbgica y del bienestar humano, no pueden ser
elegidos uno en detrimento del otro.

- Las decisiones e implementaciéon de la RPF es a
escala de paisaje”.

Metodolégicamente, el plan de restauracion se
elabor6 en cuatro momentos que se detallan en la
Figura 1.

Definicion de areas
prioritarias, practicas
posibles y gestion para
restauracion en el CELS

Edicion y ajuste del
plan de restauracion

« Informacion cartografica

» Estudios especificos
desarrollados en el contexto
del CELS

+ PDOT parroquiales y
cantonales

« Informacion del MAE,
MAGAP

« Entrevistas con productores y
recorridos de campo

« Entrevistas con autoridades
de GADs
« Entrevistas con

representantes de MAE,
CELEC, ONGs locales

+ Analisis de los mecanismos
de restauracion en marcha;

de los terrirorios
parroquiales; las zonas de
mayor presion con avance de
la frontera agropecuaria; la
proteccion de microcuencas y
las posibilidades de creacion
de mecanismos locales de

compensacion por servicios
ecosistémicos, con los

municipios y programas de
acuerdos de conservacion

+ Elaboracion de la propuesta
de Plan de Restauracion

+ Revision y ajuste del plan con

+ Analisis de posibilidades de
toma de decisiones con GADs
parroquiales

+ Revision de propuesta con
MAE y GADs parroquiales

+ Ajuste final del plan

Figura 1. Proceso metodoldgico para elaboracion del plan de restauracion
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1. Contexto del plan de restauracion del
Corredor Ecolégico Llanganates —
Sangay

1.1 Caracterizacion del CELS
1.1.1 Ubicacidn geografica y cobertura vegetal

El Corredor Ecolégico Llanganates Sangay (CELS),
estd ubicado en el centro de la regiéon andina de
Ecuador, en direccion hacia la parte central de la
amazonia. E]l CELS est4 en la zona media de la cuenca
del rio Pastaza y es considerado como una franja de
vegetacion que conecta la parte norte del Parque
Nacional Sangay con el extremo sur del Parque

Nacional Llanganates. El CELS estid identificado
como una de las 65 areas de mas alta prioridad para
la conservacion dentro del Complejo Ecorregional de
los Andes del Norte, por el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés).

Con una superficie de 42.856 hectareas que va desde
los 958 hastalos 3.802 msnm -es decir desde bosques
piemontanos hasta paramos- se lo ha superpuesto en
jurisdiccion territorial de cinco parroquias: Rio Verde
(8%) vy Rio Negro (47%), pertenecientes al cantéon
Banos, provincia del Tungurahua; Mera (19%) y La
Shell (3%), en territorio del cantéon Mera, provincia
de Pastaza; y, Cumanda (23%), en jurisdiccion del
cantén Palora, provincia de Morona Santiago. En la
siguiente figura se grafica esta ubicacion.

T a

Figura 2. Ubicacién del CELS en jurisdiccion de los territorios parroquiales

\




PLAN DE RESTAURACION DEL PAISAJE DEL CELS - ECUADOR
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Figura 3. Usoy cobertura actual del suelo en el CELS
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Con relacion al uso y cobertura actual del suelo, es
importante mencionar que en el marco del proyecto
“Restauraciéon de Areas Degradadas en el Corredor
Ecologico Llanganates — Sangay”, se actualiz6 esta
informacién tematica a partir del procesamiento
de una Imagen Rapid Eye 2013 y de una validacion
en campo. Como resultado de este proceso, se
determind que el 87% del CELS mantiene cobertura
boscosa, es decir 37.391 ha; un 0,3% corresponde a
zonas de paramo (152 ha), un 5,2% se encuentra con
pastizales (2.263 ha) y el 4,3% con cultivos (1.862
ha); el 1,5% constituye humedales (640 ha) y el 1,2%
representan otras areas (534 ha)'. La Figura 3 ilustra
esta informacion.

En complemento a la Figura 3, cabe precisar que el
47% delos bosques del CELS estan en la parroquia Rio
Negro, es decir 17.439 ha; en esta misma parroquia se
encuentran el 66% de pastizales y el 51% de cultivos.
En Cumandéa y Mera, resaltan también considerables
superficies para uso agropecuario: 623 ha y 660 ha,
respectivamente, constituyendo en conjunto un 31%
de la superficie de uso agropecuario en el CELS. En
la parroquia La Shell, se han identificado 911 ha de
bosque, 46 ha de cultivos, 40 ha con pastizales, 35 ha
con cuerpos de agua y 166 ha correspondiente a otras
areas. El siguiente cuadro detalla el uso actual del
suelo del CELS por parroquia.

Cuadro No. 1

Uso actual del suelo del CELS por parroquia

Uso del suelo Superficie en hectareas (ha)

Rio Verde | RioNegro | Cumanda |Mera | La Shell Total
Area de la parroquia 24,661 62,933 82,566 | 36,056 3,393 | 209,609
Area de influencia parroquial en el CELS 3,416 20,152 10,074 | 8,002 1,198 42,842
Bosque 3,022 17,439 9,096 6,923 11 37,391
Paramo 43 75 34 0 0 152
Cultivos 106 954 355 401 46 1,862
Ganaderia 203 1,493 268 259 40 2,263
Otras Areas 23 87 12 246 166 534
Humedales/Cuerpos de agua 19 104 309 173 35 640

Fuente: Base de datos cartografica del CELS, Nivel 11, 2013

Los estudios biolbgicos han determinado que la
zona del corredor aun contiene una importante
diversidad, debido principalmente a su dificil acceso.
Las Estancias y Machay (cantén Banos) y Madre
Tierra (cantén Mera), estan determinadas como las
tres areas de mayor biodiversidad en el corredor.

Precisamente, las particularidades en el tema
biolégico que a continuacién se comparte, estan
basadas en varias investigaciones realizadas con
motivo de la identificacién y definicion del Corredor
Ecolégico y que en su mayoria estan incluidas en el
estudiotitulado “Corredor ecoldgico entre los parques
Nacionales Llanganates y Sangay: un informe de los
estudios biologicos y sociales” (Viteri, 2002).

1 Castro, R. 2014. Consultoria Gestion de Informacién Geografi-
ca en el Corredor Ecolégico Llanganates — Sangay (CELS). In-
forme técnico de la metodologia para la actualizacién del mapa
de coberturas y uso de suelo del CELS. WWF — IICA. Quito
— Ecuador.

- Recursos Faunisticos

De acuerdo al estudio de Fonseca y Carrera (2002), en
el CELS se han registrado 101 especies de mamiferos,
siendo casi el 100% de mamiferos esperados para
las estribaciones de los Andes orientales (Tirira,
1999), lo que convierte a esta zona en una de las
mas diversas del Ecuador. En este registro destacan
55 especies de murciélagos, esto es, Gnicamente,
11 especies menos que el total registrados en el
Parque Nacional Yasuni, considerada como la region
més diversa de mamiferos en Ecuador (Reid et al,
2000). Conforme el estudio, se confirmé dos nuevos
registros altitudinales de murciélagos en el sector de
las cuevas de Mera (1.245 msnm) para Peropteryx
macrotis (Emballonuridae) y Furipterus horrens
(Furipteridae), y un nuevo registro de Sturnira lilium
(Phyllostomidae) para el lado oriental de los Andes.
Ademas, a partir de 2010, se han registrado cuatro
nuevas especies de ranas del género Pristimantis:
Pristimantis Tungurahua, Pristimantis loujosti,
Pristimantis bellae, Pristimantis ardyae (Reyes, et
al 2013; Yanes, 2012; Reyes, et al 2010; Yanes et al,
2010).
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Entre las especies més representativas de mamiferos
seencuentran: Tapirus pinchaque(dantaamazonica),
Tremarctos ornatus (oso de anteojos), Panthera
onca (jaguar) y Mazama rufina (cervicabra). La
mayoria de mamiferos de gran tamafio han sido
avistados en los limites de los parques nacionales,
especialmente del Sangay y existen fuertes indicios
de un desplazamiento hacia zonas méas bajas en
épocas de verano (septiembre y octubre). Los
casos reportados de cruce de individuos por el Rio
Pastaza en la zona del corredor, corresponden a
Mazama rufina, Tayassu pecari (pecari de labio
blanco) y Pecari tajacu (pecari de collar). Algunas
especies asociadas a cuerpos de aguas y rios, tales
como: Lontra longicaudis (nutria), Galictis vittata
(perro de agua) y Chironectes minimus (raposa de
agua) usan permanentemente al rio Pastaza y sus
tributarios como héabitat.

De las 101 especies de mamiferos registradas en
2002, 21 especies poseian algin grado de amenaza,
adicionalmente seis especies que en Ecuador no se
consideraban como amenazadas, fueron catalogadas
localmente “en riesgo” por distintos motivos,
especialmente por actividades humanas. Entre
los sitios claves dentro del area del corredor que
contienen a especies amenazadas estan el Fuerte
Militar Amazonas, La Estancia, Mera, Machay y el
Pail6n del Diablo.

Estos  lugares, al presentar condiciones
ambientalmente saludables (i.e., mayor diversidad
que el resto de localidades, mayor abundancia de
especies insectivoras, amenazadas o de otros grupos
altamente diversos), deben ser incluidos en futuras
investigaciones biologicas, especialmente en aquellas
relacionadas a la determinacién de movimientos de
individuos.

Asi mismo, para conocer la diversidad de aves y
relacionarlas con el uso del corredor se realizé una
investigacion de campo, donde se registraron 242
especies pertenecientes a 42 familias diferentes
(Loaiza y Morales, 2002). El 30% de las especies
fueron consideradas altamente sensibles a un
cambio de habitat. Entre los sitios de muestreo
donde se reconocié un mayor niimero de especies se
encuentra El Topo (101 especies) y Mangayacu (98
especies), ambos ubicados en el area de influencia
del Parque Nacional Llanganates. A las 242 especies
hay que sumar 28 especies registradas por Benitez et
al (2000) en el sector de Machay, que dan un total de
270 especies de aves para la zona del CELS.

Enloreferenteaendemismo, el areadeestudioalberga
a cinco especies endémicas, siendo estas: Galbula
pastazae (catalogada como vulnerable dentro de la
Lista Roja de la UICN y que fue registrada en seis

sitios del muestreo), Campylopterus villaviscensio,
Dysithamnus occidentalis, Chloropipo unicolor y
Cyclarhis nigrirostris. Segin el listado de especies
amenazadas de Granizo et al (2002), en el area
del corredor se encuentra un bajo ntmero de
aves amenazadas a nivel nacional (11 especies,
correspondientes al 4,55% del total) de las cuales tres
estan amenazadas a nivel mundial.

En su momento, se identificaron cuatro actividades
de alto riesgo para la fauna del sector: la construccion
del proyecto hidroeléctrico San Francisco (que
edifico conductos subterraneos y una zona de acopio
de aguas a lo largo de la via Banos - Rio Negro), la
construccién de tramos nuevos de la carretera Bafios
- Puyo, el turismo dirigido a las cuevas de Mera y
el uso de pesticidas en los cultivos tradicionales del
sector.

- Recursos Floristicos

La zona que conecta a los Parques Nacionales
Llanganates y Sangay es un area rica en flora. La
interaccion entre los vientos mas las nubes cargadas
de humedad desde la Amazonia y la topografia del
valle del Pastaza hacen de esta zona un ecosistema
rico en microclimas que ha dado lugar a la evolucién
de especies de plantas endémicas para este valle.

En efecto, el endemismo encontrado en varias
familias de plantas en este corredor parece ser muy
alto, especialmente en la familia Orchidaceae. Segin
Lou Jost, un cientifico norteamericano que trabaja
en la zona por varios afios, se han identificado 195
especies de plantas endémicas exclusivas de la
cuenca del Pastaza en el Ecuador, 184 ocurren sé6lo
entre Bafos y Puyo, y de estas 91 son orquideas?.
Jost menciona que 48 de las 91 especies endémicas
encontradas son nuevas para la ciencia y alrededor
de 39 especies son estrictamente exclusivas para la
zona del corredor, lo cual es un nimero importante
para un area tan pequena.

Una consideracion particular merece Myriocolea
irrorata, una especie del grupo de las hepaticas,
la cual fue descubierta por el bidlogo Inglés
Richard Spruce en 1857 en el sector del rio Topo;
esta especie ha sido el blanco de atenciéon de la
poblacién local, sobre todo porque su hébitat ha
sido amenazado con la construccion del Proyecto
Hidroléctrico El Topo. Esta especie esta en la
lista roja de la UICN (Unibén Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza) como especie en
peligro critico de extincion, por lo que urgen medidas
para su conservacion.

2 En las islas Galapagos se han identificado 180 especies de
plantas endémicas, pero el area del archipiélago es mucho
mayor que la zona del corredor (L. Jost, com. pers., 2002)
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Segtn Fonsecay Carrera (2002), entrelos 900y 1.700
msnm es posible encontrar formaciones vegetales
propias dela alta Amazoniay de la Sierra ecuatoriana.
Segin Sierra (1999), esta franja altitudinal
corresponde a los bosques siempreverde piemontano
y bosque siempreverde montano bajo de la Cordillera
Real. Entre las especies que podemos encontrar a
lo largo de esta gradiente altitudinal en la zona del
corredor ecologico estan: Ochroma pyramidale
(Bombacaceae), Piptocoma discolor (Asteraceae),
Cedrela odorata (Meliaceae), Cecropia andina
(Cecropiaceae), Cordia alliodora (Boraginaceae),
Pourouma guianensis (Cecropiaceae), P. cecropifolia
(Cecropiaceae), Iriartea deltoidea (Arecaceae),
Astrocaryum chambira (Arecaceae), Phytelephas
macrocarpa (Arecaceae), Cinchona officinalis
(Rubiaceae), Sloanea fragans (Elaeocarpaceae) y
Virola sebifera (Myristicaceae).

Un muestreo cuantitativo en el sector de Machay
demostré que el bosque es muy diverso (Vargas et
al, 2000); un hallazgo importante en el sector de
Machay fue el arbol Zapoteca aculeata (Fabaceae)
que es una especie rara y endémica de la provincia
de Tungurahua, y que estaba considerada como
extinta. El estudio de Vargas et al (2000) recomend6
que los bosques de Machay, por poseer una
diversidad floristica importante y por contar con
la anica poblacion de Zapoteca aculeata, debe ser
urgentemente protegido.

La economia del productor del CELS gira entorno a la
actividad agropecuaria, turistica, piscicola, forestal.

En efecto, en el CELS es notoria la existencia
de emprendimientos como la  produccion
y comercializacion de productos agricolas,
especialmente frutales, ya sea procedentes de
monocultivos (naranjilla y tomate de arbol) o de
huertas caseras (mandarina, guayaba, mora);
servicios turisticos de grupos organizados y personas
particulares; piscicultura a pequena y mediana
escala, sobre todo de trucha y tilapia; venta de
madera y aprovechamiento de especies vegetales
como el pigiie para la elaboracion de cajones para los
productos agricolas; planteles avicolas, etc. Estas y
otras actividades sustentadas en el aprovechamiento
del suelo, el paisaje, el agua, el recurso forestal... es
decir en el capital natural, dinamizan la economia del
corredor.

No obstante en el CELS, las practicas agropecuarias
inapropiadas, tales como uso de agroquimicos,
monocultivos, uso de suelos no aptos para la
agricultura y ganaderia, han provocado un deterioro
del recurso “suelo” y la consecuente disminuciéon

en la productividad y rentabilidad de cultivos. Esta
situaciéon ha decantado en la incorporaciéon de
nuevas areas de bosque para pastos y/o cultivos, en
detrimento de la cobertura vegetal original.

El territorio del CELS se caracteriza por ser una zona
bastante huiimeda, la precipitacién anual va desde
los 1.400 a 4.223 mm y una temperatura promedio
anual entre 12 y 22°C. Estas caracteristicas climaticas
permiten la formaciéon de los ecosistemas que
albergan una riqueza desde Bosque Siempre Verde
Montano Bajo, Bosque Inundable, Bosques Siempre-
Verde Piemontano de la Amazonia hasta Bosques
Siempre Verde Montano Alto y Bosques de Neblina.

Como queda dicho, los estudios biolégicos han
determinado que la zona del corredor contiene una
importante diversidad, dentro de un area que atn
esta en buen estado de conservacion. Entre la fauna
que destaca se halla los registros de 101 especies
de mamiferos y 242 especies de aves; de la misma
manera, se han identificado 195 especies de plantas
endémicas del Pastaza, 91 son orquideas, 48 especies
son nuevas para la ciencia y 39 son exclusivas de la
zona.

Una de las ventajas de los ecosistemas boscosos del
CELS, es su capacidad para regenerase luego de un
proceso de uso agropecuario debido a la presencia
de precipitaciones casi constantes durante el ano
y temperatura favorable. Lo que se requiere para
facilitar un proceso de regeneracion natural es
evitar que el ganado ingrese a estas areas y no
realizar quemas ni cultivos; segin la apreciacion
de pobladores locales en un periodo de tiempo de
dos afos, se pueden conseguir hasta dos metros
de crecimiento de arbustos y arboles de especies
pioneras y en el lapso de 20 a 30 afos se logra
obtener un bosque con dominio de arboles forestales.
De alguna manera esta apreciaciéon nos ofrece un
indicador de las posibilidades de esta zona para
procesos de regeneracion naturals.

Las iniciativas de restauraciéon varian de un lugar a
otro, dependiendo de las perturbaciones pasadas,
de la presencia de comunidades autéctonas y las
colonizaciones con distintos intereses y, de las
oportunidades técnicas, econdémicas, politicas e
institucionales actuales.

3 Enalgunos casos, cuando existen areas degradadas debido a
procesos de erosion o baja fertilidad suelos, la regeneraciéon
natural serd mas lenta y con limitaciones para algunas es-
pecies; en estos casos se tendra que asistir, por ejemplo con
plantaciones de enriquecimiento que ayuden a crear condi-
ciones para el desarrollo de otras especies.




PLAN DE RESTAURACION DEL PAISAJE DEL CELS - ECUADOR

En la zona del corredor, es factible entrar en
procesos de restauracién del paisaje forestal dadas
las condiciones y potencialidades para el desarrollo
del turismo, la presencia de los parques nacionales
Sangay y Llanganates, el interés de las poblaciones
locales por abastecimiento de agua y el interés
también de tres proyectos hidroeléctricos. Un
mecanismo posible, es articular todos estos intereses
através de un proceso de negociaciéon con propietarios
para liberar areas, restaurar zonas de mayor interés
como franjas de conectividad y méargenes riberefios,
y desarrollar mejores practicas productivas en el
marco de una estrategia articulada de incentivos
que permita el manejo integral de fincas con estos
propositos.

Durante el afio 2014 se realiz6 un estudio mediante
imagenes satelitales que permitié establecer los
cambios producidos en la cobertura y uso del
suelo en el periodo 2001-2013, es decir durante 12
afios.# Si bien la comparacién de iméigenes de dos
épocas distintas y tomadas con sistemas diferentes
establece ciertas limitaciones en relacion al analisis
multitemporal, el analisis si permite determinar qué
areas cambiaron de cobertura, especialmente las
que perdieron su cobertura forestal, es decir fueron
deforestadas para convertirlas en pastizales, cultivos
u otro uso humano, y aquellas que habiendo estado
bajo usos humanos han reconvertido a bosque.

Asi, de acuerdo a este estudio, en el CELS se
talaron 2.833,65 hectareas para transformarlas
mayoritariamente en cultivos y pastizales, esto es,
a un promedio de 236 ha/afio; pero por otro lado,
durante estos 12 afios se regenerd una superficie
estimada de 2.252,07 hectareas (un promedio de 188
ha/ano), es decir, areas que seguramente se dejaron
de cultivar o pastar, o simplemente se dejaron para
descanso temporal, evidenciandose un proceso de
regeneracion del ecosistema.

Resulta en este caso notable que las é&reas
deforestadas y reforestadas o regeneradas a bosque
por reforestacion natural o inducida, sean similares
en su superficie, con apenas una diferencia o
cambio neto de 581,58 ha (aproximadamente 1,4%
del corredor). Al analizar dénde se produjeron
dichos cambios se evidencia que la deforestacion y
regeneracion si bien ha ocurrido en todo el corredor,
lo ha hecho especialmente en las areas planas o
de menor pendiente, y en las orillas de los rios y
quebradas y de las vias, debido a la naturaleza de
uso agricola o ganadero.

4 Castro, R. 2014. Consultoria Gestién de Informacién Ge-
ografica en el Corredor Ecoldgico Llanganates - Sangay
(CELS). Analisis Multitemporal del CELS: 2001-2013.
WWEF - IICA. Quito - Ecuador.

Adicionalmente, es posible notar que tanto la
deforestacién, cuanto la regeneracion de un mismo
sitio se produce en parches contiguos, es decir
responde al modelo de expansién y abandono de
parcelas agricolas y ganaderas, en las cuales se
deforesta un 4rea para convertirla a usos humanos
y se abandona en barbecho cuando el suelo ha
perdido su calidad o por otras razones, pasando a
deforestar otra contigua. Una razén importante para
el abandono de areas agricolas, especialmente en
las zonas bajas del corredor fue la disminucion del
cultivo local de la naranjilla, que durante afios fue
importante y que en la tltima década ha disminuido
notablemente.

En este sentido se puede concluir que el cambio total
neto de uso de suelo del CELS ha sido minimo en los
dltimos 12 afios. Esto en parte explica que el CELS
contintiesiendo un rea con una importante cobertura
boscosa natural de entre el 82,05 y 87,27% (segin
se incluyan o no ciertas areas en regeneracién) y por
lo tanto mantenga una importante funcionalidad
ecolbgica como habitat de especies andinas y area
de conexion entre los parques nacionales Sangay y
Llanganates. Sin embargo, no debemos subestimar
las 48 ha de deforestacion neta promedio/afio, por
el contrario, se debe contribuir a disminuir esta cifra
a través de varios mecanismos. En la Figura 4 se
representa el analisis multitemporal del CELS.
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Figura 4. Analisis multitemporal del CELS 2001 — 2013.
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1.2 Las iniciativas de proteccion del
CELS y sus zonas contiguas

Los Parques Nacionales Llanganates y Sangay, son
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
constituyen las zonas nicleo de proteccion en los
flancos norte y sur del CELS, respectivamente.

El Parque Nacional Llanganates - PNLI pas6 a
formar parte del SNAP con la promulgacion del
Registro Oficial 907 de marzo de 1996, compartiendo
territorios de las provincias de Tungurahua, Napo,
Pastaza y Cotopaxi, con una superficie de 219.932 ha
(MAE, 2013). Forma parte del Complejo Ecorregional
de los Andes del Norte y es considerado como “sitio
de importancia para la conservacion y estudio de la
Cordillera Real” (Almeida, et al 2003 citado por MAE

(2013)).

El CELS limita con el parque Llangantes entre las
parroquias de Rio Verde y La Shell, y en este trayecto
el principal problema que identifica el plan de manejo
del parque (MAE, 2013) es la delimitacion fisica,
entre los sectores de Abitagua - Mera y entre Mera
— Rio Llocullin. Este mismo plan propone el trabajo
en las zonas de amortiguamiento, para disminuir los
efectos de actividades extractivas o uso intensivo con
medidas acordadas con propietarios y comunidades,
que impliquen acciones productivas sustentables,
capacitacion, educacion socio ambiental y
fortalecimiento de las capacidades locales. Ademas
contempla ciertas normas como:

- “En los territorios que no son de propiedad
privada, la administracion del Parque Nacional,
como autoridad ambiental, aplicara medidas de
conservacion para mantener estas areas bajo un
sistema de manejo que garantice el monitoreo
ambiental permanente en coordinacién con los
Gobiernos locales.

- Aplicar técnicas agroforestales como medida de
manejo sostenible de los recursos naturales y
conservacion de la biodiversidad del area.

- La construccion de infraestructura vial y de
desarrollo urbano, debe seguir las normas
establecidas en el marco legal ambiental del pais,
debiendo por lo tanto en todos los casos, exigirse
el estudio previo de impacto ambiental”.

En cuanto al Parque Nacional Sangay - PNS, se
establecid en julio de 1979 y cuenta con una superficie
actual de 502.425,4 ha, ocupando territorios de
las provincias de Chimborazo, Canar y Morona

Santiago; sus extensas areas de héabitat natural
permiten albergar y sostener grandes poblaciones
de mamiferos como el oso de anteojos. Segun el
Plan Gerencial de Manejo del Parque Nacional
Sangay (Dinerstein, et al 2000; citado por MAE,
2004), aproximadamente el 91% del Parque se
encuentra dentro de las categorias de muy alta o alta
importancia para la conservacion, y el 9% restante en
la categoria de mediano interés; por su parte en el
area de influencia, alrededor del 21% se encuentra en
las categorias de maxima prioridad.

Este Plan Gerencial contempla el programa de
desarrollo comunitario para trabajar en las zonas de
amortiguamiento, buscando alternativas productivas
sustentables, tales como manejo de paramos,
formacion de asociacion de guias de turismo
comunitario, elaboracién de artesanias en la zona
alta y la implementacion de sistemas agroforestales
y manejo de zoocriaderos en la zona baja.

Los GAD parroquiales y cantonales, en un horizonte
de 8 a 15 afios, tienen planificado ejecutar acciones
relacionadas con la restauraciéon del paisaje en sus
jurisdicciones, principalmente con produccion
de plantas, establecimiento de plantaciones con
especies nativas, proteccion de microcuencas y
acciones de ordenamiento del territorio. De alguna
manera, el hecho de considerar estas acciones a nivel
de los PDOT, ya constituye un gran primer paso para
un proceso de conservacion y restauracion de areas
a largo plazo. El Anexo No. 1 trae el detalle de esta
planificacién de los Gobiernos Locales.

Desde hace algunos afos, en el CELS se han
implementado algunas iniciativas que dan cuenta
de la conservacion y restauracién de este territorio;
asi, actualmente el 19% del territorio del CELS, es
decir 8.001 ha, se encuentra bajo proteccion con
los siguientes mecanismos: 1.202 ha con el bosque
protector estatal Abitagua en las parroquias de Rio
Negro y Mera, 141 ha con el bosque protector privado
Moravia, 3.895 ha con Socio Bosque en las cinco
parroquias con 55 acuerdos individuales y, 2.763 ha
de predios adquiridos por la fundacion ECOMINGA.

Se trata de un avance muy importante conseguido
hasta el momento para la proteccion y restauracion
del CELS; se espera en los préximos afios potenciar
estos mecanismos para continuar incorporando
areas adicionales.
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En el siguiente cuadro y la Figura 5 se evidencian estas areas.

Cuadro No. 2
Mecanismos actuales de proteccion en el CELS, por parroquia

Variable Superficie (Ha)

Rio Verde Rio Negro [ Cumandi | Mera [ La Shell | Total

Iniciativas de conservacién/restauracion 157 3,994 2,219 | 1,326 305 | 8,001
Bosques protectores 0 392 o| 810 141| 1,343
Socio Bosque 157 839 2,219 516 164 | 3,895
Predios Ecominga 0 2,763 0] o) o| 2,763
Otros usos dentro de las areas con 5 89 47 17 33 191
mecanismos de protecciéon

Area neta de bosque con protecciéon 152 3,905 2,172 | 1,309 272 7,810

Fuente: Base de datos cartografica del CELS, 2013
Base de datos Socio Bosque, mayo 2014
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Figura 5. Iniciativas de restauracion en el CELS
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En consideraciéon a estudios bioldgicos recientes y
tratando que el corredor cumpla con sus objetivos
de conservacion e integracion de areas criticas
de conectividad entre los parques nacionales
Llanganates y Sangay, se ha propuesto la ampliacién
del CELS en varios lugares concretos. La ampliacion
se ha formulado atendiendo principalmente a :

« Incrementar la conectividad fisica entre los
parques nacionales Llanganates y Sangay en areas
claves para la conservacion de la biodiversidad.

« Incorporar A&reas prioritarias para especies
indicadoras y representativas, entre ellas
mamiferos mayores. Lasareasdereservadebosque
actualmente existentes y otras por declarar, que
contribuyen a mantener la cobertura del CELS y
a incrementar las zonas de refugio y conectividad
para las especies, son imprescindibles de incluir.

Evidencia y modelamientos recientes sugieren
que estas areas cumplen un papel fundamental
en el transito de dichas especies. En efecto, las
Fundacioneslocales Ecomingay FOER, entre otros
actores de investigacion, han desarrollado algunos
estudios para identificar areas importantes para
los mamiferos grandes de la CELS, como el Oso
de Anteojos, la Danta del Paramo y el Puma. Estas
especies grandes, amenazadas con extincion, son
los que més necesitan un corredor ecologico entre
los parques nacionales Sangay y Llanganates,
por sus poblaciones bajas muy susceptibles a
“inbreeding” por falta de conectividad entre
ellos. Son principalmente estas especies las
que motivaron la propuesta original de crear el
corredor entre dichos parques.

Los nuevos estudios y observaciones personales
recopilados por dichas fundaciones, muestran
que algunas de las areas mas importantes para
mamiferos grandes quedan fuera de la CELS
declarado, y que estos animales forman parte de
la misma poblacién que ocupa el CELS; es decir,
la proteccion actual de los mamiferos grandes del
CELS es incompleta. Hay zonas cerca al CELS que
son fuentes importantes de crias y adultos para
el corredor. Los estudios indican especialmente
la importancia de: 1) la zona del rio Chinchin
Grande, incluyendo la Reserva Cerro Candelaria
de la Fundacion EcoMinga; 2) el sector Chamana
y San Antonio por el rio Ulba, con importantes
saladeros para mamiferos como dantas; 3) el
sector rio Blanco, utilizado por osos.

En 2002, cuando se declar6 el CELS, no existia
el Proyecto San Francisco ni los nuevos tineles

en la carretera Banos-Puyo. Estos proyectos,
curiosamente, han mejorado (y por mucho) el
potencial para el flujo de animales entre los dos
parques, por eliminar la barrera de la caretera
principal en algunos tramos (como el de rio
Blanco), y por disminuir el flujo del rio Pastaza
entre San Francisco y Agoyan. Asi, las areas fuera
del CELS toman aun mas importancia, porque
ahora incluyen algunos de los mejores puntos
para el cruce de mamiferos entre los parques.

« Interés de los Municipio de Bafios, Mera, Palora
y Pastaza por proteger las microcuencas que
abastecen sus respectivos sistemas de agua
para consumo en las cabeceras cantonales y
poblaciones aledafias.

El CELS y sus zonas contiguas, no solamente
trasciende por la riqueza en biodiversidad, sino
por los recursos hidricos que en estas areas se
regulan y que se constituyen en la base para el
buen vivir de familias de tres cantones (Bafios,
Mera y Pastaza), seis parroquias (incluye Ulba).
De ahi que, especificamente, los Gobiernos
Municipales de Bafios y Pastaza, han iniciado un
proceso de definicién de areas de proteccion de
microcuencas como primer paso hacia garantizar
el liquido vital a sus pobladores.

El area propuesta de ampliacion comprende
aproximadamente 52.596,60 ha, superficie que
se encuentra tanto en manos publicas y privadas,
en jurisdiccién de los mencionados cantones, asi:
26.030,10 ha en Bafios; 18.779,50 ha en Mera;
3.429,20 en Palora; y, 4.357,80 ha en Pastaza. Es
importante enfatizar que esta es una propuesta
técnica de ampliacion, que debe validarse con actores
y autoridades locales. Los limites del area propuesta
para el CELS ampliado se destacan en el siguiente
mapa.’

5 Lapropuesta de ampliacion del CELS se originé durante el
taller de intercambio de informacién para la elaboracién
del Plan de Manejo del CELS, desarrollado con la
participacion de diversos actores del CELS, en julio 2014
en Bafios y organizado por WWF - Ecuador, en el marco
del proyecto SCAPES.
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FIGURA 6. Propuesta de ampliacion del CELS
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Como se puede observar en la Figura 6, la propuesta
de ampliacién del CELS en el canton Bafios, incluye
las siguientes areas:

- Hasta el rio Verde Chico, la cascada y comunidad
de Chamana y San Antonio, siguiendo por el
flanco oriental del Parque Nacional Sangay, y
hasta el Volcan Tungurahua, siguiendo por la
cuchilla (borde de montana) que se dirige hacia la
cima de Runtan.

- Incluye el area comunitaria en Machay.

- La inclusion de las areas protegidas municipales
derio Valencia y rio Cristal, las 4reas protegidas de
San Antonio, Chamana, Quebradas La Chamana y
Valencia.

- Las cuencas de captacién hidrica para las
comunidades inmersas en dichas areas.

El area propuesta de ampliacion en el canton
Bafios incluye las areas necesarias para mejorar
la conectividad entre el PN Sangay y la cuenca alta
del Pastaza, garantizando en lo posible habitats
adecuados y zonas de paso para fauna mayor en el
lado occidental del CELS.

Entre tanto, la zona de ampliaciéon en los cantones
Mera y Pastaza circunscribe las siguientes areas:

- En el sector nororiental, inclusién de la totalidad
de la microcuenca para la captacién de agua para
la ciudad del Puyo.

- En la zona centro oriental, inclusién de la zona
propuesta como Reserva Municipal Eco1 del
cant6n Pastaza.

- La totalidad del Bosque Protector La Moravia del
cant6n Mera.

El sector suroriental, inclusiéon de la propuesta de
reserva comunitaria de la Comuna San Jacinto en la
Cordillera de Jacalurco.

Por dltimo, la zona de ampliacién en el cantén Palora
encierra las siguientes areas:

- Una proyeccion del area original del CELS hacia el
sureste, siguiendo el curso del rio Pastaza hasta el
punto donde se une con el rio Llushin y conectada
en su extremo suroriental al vértice del Parque
Nacional Sangay.

Dentro del area del CELS (y de su propuesta
de ampliacién), se ubican varios proyectos
hidroeléctricos de importancia nacional y local: los
ya construidos y en operacién como Hidroagoyan y
San Francisco, y los proyectos que atin no estan en
funcionamiento como Hidrotopo (en construccion
y proximo a entrar en operacion en 2015), Abitagua
(planificado) y Victoria (suspendido).

Los proyectos se ubican en areas cuya cobertura
vegetal ya ha sufrido alteraciones antrépicas, aunque
algunas de ellas albergan ain especies endémicas
y representativas del corredor. Segin se desprende
de informaciéon proporcionada por la Corporacion
Eléctrica del Ecuador (CELEC) - Hidroagoyéan,
estos proyectos no parecen presentar una afectacion
ambiental considerable a los hébitats naturales del
CELS ni a las poblaciones humanas que estan en
sus microcuencas, mas alld de lo que se deriva de
la construccion de las obras fisicas y la afectacion
directa por la infraestructura de captacion.

Sin embargo, entre varios actores locales que
participaron en el taller antes mencionado, existe
la percepcion que los proyectos hidroeléctricos
suponen una amenaza ambiental, especialmente por
el represamiento de agua y su periodica liberacion
que suele ocasionar molestias aguas abajo de las
represas.

También se asocia a las hidroreléctricas con la
contaminacion de los rios, al respecto CELEC ha
explicado que el rio Pastaza acarrea una sensible
contaminacion previa, debido a las descargas de las
poblaciones que se ubican a sus margenes y que en
buena parte no son tratadas, porlo quelas captaciones
actan solo como focos de concentracion de ciertos
materiales contaminantes que ya vienen en el agua.
Igualmente, CELEC ha mencionado que todos los
proyectos hidroeléctricos tienen planes de manejo
ambiental estrictos para la proteccion y mitigacion
de impactos y en algunos casos la rehabilitacién de
las cuencas de donde se abastecen.

En resumen, si bien hay una percepcién relativa
a posibles impactos ambientales de los proyectos
hidroeléctricos por parte de algunos actores locales,
no existe evidencia documental que confirme
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afectaciones ambientales, mas alld de los efectos
locales derivados de la infraestructura. Con relaci6on
al agua, un estudio de su calidad en la cuenca del
Pastaza menciona que las actividades humanas
afectan la calidad de agua en la parte alta de la cuenca
y han resultado en concentraciones de contaminantes
y condiciones que exceden o se acercan a las normas
tolerables ecuatorianas e internacionales, no obstante
algunos parametros de medicién se encuentran bajo
los estandares permitidos debido a los procesos de
dilucién.

Esta informacién es de vital importancia para
los procesos de toma de decisiéon por parte de las

autoridades. Enfaticamente se menciona que la
construccién de centrales hidroeléctricas en los rios
Pastaza y Topo, y los cambios asociados en el sistema
hidrolégico de la cuenca podrian influenciar la
capacidad de diluciéon del cauce del rio Pastaza en la
parte media y baja del lado ecuatoriano de la cuenca.
(Saunders et al, 2007).

Los proyectos hidroeléctricos deberian otorgar
prioridad a la ejecucion de sus planes ambientales, a
fin de precautelar cualquier efecto negativo sobre el
ambiente y las comunidades humanas de sus areas
de influencia en el CELS y areas contiguas.



CAPITULO 2
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2. El Plan de Restauracion del CELS

Gestionar e implementar mecanismos y practicas
de restauracién para el manejo del paisaje del
CELS, mediante acuerdos voluntarios negociados
con propietarios que permitan ampliar la superficie
de conservacion, la conexion de hébitat, mejorar la
oferta de bienes y servicios ecosistémicos y, fortalecer
la resiliencia de los ecosistemas y la capacidad
de adaptaciéon de las poblaciones locales ante los
impactos del cambio climatico.

Por las caracteristicas de los ecosistemas y las
actividades agropecuarias que se desarrollan en el
corredor, se ven posibilidades de trabajar en tres
enfoques para el manejo del paisaje del CELS:

- Proteccién de remanentes boscosos a través de
distintos mecanismos.

- Restauracién de areas de interés hidrico y para
biodiversidad, como maéargenes riberefios vy,
franjas horizontales y de conectividad.

- El desarrollo de mejores practicas productivas
como agroforestales, agroecoldogicas y de
foresteria anéloga.

Estos enfoques, no solamente que contribuyen con
un manejo mas efectivo del paisaje del CELS y a
crear mejores condiciones para la circulacion de
especies, sino que se convierten en practicas claves
de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

De acuerdo al estudio de vulnerabilidad de la cuenca
del Pastaza (MAE, 2013), los cantones Bafios y
Pastaza presentan alta vulnerabilidad al cambio
climatico para el sector de turismo, por cuanto una
de las principales amenazas es el incremento en la
intensidad de precipitacion, lo que significa mayor
probabilidad de deslizamientos; por otro lado,
gran parte del territorio del CELS muestra una
vulnerabilidad media ante los efectos del cambio
climatico para los sectores agricola y ganadero.

Entre tanto, el estudio de cambio climatico en la
Cordillera Real Oriental evidencia una tendencia en el
cambio de la precipitacién con aumento continuado
para la cuenca alta del rio Pastaza y en donde tendria

lugar la mayor variacién en la distribucion de las
zonas de vida. Los territorios cantonales del CELS con
sistemas de biodiversidad con mayor vulnerabilidad
ante el cambio climatico son: Pastaza con el 31,27%
de su territorio, Mera con 1,14%, Palora con 0,72%
y Bafios de Agua Santa con 0,24% (Hernandez y
Suérez, 2008).

Segiin la FAO, la mayor frecuencia de fendmenos
extremos y lo impredecible de los patrones
meteorologicos influyen sobre la agricultura y
la seguridad alimentaria, por ello propone una
agricultura climaticamente inteligente que adapte y
desarrolle resiliencia al cambio climatico, incremente
de forma sostenible la productividad y los ingresos
agricolas y, reduzca y/o elimine las emisiones de
gases de efecto invernadero donde sea posible.

Bajo estos antecedentes, se priorizan las siguientes
précticas para la restauracion del paisaje del CELS:

Una de las primeras acciones importantes en el
territorio del CELS, es la proteccién de las 37.391
ha de remanentes boscosos mediante varios
mecanismos. Actualmente, el 21% de esta superficie,
es decir 7.810 ha se encuentra bajo conservacién a
través de bosques protectores, convenios con Socio
Bosque y predios adquiridos por Ecominga.

Por lo tanto y como se representa en la Figura 7, se
requiere asegurar la conservacién de las 29.581 ha
restantes, que se encuentran sin ningin mecanismo
de proteccion en el CELS, para ello se pueden
combinar lo siguiente:

- Continuar apoyando y fortaleciendo el proceso
de Socio Bosque en el CELS a fin de incorporar
nuevos propietarios. Si la dificultad esti en los
levantamientos prediales o tramites, son acciones
que se pueden apoyar desde los municipios, desde
las parroquias y con apoyo de WWF.

- Analizar las posibilidades de crear areas
municipales de proteccion ecologica, reservas
comunales, reservas privadas, etc.

- Implementar esquemas de compensacién por
servicios ecosistémicos con los GAD de Baiios,
Mera y Puyo, que permitan desarrollar acuerdos
para la proteccion de los ecosistemas boscosos
en las microcuencas abastecedoras de agua a sus
poblaciones.
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La conservacion de remanentes se constituye en una
prioridad del plan de restauracién, se deben agotar
entonces todos los esfuerzos posibles combinando
los distintos instrumentos e incentivos disponibles
a fin de evitar la deforestacion en bosques y el
avance de la frontera agropecuaria en los paramos;
puesto que recuperar sus funciones ecosistémicas
tardaria no menos de 20 afios y, por otro lado, la
conservacion tiene menos costo que la restauracion.

Asi, conservar un area, por ejemplo con el mecanismo
de Socio Bosque, durante 10 afos costaria no menos
de $ 420/ha ($ 30 de incentivo mas un 40% de

costos de transacciéon y de monitoreo)®, mientras que
restaurar un area conla propuestaactual deincentivos
del MAE, bajo la modalidad de regeneracion natural,
10 anos de restauraciéon tendrian un costo de $ 854/
ha (incentivos mas 40% de costos de transaccion y
de monitoreo), y de $ 1.519/ha bajo la modalidad de
enriquecimiento con especies nativas. Se confirma
entonces que conservar es menos costoso que
restaurar.

Ademas, la proteccién de remanentes se constituye
en una medida de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico basada en ecosistemas, para apoyar con la
regulacion de caudales y con la proteccion de refugios
de biodiversidad.

6 Paralas areas bajo conservacion se suscribe un convenio
para 20 afios, sin embargo para hacer comparativo con
la temporalidad de la modalidad de restauracion, se ha
utilizado el dato de 10 afios.
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Una de las areas sensibles del CELS son los sectores
que estan con agricultura y ganaderia a lo largo de
los limites de los dos parques nacionales; estas areas
representan 344 ha, distribuidas entre las parroquias
de Rio Negro con 150 ha y Cumanda con 194 ha,
como se representa en la Figura 8 en los cuatro
poligonos con cuadricula. El beneficio de desarrollar
esta practica, no es solamente incrementar areas
para restauracion, sino también consolidar las areas
de amortiguamiento y la integridad de las dos areas
protegidas.

Lapropuesta es desarrollar un proceso de negociacion
con cada uno de los propietarios en estos sectores,
a fin de crear una especie de franja protectora para
regular el avance de la frontera agropecuaria; por la
lejania, estos sectores tienen un costo de oportunidad

mas bajo y se puede conseguir una negociaciéon
con mayor facilidad frente a propiedades que se
encuentran junto alavia. La hipotesis es que: paraun
propietario, ante la disponibilidad de incentivos para
restauracion, estas areas pueden ser mas rentables
si las deja para regeneracion natural, antes que
continuar con las actividades agricolas o pecuarias,
en virtud de las distancias en desplazamiento, costos
de mano de obra y traslado de productos.

Se propone por lo tanto, ejecutar una campafia
de sensibilizacion para mejorar la actitud de los
propietarios de estos sectores, a fin de articular
aliados para la regeneracion natural de estas areas,
mediante un portafolio de incentivos que cubran -
tomando como referencia el costo de oportunidad
de las actividades productivas de la zona- i) las
utilidades que se dejarian de percibir en las areas
liberadas, ii) la implementacién de cercas y, iii) el
enriquecimiento con plantaciones forestales.
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Se trata de restaurar franjas de conectividad que
contribuyan a los siguientes propdsitos y beneficios:

« Las franjas que se implementen en sentido
perpendicular ala pendiente con ancho de minimo
10 metros permiten, ademas de conectar parches
de bosques, estabilizar laderas y convertirse en
filtros naturales para retener sedimentos. El
control de erosion es uno de los objetivos de las
centrales hidroeléctricas, generandose por lo
tanto, posibilidades de negociaciéon con CELEC
para articular esfuerzos, recursos econémicos y
potenciar estas iniciativas.

« Ademas de las franjas horizontales, se pueden
implementar franjas siguiendo las laderas para
unir parches boscosos, tratando de aprovechar los
linderos de propiedades ya existentes.

« Para que funcione este tipo de franja, se requiere
colocar una cerca por ambos lados, para evitar
el ingreso del ganado y proteger la regeneracion
natural y el crecimiento de las plantaciones
forestales que ahi se implementen.

« Esta practica se constituye también en una
medida de adaptacién al cambio climéatico, en los
siguientes aspectos:

- Facilita la conectividad de parches de bosques
para la movilidad de especies y ampliar el
rango de alimento y espacio de interaccion
para algunas especies.

- Al establecer franjas de conectividad en
sentido de las laderas, se estaria contribuyendo
con espacios para la migracion altitudinal de
especies, en virtud de los impactos esperados
de incremento de temperatura a causa del
cambio climético.

- Contribuye en la estabilizacion de laderas
para evitar deslizamientos ante la saturacion
de suelos por la presencia de futuros eventos
intensos de precipitacién en corto tiempo.

- Facilita mayores espacios de sombra
para el ganado al interior de los potreros,

fundamentalmente en los dias extremos de

calor.

- Por otro lado, estos espacios de vegetacion
también contribuyen con protecciéon para el

ganado en noches o dias frios extremos.

- Estas franjas de vegetaciéon se constituyen
en filtros naturales de chacras y potreros
para retener sedimentos que se produzcan
en circunstancias de eventos intensos de

precipitacion.

- Facilita bancos de proteina como forraje
complementario proveniente de especies
forestales forrajeras que selogren implementar
a los largo de estas franjas, ante la escasez
temporal de forraje que se pueda originar a
causa del deterioro de pastos por la saturacion
de los suelos debido a los eventos intensos de

precipitacion.

Como se detalla en la parte inferior de la Figura o,
existe una superficie potencial de 3.589 ha con
pastos y cultivos, en donde se podrian desarrollar, a
través de un proceso de negociacioén con propietarios,
acuerdos para el establecimiento de franjas de

conectividad.

Como se muestra en la parte superior de la misma
Figura 9, por cada 41 ha entre bosques, pastos y
cultivos, se podria implementar aproximadamente
1 ha de franjas que significan varios tramos en
distintos sitios y que en total suman 1 km de largo
por 10 metros de ancho. Bajo esta consideracion,
en el territorio del CELS se tendria la posibilidad
de implementar alrededor de 87 ha de franjas de
conectividad, significando aproximadamente 87 km

de franjas con un ancho minimo de 10 metros.
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Esta practica incide directamente en el mejoramiento
delacalidad de agua de quebradas y rios, desde el lado
de la retencién de sedimentos, con la disminucién
de temperatura, aumento de oxigeno disuelto, etc.
El funcionamiento de esta prictica genera otros
beneficios como son la estabilizacion de margenes
y taludes de quebradas y, si se enriquecen con
plantaciones de especies como guadua, se pueden
aprovechar sustentablemente y generar ingresos
adicionales y empleo por la venta de materia prima
para construccion, artesanias y muebles.

En este sentido, se propone desarrollar un proceso
de negociacion con propietarios, a fin de conseguir
acuerdos para la proteccién y restauracién de los
margenes riberefios en un ancho minimo de 10
metros. De alguna manera, para la negociacién con
propietarios se recomienda utilizar la informacion
de la norma de manejo sustentable de bosques
andinos, en donde se dispone los anchos de faja para
la proteccion de margenes en funcién del ancho del
rio o quebrada.

Ancho de la Faja de proteccion en
quebrada en metros metros
Hasta 3 20
Entre3y6 30
Mas de 6 50

Lagunas, reservorios, Minimo 40

represas

Fuente: Norma para el manejo sustentable de
bosques andinos, MAE 2006.

Al conseguir un acuerdo con un propietario, se
requiere implementar cercas para evitar el ingreso
del ganado o para delimitar el area de cultivo,
aislando esta area para regeneracién natural y
enriquecimiento con especies nativas multipropésito.

De acuerdo a la Figura 10, en todo el territorio
del CELS existe una longitud total de 485 km del
rio principal y, drenajes secundarios y terciarios;
ventajosamente, el 89% de estos ya estan protegidos
con bosques, por lo que se tiene que intervenir
en 59 km mediante acuerdos con los propietarios
para regenerar y enriquecer con plantaciones estas
areas. En la Figura 10, las secciones con color rojo
corresponden a las zonas riberefias que requieren
restauracion.

La restauracién y proteccién de margenes riberefios
se constituyen también en una medida de adaptacién
al cambio climatico muy importante para el CELS,
por las siguientes posibilidades:

- Contribuyen a estabilizar taludes de quebradas y
rios para prevenir deslizamientos e inundaciones
por causa de eventos extremos de precipitacion.

- Seconstituyenenfiltrosnaturales paralaretencién
de sedimentos y propiciar mejor calidad de agua
para consumo humano, especialmente, luego de
eventos intensos de precipitacion. La calidad de
agua es una de las necesidades apremiantes de las
familias del CELS.

- Los margenes riberefios se constituyen también
en franjas importantes para la conectividad
altitudinal de ecosistemas y la movilidad de
especies.
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En el CELS, una finca de aproximadamente 70
hectareas, contempla unas 20 ha de pastizales, 8 ha
de realce, 1 ha de cultivo de naranjilla y hasta més
de 40 ha entre bosque primario y secundario en
diferentes niveles de sucesion.”

En las areas cubiertas por pastizales y cultivos se
pueden desarrollar mejores practicas productivas
con un enfoque mas innovador y climaticamente
inteligente, es decir aplicar un conjunto de técnicas
que permitan, por un lado, mantener e incrementar
la productividad y, por otro lado, mejorar las
condiciones de hidrologia y biodiversidad. En este
sentido, las practicas agroforestales, agroecolbgicas
y de foresteria analoga son potenciales para estos
propositos.

Conforme el diagnostico socio econémico y ambiental
para establecer la linea base del proyecto, en la zona
del CELS se advierten cuatro practicas agroforestales
que han sido experimentadas tradicionalmente
por varios agricultores como una necesidad segtin
los intereses en sus sistemas de produccion. Estos
sistemas son: i) cultivo de mandarina en asociacién
con cultivos anuales, ii) policultivos de frutales, iii)
multiestratos/modulos agroforestales y, iv) pastos
con arboles dispersos. Estas practicas que ya estan
dentro de los componentes de las fincas pueden ser
mejoradas y ampliadas para que complementen sus
estructuras y funciones.

7 WWF Ecuador. 2013. Documento de Linea Base del Proyec-
to “Restauracion de areas degradadas como estrategia de
manejo forestal sustentable para mejorar la conectividad
en el Corredor Ecolégico Llanganates - Sangay (CELS) -
Ecuador”. Contrato No. 009, WWF - IICA

Por lo tanto, es pertinente desarrollar un proceso
de informacién, sensibilizacién y capacitacion,
a fin de negociar acuerdos con propietarios para
manejar estas practicas, utilizando especies para
distintos propositos como: la provision de forraje
complementario, sombra para el ganado, aporte de
materia organica, mejoramiento de suelos, formacién
de linderos y cercas vivas y, el aprovechamiento de
productos forestales no maderables.

La agroforesteria y el desarrollo de practicas de
foresteria analoga, se convierten en préacticas
importantes para fortalecer la resiliencia de los
sistemas productivos ante los impactos del cambio
climatico, puesto que producen biomasa para el
reciclaje de materia organica, almacenan carbono y,
permiten el aprovechamiento de productos forestales
no maderables para la seguridad alimentaria.

De acuerdo a la Figura 11, existen 3.502 ha con
pastizales y cultivos en donde se podria negociar la
implementacion de estas practicas.
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Figura 11. Area potencial para el desarrollo de mejores practicas productivas
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Considerando el area disponible para cada practica
de restauraciéon planteada, se propuso una meta

especifica por parroquia.

Esta propuesta se socializ6 y analiz6 con autoridades,
finqueros y actores locales de cada parroquia, de los
cuales se recibié comentarios y recomendaciones; en
este espacio también se motivé a las autoridades a
tomar decisiones, destacando que un instrumento
clave para ello, es una resolucién que implique al
menos, la creacion del programa de biodiversidad
y mejoramiento productivo que les faculte firmar
acuerdos de conservacion y restauracion con
propietarios de la parroquia, la asignacion de
presupuesto y la contrataciéon de un técnico.

Fruto de esta ronda de trabajo participativo,
combinado con una socializaciéon del programa de
restauracion del MAE, se abrid la puerta para un
posible convenio de cooperacion entre las respectivas
Juntas Parroquiales y el MAE — Programa de
Restauracion, donde el rol de WWF seria otorgar
seguimiento a este proceso.

El cuadro que se presenta a continuacion y los mapas
en el Anexo No. 2, resume y grafican la propuesta por
parroquia, conforme la practica a implementar. Cabe
mencionar que este anexo también trae la propuesta
para la parroquia Ulba, territorio en el cual no se
halla circunscrito el CELS actual, no obstante muy
trascendente por la presencia de ecosistemas para
conservacion y restauraciéon al momento de ampliar
el CELS.
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un 37% delas 3.502 hectareas con cultivos y pastizales.
La agroforesteria y el desarrollo de practicas de
foresteria anéloga, se propone implementar en 728
hectareas de las parroquias Rio Verde y Rio Negro,
pertenecientes a la provincia de Tungurahua, en
373 hectareas de Cumand4, provincia de Morona
Santiago; y, en 208 hectareas de Mera y La Shell, en
jurisdiccién de la provincia de Pastaza.

Para la ejecucion del Plan de Restauraciéon en el
CELS en un horizonte de 10 afos, es necesario una
inversion total aproximada de $ 5265.351,00. Asi,
se requiere de $ 500.000,00 -equivalente a un
9.5% del total- para contratar servicios de asistencia
técnica a nivel local; un valor de $ 846.417,00, que
representa el 16%, para la adquisicion de materiales
e insumos que contribuyan en la implementacion
de las diferentes practicas de conservacion,
restauracion y mejoramiento productivo; y, un
monto de 3'918.934,00, equivalente al 74.43%, para
financiar los incentivos de areas bajo conservacion y
restauracion.

Por parroquia y considerando una periodicidad
anual, Rio Negro es la que mayor recursos financieros
requiere: $ 176.801,00, esto es, casi el doble de lo
que necesitan Mera ($ 92.745,20) y Rio Verde ($
88.779,70). La parroquia Cumanda es otra de las
que necesita recursos financieros considerables para
ejecutar el plan de restauraciéon: $ 137.785,90/aiio.
La parroquia Shell, debido a la escasa superficie
del CELS y a la menor area a restaurar y conservar,
es la jurisdiccion que menos recursos requiere: $

30.423,30/ano.

Cabe sefialar que Rio Negro y Cumand4, constituyen
las parroquias que demandan de recursos por
sobre los 100 mil dolares anuales para cubrir el
rubro de incentivos: $ 139.761,60 y $ 101.341,00,
respectivamente, sobre todo por la mayor superficie
meta para areas de conservacién y restauracion
bajo las distintas modalidades. La demanda para
materiales e insumos es muy similar: $ 27.039,40
en el primer caso y $ 26.444,90 en el caso de
Cumandi. Cada parroquia requiere anualmente $
10.000,00 para contratar un técnico que se encargue
de acompafar los procesos de implementacion,
seguimiento y evaluacion de las distintas précticas.
El siguiente cuadro resume lo que detalla el Anexo
No. 3

Cuadro No. 4
Necesidades de financiamiento del plan de
. restauracion
Parroquia . . .
Asistencia Materiales e . Subtotal
2 Incentivo
técnica Insumos Anual
Rio Verde 10,000.00 15,857.90 62,921.80 88,779.70
Rio Negro 10,000.00 27,039.40 139,761.60 176,801.00
Cumanda 10,000.00 26,444.90 101,341.00 137,785.90
Mera 10,000.00 11,247.60 71,497.60 92,745.20
La Shell 10,000.00 4,051.90 16,371.40 30,423.30
Total 50,000.00 84,641.70 391,893.40 526,535.10
(1 ano)
Total 500,000.00 846,417.00 | 3,918,034.00 5,265,351.00
(10 anos)
% 9.50 16.08 74.43 100.00

Para financiar el Plan de Restauracién existen
algunas potenciales fuentes: el estado central con
los incentivos del Programa Socio Bosque, los
propios Gobiernos Locales del CELS amparados en
sus respectivas competencias y, otras instituciones
y proyectos con acciones en el corredor que
disponen de recursos para desarrollar actividades de

conservacion y restauracion.
- El Programa Socio Bosque

El programa Socio Bosque se cre6 en el ano 2008
con la finalidad de conservar los paramos y bosques
nativos del pais, reducir la tasa de deforestacion y las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas
y, contribuir a mejorar las condiciones de vida de
las familias beneficiarias. Mediante este mecanismo
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se entrega incentivos econémicos condicionados a
campesinos, comunidades y otras organizaciones que
se comprometan voluntariamente a la conservacion y
restauracién de areas (MAE, 2012a).

Para el caso de conservacion, la priorizacién
de 4areas se efectia en funcién de sectores con

mayor amenaza de deforestacion, incidencia de
pobreza y la proteccion de servicios ecosistémicos
(refugios de biodiversidad, regulaciéon hidrologica
y almacenamiento de carbono). Las categorias
de entrega de estos incentivos se describen en el
siguiente cuadro.

Cuadro No. 5
Categorias de entrega de incentivos de Socio Bosque - Capitulo Conservacion

Categorias de propietarios

Limites de
area (ha)

US$/ha/aiio

Monto del Proteccion
incentivo de
ecosistemas

Beneficios

Personas naturales con titulos de 1a20 60
propiedad iguales o menores a 20 ha
1a50 0
2 3 Cobertura
512100 20 boscosa,
i 101 a 500 10 paramo y otra
Personas naturales con titulos 2
. . 501 a 5000 5 vegetacion
de propiedad superiores a 20 ha nativa
5001 a 10000 2
10001 en 0,5
adelante Proteccion de
1250 60 servicios ambientales:
KeIigonas J urldlcas.CapltuloP_zga(Iino. 51a 100 40 « Refugio de
plica a comunas, —comunldades, 1012 900 20 i biodiversidad
pueblos y nacionalidades indigenas Paramo lacié
. > 901 2 3000 10 » Regulacion
(Independiente del numero de hidrolégica
hectarealls que consten en sus titulos | 3001 a 10000 4 « Almacenamiento
de propiedad) 10001 en 1 de carbono
adelante
1a100 35
Personas  juridicas. Aplica a 101 a 500 22
comunas, comunldades, . p1,1eblos 5012 1800 13 Cobertura
y nacionalidades indigenas boscosa y otra
(Independientemente del namero 18012 5000 6 vegetacion
de hectdreas que consten en sus| 5001 a 10000 3 nativa
titulos de propiedad) 10001 en 0,7
adelante

Fuente: MAE (2012b) Manual operativo unificado proyecto Socio Bosque

El ahora Programa Nacional de Incentivos Socio
Bosque, lidera también el programa de restauracion,
cuya finalidad es facilitar la conectividad entre
el sistema nacional de areas protegidas, bosques
protectores, areas de conservacion del proyecto
Socio Bosque, areas de conservacion establecidas
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y areas de importancia regional o local que han
sido definidas como vacios de conservacion (MAE,
2012c¢). Socio Bosque, de acuerdo al manual
operativo del plan nacional de restauracion forestal,
estd implementando dos practicas de restauraciéon
(MAE, 2014):

1. Regeneracion natural asistida: que corresponde
a la sucesion ecoldgica natural acompafiada de
actividades de proteccién, manejo y control,
como: cercado parcial o total, sefializacion,
limpieza, mantenimiento, monitoreo, entre otras.

2. Enriquecimiento de areas con especies nativas:
con la finalidad de incrementar los servicios
ecosistémicos a través de plantaciones con especies
nativas provenientes de vivero o de bosque
nativo; corresponde a practicas silviculturales
para la restauracién de ecosistemas, como por
ejemplo: reforestacion con fines de protecciéon o
conservacion (aproximadamente 400 plantas/ha).
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Para la Region Oriental, los costos de reforestacion
con enriquecimiento de 4reas se estiman en $ 888,85
paratres anos, de los cuales $ 771,85 deben destinarse
para costos operativos y $ 117/ha/3 afios para costos
de gestidn; mientras que para regeneracioén natural
asistida, se estima un costo de $ 411,75 de los cuales
$ 117/ha/tres afios se destinan a gastos de gestion y
el resto para gastos operativos.

Con los GADs provinciales y parroquiales el convenio
de restauracion es de solamente tres afios, es decir
para la implementacion, a partir del cuarto afo, los
propietarios, de manera directa podran aplicar ante el
MAE para el incentivo de $45/ha/ano por concepto de
“Consolidacion y conservacion de areas Restauradas”
por los siguientes siete afos, cuando el area en
restauracion es hasta 50 ha; no asi los convenios con
personas naturales y con personas juridicas con y sin
fines de lucro, los cuales se firman tanto para la fase
de implementacion por tres afios y para la fase de
consolidacion por los préximos siete afios.

El MAE podréa suscribir convenios de ejecucion de
iniciativas de restauracion con GADs provinciales y
parroquiales, con personas naturales, con personas
juridicas con fines y sin fines de lucro (fundaciones
y corporaciones legalmente acreditadas por el
MAE) y, con las siguientes personas juridicas que
conforman la economia popular y solidaria: comunas
y comunidades indigenas, afrodescendientes y
montubias; pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes y montubias; cooperativas;
federaciones; asociaciones y centros.

En el caso de los GADs provinciales y parroquiales,
los recursos se destinaran a:

a) Inversiones y costos operativos asociados a las
actividades de restauracion

b) Compensacién parcial de los costos de
oportunidad de los propietarios de las areas en
restauracion

¢) Costos de gestion del GAD requeridos para la
implementaciéon y monitoreo de las areas en
restauracion.

Los requisitos para la suscripcion del convenio de los
GADs con Socio Bosque se detallan en el Anexo No. 4

- Los Gobiernos Locales del CELS

De acuerdo al Cbdigo Organico de Ordenamiento
Territorial y Descentralizacion (COOTAD), los
Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen
competencias exclusivas para temas de biodiversidad
y productivos, como se cita a continuacién para cada
nivel de gobierno:

Para los GAD Provinciales. Art. 42, competencias
exclusivas

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, en el ambito
de sus competencias, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

¢) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno
regional y los demas gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro
cuencas.

d) La gestién ambiental provincial.

f) Fomentar las  actividades  productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias.

Para los GAD Municipales. Art. 55, competencias
exclusivas

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén.

d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios piiblicos para estos fines.

J) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones
que establezca la ley.

Para los GAD Parroquiales. Art. 65, competencias
exclusivas.
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a) Planificar junto con otras instituciones del
sector piiblico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la protecciéon del ambiente.

Art. 67, Atribuciones, literal a) Expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, conforme este
Cédigo.”

En este marco de competencias se genera
oportunidades para un trabajo articulado de los tres
niveles de GADs en el territorio y para los propositos
del CELS. Como se pudo advertir en la informacién
quetraeel AnexoNo. 1,los gobiernoslocales del CELS,
al menos en sus respectivos PDOT, han planificado
acciones para la conservacion y restauracion en sus
respectivas jurisdicciones.

- Iniciativas de otros actores de apoyo

Otros actores locales como las ONG: WWF,
ECOMINGA, Fundacién Oscar Efrén Reyes (FOER),
Naturaleza y Cultura Internacional (NCI), tienen un
rol importante con el asesoramiento técnico para
la ejecucion del plan, fundamentalmente con la
formacion de capacidades locales y la contribucion
con el desarrollo de investigaciones aplicadas para
generar datos e informacién para evaluar impactos.

En el caso especifico de WWF, si bien el proyecto
“Restauracion de areas degradadas como estrategia
de manejo forestal sustentable para mejorar la
conectividad en el corredor ecolégico Llanganates-
Sangay (CELS)” fue el precursor del presente plan
de restauracion, éste se encuentra en su etapa final;
no obstante, la presencia institucional de WWF
continuara con la iniciacion de un nuevo proyecto
“Inclusion de la adaptacién al cambio climatico en el
plan de manejo del corredor ecologico Llanganates-
Sangay”. Esto constituye una garantia para facilitar
acompafiamiento institucional al proceso de
implementacion del plan de restauracion.

Por otro lado, estdn empresas estatales como CELEC,
quienes mediante una acertada negociacion, podrian
articularse complementando el financiamiento para
la ejecucion del plan.

A manera de un primer ejercicio, precisamente
considerando las necesidades y potenciales fuentes,
se ha estructurado una propuesta de plan de
financiamiento, en la que se plantea que en los
proximo diez afios los Gobiernos Parroquiales
contribuyan con casi el 10% del total requerido,
esto es, con $ 500.000,00 (a razén de $ 50.000,00
por parroquia/afio). Estos recursos se orientarian
a la contrataciéon y movilizaciéon de un técnico por
cada GAD Parroquial; de esta instancia también se
espera la consideracién de un espacio fisico para este
personal.

Por otrolado, los GADs parroquiales (GAD Municipal
en el caso de Mera), tendrian que negociar con sus
respectivos Gobiernos Provinciales, un aporte de
incentivos no monetarios como alambre para cercas,
postes, impulsores eléctricos, herramientas, semillas
y otros insumos. En el caso de los GADs parroquiales
de Rio Verde y Rio Negro, la negociaciéon con el GAD
Provincial de Tungurahua se estim6 por un valor de
$ 428.973; Cumanda espera negociar recursos no
monetarios por un equivalente a $ 264.449 con el
GAD Provincial de Morona Santiago; y, los gobiernos
locales de Mera y Shell, orientarian sus esfuerzos
a conseguir del GAD Provincial de Pastaza un
equivalente a $ 153.000,00.

Se evidencia entonces un presupuesto referencial
para ser analizado y ajustado con las autoridades de
los GADs y ver hasta donde llega el compromiso de
los mismos a partir del primer afio, como también las
posibilidades de ampliar sus esfuerzos.

Asi mismo, los recursos del Programa Socio Bosque
se orientarian a financiar los incentivos por areas bajo
conservacion y restauracion en las dos modalidades,
ya sea a personas naturales, colectivos y GADs
parroquiales. En diez afios, esta potencial fuente de
financiamiento podria aportar $ 3°918.934, esto es,
casi las 34 partes del total.

De hecho, por las areas a conservar y las practicas
de restauraciéon propuestas, es necesario un mayor
presupuesto para el incentivo de los potenciales
beneficiarios de Rio Negroy Cumanda: $ 1’397.616,00
y $ 1°013.410,00, respectivamente. En el caso de
Rio Verde y Mera, se requieren el financiamiento
de incentivos por sobre los 600 y 700 mil ddlares;
mientras que en La Shell se necesita algo mas de $
150.000,00. El cuadro a continuacién resume estas
cifras.
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Cuadro No. 6
Propuesta de financiamiento del plan de restauracion

Fuente
Parroquia GAD
= a— MAE - PSB
Parroquial Provincial

Rio Verde 100,000.00 158,579.00 629,218.00 887,797.00
Rio Negro 100,000.00 270,394.00 1,397,616.00 1,768,010.00
Cumandé 100,000.00 264,449.00 1,013,410.00 1,377,859.00
Mera 100,000.00 112,476.00 714,976.00 027,452.00
La Shell 100,000.00 40,519.00 163,714.00 304,233.00
TOTAL (10 500,000.00 | 846,417.00 3,918,934.00 5,265,351.00
afnos)

Fuente: Anexo No. 3 y MAE — PSB
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3. ¢Como operativizar el Plan de
Restauracion del CELS?: la estrategia

El Plan de Restauracién es un instrumento guia que
debe ser implementado de manera participativa con
las poblaciones locales e ir adaptandose en forma
permanente. En este sentido, existen oportunidades
para trabajar con propietarios y con gobiernos
locales como dos actores claves para organizar y
regular las practicas e incentivos para el proceso de
restauracion. Bajo este antecedente se propone el
siguiente mecanismo:

El punto de arranque para planificar, organizar,
regular y condicionar los distintos incentivos
disponibles, es la finca; en donde se pretende orientar
un manejo integral con fines de conservacion y
restauracion, enfoque distinto al manejo de fincas
integrales. Lo que se desea es articular las cinco
practicas de manejo recomendadas a nivel de finca,
mediante el siguiente proceso:

1. Recorridos iniciales por el predio conjuntamente
con el propietario interesado, para caracterizar la
propiedad en términos de presencia de bosques,
quebradas, areas con agricultura y ganaderia
e identificar las areas con posibilidades de
restauracion en funcién de las recomendaciones
ya mencionadas. Este primer momento culmina
con el levantamiento del predio con GPS.

2. Disefio de las practicas de manejo a implementar,
en funcién de los enfoques propuestos: protecciéon
de remanentes boscosos, restauraciéon de areas

de interés y desarrollo de mejores practicas
productivas.

. Negociacion con cada propietario interesado a fin

de aprovechar la oferta de incentivos disponibles
bajo las siguientes condiciones minimas: a) definir
los limites actuales entre el bosque y las areas
cultivadas y con pastizales como el avance maximo
de la frontera agropecuaria, es decir la condicion
es no deforestar mas; b) el retiro de ganado de las
zonas riberefias en restauracion, para ello se deben
implementar cercas y abrevaderos para el ganado
fuera de estas zonas; c) establecimiento de cercas
individuales o en bloque, por un periodo minimo
de tres anos para facilitar el desarrollo inicial
de plantaciones agroforestales, silvopastoriles y
agroecolégicas, generando condiciones adecuadas
para que las plantas alcancen, por lo menos, dos
metros de altura, sin la presencia y dafios por
parte del ganado.

Luego de este tiempo, se podran retirar las
cercas para el ingreso de los animales y, llegar
a un préoximo acuerdo con los propietarios a fin
de incorporar un nuevo bloque de plantaciones
silvopastoriles. Para conseguir este proceso, se
requiere de un mecanismo que compense por el
no pastoreo en este bloque por el lapso de tres
afos, la mejor opcion es el valor de mercado de la
disposicion a arrendar.

. Firma de acuerdos de conservaciéon entre el

propietario y los gobiernos parroquiales locales.
En el Anexo No. 5 se presenta un modelo de
acuerdo.
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Diseno de la finca con fines de restauracion

Proteccion de remanentes boscosos

Liberacion de areas para restauracion en zonas estratégicas
Restauracion de franjas horizontales y de conectividad
Proteccion y restauracion de margenes riberenos
Desarrollo de mejores practicas productivas

-l Rl

Figura 12. Ejemplo de disefno de finca con fines de restauracion

En la Figura 12 se presenta un ejemplo de las las distintas practicas posibles y al mismo tiempo
posibilidades de implementacién de précticas de permite articular los distintos incentivos y el
restauracion a nivel de finca. condicionamiento.

El disefio de la finca con fines de restauracion, se En el siguiente cuadro se presenta una propuesta de

convierte en el instrumento clave para articular articulacion de incentivos con estos propositos.




Practicas
recomendadas
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Cuadro No. 7
Posibilidades de articulacion de los incentivos a nivel de finca

Incentivos disponibles

Propuesta de incentivos
complementarios

Tipo de incentivo

Procedencia

1. Conservacion |SB Incentivo econémico | Levantamiento de predios GADs
de remanentes de $ 60/ha/afio en municipales
boscosos propiedades hasta GADs
20 hayde $ 30/ha/ parroquiales
afio para propiedades
entre 21y 50 ha
2. Liberacion de | RNA-PRSB Incentivo econémico | Materiales para cercasy GADs
areas en zonas | EA-PRSB entre $ 411,75/ha/3 arrendamiento del predio parroquiales
estratégicas afios en RNA hasta con un tiempo minimo de GADs
$ 888,85/ha/3 afios | tres afios condicionado municipales
3. Restauracion en EA. Luego 7 a no ingresar ganado
de franjas afios con un pago de |y considerando como
horizontales $ 45/ha/afio para referencia el costo de
yde consolidacion. oportunidad de la zona
conectividad
Posteriormente, el
4. Proteccidony predio puede ingresar
restauracion a la modalidad
de margenes de Socio Bosque
riberefios conservaciéon
5. Desarrollo IAT-GADs Incentivos de Considerar que la entrega de
de mejores insumos, semillas, incentivos disponibles para
practicas IAT-MAGAP | herramientas, mejoramiento productivo,
productivas equipos, debe estar condicionada al
IAT-PP herramientas, cercas | manejo de las practicas de
y asistencia técnica restauracion recomendadas
para mejoramiento
productivo

Categorias de incentivos:

SB:
EA-PRSB:

RNA-PRSB:

IAT-GADs:

IAT-MAGAP:
IAT- PP:

Socio Bosque

Enriquecimiento de areas,

Socio Bosque, Plan

Nacional de Restauracion Forestal
Regeneracion natural asistida, Socio Bosque, Plan
Nacional de Restauracién Forestal
Inversién y asistencia técnica de GADs provincial,

cantonal y parroquial

Inversion y asistencia técnica desde MAGAP
Inversion y asistencia técnica de proyectos puntuales
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gran oportunidad para permitir la articulacion y
participaciéon de los Gobiernos Locales del CELS.
La siguiente figura y el posterior analisis evidencian

La implementacion del plan de restauracién es una dicha articulaci6n.

Regulador de los incentivos

G AD Ej e Cut ores en el territorio parroquial
Desarrollo de acuerdos de
° dlrectos conservacién condicionados
p aI'I'O qUIal con propietarios
Seguimiento y evaluacion
Creacion de ordenanzas para
G AD Gener,adOI' ordenamiento del teirit(l))rio
cantona] de pOlltlcaS tere}ci(’&n ?l? tatsasgor
proteccion de fuentes de agua
localeS (mecanismos de CSE)

Facilitacion de la
planificacion

Soporte
tecnico y
financiero

Financiamiento de
1niclativas

GAD provincial

Seguimiento y

evaluacion

Figura 13. La articulacién de los GAD en el proceso del plan de restauracion

En este proceso de articulacion, los GADs
parroquiales tendran un rol preponderante y la
posibilidad de convertirse en el espacio regulador de
los incentivos nacionales y locales, en el contexto de
su territorio y, por otro lado abrigar la posibilidad de
crear programas locales para canalizar los distintos
incentivos a los propietarios, mediante la firma
de acuerdos condicionados al uso del suelo para
actividades de restauracion.

Un aspecto a destacar es que los incentivos
locales disponibles tienen poca o casi ninguna
condicionalidad, por tanto es una oportunidad para
el GAD parroquial de convertirse en el catalizador
de los incentivos en el territorio, con una labor de
organizacion y regulacion en funcion de las demandas
a nivel de finca y de las posibilidades de negociacion
con propietarios.

El GAD Parroquial debera -a través de una
resolucién- aprobar la creaciéon de un programa
de proteccién de biodiversidad y mejoramiento
productivo para alinearse con sus competencias
exclusivas a y d del Art. 65 del COOTAD. Con la
creacion se espera contratar un técnico de manera
estable para liderar las actividades de negociacidn,
firma y administracion de acuerdos, asi como el
seguimiento y evaluacion (Ver modelo de Resolucion

en el Anexo No. 6). El instrumento clave para iniciar
con los acuerdos de conservacion es el disefio de la
finca con fines de proteccién y restauracion; en este
espacio productivo se definen los incentivos que se
requieren para negociarlos con cada propietario
bajo ciertas condiciones; es aqui donde se canalizan
los incentivos gestionados por el GAD a través de
distintos acuerdos y convenios. Una vez definidos
los acuerdos con cada propietario, se firman y se
establece la temporalidad, procurando acuerdos
con el mayor plazo posible, ojald 10 a 20 afios;
luego se establecen las pautas para el seguimiento
y evaluacién, considerando las responsabilidades y
compromisos tanto del propietario como del GAD.

En la actualidad, el MAE a través del programa de
restauracion forestal se encuentra desarrollando
convenios de cooperacién con los GAD parroquiales
paralaimplementacion de proyectos de restauracion;
al momento en que un GAD parroquial firma un
convenio con MAE, adquiere la responsabilidad
en las metas y, administraciéon del convenio y de
los recursos. El MAE ha desarrollado un modelo
de convenio como instrumento habilitante para
la relacién de trabajo por tres afos con los GAD
y consta en el Anexo No. 7. El mayor aporte de los
GAD Municipales estara en la toma de las decisiones
para el ordenamiento del territorio en favor de las
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iniciativas de restauracion, un mecanismo posible
es la creacion de tasas por proteccion de fuentes
con un instrumento de compensacién por servicios
ecosistémicos. Los municipios de Bafios, Mera y
Pastaza estin en capacidad de crear mecanismos
para la proteccion de fuentes de agua en el marco
de las competencias exclusivas estipuladas en el
Art. 55 del COOTAD. Estos mecanismos permiten
proteger y restaurar areas de interés hidrico
mediante la negociaciéon de acuerdos voluntarios con
propietarios.

Fundamentalmente las competencias b, d y e
mencionadas, permiten tomar decisiones a los
municipios, mediante ordenanzas, a través de las
cuales se pueden crear tasas por proteccidon de
microcuencas en el marco de un programa cantonal
de proteccién de fuentes de agua.

Con este programa por cantéon, se tendria la
posibilidad de mantener un financiamiento
permanente con el pago de tasas por parte de
los usuarios de agua de consumo doméstico,
cuyos recursos se destinen a la proteccion de las
microcuencas desde la captacion hacia arriba. En
estos espacios se desarrollan negociaciones con cada
propietario, a fin de conseguir acuerdos voluntarios
para proteger y restaurar estas areas, de tal forma
que se llegue a una proteccién més efectiva de la
funcion de los ecosistemas en la regulacion de
cantidad y calidad de agua.

En el caso del municipio de Bafios, el area total de
las microcuencas que abastecen al cant6n (segin
los registros conseguidos) alcanza las 16.042 ha, de
las cuales 10.888 ha estan cubiertas por bosques y
requieren de proteccion con la combinacién de varios
mecanismos, y 159 ha con uso agropecuario, donde
se requiere manejar mejores practicas productivas.
Considerando un costo de oportunidad para la

conservacion con Socio Bosque de $ 30/ha/afio,
para el 30% del area de bosques como posibilidad
de negociaci6én, mas un costo arrendamiento de $
150/ha/afno en areas con pastizales para permitir
el establecimiento de plantaciones y regeneraciéon
natural por el lapso de tres afos y, teniendo un
consumo de 1.718.164 m3 de agua por afio de la
poblacion de Banos, la tasa podria estar por el orden
delos $ 0,09/ms.

Esto es solamente un ejercicio para establecer la
aproximacion del valor de la tasa; sin embargo, se
podria negociar con los municipios la aprobacién de
una ordenanza para crear una tasa de por lo menos
3 centavos de doélar® por cada metro ctibico de agua
consumida. Mediante la aplicacion de esta tasa, en
el caso de Bafios se recaudarian alrededor de 51.545
doélares por afio para invertir en la proteccion de
fuentes de agua para la ciudad, para las parroquias
y todas las comunidades del cantén; generando de
alguna manera un mecanismo financiero estable,
una propuesta técnica de trabajo y la articulacién
con las poblaciones en la suma de esfuerzos para la
proteccion de sus fuentes de agua.

Lo mismo se puede realizar con los municipios de
Meray Pastaza, en donde se comparten microcuencas
para el abastecimiento de agua a sus poblaciones.

En la Figura 14 se representan las principales
captaciones de agua para la ciudad de Banos, Rio
Verde, Rio Negro, Mera, Shell y Puyo, y en el Anexo
No. 8 se comparte un modelo de ordenanza para la
implementaciéon de un programa de proteccién de
fuentes de agua del cantén Bafios de Agua Santa.

La intervencion de los tres GAD provinciales estara
por el lado del soporte técnico y apoyo financiero
para acciones de restauracion a ser ejecutadas por
los GAD parroquiales.

8 Tres centavos es el promedio de las tasas por proteccion
de cuencas que vienen funcionando en varios municipios
de Los Paises Andinos y, corresponde también a un
valor promedio de disposicién a pagar por parte de los
usuarios. Una familia que consuma 20 m?® al mes, estaria
pagando adicionalmente 60 centavos para protecciéon de
microcuencas.
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Figura 14. Captaciones de agua para consumo en el CELS
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La ejecucion del plan de restauraciéon requiere de
capacidades locales para ayudar a orientar y facilitar
el disefio de fincas, la negociaciéon con propietarios,
la firma de acuerdos, implementacién de practicas de
restauracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

En este sentido, como parte de la estrategia para la
ejecucion del plan, se propone la capacitacién -por
cada parroquia- de un equipo de técnicos articulados
al GAD parroquial y a otras organizaciones locales,
en los siguientes temas:

- Manejo de ecosistemas y cambio climatico.

- Negociacién de acuerdos de conservacion.

- Restauraciéon forestal, manejo de regeneracion
natural y de sistemas agrosilvopastoriles.

- Investigacion aplicada a la restauracion forestal.
- Manejoyevaluaciéon de indicadores de desempefio
e impacto.

Considerando estos temas generales, mediante
un proceso de capacitacién practica y facilitando
espacios de intercambio de experiencias, estos
técnicos podrian estar liderando el proceso de
ejecucion y actuar como asesores de las autoridades
parroquiales para la toma de decisiones en materia
de conservacion y restauracion forestal.

Las ONGs como WWF, Ecominga, Fundacién Oscar
Efrén Reyes, deben cumplir con un rol fundamental
que es la capacitacién y acompanamiento tanto a los
técnicos como a las autoridades del GAD Parroquial
en el proceso de implementacion del plan de
restauracion.
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4 Propuesta de monitoreo y evaluacion
del plan de restauracion

Se proponen tres instrumentos para el monitoreo y
evaluacion del plan de restauraciéon del CELS.

Al momento de realizar el levantamiento predial, el
uso actual del suelo a nivel de la finca se convierte en

Cuadro No. 8
Avances en el cumplimiento de metas a nivel de finca

la linea de base; mientras que el diseno de lo que se
espera alcanzar en un plazo de 10 anos, se convierte
en la meta o situacion esperada.

Con base en los recorridos semestrales de monitoreo
por cada finca con quienes se firmen acuerdos, se iran
analizando los avances progresivos. A continuacion
se presenta una propuesta de matriz que podria
ajustarse para este proposito.

Posibilidades Avances
. de ’ Primer <eees AfiO
Uso actual Superficie conservacion Ponderacién afio .. L.
de la finca ha y Cumpl:/mlento Cumpl:/mlento
1A (1] (1]
restauracion ha % ha %
acordadas
Bosque 25 25ha de 0,4 25 | 100 40
conservacion
Matorral 2 2hade 0,2 0 6) o)
conservacion
Ganaderia 12 1 ha con franjas 0,1 0,5 | 50 5
transversales
3 ha con 0,1 1 33 3
silvopasturas
Cultivos 1 1hacon 0,1 0 o) o)
plantaciones
agroforestales
Quebradas 2 km 2 km de cercas 0,1 0] 0 0]
1 48%

De acuerdo a los datos del cuadro y considerando
la ponderacion por importancia para cada practica
propuesta, se tendria un avance del 48% durante el
primer afio; los resultados de los préximos afos se
van sumando. Podria darse otra ponderacion hasta
el ano 10, al tratar de considerar por ejemplo, que
los tres primeros afios son los més importantes por
el trabajo duro que implica, por lo cual se podria

considerar una ponderacion mayor.

Se propone, en una muestra de al menos dos fincas
por parroquia, implementar parcelas permanentes
de monitoreo con las variables e indicadores que se
explicitan en el siguiente cuadro.
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Variables

Cuadro No. 9

Propuesta de variables e indicadores para monitoreo

Indicadores

Procedimiento

Relacion de
impacto sobre
servicios
ecosistémicos

Regeneracion
natural

Enriquecimiento
de areas con
especies nativas

Inventario floristico
basico

Este inventario se realiza antes del proceso de
restauraciéon como linea de base e inventarios
anuales para monitoreo (nimero y densidad de
especies, altura, regeneraciéon natural)

Biodiversidad

Altura de materia
orgénica sobre el
suelo,

Con un disefio de la parcela, sacar un promedio de
la altura de la capa de humus sobre el suelo antes
de implementar las practicas de restauracion. Para
ello se colocan varillas permanentes graduadas para
realizar observaciones y mediciones anuales.

Regulacion de
cantidad de agua

Porcentaje de
macro y mesoporos
del suelo.

Se toma una muestra de suelo no disturbada para
llevar al laboratorio, donde el primer dato se
constituye en la linea de base, antes del proceso de
regeneracién natural; para el monitoreo se toman
muestras cada afio para llevar al laboratorio y
determinar los valores y comparaciones

Regulacion de
cantidad de agua

Compactacion de
suelos en areas
ganaderas

Con apoyo de un penetrémetro se realizan muestreos
de la compactacién para iniciar con una linea de base
antes del proceso de regeneracion natural

Regulacion de
cantidad de agua

Retencion de
sedimentos

Se establece una parcela en la ladera con pastizal o
cultivo antes y otra después de la franja horizonaltal/
conectividad, estas parcelas pueden tener
dimensiones de unos 2 x 4 metros con tablas para
tomar muestras de agua y enviar al laboratorio para
determinar so6lidos en suspension; estas muestras
deberan ser quincenales para establecer una linea de
base de comportamiento anual.

Regulacion de
calidad de agua

Con apoyo de mallas plésticas, extendidas bajo

Plantaciones Produccion de arboles seleccionados, se puede ir recogiendo .y
. . . . . . Aporte y regulacion
silvopastorilesy | hojarasca y materia la hojarasca para pesar y establecer la relacion de nutrientes
agroforestales organica de produccion de materia organica y aporte de
nutrientes al suelo
Con anélisis bromatolégicos en laboratorio se
. determina la calidad de forraje proveniente de Aprovechamiento
Aprovechamiento . .
. especies forestales plantadas, especialmente en de productos
de forraje : o es
. proteina y fibra. De acuerdo a las posibilidades de | forestales no
complementario . . .
aprovechamiento de cada especie a través de podas, | maderables
se determina el aporte como suplemento nutricional
Si bien se trata de wvarios indicadores, no categorias definidas para la determinacién del uso

necesariamente todos se deben monitorear en una
sola finca o en una misma parroquia. Si al menos
se consigue implementar una parcela para cada
indicador en todo el territorio del CELS, es un gran
avance.

Con el apoyo de imégenes satelitales cada cinco afios,
se analiza el uso actual considerando las mismas

del suelo en el ano 2013. Por lo tanto, para el ano
2018 corresponde esta proxima tarea.

A través de este trabajo se consigue realizar
comparaciones en estos periodos de tiempo
de cinco anos y analizar el comportamiento de
la cobertura; por ejemplo, si se mantienen las
mismas tasas de cambio de uso del suelo o si se han
reducido o incrementado; si se observan mayores
areas con regeneracion natural, o se evidencia el
establecimiento de plantaciones forestales; entre los
indicadores més importantes.
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ANEX0S

Anexo No. 1

Planificacion de acciones de conservacion y restauracion de los Gobierno Locales del CELS

Gobierno Local

Sistema

Programa o Proyecto

Temporalidad
ejecucion

Ao

Presupuesto

(€)

Actores de
apoyo

GAD Parroquial
Rural de Rio Verde
PDOT, 2013-2028

Ambiental

Reforestacion con plantas nativas
(morochillo, canelo, aguacate, uva de
monte, poroton, taxo negro, etc.)

7, a partir
de 2014

200.000

Recuperacibn de franjas de
proteccion de rios y quebradas (segin
ordenamiento territorial)

5-2015

500.000

Econ6émico
Productivo

Implementacién de Escuelas de campo
(ERA)

4 - 2015

60.000

Asentamientos
humanos

Reforestacion en areas publicas con
especies nativas (porotdn, taxo negro,
ete.)

8 - 2015

60.000

GAD Parroquial
Rural de Rio Negro
PDOT, 2012

Ambiental

Reforestacion y mantenimiento de
especies endémicas (flora y fauna)

Manejo sustentable los parques
nacionales Llanganates y su corredor
ecologico

Manejo ambiental de los
recursos disponibles en zonas de
amortiguamiento y areas de reserva.

GAD Parroquial de
La Shell
PDOT, 2012 - 2025

Ecologico
Ambiental

Plan de manejo de cuencas hidricas

500.000,00

Manejo integral de la cuenca hidrica del
Rio Pindo

75.000,00

Programas de concientizacion y planes
de manejo ambiental

100.000,00

Entrega de plantas frutales y forestales

10.000,00

Plan parroquial de reforestacion

400.000,00

Conservacion de areas verdes

125.000,00

Declaracién de patrimonio natural de
areas verdes

40.000,00

Investigacion de especies forestales en
extinciéon

35.000,00

GAD Pastaza
GAD Mera
GAD Shell
MAE
SENAGUA

Econbémico
Productivo

Cultivo de plantas medicinales en
chacras y su acopio y procesamiento
para su comercializacion.

2.000,00

Huertos familiares

10.000,00

Fortalecimiento de fincas agro
productivas en la Union de Asociaciones
Rurales de Shell

10.000,00

GAD Shell
MAGAP
MIES




PLAN DE RESTAURACION DEL PAISAJE DEL CELS - ECUADOR

Continuacién Anexo 1

Gobierno Local

Programa o Proyecto

Temporalidad
ejecucion

Ano

Mes

Presupuesto

(C))

Actores de
apoyo

GAD Parroquial
Rural de Cumanda
PDOT, 2011 - 2030

Ordenamiento
fisico - espacial

Plan de Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Cumand4, con alcance al
2030

Plan de ordenamiento fisico espacial
(propuesta de uso y ocupacioén del suelo,
delimitacion del area urbanizable,

areas ecologicas protegidas y areas
productivas)

Capacitacion sobre el manejo ecoldgico
responsable de los recursos naturales

Plan de forestacion y reforestacion con
cobertura total, cuencas hidricas, etc.

Campafia de capacitacién en técnicas de
cultivos orgénicos

caoba, cedro, laurel, etc.)

Plan de capacitacion integral al
agricultor

Desarrollo
territorial y Plan Integral para el Manejo Ambiental,
ambiental campafia de recuperacion de suelos
aledafios a las quebradas y rios,
mediante un proceso de forestacion y
reforestacion.
Delimitacion de la zona agricola,
ecolbgica y turistica conjuntamente con
la comunidad
Plan de uso y ocupacion del suelo 2013/2014 50.000
. Rescate y valoracion de especies de flora 2013/2020 00.000
. Manejo y fauna en peligro de extincion 3 300.
GAD Municipal de | Integradoy — -
Mera conservacién Educacién ambiental para la
PDOT, 2012 - 2020 | de recursos conservacion y promocion de los 2013/2020 20.000
naturales recursos naturales
Manejo de areas de proteccion en las 2013/2020 600.000
zonas de recarga de fuentes hidricas 3 )
GAD 11/[un101pa1 Marketing
de Bafios de Agua o f i
Santa turistico y. . Reforestaciéon de cuencas
PDOT, 2011 — 2030 reforestacion
Plan Integral de Manejo Ambiental
Plan de repoblacién forestal
— - GAD Palora
L Proyecto de repoblacién arbdrea SENAGUA
GAD Municipal de Ecolégico (creacion de un centro para produccién MAE
Palora Productivo de especies en peligro de extincién para MAGAP
PDOT, 2010 - 2025 recuperacion de las mismas: guayacan, MINTUR
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Anexo No. 2
Mapas de areas bajo proteccién y disponibles para restauracién por parroquia
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Parroquia Rio Negro
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Parroquia Ulba

La parroquia Ulba no se encuentra dentro del
Corredor pero se trata de un area estratégica con
ecosistemas importantes para conservacion y
restauracién al momento de tener un proyecto
de ampliacion del corredor. Al igual que las otras
parroquias, se propone un plan para los préximos
10 afios, a fin de consolidar la articulaciéon de los
distintos incentivos y la puesta en marcha de varias
practicas.

El 100% de las areas de la Parroquia con bosque, se
encuentran sin mecanismos de proteccion y es donde
se propone una meta de al menos un 20%, es decir
lograr la proteccion més efectiva de 1.402 ha a través
de varios mecanismos en estos 10 afios. Por otro
lado, esta conseguir el 50% de las 29 ha potenciales
para restauracion de franjas horizontales, al menos el
10% de los 50 km de margenes de ribera y el 20% de
las 1.158 ha con uso agropecuario para implementar
sistemas agroforestales y agroecologicos.

En el siguiente cuadro y Figura, se presenta el detalle
de la informacion de la parroquia, con relacion al uso
de suelo y las potenciales practicas a desarrollar.

Informacién general de la parroquia Ulba

Informacion Variables Superficie
en ha

Area del CELS 42856

Superficie I’Xrea de la Parroquia 8817
Area de influencia 0
parroquial en el CELS
Bosque 7008
Péaramo 88
Cultivos 497
Ganaderia 690

Uso actual del

suelo Chaparro 419
Otras areas 48
Humedales/cuerpos de 65
agua
Total uso del suelo 8817
Bosques protectores 0

Iniciativas de | Socio Bosque 0

restauracion Predios Ecominga 0
Total area protegida 0

Fuente: MAE 2008, INEC 2011, MAE 2014.
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En complemento al anélisis eilustraciones anteriores,
a continuacion se comparte un cuadro donde a
partir de plantear las metas para las précticas de
conservaciéon y restauracion en la parroquia, se

expone las necesidades de financiamiento, conforme

los rubros previstos para la implementacion de las
practicas.

Necesidades de financiamiento del Plan de Restauracion, parroquia Ulba

Practica Necesidades de financiamiento
Nombre Unidad Cantidad Aslste.n ca M.a teriales e Incentivo Subtotal
técnica insumos

Rio Verde
Proteccién de Ha 1,402.0 2,500.00 00.00 2,060.00 060.00
Bosques Remanentes 402 900 500. 42, ) 45 )
Restauracion de
Franjas Horizontales Ha 14.5 2,500.00 2,660.80 2,108.30 7,269.10
y de Conectividad
Restauracién de Km 0] 2,500.00 1,000.00 1 00 00
Maérgenes Riberefios 5 »500- e 454 4954-
Desarrollo de Mejores Ha 232.0 2,500.00 10,280.00 27,929.30 0,709.30
Practicas Productivas 32 000 ’ ) 7:929-3 40,709:3
Subtotal anual 10,000.00 14,440.80 ~73,551.60 97,992.40
Total (10 afios) 100,000.00 | 144,408.00 | 735,516.00 | 979,924.00

El presupuesto requerido para ejecutar el plan
de restauracion en la parroquia Ulba con metas
alcanzables para diez afios, es de $ 979.924, de los
cuales se espera que el MAE a través de un acuerdo
de cooperacion y con los recursos disponibles para
incentivos tanto por proteccién como restauracion,
contribuya con $ 735.516 para la protecciéon de 1.402
ha de bosques y restauracion de por lo menos 267 ha.
Por otro lado, se espera negociar con el GAD de la
provincia de Tungurahua para conseguir de esta

instancia el aporte con incentivos no monetarios
como es alambre para cercas, postes, impulsores
eléctricos, herramientas, semillas y otros insumos;
con un presupuesto estimado de $ 144.408 para diez
afios.

Finalmente, el aporte del GAD de Ulba seria con la
contratacién de un técnico, el espacio de oficina, la
logistica para movilizacién y negociaciéon estimando
un monto de $ 10.000 por afo.
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Anexo No. 3
Necesidades de financiamiento del Plan de Restauracion, por parroquia

Practica Necesidades de financiamiento
Nombre Unidad Cantidad Asistencia bl e Incentivo Subtotal
Insumos
Rio Verde
Proteccion de Bosques Remanentes Ha 861.0 2,500.00 500.00 25,830.00 28,830.00
Restauracion de Franjas Ha 7.4 2,500.00 1,357.90 537.80 4,395.70
Horizontales y de Conectividad
Restauracion de Margenes Km 5.4 2,500.00 1,080.00 799.70 4,379.70
Riberefios
Desarrollo de Mejores Précticas Ha 297.0 2,500.00 12,920.00 35,754.30 51,174.30
Productivas
Subtotal anual 10,000.00 15,857.90 62,921.80 88,779.70
Total (10 afios) 100,000.00 158,579.00 629,218.00 887,797.00
Rio Negro
Proteccion de Bosques Remanentes Ha 2,707.0 2,000.00 1,000.00 81,210.00 84,210.00
Restauracién de Franjas Ha 26.7 2,000.00 4,899.40 1,040.40 8,839.80
Horizontales y de Conectividad
Liberacion de Areas para Ha 37.5 2,000.00 1,500.00 2,725.30 6,225.30
Restauracion
Restauracién de Margenes Km 6.9 2,000.00 1,400.00 2,000.00 5,400.00
Riberefios
Desarrollo de Mejores Practicas Ha 430.8 2,000.00 18,240.00 51,885.90 72,125.90
Productivas
Subtotal anual 10,000.00 27,039.40 139,761.60 176,801.00
Total (10 afios) 100,000.00 270,394.00 1,397,616.00 1,768,010.00
Cumanda
Proteccion de Bosques Remanentes Ha 1,384.8 2,000.00 500.00 41,544.00 44,044.00
Restauracion de Franjas Ha 9.4 2,000.00 1,724.90 683.20 4,408.10
Horizontales y de Conectividad
Liberacion de Areas para Ha 194.0 2,000.00 7,760.00 14,099.00 23,859.00
Restauracion
Restauracion de Margenes Km 2.7 2,000.00 540.00 111.20 2,651.20
Riberefios
Desarrollo de Mejores Practicas Ha 373.0 2,000.00 15,920.00 44,903.60 62,823.60
Productivas
Subtotal anual 10,000.00 26,444.90 101,341.00 137,785.90
Total (10 afnos) 100,000.00 264,449.00 1,013,410.00 1,377,859.00
Mera
Proteccion de Bosques Remanentes Ha 1,684.2 2,500.00 500.00 50,526.00 53,526.00
Restauracion de Franjas Ha 15.3 2,500.00 2,807.60 1,111.90 6,419.50
Horizontales y de Conectividad
Restauracién de Margenes Km 3.3 2,500.00 660.00 959.30 4,119.30
Riberefios
Desarrollo de Mejores Practicas Ha 156.8 2,500.00 7,280.00 18,900.40 28,680.40
Productivas
Subtotal anual 10,000.00 11,247.60 71,497.60 92,745.20
Total (10 afios) 100,000.00 112,476.00 714,976.00 927,452.00
La Shell
Proteccion de Bosques Remanentes Ha 319.5 2,500.00 500.00 9,585.00 12,585.00
Restauracion de Franjas Ha 1.7 2,500.00 311.90 123.50 2,935.40
Horizontales y de Conectividad
Restauracion de Maérgenes Km 0.9 2,500.00 200.00 523.30 3,223.30
Riberefios
Desarrollo de Mejores Practicas Ha 51.0 2,500.00 3,040.00 6,139.60 11,679.60
Productivas
Subtotal anual 10,000.00 4,051.90 16,371.40 30,423.30

Total (10 afios) 100,000.00 40,519.00 163,714.00 304,233.00
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Anexo No. 4

Requisitos para los GADs interesados en el
programa de restauracion del MAE

Solicitud dirigida al Subsecretario/a de
Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente.

Ficha técnica de restauracion aprobada por el
Ministerio del Ambiente.
Copia certificada del nombramiento del
representante legal.

Copia de cédula y certificado de votacion del
representante legal.

Copia certificada de la resolucion o acto
administrativo por el cual el maximo organismo
del GAD autoriza al representante legal a suscribir
el convenio.

Autorizacion expresa por parte del representante
0 maximo organismo del GAD para emitir la
respectiva orden de débito dirigida al Banco
Central del Ecuador en el caso de darse
incumplimiento del objeto del convenio.

Certificado de la cuenta principal del GAD
registrada en el Banco Central del Ecuador, y

Cronograma de trabajo, aprobado por el
Ministerio del Ambiente.

Por otro lado, las obligaciones de los GADs para
el cumplimiento del convenio con el MAE, son las
siguientes:

Cumplir con las actividades establecidas en la
ficha técnica de restauracion forestal.

Entregar toda la informaciéon técnica que se
solicite y brindar todo el apoyo a los técnicos del
Ministerio del Ambiente.

Ejecutar el programa procurando un minimo de
80% de supervivencia en los casos de modalidad
de enriquecimiento con especies nativas.

Autorizar al Ministerio del Ambiente para que,
en caso de desvio o distinto uso de los fondos
especificados en el presente instrumento, pueda
convertirlos en fondos “reembolsables” a fin de
recuperar y restituir a favor del Ministerio del
Ambiente, conforme lo establece la Ley.

Cumplir con las especificaciones técnicas
definidas por el Ministerio del Ambiente para
cada etapa del proceso; se presentara un informe
de monitoreo y gestiéon al final de cada afio de
ejecucion.

Mantener debidamente archivados todos los
documentos de soporte, pues seran responsables
administrativa, civil y penalmente por las
solicitudes realizadas con base en informacién
suministrada de forma imprecisa, incompleta o
falsa.

Implementar figuras legales que otorguen
seguridad juridica respecto del mantenimiento
y establecimiento de las areas destinadas a
restauracion forestal como: contratos, convenios,
actas, ordenanzas, resoluciones u otras figuras
legales con propietarios o con los posesionarios
declarados legalmente sobre dichas areas, no
formalizadas, segtn sea el caso.

Promover la participacién activa en los beneficios
del proceso de restauraciéon de los propietarios
y/o posesionarios de las areas en restauracion.

Elaborar informes financieros respecto al uso
de los recursos entregados por el Ministerio del
Ambiente, los mismos que deberan ser entregados
como requerimiento previo a cada desembolso a
partir del segundo desembolso.

Senalizar las areas en restauracion de manera
consensuada e identificar en sitios visibles que
las areas se restauren con financiamiento del
Ministerio del Ambiente.

Cumplir con todas las disposiciones y normativa
aplicable a este instrumento ademas de las
regulaciones emitidas por la autoridad ambiental
nacional para la implementacion del programa de
restauracion forestal.
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Anexo No. 5
Modelo de resolucién parroquial para lka
creacion del programa de acuerdos para la
conservacion y restauracion

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE ......

Resolucion No. ..........
CONSIDERANDO

Que, de acuerdo a la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador, en el Art. 3, numeral 7, se dispone
proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Que, el Art. 14 reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecolbégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, Sumak Kawsay.

Se declara de interés ptiblico la preservaciéon del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del patis, la prevencién del danio ambiental
y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Que, de acuerdo al Art. 71, la naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacién, podra
exigir a la autoridad ptublica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar
e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales
y juridicas, y a los colectivos, para que protejan
la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Que, de acuerdo al Art. 72, la naturaleza tiene
derecho a la restauracién. Esta restauracion sera
independiente de la obligacién que tienen el Estado
y las personas naturales o juridicas de indemnizar
a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados.

Que, de acuerdo al Coédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Art. 63, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales

son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los érganos previstos en
este Codigo para el ejercicio de las competencias que
les corresponden.

Que, de acuerdo al Art. 64, son funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disenar e impulsar politicas de promocion
y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accién
parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo;
el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacién cantonal
y provincial; y, realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los
servicios publicos y propiciar la organizaciéon de
la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular vy
solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacion con los demds gobiernos
auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular
y solidaria a la provisiéon de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;
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Jj) Prestar los servicios publicos que les sean
expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia;
y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

k) Promouver los sistemas de protecciéon integral alos
grupos de atencién prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucién, en
el marco de sus competencias;

) Promover y coordinar la colaboracién de los
moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participaciéon
social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y
otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demds que determine la ley.

Que, de acuerdo al Art. 65, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales ejercerdn,
entre otras, las siguientes competencias exclusivas:

a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la protecciéon del ambiente.

Que, de acuerdo al Art. 67, de entre su atribuciones,
le compete a) Expedir acuerdos, resoluciones
y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, conforme el COOTAD.

Que, dada la situacién actual de uso de los
recursos naturales en el territorio del CELS, se
requiere dictar una resolucion para el manejo de
los ecosistemas en el ambito del territorio para el
manejo del corredor; con la finalidad de proteger los
servicios ecosistémicos, recuperar dreas de interés
hidrico y para biodiversidad, desarrollar mejores
practicas productivas, en el marco de un enfoque de
adaptacion al cambio climatico

Que, el CELS es un territorio estratégico, puesto
que articula los Parques Nacionales Sangay y

Llanganates, con refugios ricos en biodiversidad,
donde se regula el agua para la generacién de
energia de tres proyectos hidroeléctricos y, es el
espacio para la provision de bienes y servicios
ecosistémicos para ...... familias de la parroquia

Expide:

La presente resolucion para la creaciéon del
Programa de Acuerdos para la Conservacion
y Restauracion de Bosques y, mejoramiento
de actividades productivas en la Parroquia
ceeseeeee cOMO parte del manejo del territorio
del CELS.

Capitulo I Ambito de aplicacién

Art. 1.- La presente resolucion esta enfocada
a la creacion del programa de conservacion y
restauraciéon de bosques y, mejoramiento de
actividades productivas, con rango de accién en
todo el territorio parroquial, la zona urbana y
barrios/comunidades rurales.

Capitulo II Finalidad

Art. 2.- Elprograma de conservacién y restauracion
de bosques y mejoramiento de actividades
productivas tiene como propésito fundamental
contribuir con el manejo de los ecosistemas y
agroecosistemas del CELS en el contexto parroquial,
para proteger el agua, el suelo y la biodiversidad
como fuente de vida y bienestar para la poblacién.

Capitulo II1. El Programa

Art. 3.- El programa de conservacion y
restauraciéon de bosques y mejoramiento de
actividades productivas, actia en el marco de
las competencias exclusivas a) y d) del Art. 65 del
COOTAD y contempla los siguientes aspectos:

- Con este programa el GAD de ............ , estd
en capacidad de actuar como regulador y
organizador de los incentivos en el territorio
parroquial.

- Esta regulacion contempla los incentivos
monetarios y no monetarios que se ofertan al
territorio parroquial desde distintas instituciones
publicas y privadas interesadas en contribuir y
colaborar con el manejo de los recursos naturales
del sector; el GAD articula estos incentivos a
través de convenios de cooperacion con cada una
de las instituciones para luego ser entregados a
propietarios con quienes se negocien acuerdos
condicionados y de largo plazo para la proteccion



PLAN DE RESTAURACION DEL PAISAJE DEL CELS - ECUADOR

de bosques y restauracién de dreas de interés
hidrico y para biodiversidad.

Los acuerdos de conservacién se basan en
diseiios de manejo integral de fincas con fines
de proteccion y restauraciéon, formulados
participativamente con cada propietario a través
del levantamiento predial y con recorridos de
campo.

Previo al desarrollo de la negociacién con
propietarios, el GAD parroquial con apoyo
de organizaciones e instituciones publicas
y privadas, desarrollaré un proceso de
sensibilizaciéon a través de distintos medios
y espacios con la finalidad de compartir
informacion y sensibilizar a las familias para
mejorar su actitud en la negociacion de acuerdos
de conservacion.

Se comenzard el trabajo con las familias que
mds rapidamente se vayan sensibilizando y
estén dispuestas a negociar un acuerdo de
conservacioén condicionado.

El disenio de manejo integral permite organizar
y articular los diferentes incentivos a nivel de
finca, algunos de ellos se entregaran cada aio y
otros por una sola vez, tomando como referencia
el costo de oportunidad estimado para la zona
en $..../ha/afio. Para ello el GAD parroquial
firmard un acuerdo con cada propietario con
predios ubicados en las areas prioritarias, en
donde conste el detalle de la entrega de incentivos
negociados y también las condiciones de uso del
suelo que debe cumplir el propietario.

Losincentivos que senegocien conlos propietarios
tendran la siguiente marco de referencia:

o Compra de alambre, postes y equipos para
implementacién de cercas eléctricas.

o Adquisicion y/o produccion de plantas
forestales para plantaciones de
enriquecimiento.

o Insumos como semillas, herramientas,

abonos

0 Asistencia técnica y acompaiiamiento en el
desarrollo de mejores practicas productivas

o Girasdeobservacionyeventosde capacitacion
o Desarrollo de actividades productivas y

aprovechamiento de productos forestales no
maderables

o Compensacién econémica por restricciones al
uso del suelo

- Las areas prioritarias para trabajar con este
programa son: a) la protecciéon de remanentes
boscosos de la parroquia y que no pertenecen
a las areas protegidas, b) la protecciéon y
restauracion de margenes de quebradas y rios en
un ancho minimo de 10 metros, y ¢) el manejo de
mejores practicas productivas en las areas con
pastizales y cultivos, como son el establecimiento
de plantaciones agroforestales, silvopastoriles y
agroecolégicas.

- El GAD parroquial bajo el liderazgo del técnico
local se encargara del seguimiento y evaluacion
del acuerdo para verificar el cumplimiento de
compromisos estipulados en el acuerdo, tanto del
GAD como del propietario.

Capitulo IV  Ejecuciéon

Art. 4.- Para la ejecucion del programa, el GAD
Parroquial contara con una base de recursos
economicos y no econémicos provenientes de los
incentivos que se logren gestionar con las distintas
instituciones publicas y privadas; y como parte de su
propia inversién para complementar las demandas
de incentivos en el territorio; ademds, aprobard y
manejard un presupuesto anual equivalente al 10%
de su presupuesto de inversion, con la finalidad
de contratar de manera estable un técnico local
para liderar las distintas acciones del programa
Yy, también para complementar la inversiéon de los
diferentes incentivos que implique el desarrollo
de acuerdos de conservacion voluntarios con los
propietarios de tierras de la parroquia ........

Art. 5.- El GAD parroquial con el presupuesto del
programa, facilitara un espacio administrativo,
movilizacion para el técnico local para el proceso de
negociaciéon, materiales para educacion ambiental
e investigacion y, ejecutara los talleres y eventos de
capacitacion necesarios con productores.

Art. 6.- El técnico contratado por el GAD Parroquial
tendra las siguientes funciones:

- Fortalecer su capacidad de gestion y técnica
para el desarrollo de acuerdos de conservacion.

- Liderarunproceso de coordinaciény articulacion
institucional a fin de organizar la intervencién e
inversién delos distintos incentivos en el territorio
parroquial para el cumplimiento de los objetivos
de la parroquia en materia de preservacion de la
biodiversidad y mejoramiento productivo.




PLAN DE RESTAURACION DEL PAISAJE DEL CELS - ECUADOR

- Desarrollar un proceso de negociacién y
firma de acuerdos con propietarios para el
establecimiento de acuerdos de conservacion
a fin de proteger remanentes boscosos,
restaurar dareas de importancia hidrica y para
biodiversidad y, desarrollar mejores practicas
productivas.

- Colaborar con la gestién de proyectos a fin de
canalizar recursos publicos y privados para
invertir en el manejo de ecosistemas y actividades
agroproductivas en la parroquia.

Sus responsabilidades seran las siguientes:

- Participar en todos los eventos de capacitacion
organizados por el Gobierno Parroquial u otros
GADs, organizaciones no gubernamentales y
actores varios, los cuales estén orientados al
manejo de ecosistemas, cuencas hidrogrdficas y
proteccion de la biodiversidad.

- Elaborar, ejecutar y evaluar el plan operativo
anual

- Llevar las actas de reuniones de coordinacion
institucional.

- Mantener una base de datos actualizada de
los proyectos sobre manejo de ecosistemas,
microcuencas hidrogrdficas, biodiversidad y
actividades productivas que se ejecutan en la
parroquia.

- Mantener recorridos permanentes para dar
seguimiento y evaluar el desempeno de los

acuerdos de conservacion firmados.

- Llevar un registro historico actualizado por cada
acuerdo de conservacion.

- Otorgar asesoramiento técnico a los propietarios
en manejo de bosques y establecimiento de
plantaciones forestales.

- Coordinar directamente con el presidente del
gobierno parroquial, las actividades semanales
y reuniones de trabajo.

- Informar mensualmente a los vocales del GAD
sobre los avances y resultados conseguidos.

- Organizar recorridos de campo para los vocales
y otras autoridades parroquiales, cantonales,
provinciales y nacionales a fin de socializar
resultados, avances y preocupaciones.

Art. 7.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir
de su aprobacion. Dada y firmada en la sala de

sesiones del Gobierno Parroquial de ....... ,alos.......
dias del mes de.......... dedosmil ......

Sr. Sr.

Presidente Vocal

Certifico.- Que la resoluciéon que establece el
programa de conservaciéon y restauracion de
bosques y mejoramiento de actividades productivas
en la Parroquia ......... , fue discutida en dos sesiones
ordinarias realizadas los dias ... de .... de dos mil ....
Yy...de...dedosmil ...
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ANEXO No. 6
Modelo de acuerdo con propietarios para
manejo integral de la finca

Modelo de acuerdo o contrato entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de ......... .. Yy los seiiores
......... para el manejo integral de la finca ....
con fines de conservacioén y restauracion.

COMPARECIENTES

En la ciudad de .......... ,alos .......... dias del mes de
.......... del afio 2014, comparecen en forma libre y
voluntaria a la suscripcion del presente acuerdo de
conservacion, por una parte el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia Rural de ............... s
debidamente representado por el sefior/a........... ,en
calidad de Presidente/a que en delante se llamara
GADPR........... y por otra el sefior .......... con cédula
de identidad .......... en su calidad de propietario
de un terreno que forma parte del area de interés
hidrico de la microcuenca del Rio Blanco y que en
adelante se denominara el Propietario.

Los comparecientes son personas que estdn en
capacidad de celebrar el presente convenio, el
cual regira a partir de su firma, en el marco de
los antecedentes y clausulas que a continuacién se
exponen:

PRIMERA: ANTECEDENTES

El Articulo 64 del COOTAD atribuye a los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados Parroquiales Rurales
las siguientes funciones:

a. Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

b. Disenar e impulsar politicas de promocion
y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

c. Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democrdatica de la accion
parroquial.

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo;
el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de

manera coordinada con la planificacién cantonal
y provincial; y, realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

Deacuerdo al Articulo 65 del COOTAD, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales
ejercen, entre otras, las siguientes competencias
exclusivas:

a. Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con
el Gobierno Cantonal y Provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

b. Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Que el GAD Parroquial de ...... en sesion ordinaria
del ........ de .... De 2014, resolvio firmar el acuerdo
de cooperacion para la restauracién de ..... ha en el
territorio parroquial. Para lo cual desarrollard un
proceso de extension participativa a fin de motivar
y negociar la firma de acuerdos a nivel de finca con
propietarios.

Que el GAD Parroquial de ..... mediante resolucion
No. ... del .... De .... De 2014, creb el programa
de preservacion de la biodiversidad y mejoramiento
productivo en la parroquia cuyo propésito principal
es contribuir con el manejo de los ecosistemas de
la Parroquia para proteger el agua, el suelo y la
biodiversidad como fuente de vida y bienestar para
la poblacion. Para ello contraté un promotor local
que se encargue de la gestiéon de este programa.

Que El sefior ........ con C.I. No. .......... Y su esposa
la sefiora ........ con CiI. ........ son propietarios de la
finca.......... ubicada en la parroquia.......... entre las
coordenadas .......... con una superficie de .......... ha

como se muestra en el siguiente mapa:

Colocar aqui el mapa o croquis total del predio

En el marco de la voluntad expresada por los
propietarios y, de las funciones, competencias y
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resolucion de la Junta del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de ........ ; se
establece el presente acuerdo/contrato voluntario de
manejo integral de la finca con fines de conservacion
y restauracion entre las dos partes.

SEGUNDA:OBJETIVO

Implementar  practicas de conservacion
Yy restauracién para la preservacion de la
biodiversidad, protecciéon de bienes y servicios
ecosistémicos y adaptacion al cambio climdtico del
CELS en la parroquia ........

TERCERA: COMPROMISOS DE LAS PARTES
Compromisos del propietario

- Se compromete a la proteccion de .......... ha
de bosque y la restauracion de ........ ha, de
su propiedad; con la finalidad de proteger
la biodiversidad, las fuentes de agua y otros
servicios ecosistémicos de la parroquia .....; en
funcién del siguiente disefio predial elaborado
participativamente

Colocar aqui el diseito predial

- Para el cabal funcionamiento del presente
acuerdo, se deben mantener los siguientes
condicionamientos:

- No deforestar su bosque como también a no
convertir mas paramo en cultivos o ganaderia,
para ello se estableceran los limites o linderos de
los sitios a conservar.

- No provocar ni causar incendios forestales.

- Cuidar y proteger que no ingrese ganado a los
territorios en proteccion (bosques y paramos) y
estauracion que son motivo del presente acuerdo.

- Facilitar el desarrollo de actividades de
investigacion y monitoreo Yy, participar
activamente en el seguimiento al presente
contrato/acuerdo.

- Participar en los eventos de -capacitacion
organizados por el GADPR de ...........

Compromisos del GAD
- Realizar los levantamientos y disefios prediales.

- Facilitar la asistencia técnica para dar
cumplimiento el presente acuerdo.

- Facilitar los siguientes incentivos acordados con
el propietario:

- Realizar el seguimiento al cumplimiento de las
condiciones y compromisos establecidos en el
presente acuerdo, con al menos, dos recorridos o
visitas por ario.

- Presentar los respectivos informes para la
entrega de incentivos o compensaciones en los
arnos siguientes

- Gestion para canalizar asistencia técnica
agropecuaria y otros incentivos de las
organizaciones locales

CUARTA: PLAZO

El presente contrato tendra una duraciéon de 20
afios, pudiendo las partes, en mutuo acuerdo,
modificarlo y/o renovarlo.

QUINTA: DOCUMENTOS INTEGRANTES
DEL CONTRATO

Adjuntos al presente convenio, constardn los
siguientes documentos:

- Copia de la cédula de identidad del propietario y
su conyuge

- Copia de la escritura de su propiedad o su
equivalente

- Acta con el detalle de los incentivos o
compensacion entregados

- Letra de cambio por el 75% del monto de los
incentivos entregados y actualizada anualmente.

SEXTA: ENTREGA DE INCENTIVOS

Los incentivos econdémicos y no econoémicos se
entregaran o facilitaran por periodos anuales hasta
cumplir con el convenio, luego de lo cual se negociara
su renovacién. Los incentivos provenientes del MAE
tendran una duracién de tres afios. Los recorridos
participativos de monitoreo que efectiien el técnico
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del GAD y el propietario serviran para elaborar
los informes para la entrega de los incentivos del
siguiente periodo anual.

SEPTIMA: RESPETO AL DERECHO DEL
PROPIETARIO

Por ninguna razon con el presente acuerdo, se
otorga derecho alguno al GADPR de ........... sobre el
area o predio a conservar; el propietario continiia
siendo su tinico y legitimo propietario.

En el caso que el propietario venda o trasfiera el
dominio de su propiedad, deberd comunicar con
anticipacién al GADPR de ............. para negociar la
continuidad del convenio con el préximo duerio.
SEPTIMA: INCUMPLIMIENTO

En caso de existir incumplimiento por parte del
propietario con las condiciones y compromisos
establecidos en el presente acuerdo, se convocara a

una reunion para conocer las causas y motivos de
esta accion y tratar de resolver en forma amigable.

En caso de reincidencia, se llamara la atencion de
forma escrita y si no existen garantias de reparar
los dafios, entonces el propietario deberd devolver
el 75% de la inversién realizada; para ello debera
firmar una letra de cambio por este monto y ser
actualizada anualmente.

OCTAVA:  DISOLUCION
Este contrato se podra disolver automdticamente
por las siguientes causas:

- Pormutuoacuerdoentrelaspartesintervinientes.

- Cuando una de las partes incumpla con los
compromisos Yy condiciones establecidas dentro
del presente contrato.

NOVENA: ACEPTACION Y VALIDEZ DEL
DOCUMENTO

Las partes que intervenimos en el presente acuerdo,
manifestamos nuestra conformidad con todas
y cada una de las clausulas aqui estipuladas,
comprometiéndonos a su cumplimiento, para lo
cual firmamos en tres ejemplares de un mismo tenor
y para un solo efecto legal.

Es dado en la ciudad de .......... alos .......... dias del
mesde.......... de 2014

) R )
Presidente del GADPR ............ Propietario

) TN

Testigo de honor
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Anexo No. 7

Modelo de convenio de cooperacion
propuesto por el MAE

B 4

Ministerio

“I.0OGO DEL GAD” del Ambiente

CONVENIO DE ASIGNACION DE
RECURSOS NO REEMBOLSABLES
ENTRE EL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO  DE.......uuuuuueeeeennnnenen
PARA EJECUTAR EL PROYECTO
“PROGRAMA DE RESTAURACION

FORESTAL CON FINES DE CONSERVACION
AMBIENTAL Y PROTECCION DE CUENCAS
HIDRICAS”.

INTERVINIENTES:
En la parroquia de ......... , canton ... s
provincia de ............ , intervienen a la celebracion

del presente Convenio de Asignacién de Recursos
no Reembolsables, por una parte, el Gobierno
Auténomo Descentralizado (provincial/ Parroquial
Rural de .......... , representado legalmente por
el/la sefor/a ........... , en su calidad de .......... s
de conformidad con la credencial oficial que se
acompariia como documento habilitante, en adelante
denominado “EL GAD”.

Por otra parte, el Ministerio del Ambiente,
representado por el ingeniero Christian Teran,
Subsecretario de Patrimonio Natural, debidamente
delegado por parte de la Ministra del Ambiente, de
conformidad con el documento que se acompana
como habilitante, en adelante denominado “MAE”,
a efectos que este Convenio Interinstitucional estd
llamado a cumplir.

Los Intervinientes son hdabiles para contratar y
obligarse y convienen en suscribir el presente
instrumento juridico, al tenor de las siguientes
clausulas:

Clausula Primera: ANTECEDENTES Y
DIRECTRICES.-

1.1 La politica forestal del pais ha tenido un
importante impulso durante los ultimos cinco
anos a partir del reconocimiento de los derechos
de la naturaleza y de las personas a vivir en un

ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
politica traducida en la ejecucion de procesos
de forestacién y reforestacion que permitan
recuperar bienes y servicios ambientales que
tengan una funcionalidad variada para las
sociedades que se benefician de ellas.

1.2 El Consejo Nacional de competencias mediante
Resolucion No. 007-CNC-2012 de 30 de mayo
del 2012 determiné la competencia concurrente
para la operacién de reforestacion con fines de
conservacion entre el “MAE” y los GAD
Provinciales y Parroquiales Rurales del pais.

1.3Con fecha 2 de marzo de 2014 la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), mediante oficio Nro.
SENPLADES-SGPBV-2014-0248-OF, dictaminé
la prioridad del “Programa nacional de
reforestacion con fines de conservaciéon
ambiental, proteccion de cuencas hidrégrdficas
y beneficios alternos” a cargo de Ministerio del
Ambiente.

1.4 Con fecha 28 de marzo de 2014, el Ministerio de
Ambiente, mediante Acuerdo Ministerial No. 041
expide el Plan Nacional de Restauracién Forestal,
el mismo que establece el marco operacional y
técnico para la implementacién de programas de
restauracién forestal que busca la recuperaciéon
de los ecosistemas, el mejoramiento de la calidad
de vida de la gente, el fortalecimiento del
desarrollo humano y econémico, y la integracién
territorial.

1.5 El literal i) del articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 502, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 302 del 18 de octubre de 2010, dispone
que en el marco de los programas y proyectos a
cargo delas entidades que conforman el Gobierno
Central, se podran realizar transferencias
de recursos a otras entidades publicas como
gobiernos auténomos descentralizados, entre
otros, previa la autorizacién del ministerio
coordinador respectivo.

1.6 El “GAD” mediante oficio Nro........... , de
..... de ... de 2014, presentdé una propuesta
para “Restauracion Forestal” al “MAE”, para
obtener financiamiento para un programa de
restauracién forestal por ..... hectareas mediante
la practica de XXXXX (enriquecimiento o
regeneracion natural asistida).

1.7 El “MAE” mediante oficio Nro........... ,de....de...
de 2014, emiti6 la viabilidad técnica a la
propuesta.
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Clausula Segunda: OBJETO Y MONTO DE
ASIGNACION.-

El objeto del presente instrumento radica en
financiar el programa de Restauraciéon Forestal con
fines de conservacion y proteccion propuesto por el
Gobierno Auténomo Descentralizado “xxxxxxxooox”
conforme el Plan Nacional de Restauraciéon Forestal.

El monto total del convenio es por USD $ xxxxx
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA que serd asignado al “GAD” conforme la
clausula cuarta de este convenio, por el cual el GAD
se compromete a la restauracién forestal de XXXX
hectareas bajo las modalidades expuestas en la
clausula quinta de este convenio.

Clausula Tercera: PLAZO.-

El plazo de duracion del presente convenio de
asignacién de recursos no reembolsables es por tres

Ano Desembolso Periodo Monto
Propuesta
en cualquier 50% del
momento, monto

1ro 1ro conjuntamente anual (20%
con la suscripcion | del monto
del convenio, no total).

mas de 120 dias.

arnos que seran tomados en cuenta desde la fecha de
suscripcion formal.
Clausula Cuarta: PROCEDIMIENTO DE
DESEMBOLSOS.-

Los recursos seran transferidos de acuerdo a la
siguiente programacién anual:

4.1 Primer afio, 40% del monto total.
4.2Segundo afio, 30% del monto total.
4.3Tercer ano, 30% del monto total.

A su vez los desembolsos anuales se realizaran en
dos cuotas, por un 50% del monto anual y serdn
transferidas previa la solicitud de desembolso de
la maxima autoridad del GAD y acompainada del
informe técnico favorable emitido por el MAE y
conforme se detalla a continuaci6n:

Requisitos para el desembolso

Para el primer desembolso el GAD debera cumplir
esencialmente con:

1) Convenio de recursos no reembolsable firmado entre el
MAE y GAD;

2) Certificacion de la secretaria del GAD en la cual consta que
el maximo organismo del GAD, aprob6 lo siguiente:

a.- La propuesta de financiamiento en donde deber4 constar
el monto de la asignacion y el plazo (este no podra superar los
120 dias tomados en cuenta desde el primer desembolso).

b.- Apertura y habilitacion de la cuenta corriente de Donacién
Nacional (DN), en el Banco Central del Ecuador, que sera
utilizada para la operacion de la presente asignacion.

c.- La autorizacion al representante legal para suscribir el
presente convenio.

d.- Autorizacion por parte del GAD para emitir la respectiva
orden de débito dirigida al Banco Central del Ecuador en

el caso de darse incumplimiento del objeto del presente
convenio.

e.- Documentos personales del representante legal del GAD
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Afio Desembolso Periodo Monto Requisitos para el desembolso
Informe de aprobacion y autorizacion emitido por el MAE
para la generacion del segundo desembolso en favor del GAD,
el cual debera contener esencialmente:
1) Georeferencia de las areas proyectadas a restaurar
identificadas en la primera etapa del proyecto.
2) Numero de hectareas a restaurar;
3) Inventario e identificacion de los propietarios o
50% del posesionarios de los predios que se pretende restaurar;
A eiecutarse desde monto 4) Verificacion de la figura juridica que el GAD debe establecer
iro | 2do ol Iﬂl es de octubre anual (20% | sobre los predios de los propietarios y/o posesionarios de
" | del monto los predios a restaurar, con el objeto de otorgar seguridad
total) juridica al proyecto, sea a través de imposicion de servidumbre
ecolégica que limite al dominio de la propiedad o suscripciéon
de convenio directo en caso de que la tierra se encuentre bajo
posesion declarada.
5) Cronograma para el establecimiento y el manejo del area a
restaurar.
6) Demas aspectos y consideraciones de tipo técnico-
administrativo y legal que el MAE lo considere pertinente para
la generacion del primer desembolso.
Informe de aprobacién y autorizacién emitido por el MAE, el
A eiecutarse al cual debera contener esencialmente:
fin ;1 del perfodo 50% del 1) Informacioén técnica sobre el mantenimiento y manejo del
odo o invernal Is)e anla monto area en proceso de restauracion (sobrevivencia y reposicion)
3 resion uegvaria anual (15% [ 2) Cronograma para realizar mantenimiento de las areas en
en%re I;’lg o del monto | proceso de restauracion.
o yoy total) 3) Demaés aspectos y consideraciones de tipo técnico-
J ’ administrativo y legal que el MAE lo considere pertinente para
la generacion del desembolso.
Informe aprobacion y autorizacion emitido por el MAE, el cual
A ejecutarse al debera contener esencialmente:
inicio del periodo |50% del 1) Informacion técnica sobre el mantenimiento y manejo del
2do to invernal seginla | monto area en proceso de restauracion (sobrevivencia y reposicion)
4 region, que varia | anual (15% | 2) Cronograma de ejecucion del segundo y tercer
entre septiembre | del monto | mantenimiento y manejo del area en restauracion.
y total) 3) Demas aspectos y consideraciones de tipo técnico-
diciembre administrativo y legal que el MAE lo considere pertinente para
la generacion del cuarto desembolso.
Informe aprobacion y autorizacion emitido por el MAE, el cual
A eiecutarse al debera contener esencialmente:
fin ;1 del perfodo 50% del 1) Informacion técnica sobre el mantenimiento y manejo del
invernal Is)e tnla monto area en proceso de restauracién (sobrevivencia y reposicion)
3ro | s5to region uegvaria anual (15% | 2) Cronograma de ejecucion del segundo, tercero y cuarto
engtre r,ng 0a del monto mantenimiento y manejo del area en restauracion.
mio Y total). 3) Demas aspectos y consideraciones de tipo técnico-
J ’ administrativo y legal que el MAE lo considere pertinente para
la generacion del cuarto desembolso.
Informe e aprobacién y autorizacion respecto del
o cumplimiento del proyecto global, el cual debera
50% del .
monto esencialmente contener:
ro | 6to Agjecutarse anual (15%
3 desde septiembre. del monfoo 1) Verificacion de por lo menos el 80% de eficiencia y
total) supervivencia de los plantas que se encuentran en el irea
’ bajo conservacion, el cual debera emitir el MAE para su
vinculacion.
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Clausula Quinta:
EJECUCION.-

MODALIDAD DE

El GAD realizara su programa de restauracion
forestal con fines de conservacién y proteccion
mediante la practica de enriquecimiento forestal
y/o regeneracién natural asistida (una de las dos).

5.1.- La practica de enriquecimiento forestal implica
actividades silviculturales del siguiente tipo, con un
maximo de 400 plantas por hectarea:

a) Restauraciéon en Bloque;

b) Restauracion Silvopastoril;

¢) Restauraciéon Agroforestal, y;
d) Restauraciéon Agrosilvopastoril.

5.2.- La practica de regeneracion natural asistida
implica las siguientes actividades:

Cercado parcial o total del area bajo regeneracion.
El cercado debe privilegiar técnicas de cercas vivas
con especies del drea, estas deben garantizar el no
ingreso de animales que puedan afectar el buen
desarrollo de los arboles;

Serializacion del area bajo regeneracion;

Limpieza y mantenimiento del darea bajo
regeneracion, el cual implica coronamiento de los
arboles en crecimiento, y;

Monitoreo y cuidado del area bajo regeneracion.

Los procedimientos de seleccion, adjudicacion,
contratacién y/o ejecucion del proyecto son de
exclusiva responsabilidad del “GAD”, deslindando
al “MAE” de cualquier vinculo sobre el particular.

La Supervisién sera ejecutada por el MAE, conforme
se establece en la clausula sexta: “Obligaciones de
las Partes” del presente instrumento, para lo cual
este brindara las facilidades correspondientes.

Clausula Sexta: OBLIGACIONES DE LAS
PARTES.-

6.1.- El GAD, se compromete a:

a) Invertir adecuadamente los fondos entregados
por el “MAE” para asegurar el cumplimiento
del objeto del presente convenio;

b) Entregar al “MAE” toda la informacion técnica
que se le solicite y brindar todo el apoyo que los
técnicos del MAE requieran;

c¢) Solicitar al “MAE” la viabilidad técnica de las
diferentes etapas de duracién del convenio,
previo a la solicitud de desembolsos;

d) Ejecutar el proyecto con un minimo del 80% de
supervivencia;

e) Autorizar al MAE para que, en el caso de que se
verifique por cualquier medio legal, que el GAD
ha desvirtuado o desviado hacia otros destinos
u objetivos distintos a los establecidos en el
presente instrumento, este pueda convertirlos
en fondos “reembolsables” a fin de recuperar
y restituir en favor del MAE conforme lo
establece la Ley, y, de ser el caso, el MAE
correrd traslado hacia Contraloria General
del Estado para que se realice a través de los
procedimientos respectivos, el establecimiento
de responsabilidades administrativas civiles o
de indicios de responsabilidad penal;

f) Cumplir con las especificaciones técnicas
definidas por el “MAE” en cada etapa del proceso
y presentar un informe de monitoreo al final de
cada afio de ejecucioén;

g) Mantener debidamente archivados todos los
documentos de soporte, pues seran responsables
administrativa, civil y penalmente por las
solicitudes realizadas con base en informacion
suministrada de forma imprecisa, incompleta o
falsa;

h) Cumplir con todas las disposiciones y normativa
aplicable a este instrumento ademads de
las regulaciones emitidas por la Autoridad
Ambiental nacional para la eficiente y eficaz
implementacién de su proyecto de “Restauracion
Ecolbgica”, e;

i) Implementar figuras juridicas que otorguen
seguridad juridica respecto del mantenimiento
y establecimiento de las dareas destinadas a
“Restauracion Ecolégica”, a decir, servidumbres
ecolégicas, contratos o convenios que limiten el
dominio de la propiedad de los dueiios en donde
se ejecuta el area de “Restauracion Ecolégica”;
0 convenios suscritos con los posesionarios
declarados legalmente sobre dichas dreas no
formalizadas segiin sea el caso.

j) Reportar al MAE cada afio un informe financiero
producto de la contabilidad respecto de los
recursos invertidos, exclusivamente en al Gmbito
del proyecto de Restauraciéon Forestal para su
respectiva evaluacion por parte del MAE.
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6.2.- EL MAE se compromete a:

a) Efectuar los desembolsos al “GAD” conforme lo
dispuesto en este convenio y una vez se justifiquen
técnicamente los mismos.

b) Elaborar los respectivos Informes Técnicos de
cumplimiento y ejecuciéon previa la generaciéon
de cada desembolso para los proyectos
de “Restauraciéon Forestal” en cada -etapa
establecida.

¢) Coordinar aspectos y consideraciones de tipo
técnico en todas las etapas del proyecto con
los GADs para que estos puedan ejecutar de
manera eficiente sus convenios de “Restauracion
Forestal” suscritos.

d) Supervisar a los GADs asignatarios en la
ejecucion y aspectos enmarcados en el objeto del
presente instrumento.

e) Lacompetencia exclusiva de analizar, supervisar
y controlar todas las operaciones directa e
indirectamente relacionadas con la ejecucién del
presente instrumento, velando por la eficiencia y
eficacia de los resultados y su impacto inherentes
a los recursos entregados a los GADs.

f) Monitorear por lo menos una vez al ano las
areas reportadas al MAE desde el GAD bajo el
esquema de Restauracion Forestal.

Clausula Séptima: DOCUMENTOS

HABILITANTES.-

7.1.- Se incorporan como parte integrante del
presente convenio los siguientes documentos:

a) Copia certificada de la credencial emitida
por el Consejo Nacional Electoral, cédula de
ciudadania y ultimo certificado de votacion del,
o la representante formal del GAD.

b) Documento de delegacion en favor del
Subsecretario de Patrimonio Natural del
Ministerio del Ambiente;

¢) Copia certificada de la solicitud de fondos
contenida en el oficio No. .....,de .... de
de 2013, suscrita por el “GAD”;

d) Laviabilidad técnica del proyecto contenido en el
oficio No. ...... de...de...de 2014, emitido por el
“MAE”;

Clausula Octava: TERMINACION DEL

CONVENIO.-

De conformidad con el Plan Nacional de
Restauracion Forestal emitido por el Ministerio del
Ambiente y demas normativa conexa y supletoria
aplicable, el presente convenio terminard por las
siguientes causas:

8.1 Por haberse cumplido el objetivo establecido en
el presente instrumento verificado por el MAE;

8.2 Por terminaciéon del plazo,
establecido en la clausula tercera del
presente instrumento, previa verificacion del
MAE respecto al cumplimiento del objeto;

83 En caso de que el MAE verifique por
cualquier medio que el GAD no ha cumplido
sus obligaciones establecidas en el numeral
6.1 de la clausula sexta del presente
instrumento y previa motivacién;

8.4 Por incumplimiento del objeto establecido
en el presente convenio, en donde el
MAE por su sola decision y de forma
unilateral podrda dar por terminado el
presente instrumento, quien tiene la potestad
de seguir las correspondientes acciones para
convertir las asignaciones en reembolsables y
cumplir los fines institucionales.

Clausula Novena: AUTORIZACION PARA
RETENCION DE RENTAS.-

Encaso que el MAE declare por terminado de manera
unilateral el presente instrumento, el GAD autoriza
expresa e irrevocablemente la retencién automdtica
de sus rentas de la cuenta o subcuenta que mantiene
en el Banco Central del Ecuador a través del ente
rector en materia de finanzas ptublicas (Ministerio
de Finanzas).

Eneste caso los valores concedidos se transformaran
en reembolsables, y el MAE procedera como
corresponda para debitar el monto respectivo y
proporcional de los rubros no justificados respecto
del Proyecto de Restauracion Forestal propuesto
por el GAD, a través del Ministerio de Finanzas, con
el objeto de que retornen dichos rubros en favor del
presupuesto de inversion del MAE.

Clausula Décima: SOLUCION DE
CONTROVERSIAS.-

En el caso de surgir controversias derivadas de la
aplicacion del presente instrumento, las partes se
comprometen a solucionarlas de forma directa. Si no
pueden ser resueltas de forma directa en el plazo de
treinta dias desde que se detecta la controversia, las
partes se someteran, alternativamente, a mediacion
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en los términos previstos en la Ley de Arbitraje
y Mediacién vigente del Ecuador, ante el Centro de
Mediacién que dispone la Procuraduria General del
Estado.

Si no se llegara a una solucion de la controversia
por el referido medio, se seguira la respectiva accién
ante los 6rganos jurisdicionales de lo Contencioso
Administrativo en Quito.

Se reconocera controversia solo en materia de
disputas surgidas respecto de la interpretacion
y aplicacién técnica del presente instrumento,
mads no en casos de que el MAE detecte directa
o indirectamente que el GAD ha desvirtuado el
objeto del presente instrumento, para lo cual el
MAE tiene la potestad administrativa y legal para
gestionar el reembolso proporcional de los rubros
no justificados por el GAD a través de los fueros y
tramites competentes.

Clausula Final: CLAUSULA FINAL.-

Las partes aceptan y conocen todas y cada una de las
estipulaciones y clausulas contenidas en el presente
instrumento, y para constancia de ello suscriben
en cuatro copias de igual contenido y valor, en la
ciudad de xxxxx a los xxx dias del mes de xxxxx.

PREFECTO/PRESIDENTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE

SUBSECRETARIO DE PATRIMONIO
NATURAL EN DELEGACION DE LA
MINISTRA DEL AMBIENTE
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Anexo No. 8

Modelo de ordenanza para la
implementacion de un programa de
proteccion de fuentes de agua

El Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén
Baiios de Agua Santa

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo ala Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, en el Art. 3, numeral 77 se dispone proteger
el patrimonio natural y cultural del pais.

Que, el Art. 14 reconoce el derecho de la poblacién
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés piblico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Que, de acuerdo al Art. 71 de la misma constitucion,
la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad
podré exigir a la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar
e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucién, en lo que
proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y
juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Que, de acuerdo al Art. 72, la naturaleza tiene
derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados.

Que, el Art. 225 de la Constitucién determina
las entidades que integran el régimen aut6énomo
descentralizado, también integran el sector ptblico.

Que, el Art. 240 de la Constitucién, atribuye a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados las
facultades legislativas dentro de su jurisdiccion y sus
competencias.

Que, en al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, se contempla el manejo integral de los
sistemas de agua del canton.

Que, de acuerdo al Articulo 53 del COOTAD, los
gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho piblico, con
autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden.

Que, segln el Art. 57, al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado = municipal, = mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y
el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo
cantonal de planificaciéon y las instancias de
participaciéon ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, que debera
guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
asi como garantizar una participaciéon ciudadana
en el marco de la Constitucién y la ley. De igual
forma, aprobarda u observara la liquidaciéon
presupuestaria del ano inmediato anterior, con
las respectivas reformas;

q) Decidir la participacién en mancomunidades o
CONsorcios;

x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del cantéon, de conformidad con las
leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra;

Que, de acuerdo al Art. 55.- el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal tiene las siguientes
competencias exclusivas

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo
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cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos soélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca

la ley;
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas ycontribuciones

especiales de mejoras;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley;

Que, deacuerdoal Art. 395,1os gobiernos autébnomos
descentralizados tienen plena competencia para
establecer sanciones administrativas mediante
acto normativo, para su juzgamiento y para hacer
cumplir la resoluciéon dictada en ejercicio de la
potestad sancionadora, siempre en el ambito de sus
competencias y respetando las garantias del debido
proceso contempladas en la Constitucion de la
Reptiblica.

Que, la poblaciéon urbana de Banos es sensible de
los problemas de degradacion de las cuencas y esta
dispuesta a contribuir con una tasa para la proteccion
de fuentes de agua.

Que, dada la situacion de degradacion de los
recursos naturales en el canton Bafos de Agua Santa
se requiere dictar una ordenanza para la proteccion
de las fuentes de agua del canton.

Expide:

La ordenanza que implementa el programa
de proteccion de fuentes de agua del cantén
Baiios de Agua Santa

Titulo I
Del ambito de aplicacién

Art. 1.- La ordenanza tiene jurisdicci6én cantonal,
incluye la cabecera cantonal y sus parroquias rurales.

Titulo II
Recursos a proteger

Art. 2.- Con la presente ordenanza se protegen
los recursos agua, suelo, biodiversidad y paisaje en
las microcuencas abastecedoras de agua para las

poblaciones urbanas y rurales del cantéon Bafios de
Agua Santa.

Titulo III
Programa de proteccion de fuentes de agua

Art. 3.- Secreael programa de proteccion de fuentes
de agua y biodiversidad para el canton Bafios de Agua
Santa articulado a la Jefatura de Medio Ambiente

Art. 4.- Se contrata/asigna un técnico de manera
permanente para liderar la planificacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las actividades
consideradas en este programa, entre otras, se
destacan las siguientes:

- Recorridos por las microcuencas para su
caracterizacion y determinaciéon de las areas de
interés hidrico.

- Disefio predial de areas a proteger y/o restaurar.

- Establecimiento de acuerdos voluntarios de
conservacion con propietarios para:

o Proteccion de los remanentes boscosos.

o Proteccion y recuperacién de riberas de rios y
quebradas.

o Recuperacion de vegetacion en franjas
transversales.

o Desarrollo de mejores practicas productivas y
sistemas agrosilvopastoriles.

- Gestion de proyectos en el marco de las
competencias exclusivas.

- Coordinacién y articulacién institucional en el
territorio.

Art. 5.- El/la técnico tendré las siguientes funciones
y responsabilidades:

Funciones:

- Desarrollar un proceso de negociaciéon con los
propietarios de las areas de interés hidrico en
las microcuencas abastecedoras de agua para los
diferentes poblados urbanos y rurales del cantén,
comenzando por las microcuencas abastecedoras
de agua a la ciudad de Bafos; a fin de llegar a
establecer acuerdos voluntarios de conservacion.

- Facilitar el proceso de firma de acuerdos,
iniciando con el levantamiento y diseno predial,
la propuesta de conservacion-restauraciéon, la
negociacion de incentivos y condiciones y, la
firma misma del acuerdo/contrato.

- Apoyar con la implementacion de actividades y
facilitar insumos para el manejo de regeneracion
natural y restauracién de 4reas para regulacion de
agua.

- Liderar un proceso de coordinacion y articulacion
institucional a fin de organizar la intervencion
e inversibn en el territorio cantonal, cuando
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se trate de manejo de ecosistemas, manejo de
cuencas, protecciéon de biodiversidad y acciones
productivas.

- Gestidn de proyectos para canalizar apoyo técnico
y financiero para inversion en el programa.

Responsabilidades:

- Asistir y participar en todos los eventos de
capacitacion que se organicen en el cantén por
parte del GAD Municipal, organizaciones no
gubernamentales u otras instituciones y, que
estén orientados al manejo de ecosistemas y
cuencas hidrograficas.

- Apoyar la elaboracion, ejecuciéon y evaluacion
del plan operativo anual de la Jefatura de Medio
Ambiente.

- Llevary socializar a las autoridades cantonales las
actas de reuniones de trabajo y de coordinacion
institucional.

- Mantener una base de datos actualizada de los
proyectos publicos y privados en materia de
manejo de cuencas hidrograficas y biodiversidad
que se estan ejecutando en el canton.

- Facilitar el proceso de firma y llevar un registro
histérico por cada acuerdo de conservacion.

- Coordinar el desarrollo de actividades semanales
con el director de la Jefatura de Medio Ambiente.

- Informar periédicamente al Concejo Cantonal
sobre los avances y resultados conseguidos.

- Organizar recorridos de campo para los
integrantes del Concejo y otras autoridades
parroquiales, cantonales, provinciales y
nacionales con la finalidad de dar a conocer y
fomentar las iniciativas que se llevan a cabo.

Art. 6.- Se crea el fondo de agua para el canton
Bafios como mecanismo para dar sostenibilidad
financiera al programa. Los recursos econdémicos
para alimentar el fondo vendran por dos vias:

Art. 7.- La asignacién de un presupuesto anual
correspondiente al 20% (o un minimo de 20.000
délares por ano) del presupuesto de inversion
disponible en el GAD y, en el marco de sus
competencias, invertira en las siguientes actividades:

- Compra de alambre, postes y equipos para
implementacion de cercas eléctricas como
incentivos para la recuperaciéon de franjas con
regeneracién natural.

- Adquisicion de plantas forestales para
plantaciones de enriquecimiento.

- Movilizacién hacia propiedades de ganaderos y
agricultores para llevar adelante un proceso de
negociacién para el establecimiento de acuerdos
de conservacion.

- Otros insumos como incentivos para la proteccion

de bosques.
- Desarrollo de talleres y otros eventos de
capacitacion.

Art. 8.- Se crea la tasa por proteccion de fuentes de
agua a ser pagada por los usuarios del servicio de
agua potable del cantén y que corresponde a US$
0,03/m3.

Art. 9.- Esta tasa se cobrard en el recibo de
pago mensual de agua y serd administrada por el
departamento financiero del municipio. Para esto se
apertura una cuenta bancaria especial en el Banco
Central del Ecuador con el nombre “Proteccion
de Fuentes de Agua Municipio de Bafios de Agua
Santa” con la finalidad de que aqui se depositen
mensualmente los valores recaudados por concepto
de la tasa.

Art. 10.- Los recursos que se recauden se invertiran
directamente en incentivos y compensaciones
mediante la firma de acuerdos/contratos de
conservacion entre el GAD cantonal de Bafios
y cada uno de los propietarios, considerando
un monto maximo en la entrega de incentivos/
compensaciones, equivalente al costo de oportunidad
para conservacion que mantiene Socio Bosque de $
30/ha/ano.

Art. 11.- Los incentivos y compensaciones se
negociaran directamente con cada propietario y estos
variaran en funcién de los intereses y necesidades
de cada propietario y seran dados en especie como
también se considera el pago directo como tltimo
recurso luego de agotar otras opciones no monetarias
durante el proceso de negociacion.

Art. 12.- A la cuenta especial del fondo local creado,
podran también ingresar recursos de organizaciones
publicas y privadas que se logren gestionar para el
programa.

Titulo IV
dela coordinacion, seguimiento y evaluaciéon

Art. 13.- Todas las actividades previstas en el
programa de protecciébn de fuentes de agua se
coordinaran con todos los GAD parroquiales a fin
de potenciar una intervencién conjunta, optimizar
recursos y desarrollar un proceso mas eficiente y
eficaz.

Art. 14.- La Jefatura de Medio Ambiente sera la
encargada de realizar el seguimiento y evaluacion
a las acciones estipuladas en el programa de
proteccion de fuentes de agua y lideradas por el
técnico responsable.
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Art. 15.- Para un mejor desempeno en las actividades
de monitoreo, el técnico responsable del programa
implementara una linea de base con indicadores
para medir los avances e impactos en la regulacion
de cantidad y calidad de agua.

Art. 16.- Todoslos aprendizajes seran sistematizados
para construir aprendizaje institucional de tal forma
que permita tomar decisiones para innovar las
intervenciones futuras.

Disposiciones transitorias

Art. 19.- Primera.- Se concede el plazo de 180 dias
para que las personas naturales y juridicas cuamplan
con lo prescrito en la presente ordenanza.

Art. 20.- Segunda.- Quedan expresamente
derogadas las ordenanzas que se opongan a las
disposiciones contenidas en la presente ordenanza.

Disposicién final

Art. 21. Derogatoria.- Quedan derogadas todas las
ordenanzas expedidas con anterioridad a la presente
ordenanza.

Art. 22.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir
de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en

el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno

Municipal de Banos de Agua Santa, alos ....... dias del
mes de ......... de dosmil ......

Sr. Sr.

Alcalde Secretario General

Certifico.- Que la ordenanza que establece el
programa de proteccion de fuentes de agua del
cantéon Bafios de Agua Santa, fue discutida en dos
sesiones ordinarias realizadas los dias ... de .... de dos

mil ....y....de.....de dos mil ........

Alcaldia del cantéon Baiios de Agua Santa.-
Bafios, a los .... dias del mes de .... del dos mil .....,
a las ... horas ... y ... minutos.- Promulguese,
publiquese y ejecttese conforme lo establece el Art.

324 del Cbdigo Organico de Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacion.

Firmo6 la presente ordenanza, el sefior ....... Alcalde
del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton

Bafios de Agua Santa, el ...... de ..... del dos mil .....

Certifico

Secretario General
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