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RESUMEN

El trabajo se inicia con estimaciones
sobre el crecimiento y la magnitud de la
agricultura a nivel mundial y con algunas
observaciones relacionadas con el aumento
de la productividad agricola, como resulta-
do de esta investigacion, Seguidamente, el
autor considera el aspecto fundamental so-
bre quién deberia ser responsable de las
erogaciones involucradas en la investigacion
agricola. Procede, entonces, a presentar al-
gunos de los aspectos de la problemdtica
organizativa y el dafio ocasionado a los es-
fuerzos de la investigacion agricola, como
resultado de las distorsiones en los precios
agricolas; concluye con comentarios sobre
la funcion de lo que él llama la investiga-
cion empresarial.

TheodOre w. SChultZ s sk

INTRODUCTION

I shall treat research as an economic acti-
vity because it requires scarce resources and it
produces something of value. It is a special-
ized activity that calls for special skills and
facilities that are employed to discover and
develop new and presumably useful informa-
tion. The resources that are allocated to
various research enterprises are readily ob-
served and measured. But the value of the
new information that these enterprises pro-
duce is always hard to determine. Organized
agricultural research has become an important
part of the process of modernizing agriculture
throughout the world. It has been increasing
at a rapid rate and annual expenditures on
research are in the billions of dollars.

It should be kept in mind that the future
increases in food supply depend in substantial
part on the achievements of agricultural
research. Whether or not we succeed in doing
the necessary research is of no concern to the
sun, or to the earth and the winds that sweep
her face. Our popular doomsday activists
know it will be impossible for agricultural
research to save us from disaster; for them the
history of the struggle of mankind to produce
enough food is irrelevant.

Based on an essay written for the Seminar on Socio-
Economic Aspects of Agricultural Research in Devel-
oping Countries, May 1979, Santiago, Chile, presented
by permission of Don Winkelmann, CIMMYT, Mexico,
of the committee that organized the seminar.

Department of Economics, University of Chicago;
Nobel Prize winner, 1980.
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What 1 plan to do is of five parts. I begin
with some estimates of the growth and magni-
tude of agricultural research throughout the
world and in Latin America and with some
observations on the increases in agricultural
productivity from this research. I then consi-
der what 1 deem to be a very important
question, namely, who should pay for agricul-
tural research? 1 then proceed to the organi-
zational quandary. I close with two very brief
parts that deal with the harm that is done to
agricultural research by the distortions in agri-
cultural prices and with the function of
research entrepreneurship (10).!

EXPENDITURES ON RESEARCH AND
AGRICULTURAL PRODUCTIVITY

Annual expenditures on agricultural
research throughout the world have increased
over five-fold since 1951. I view the rapid
growth of this sector as a response to its
success. When one adds up the costs of all the
national agricultural research systems, that of
industrial firms and that of related university
research, as Kislev and Evenson (6) have done
and which has been extended and updated by
Boyce and Evenson (3) the estimates covering
the period from 1951 to 1974, in constant
1971 U.S. dollars, show the total world ex-
penditure for this purpose increased from
USS 769 million to USS 3,841 million. I ex-
trapolated these estimates under very conser-
vative assumptions. My estimate for 1979
came to USS 4,130 million in terms of 1971
constant dollars. In 1979 prices, it would have
totalled over USS 7 billion. It should be noted,
however, comparing to the other five major
regions of the world, concerning the percent-
age of total research expenditure relative to
the value of the agricultural products of each
region, Latin America devotes fewer resources
to this research than any other region (3).

Returning to the total world agricultural
research expenditures, this research sector is
obviously no longer an infant. Many parts of
it have all the earmarks of maturity. Are there
signs of senility in any of these parts? In the

1. The economics of agricultural research has long been
high on the Ph.D. research agenda of graduate students
at the University of Chicago. The author is much
indebted to them for their contributions.

language of economists, are there specific
classes of agricultural research that are enter-
ing the “diminishing returns” stage? It will
not do to be silent on this issue. To answer
this question will require both the knowledge
of scientists pertaining to scientific possibili-
ties and that of economists with respect to
the value of the required resources compared
to the potential value of such research contri-
butions.

Allocative decisions, however, must be
made on the basis of limited information. In

fact we know a good deal. I consider actual
allocative behavior as very useful information.

The observed rapid growth tells me that those
who have made and are making the allocative
decisions do so because they deem it to be
worthwhile. There are also a fairly large
number of competent economic studies that
show that the rates of return on investment in
various specific classes of agricultural research
have been much higher than the normal rates
of return. It could be argued that research
endeavors that have not been successful have
received all too little attention. Nevertheless,
the classes of agricultural research that have
been analyzed are of major economic impor-
tance in agricultural production, especially so
in the case of food, feed and fiber crops.

Recent economic history provides addi-
tional useful information on the value of the
contributions of agricultural research. I rate
this historical information highly for the

purpose at hand. The following achievements
are pertinent:

1. No doubt agriculture throughout the

world will find it increasingly more
costly to increase the area of cropland.
Agricultural research along with comple-
mentary inputs has been very successful
in developing substitutes for cropland
(some call this land augmentation).
Actual increases in yield per acre have
held anfl may well continue to hold the
key to increases in crop production. For
example, in 1931, the U.S. yield of corn
was 24 bushels per acre, a normal crop
In 1978, this yield came to 101 bushels‘
?é%hé)ugh the corn acreage harvested 1n
G was 39 million acres less than in

» total production was over 7 billion
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bushels compared to 2.57 billion in
1931. No wonder that the estimated
rates of return on corn research in the
US are exceedingly high. Theachievement
in the case of sorghum is even more
dramatic. Taking 1929 as a normal year,
the yield of sorghum grain rose from
13.9 bushels per acre to 45.3 bushels in
1978, despite the fact that the area
devoted to this crop increased from 4.4
to 16.5 million acres. Total production
in 1978 was 748 million bushels, which
is over 15 times as much as that in 1929.

It is no longer true that a large per capita
supply of beef can be produced only in
countries with a sparse population and
with a lot of good grazing land. As corn
and sorghum have become cheaper than
grass in the U.S., producers of beef have
turned increasingly to feed grains. Here
again, one sees the large economic
effects of corn and sorghum research
along with complementary inputs on the
reduction of the real costs of production
and on increases in supply. The per
capita consumption of beef in the U.S.
doubled between 1940 and 1975 (retail
weight, civilian population: 43.4 lbs. in
1940 and 88.9 Ibs. in 1975). The rise in
real per capita income tells most of the
story of this extraordinary increase in
the demand for beef. The decline in the
real price of feed grains as a consequence
of much higher yields and lower costs, in
turn, tells most of the story that explains
the three-fold increase in domestic beef
slaughter and the approximately
constant real producer beef price trend,
with fluctuations, to be sure, about that
trend (9).

The returns to poultry research are well
known (8). Add to it the effects of
research on the supply of poultry feed,
the result is a major improvement in the
production of poultry products and a
large gain for consumers, Per capita
consumption in the U.S., in terms of
retail weight, increased almost three-fold
between 1940 and 1975 (from 17.5 lbs.
to 49.6 1bs.).

Last on my partial list of research
achievements pertains to wheat. The real

costs of producing wheat have declined
very much. As yet, the costs of produc-
ing rice have not come down as they
have for wheat. In 1911-15, the world
price of these two primary food grains
tended to be equal. During 1947-62,
however, wheat sold at about 60 percent
of the price of rice. Between 1965 and
1970 the wheat price had declined to
half of that of rice. My most recent date
is August 1978, when wheat was quoted
at 35 percent relative to rice, namely
wheat at US$ 129 and rice at USS 366
per ton. Why has there not been more
substitution of wheat for rice, inasmuch
as the nutritive value of rice and wheat is
virtually the same? (12). I leave it to
others to clarify why the implied effects
of wheat and rice research have been so
different. When will the real costs of
producing rice come down?

WHO SHOULD PAY FOR AGRICULTURAL
RESEARCH?

To me, this is a critical question. There
is, I regret to say, a good deal of confusion on
this issue. The international agricultural
research centers have prospered. They are a
successful innovation?. The donorssho have
provided the funds have been generous. Why
not have these centers expand and do most of
the necessary agricultural research? These
centers, good as they are, will not suffice.
They are not a substitute for national agricul-
tural research enterprises. Nor are they
capable of doing more than a small part of the
required basic research in this area.

Since basic research is very expensive
and what may be discovered is subject to
much uncertainty, why not let the rich
countries do it and pay for it? Presumably
they can afford it. The implication is that low
income countries can be “free riders” when it
comes to basic research related to agriculture.
This however, is a shortsighted view because,
even to be a free rider requires a high level of

2. It should be noted that the Rockefeller Foundation in
cooperation with the government of Mexico was the
first to launch this type of venture. Not to be over-
looked is the importance of research entrepreneurship
in this connection.
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scientific competence, To take advantage ol
such advances in the pertinent sciences,
achieved elsewhere throughout the world,
calls f01: a corps of highly skilled scientists.
The unique requirements of agriculture by
c_oun.tnes 1s still another important considera-
tion in this context.

. T]w conclusion that 1 come to at this
point is Fhal it would be a serious mistake lor
any major country in Latin America (o
assume that the international agricultural
research centers, along with the on-going agri-
cultural research in high income countrics, arc
substitutes for first-rate national agricultural
research enterprises.

Who then within a country should pay
for agricultural research? Economists, of
course, will wish to be heard. They will,
however, modify the question and proceed to
comment on who pays the bill. Accordingly
there are two quite different questions. What
we know suggests that the answers tend to
converage. Consider the activities of experi-
ment stations and that of universities related
to agriculture. They do not normally sell their
products; they make their findings available
to the public. Nor do they provide the funds
that cover the costs of doing the research on
which they engage. Who benefits and who
bears the costs of agricultural research
requires some elaboration.

I shall begin with the agricultural
research that is being done by private indus-
trial firms because, in terms of economics, it
is the least difficult to present. Industrial
firms, understandably, restrict their agricul-
tural research to projects from which they
expect to derive 2 profit. A gogd cxamplg l}as
been the research of private firms pertaining
to the medication of poultry feed anq to the
optimum mix of poultry feed ingruhcnts at
the lowest cost as the relative prices of the
various feed ingredients change. Soxlle types
of research on insecticides, PCSl'l(fldCS, animal
antibiotics, drugs, Jocation specific scgds(g,g,
hybrid corn) and various types of engineering
research oriented 10 the rcgulrcmcnls of agri-
culture are profitable for firms !o undertake.
In advanced industrial ecconomies, there are
many such research opportunitics. About 25

percent of all expenditures on agricultural

escarch in North America and Oceania s
accounted for by the industrial sector, In
Latin America industrial firms account for
about five percent of all agricultural researeh;
note, however, given the state ol industrial
development, it would not make sense for
governments to attempt to mandate that their
industrial firms increase their share of expen-
ditures for this purpose. In an open market
cconomy these firms will increase their expen-
ditures on agricultural rescarch  when it
becomes evident that it is profitable for them
to do so".

The same cconomic logic is sometimes
used to argue that farmers should pay for the
rescarch  from  which they proflit because
private farms arc in principle like private in-
dustrial firms in undertaking activities that are
profitable. 1t is true that landlords with large
land holdings have cngaged at various periods
in something akin to agricultural research.
Landlords in England in the past took much
pride in devcloping various breeds of live-
stock. What they did, required very little
scientific knowledge. 1 recall my impressions
while in Uruguay in 1941, The large livestock
farms were at best relying on the advice of
individual with a bachclors degree in livestock
with a modicum of knowlcdge about genetics,
whereas the plant breeding projects at the
small agricultural expcriment stations in
South Uruguay were designed and carried out
by highly competent geneticists with full
knowledge of R.A. Fisher’s experimental
dusign.

Individual farms the world over are
obviously too small to undertake scientific
researchontheirown, Nor are commodity orga-
nizations of farmers capable of doing it. The
scale of the rescarch enterprise and the conti-
nuity required o recruit and hold competent
scientists cntails a capability that is beyond

3, This estimate and the one that follows for Latin

Amerlca are for 1974, based on table 1.1
Evonuon (3) .1, Boyce and

Lixperlence h.1 the United States indicates that there Is
o tendency for some ugricultural experiment stations
to hold on (o research work that has been succosstul
and has reached the point where private firms would
cpnllnuu it as oceurred in the case ol the Southern
Lxperiment Stations holding on to the dovelopment
and production of hybrid corn for seed,
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that of the individual farmer or that of
various farm organizations.

At this point, it is necessary to consider
who actually benefits from agricultural
research. Under the assumption that the
contributions of this research reduce the real
costs of producing agricultural products, the
reduction in cost results in either a producer
surplus, or a consumer surplus, or some com-
bination of the two. Under market competi-
tion overtime, the benefits derived from this
research accrue predominantly to consumers.
It enhances their real income and welfare.
Some farmers benefit during the early stages
when, for example, a new high yielding
variety is being adopted. Those farmers who
are among the first to adopt and who are
successful at it benefit, often substantially so.
Once all farmers have adopted such a variety
however, the reduction in costs under compe-
tition results in a lower supply price to the
benefit of consumers. When such a high
yielding variety is for a time location specific,
as in the case of Mexican wheat in the Punjab,
farmers, landowners and farm laborers have
profited. In general, if the commodity that is
produced is solely for domestic consumption,
domestic consumers are the primary benefi-
ciaries; if the commodity is solely for export,
consumers abroad benefit, and farmers in
other countries who produce that same
commodity and sell in the world market will
experience a decline in their comparative
advantage®. Although the consumer surplus
derived from the contributions of agricultural
research are real and over time they are large,
it is not feasible for consumers here or else-
where to organize and finance modern agricul-
tural research enterprises. The complexity of

university-related basic research raises addi-
tional issues on who can and will finance this
type of research.

In summing up, the implications of my
arguments on paying for agricultural research
are as follows:

L7 The economics of the preceding arguments is greatly
simplified. Much depends on the elasticity of the
demands and on the shifts in the supply curves as a
consequence of the production effects of the contribu-
tions derived from agricultural research,

1. International agricultural research
centers are not substitutes for national
research enterprises.

2. Nor do the large agricultural research

institutions in high income countries
serve the unique requirements of Latin
American countries.

3. Industrial firms within any country will

undertake only strictly applied research
from which they can derive a profit. In
countries where the industrial sector is
small and not highly developed, their
expenditures on agricultural-related
research is, for good reasons, a very small
part of the total agricultural research
that is required.

4. It is beyond the capacity of the indi-

vidual farmer to do the required research
on his own; nor are farmers collectively
up to organizing and financing national
agricultural research.

5. Although over time most of the benefits
from agricultural research accrue to
consumers, it is not feasible for them to
organize and finance national agricultur-
al research enterprises.

6. The only meaningful approach to
modern agricultural research is to
conceptualize most of its contributions
as public goods. As such they must be
paid for on public account, which does
not exclude private gifts to be used to
produce public goods.

THE ORGANIZATION QUANDARY

Organized agricultural research has a
long history. Despite the constraints and diffi-
culties that have been encountered and the
mistakes that have been made, organized agri-
cultural research viewed historically has been
a remarkable success. I described some of its
achievements at the outset. We may learn
from past mistakes and we should ponder the
puzzles, for instance:

— Why did many of the states in the
United States establish all too many tiny sub-
agricultural experiment stations? Most of
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them were inefficient. They could not recruit
competent scientists. The staff that could be
had» Was in general isolated intellectually,
h?\'mg all too little interaction with the prin-
c1pal experiment station of the state or with
scientists at the Land Grant Colleges. True,
many of the tiny sub-stations of the past were
1ljeff1ci§nl. and many of them have been
discontinued. Those that remain are. in gener-
al. useful. Moreover. there IS an increasing
tendcncy_on the part of the central experi-
ment station 1o lose contact with farmers. and
a strong case can be made for the remaining
sub-station on these grounds (4).

— Agricultural laboratories established
to do research on agricultural product pro-
cessing. where the scientists are off by them-
selves. far removed from university scientists,
are a mistake. Why, then, did the U.S.
government establish four expensive regional
laboratories of this type? It behooves other
countries not to repeat this costly mistake.

~ There are all too many examples
throughout the world where important crops
arc being neglected when it comes to agricul-
tural rescarch. Who is to blame? In the
United Stutes. there is a gross underinvest-
ment in sovbean research, considering the fact
that the value of the annual soybean crop
exceeds by a wide margin the value of the
wheat and cotton crops combined. It is hard
10 believe that geneticists, who are also plant
breeders. have no theories from which to
derive research hypotheses 1o improve the
genetic capacity of the soybean. Why this
neglect of soybean rescarch?

— All too much of the foreign aid for
sgricultural development l}as undervalued
sgricultural rescarch. When it has supported
such reseurch it has usual}y been short-term
aid. notwithstanding thc.!acl that the gesta-
tion period In research is @ matter of years
and should therefore be approached as a
long-term investment. The commitment 1o
quick results has been the bane of most
foreign md, not only for research but also in
program areas. It continues 1o ’be the
better part of wisdom tor» lko income
countries not 10 rely on foreign aid in
financing theis agricultural research enter-

prises.

othier

— It is difficult to understand why any
of the major private foundations should also
assume that research results necessary for agri-
cultural modernization are at hand,and on
that assumption proceed to support agricul-
tural extension work. The dissemination of
existing knowledge, better communication,
featuring new approaches in extension ac-
tivities. has been and continues to be the
announced policy of the Kellogg Foundation.
The prestigious Ford Foundation made the
same mistake during its early agricultural
programs in India. It is to the credit of the
Rockefeller Foundation that it has had the
wisdom to see that research must come first
and it has until recently held to that policy.

— It is still a puzzle for me why so few
worthwhile agricultural research results were
available throughout Latin America at the time
when President Truman’s Point Four Program
was launched. It was my responsibility during
the early fifties, with ample foundation funds
and with five competent colleagues, to make
an assessment of the achievements of the
Point Four programs. Our project and publi-
cations were labelled TALA, Technical
Assistance Latin America. We roamed over all
parts of Latin America. We found that Point
Four had accomplished very litte in the area
of agriculture, and that extension work was
prematurely emphasized. In general, Point
Four supported extension work was empty
for lack of available agricultural research
results. Where some funds were allocated to
agricultural research, they were used far less
effectively than the funds of the Rockefeller
Foundation jointly with the Mexican
government in Mexico, now CIMMYT.

= My last point reaches far back in
time, and serves the purpose of deflating our
self-acclaimed importance in augmenting the
production of food. It is a disconcerting
pu;zle. Whereas Neolithic women invented
agriculture and developed nearly all of the
fqod crop species that we have today, our
highly skilled plant breeders have produced
only one new food species, triticale. Norman
Borlapg (2), our agricultural Nobel Laureate,
puts it ‘this way, “The first and greatest green
revolution occurred when women decided
tha! sorpething had to be done about their
dwindling food supply.” Neolithic men

N
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hunting for meat, failed to bring home
.enou‘gh ‘to cat. Try to explain and ponder the
implications of the achievements then and
now.

Important as it is to avoid making the
mistakes that other countries have made in
organizing and administering agricultural
research, there are various other considera-
tions. Rober Evenson’s essay (4) on the orga-
nization of research is an important contribu-
tion to the allocation of research funds by
commodities. By his criteria®, the allocation
of funds for cotton or rubber research is twice
as large as that for wheat or sugarcane, and
that allocated for rice, corn, millet and
sorghum, or livestock and its products is only
half as large as that for wheat or sugarcane.
Pulses, groundnuts, oilseeds, roots and tubers
are among the neglected crops. Evenson also
discusses the allocation of research resources
by environmental regions and with the issues
pertaining to single commodity, multiple
commodity and discipline oriented research.

My own experience and observations
lead me to stress the following organizing
decisions:

1. Having selected the commodities, the
state of the market for the services of
the scientists who are required to do the
research becomes an important conside-
ration.

2. It is all too easy to become enamored of
the phrase “interdisciplinary research”.
What matters is the actual value that is
to be realized from the complementarity
between scientists who have different
professional skills. So-called interdiscipli-
nary research is usually weak on theory
and soft in the quality of research that
gets done.

3. The effects of various research worker
incentives on their research productivity
is of major importance. The built-in
incentives that characterize organized
agricultural research in most low income
countries are poor. All too often, agri-
cultural scientists are worse off in this

6. See, table 3, p. 230, Robert E. Evenson (4),

respect than high-class clerks in the
burcaucracy of the government.

All too little attention is given to the
clfects of alternative accountability
requirements on research efficiency.
Unnecessary paper work abounds. Those
who provide the funds establish the
accounting rules; they are rarely aware
of the sharp diminishing returns to the
burdensome accounting they demand.
On this score, in my view, the inter-
national agricultural research centers are
no exception.

The trade-off, or call it the compromise
between the loss from fragmentation and
the gain from location specific research
within a country is a choice that has to
be made. The mistakes that various high
income countries have made on this issue
in their organizational decisions are
instructive on what not to do.

Each of the major Latin American
countries must have its own corps of
competent agricultural scientists. The
long-term pay-off on this investment is
very high. The ever-present strong desire
for quick results of those who make the
organizational decisions, is a serious
obstacle in recruiting and maintaining a
corps of competent scientists. Where the
main agricultural experiment station is
an integral part of a university, it is
possible to give due attention to basic
research oriented to agriculture,
provided the decisions of the govern-
ment in allocating funds do not thwart
the basic research.

In economics there is the concept of the
optimum scale of an enterprise.
Although it is difficult to apply this
concept in determining the optimum
scale of an agricultural experiment
station, it is nevertheless relevant. There
is a strong tendency in agricultural
research to violate all scale considera-
tions by ever more centralization of its
administration.
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HARM TO RESEARCH THROUGH PRICE
DISTORTION?

The scarcity of agricultural resources
—1anf1 relative to labor and both of these
relat{ve to the stock of reproducible forms of
physical capital— are major considerations in
determining the forms of useful knowledge
that are appropriate for an economy. The
hlst'orical responses of agricultural research in
various countries to resource scarcity conside-
rations are presented by Hayami and Ruttan
in  their well-known book on agricultural
development, and others (1,5).

The scarcity of the factors of production
is not self evident. It requires proof and proof
calls for measurement. The price of the
services of each of the factors of production
in an open competitive market is a unit of
measurement of scarcity. When the market is
rigged, be it by governmental intervention or
by means of private monopoly pricing, the
resulting prices are distorted. The price signals
that are a consequence of such distortions do
not reveal the true scarcity of the factors of
production and for that reason they are beset
with misinformation. The allocation of funds
for agricultural research and the use to which
these funds are put are not immune to the
adverse effects of such price misinformation.

The overpricing of sugar beets in Western
Europe and the United States and the
associated expenditures on sugar beet research
is a case in point. The expenditures on rice
research in Japan have not been immune to
vastly overpricing of rice in that country (7).
In India on rice it is the other way around,
There is no end to examples. The harm that is
being done throughout the world to agricul-
tural research as a consequence of the distor-
tions in prices and in agricultural incentives is
substantial.

ded treatment of the adverse effects of
! fhoe'dl':t:r’:ilgzs in agricpltuml incentives including their
effects on the adoption of research results and on
providing the wrong price signals to guide agricultural
research, see Theodore W. Schultz, editor, Distortions

of Agricultural Incentives (11).

—

THE FUNCTION OF RESEARCH
ENTREPRENEURSHIP

The dynamic attributes of research are
pervasive both in the domain of economic
growth and in the conduct of actual research,
Advances in useful knowledge are compglling,
dynamic forces. Such new knowledge is the
main-spring of economic growth. Were it not
for advances in knowledge, the economy
would arrive at a stationary state and all
economic activities would become essentially
routine in nature. Over time, new knowledge
has augmented the productive capacity of
land, and it has led to the development of
new forms of physical capital and of new
human skills. The fundamental dynamic agent
of long term economic growth is the research
sector of the economy.

The concept of meaningful research
conducted to enhance the stock of knowledge
that is useful in production and consumption
is inconsistent with static, unchanging,
routine work on the part of scientists. The
very essence of research is in the fact that it is
a dynamic venture into the unknown or into
what in only partially known. Research, in
this context, is inescapably subject to risk and
uncertainty. Whereas funds, organization, and
competent scientists are necessary they are
not sufficient. An important factor in pro-
ducing knowledge is the human ability that
can be defined as research entrepreneurship.
It is an ability that is scarce; it is hard to
identify this talent; it is rewarded haphazardly
in the not-for-profit research sector; and it is
increasingly misused and impaired by the
over-organization of our research enterprises.

What.is happening in agricultural research is,
on this score, no exception.

Wh.o are these research entrepreneurs?

In' profit-oriented, business enterprises, the
chletj executive officers perform the ent;epre-
neurial function. The skilled factory worker is
not an entrepreneur in doing his job. In
research it is.otherwise. Whereas administra-
:grs who are in charge of a research organiza-
t|on are entr.epr_eneurs, much of the actual en-
breprel}eur_slup Is a function of the assessment
kz;o scluzintlsts of the scientific frontiers of
Wiedge. Their professiona] competence is
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required to determine the research hypotheses
that may be worthwhile pursuing.

Briefly and much simplified, my argu-
ment is that in the quest for appropriations
and research grants, all too little attention is
given to that scarce talent which is the source
of research entreprencurship. The convenient
assumption is that a highly organized research
institution firmly controlled by an administra-
tor will perform this important function. In
fact, a large organization that is tightly con-
trolled is the death of creative research,
regardless of whether it be the National
Science Foundation, a government agency, a
large private foundation, or a large research
oriented university. No research director, no
matter where, can know the array of research
options that the state of scientific knowledge
and its frontier afford. Nor can the managers
of foundation funds know what needs to be
known to perform this function. Having
served as a member of a research advisory
committee to a highly competent experiment
station director for some years and having
observed the vast array of research talent
supported by funds that we as a committee
had a hand in allocating, I am convinced that
most working scientists are research entre-
preneurs. But it is exceedingly difficult to
devise institutions to utilize this special talent
efficiently. Organization is necessary. It too
requires entrepreneurs. Agricultural research
has benefitted from its experiment stations,
specialized university laboratories, and from
the recently developed international agricul-
tural research centers. But there is the ever-
present danger of over-organization, of direct-
ing research from the top, of requiring work-
ing scientists to devote ever more time to pre-
paring reports to “justify” the work they are
doing, and to treat research as if it were some
routine activity.

SUMMARY

The paper begins with some estimates of
the growth and magnitude of agricultural
research throughout the world, and with
several observations on the increase in agricul-
tural productivity obtained from this
research. The author then goes on to consider
the important matter of who should be

responsible for paying for agricultural
research. He then proceeds to discuss the or-
ganizational quandary and the harm done to
agricultural research endeavors as a result of
distortions in agricultural prices, and con-
cludes with some comments on the function
of what he calls research entrepreneurship.
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PERSPECTIVAS AGROENERGETICAS DE AMERICA LATINA

SUMMARY

Essentially, the article covers four
basic areas: a)energy problems; b) the
rationality and advantages of the agro-ener-
gy option; c)sources of agro-energy and
competition with food production; and
d) the basis for nationl agro-energy policies.

The fundamental problem as we
approach the close of the century is the
stability of energy supplies, combined with
the depletion of energy sources. This situa-
tion is exacerbated by the massive use of
energy and its consequences in terms of
heavy concentrations of population, exces-
sively high priorities for industrial use,
exploitation of the rural sector, the massive
and indiscriminate use of individual trans-
portation, changes in patterns of land use,
the development of a technology of depen-
dence, the abandonment of natural tech-
nologies, and the de-emphasis of food
production.

In view of this situation, the agro-
energy option offers the following advan-
tages: immediate availability; renewable

José Emilio G. Araujo *
Juan Antonio Aguirre *
Rufo Bazan #*

Arnaldo Veras ## *

and non-monopolized sources, and techno-
logies which are universally available and
economically accessible to small and large
countries alike.

The production of agro-energy intro-
duces serious problems of competition with
food resources. Both make demands, often
intensive, on land, technology, labor and
capital,

The most common sources of agro-
energy are sugar cane, sweet sorghum,
cassava, roots and tubers, vegetable resi-
dues, wood, oils and sugar beets. Most of
these are also needed for human consump-
tion as food. For this reason, if they are to
be included in agro-energy programs, they
must be consistently viewed as a part of the
overall energy problem.

In view of this, the final section of the
article introduces several suggestions for
policy guidelines to guarantee this type of
consistency on the national, sectoral and
regional levels,

+ Director General del IICA, Sede Central, San José,
Costa Rica
++ Jefe, Division de Elaboracion de Proyectos y Coordi-
nador, Comité de Tropicos, respectivamente, [ICA, Se-
de Central
see .Eilspecialina, Planeamiento de Agroenergia, IICA, Bra-
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EL FIN DE LA ENERGIA BARATA
DE PETROLEO

En la década de los 80 la humanidad esta
sufriendo de lo que se puede llamar el trauma
del futuro: el fin muy cercano de la energfa
fluida barata basada en el petroleo, determina-
do por los siguientes problemas bésicos:

a) la realidad de que, a mediano plazo,
los hidrocarburos se extinguiran, y

b) la incapacidad de garantizar una
oferta estable, en la actualidad.

Desafortunadamente, la década de los
80 se inicia en un ambiente de penuria, en
un Continente que ya se enfrenta con graves
problemas, a los cuales se suma el de la crisis
energética. Por ello, es necesario meditar un
poco sobre los problemas que nosotros mis-

mos hemos creado. Analicemos algunos de
ellos:

Concentracion Poblacional

Frente a la perspectiva de que en el afio
2000, el 20 por ciento de la poblacion del
Continente viva en el campo, asume especial
relevancia el saber quiénes produciran los ali-
mentos. Lo més probable es que esos quiénes
producirdn los alimentos mediante grandes
unidades mecanizadas, que tendran un consu-
mo masivo de petroleo y sus derivados.

Las ciudades, a su vez, seguirdn atrayen-
do a los jévenes y, en consecuencia, los que se
queden en el campo serdn probablemente las
personas de edad madura y los viejos.

;Qué impacto produciria en el sector ru-
ral una inversion migratoria? ;y cuél la for-
macion de ciudades de tipo mediano, dispersa-
das por el interior de los paises? En este caso,
no debemos olvidar que la mejor tierra agrico-
la ha sido la mas utilizada también en la cons-
truccion residencial.

;Estamos dispuestos a aceptar leyes de
zonificacién agricola? ;Podemos lograr que
éstas se cumplan si contamos con la presjon
de 500 millones de personas?

Prioridad industrial

El sector agropecuario se ha visto como
bueno, solo para ser e)gplotado, generar divi-
sas, crear riquezas, servir como pasatlempo.y
—como resultado de la estructyr.a de la tie-
rra—, establecer cierto poder pplltlco y e_con(‘,-
mico. El sector no ha sido debldamen?e incen-
tivado y actualmente, en 1980, la desigualdad
de ingreso existente es una de las‘causas de la
intranquilidad politica contemporanea.

El transporte de productos del campo
hacia la ciudad persiste, aun en el mas moder-
no modelo actual agroindustrial. El proceso
industrial no se ha descentralizado, justifican-
dose tal hecho en los tradicionales argumentos
de economias de escala.

Sin embargo, es posible lograr una indus-
tria que haga uso de fuentes locales de ener-
gia, tales como agua, residuos vegetales, aire,
luz solar y otras que tal vez surjan y que con
el tiempo resulten mas eficientes que la ener-
gia generada por centrales termo-eléctricas.

La industria latinoamericana tiene que
examinar su papel en el propio desarrollo in-
dustrial, en la tecnologia de extraccién y
aprovechamiento, y en las economias de ex-
ploracion y localizacién. El costo actual del
petroleo requiere nuevos modelos de desarro-
llo industrial, que concuerden mas con los

precios y la escasez real de los hidrocarburos a
mediano plazo.

Vision extractiva del sector rural

En los altimos 20 afos, siempre que se
habla de sector rural se mencionan en primer
lugar las divisas, viniendo el resto por afladidu-
ra. La agricultura comercial es la exportadora,
la base de 1a dicotomia econdmica continen-

tfll; esa es la concepcion casi mesidnica que se
tiene del sector agroexportador.

- Los allmento_s S¢ compran con divisas de
1BEN agropecuario o con aquéllas producidas

gor el Campes}no marginado; el crédito, cuan-
0 ¢es concedido,

19§ Productores d

chos Productores;

la extensio [
{ , n se
orienta hacia e] gra i

nde productor; los produc-

B
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tos y mercados de exportacion son diversitica-
dos. . . y al final nos preguntamos por qué ¢l
Pequeno y mediano agricultor no quicren pro-
ducir alimentos.

Lamentablemente, se intenta corregir esa
situacion en una época en que el crédito ostd
€sCaso v sus condiciones son cada vez mds
rigidas, las tasas de interés crecen y los perfo-
dos de gracia y de amortizacion se reducen.
En este caso. el esfuerzo obviamente tendra
qQue ser mayor aunque los resultados tendrin
menor posibilidad de éxito total y seguro.

Uso masivo de transporte individual

El transporte vial ha sido y seguira sien-
do, sin duda, una herramienta importante pa-
ra el asentamiento humano, la colonizacién y
el desarrollo de muchas zonas del Continente,
pues el hombre resiste a la vida aislada.

Este hecho representa un serio problema,
ya que en el pasado, el Continente no ha desa-
rrollado sistemas adecuados de transporte co-
lectivo, haciéndolo usualmente por medio del
transporte individual.

Cambios en los modelos de ocupacion

Los efectos que los hidrocarburos bara-
tos han producido en el Continente estan re-
flejados en las formas de ocupacién y sobre
todo, en la arquitectura y apariencia de las
ciudades.

Las ciudades primitivas, con gran nime-
ro de arboles y casas, donde las corrientes de
aire, las ventanas, los drboles, las terrazas y los
espacios eran aprovechados para refrescar el
ambiente, cedieron a la arquitectura moderna.
Las habitaciones con aire acondicionado, o
“climatizadas”, simbolo de la era modernay
sinonimo del desarrollo industrial, dependen
totalmente de la energia.

De esto resulté un modelo de ocupacion
urbana y de edificaciones, para cuyo funcio-
namiento se necesita de energia en los proce-
sos de enfriamiento y calentamiento de la
temperatura ambiente, en la iluminacion, la
cocina, el bafio, el acceso y la salida de la casa,
el transporte para el trabajo, en fin, nos he-

mos convertido en esclavos de la energia liqui-
da — ¢l petroleo.

Desarrollo de “‘paquetes tecnologicos™ depen-
dientes

La América Latina —y siempre que a ella
nos referimos incluimos también al Caribe—
igual que el resto del mundo en desarrollo, ha
estado sujeta en los ultimos afos al difundido
esquema técnico del “‘paquete tecnologico™.
Esto, en esencia, es un esquema orientado a la
obtencion de alta productividad mediante la
introduccion de insumos de origen quimico
altamente sofisticados, que controlan y mane-
Jan el medio ambiente en favor de la industria
y su produccion.

En la prdctica, aunque capaces de mejo-
rar los niveles de produccion, gran parte de
esos insumos nos hace dependientes de una
tecnologia que se encuentra, en la mayoria de
los casos, bajo el control productivo y tecno-
logico de paises, a veces fuera de la region.
consolidandose de ese modo un esquema tec-
nolégico que, en la hipotesis de una crisis de
produccion en las fuentes de origen, podra te-
ner muy serias consecuencias en el Continen-
te.

Abandono de las tecnologias naturales

El modelo de hidrocarburos baratos y su
disponibilidad han contribuido al abandono
de los productos naturales, los recursos orgd-
nicos, el control bioldgico y muchas otras mo-
dalidades de uso en la naturaleza.

En el pasado se utilizaban insecticidas,
vermicidas, fungicidas y fertilizantes de origen
natural. Es posible que no hayan sido muy
eficientes, pero nadie se ha preocupado por
investigar la forma de mejorarlos.

Cuando los insectos presentaron resisten-
cia a los productos quimicos artificiales, co-
menzo de nuevo el uso de productos naturales
y el control biolégico. Por lo que hace a la
captura de nitrogeno atmosférico, hace algiin
tiempo se descubrio que la fijacién del nitro-
geno no era patrimonio de las leguminosas,
pero pocos prestaron atencidn especial a ese
hecho.
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El problema que se sefiala ahora pu_ede
ser comprendido en toda su magnitud si s¢
piensa en lo que representa traer un producto
quimico cualquicra al mundo en desarrollo,
llevarlo para el interior del pafs en tiempo
oportuno y aplicarlo déonde, como y cuando
sea necesario.

Frente a un proceso tan amplio y com-
plejo, se justifica el sentimiento fatalista de
nuestro pequefio y mediano agricultor, cuan-
do ¢l afirma que es imposible que los “‘paque-
tes” funcionen y que los insumos se obtengan
a tiempo, a buen precio y del tipo adecuado.

El sistema de oferta de productos tecno-
l6gicos debe ser analizado y contemplado den-
tro de la perspectiva energética actual.

Postergacion del sector productor de alimen-
tos

Basados en lo anterior, es un poco dificil
no intentar racionalizar por qué, con la debida
logica, la importancia de los alimentos ha sido
postergada.

Aunque, por un lado, hubieran hidrocar-
buros y, por otro, el Continente produjera ar-
ticulos agricolas que el mundo desarrollado
desea, tales como café, azlcar, cacao, té, car-
ne, bananas, siempre era posible adquirir los
alimentos de aquéllos que compraban nuestras
exportaciones.

A su vez, el modelo de hidrocarburos ba-
ratos creaba dos mundos: uno urbano, con
modelos de consumo de alimentos semejantes
a los de paises que compran nuestras exporta-
ciones, y otro, formado por el sector rural y
sus habitantes, que en general se alimentan de
los productos de nuestro Continente.

El sector rural ha sido; es y serd autosu-
ficiente. Con raras excepciones, como la del
trigo, se produce todo lo que se necesita, Sin
embargo, ocurrio que dicho sector comenzé
lentamente a ser abandonado, mientras crecia
a ritmo acelerado el sector urbano.

Mientras el habitante del medio rurg]
producia su propio alimento y las ciudades
representaban el 30 o 40 por ciento de la po-
blacién, el esquema agroexportador podia Ccos-

1tos consumidos en las ciudades,

c alimer s .
tear 108 tio6 el sistema, sobrevino

Pero cuando s¢ invir
la crisis.

Las exportaciones no ’pueden Sa'tl;facer
las exigencias de alimentacion de lglss cu; Oades
cuando éstas pasan a constltulr‘el 0 70 por
ciento de los habitantes del pais que, ademas,
poseen patrones de consumo que no se satlsfg-
cen con los productos qué .ezl campesino culti-
va para su propia alimentacion.

La crisis de alimentos existente en lg ac-
tualidad no es solo una crisis de produccion,
sino también una crisis de patrones de consu-
mo, ya que, en términos generales, consumi-
mos lo que no producimos. Aprender a comer
es tan importante como aprender a producir.

LA OPCION AGROENERGETICA:
RACIONALIDAD Y VENTAJAS

El modelo energético del momento nos
ha llevado a la dependencia casi total de una
sola fuente. Por otro lado, si se hace un anali-
sis retrospectivo del desarrollo de la humani-
dad, se notard que ésta ha pasado por cuatro
etapas, con respecto a la energia:

— la etapa agraria, dependiente de la
energia humana, de la térmica
(lefia) y de la edlica (molinos, bar-
cos a vela). En esa etapa las fuentes
son hasta cierto punto tecnologica-

mente ineficientes, aunque diversifi-
cadas;

la etapa industrial, en la cual el pro-
ceso industrial comienza a salir del
contexto primitivo, descubriendo el
carbon y la maquina a vapor;

la et'apa Pre-petrolera, en la cual se
eémpiezan a conocer los usos comer-

ciales Y Pparcialmente energéticos
del petréleo:

La etapa petrolera, en la cual depen-
emos dgl petroleo como base esen-
cial del sistemga energético.

A nive : ;
rica Lating | de pais Y aun de region, la Amé-
mente, p °rpalsa €N este momento, simulténea-
algunas de esag etapas. Presenta
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especial interés, sin embargo, el hecho de que
el modelo latinoamericano evoluciona casi di-
rectamente de la etapa agraria, o tradicional, a
la petroler_a, con el consecuente desajuste téc-
nico y socioecondmico.

En este momento, el Continente real-
mente alcanza niveles de escasez y de inseguri-
dad de abastecimiento de hidrocarburos, lo
que significa un obsticulo a su desarrollo fu-
turo.

La meta de los proximos afios debers ser
la garantia de un abastecimiento estable, que-
dando la busqueda y obtencidén de fuentes al-
ternativas para el mundo en desarrollo. La jus-
tificacion de esta busqueda estd en el hecho
de que, aunque los paises en desarrollo adap-
ten e implementen de manera eficiente sus
modelos econdmicos con base en el petroleo,
podrian verse frente al resultado de que cuan-
do consigan alcanzar los patrones del mundo
hoy desarrollado, el petroleo sencillamente es-
taria agotdndose en plazos relativamente pro-
Ximos.

Frente a esta realidad, es urgente que la
perplejidad sea substituida por la creatividad,
a partir de esa vision critica del modelo socio-
econémico a que se han sometido los paises
en desarrollo, por el hecho de haber copiado,
como era natural, un modelo de desarrollo ba-
sado en hidrocarburos baratos. Sin lugar a du-
das, este modelo ha ejercido, a mediano plazo,
més influencia en el Continente que cualquier
otro esquema de desarrollo.

El producto final de este esfuerzo creati-
vo serd la utilizacién de un manantial tecnolo-
gico menos dependiente del mundo industrial
del petroleo y mas propulsor de soluciones
adecuadas a nuestra constelacién de recursos
energéticos renovables,

Dentro de este contexto, la opcion agro-
energética emerge dotada de importantes
componentes para solucionar el problema
energético, entre los cuales se sefialan:

Disponibilidad inmediata
La tecnologia agroenergética estd dispo-

nible, y no exige investigaciébn masiva o alta-
mente sofisticada.

La substitucion de combustibles deriva-
dos del petroleo podra recibir importante con-
tribucion, a corto y mediano plazos, a través
de las siguientes alternativas complentarias:

a.  substitucion de gasolina por al-
cohol

b.  substitucion del diesel por aceite ve-
getal

c.  substitucion de los derivados com-
bustibles del petroleo de uso indus-
trial, principalmente por lefia y car-
bon vegetal y residuos vegetales.

La autosuficiencia energética en el sector
rural podra alcanzarse a través de biodigesto-
res y microdestilerias y mediante la utilizacion
de pequeiias caidas de agua.

Los residuos de origen vegetal y animal
también pueden servir como fuente de biogis
para uso doméstico e industrial y, ademas, co-
mo fuente de biofertilizantes.

Desde el punto de vista tecnologico, el
problema estd en el mejoramiento y aumento
de la eficiencia de lo que existe, por lo menos
a mediano plazo, orientdndose nuevos esfuer-
zos para perfeccionar en lo posible tanto los
aspectos agrondmicos como los tecnologicos.

Origen renovable y no monopélica

Una limitaciéon evidente que presentan
algunas de las fuentes de origen mineral, es su
potencial agotamiento en fecha proxima o re-
mota.

Los minerales energéticos, igual que el
petréleo, estan distribuidos sobre la faz de la
tierra de manera no necesariamente uniforme.
Tal situacion, que ha convertido la OPEP en
poderoso desafio econdmico, puede repetirse
con cualquiera de los minerales energéticos.

Las fuentes agroenergéticas no sufren
ninguna de estas limitaciones.

Apoyo en tecnologias universales

Potencialmente, es viable el caso de que
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lg:]egirx;n:ltﬁ ll)t;olnv\cslig:wi('m lccnol(;g;icu s¢ des-
; Proceso de transformacion de deter-
m‘n}ado tipo de materia prima en fuente ener-
getica. Dicha posibilidad solucionarfa parcial-
mente el problema encrgético, aunque man-
tenga la dependencia tecnolédgica que, on las
actuales condiciones, crea situaciones inconve-
nientes para algunos paises cuando, por razo-
nes Dolllicas 0 de scguridad, se restringen de-
terminados elementos tecnoldgicos.

Tecnologia econdémicamente accesible a los
grandes y pequeiios paises

Uno de los principales problemas presen-
tados por algunas de las alternativas energéti-
cas conocidas es su inaccesibilidad econdmica
a 'los pequenos paises. Aun cuando la tecnolo-
gia existe y hay disponibilidad de materia pri-
ma mineral, el proceso de transformacion re-
sulta costoso y el peso financiero creado para
el pais la hace de casi imposible absorcion y
economicamente inaccesible.

La accesibilidad en términos econ6micos
constituye, con base en lo que esta ocurriendo
actualmente, la principal ventaja de las tecno-
Jogias agroenergéticas.

PRODUCCION DE ENERGIA Y
PRODUCCION DE ALIMENTOS

El hecho de buscar fuentes renovables de
energia en el campo de la agricultura genera
una nueva dimension al problema existente de
la produccion de alimentos y su desbalance
con el crecimiento poblacional. En este senti-
do, América Latinay ¢l Caribe son un conglo-
merado de paises que €n su mayorfa se carac-

terizan por ser:

Importadores de productos alimen-
ticios basicos, para cubrir sus de-
mandas internas y balancear la dicta
alimenticia de la poblacion.

La mayor parte de los productos
alimenticios basicos proviene de pe-
quefios Y medianos productores;
asi, por ejemplo, en América Cen-
tral aproximadamentc el 70 por
ciento del frijoly del maiz que se
produce €n ¢l 4rea proviene de pe-
as unidades de produccion

quef i ‘
res de 5 hectareas); cifra que

(meno

siblemente no dificre significati.
vamente de los paiscs del Sur, espe.
cialmente de los llamados paises an.
dinos (Bolivia, Per, Ec'u’ador), cu-
yos sistemas de prod}lcmon de tipo
tradicional no han sido tan afecty-
dos cn comparacion con los siste-
agricultura empresarial.

po

mas dc

También la mayoria de nuestros
paiscs basan su cconomia en mayor
o menor grado, cn la generacion de
divisas por cultivos de exportacion
como cafia de azlcar, cacao, cafe,
banano o de productos ya elabora-
dos de tipo agroindustrial como
aceites, jugos y otros derivados de

frutas.

Por lo tanto, la consideracion de la agri-
cultura como una alternativa de fuentes reno-
vables de energia debe involucrar un estudio
cuidadoso de las necesidades y problemas ya
existentes de produccion de alimentos, de ma-
nera que la ejecucion de un programa agro-
energético trate de compatibilizar las necesi-
dades de ambos sectores, el alimenticio y el
energético.

En este sentido creemos que la existencia
de una serie de medidas es necesaria para crear
un modelo que armonice el desarrollo de la
produccion alimenticia y la de energia, mini-
mizando la competencia que, a primera vista,
pareciera evidente.

'Esas medidas o pardmetros se resumen a
continuacion:

Disponibilidad de tierras

No todos los paises de América Latina y
el Caribe poscen tierra disponible que permita
la fécil expansion de su frontera agricola. Por
e¢jemplo, en el Caribe la mayoria de las islas,
desde el punto de vista geologico, es parte de
una cadena montafosa; las tierras planas o li-
geramente onduladas adecuadas para agricul-
tura son muy limitadas ya que flucttan entre
9'y 27 por ciento del territorio nacional, ¢X-
cepeion tal vez de Barbados, que es una isld

bastante plana con u . o
n 7 o dred
cultivable, 7 por ciento de

r
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En la mayoria de las islas, los mecjores
suelos agricolas (topograffa plana, bucna dis-
ponibilidad de agua y buen drenaje) son utili-
zados cn cultivo de cafia de azicar y otros
cultivos de exportacion como bananos y pifia,
limitaindose la expansion de 4reas para culti-
vos alimenticios, ya que para tal proposito
quedan solo tierras no apropiadas debido a
condiciones adversas de disponibilidad de
agua, topografia accidentada, salinidad y sue-
los muy superficiales.

Por lo tanto, los paises que disponen de
mucha tierra adecuada para el cultivo de una
0 mas especies alimenticias y energéticas, lle-
van una gran ventaja sobre aquéllos de exten-
sion territorial limitada e inadequada para am-
pliar su frontera agricola.

Tecnologia de produccion

La agroenergia o el proceso de produc-
cion de cultivos energéticos, debe diferir sus-
tancialmente de la agricultura convencional de
produccion de alimentos y fibras. Los objeti-
vos de la agroenergia son diferentes e implican
la creacion de nuevas variedades, nuevas técni-
cas de cultivo, espaciamientos, fertilizacién, y
otros, ya que todo el bagaje de conocimientos
existentes, sea para cafia de azlicar u otros culti-
vos “energéticos”, fue desarrollado con otros
popositos, por ejemplo, la produccién de la
mayor cantidad posible de azlcar por area. En
el campo de la energicultura, el objetivo serd
la produccion de alcohol, o de azicar mas al-
cohol, lo cual posiblemente alterara las tecno-
logias hoy existentes; habri que pensar en que
nuevos sistemas de produccién permitirin el
manejo de sistemas policulturales que asegu-
ren un ritmo de produccion de materia prima
vegetal mas uniforme, a lo largo del afio agri-
cola; esto a su vez, permitird una produccion
igualmente uniforme de producto-alcohol.

A nivel industrial, nuevos modelos de
produccién agricola deberdn alterar el actual
patrén de produccién industrial, para pasar de
los 180 a 200 dias de molienda de cafia de
azucar, por ejemplo, a un proceso sostenido
por periodos mayores para dar cabida a la bio-
masa producida por los diversos cultivos com-
ponentes de los sistemas de produccién, como
la cafia de aztcar y el sorgo dulce.

Produccion y productividad

Junto con una mejor utilizaciébn de varie-
dades y técnicas que aseguren incrementos en
producciéon y productividad, también deberd
darse importancia a la aplicacion de sistemas
de produccién tanto especializados para cada
sector como de efecto combinado, que asegu-
ren una maximizacién en el uso de los facto-
res y recursos disponibles.

En este sentido, existe ya una serie de
resultados comprobados en diferentes ambien-
tes, por ejemplo, el sistema de produccion de
cafla de azlicar en asociacion con frijol o
maiz, muy comQn en algunos paises de Amé-
rica Central, o de plantaciones de especies fo-
restales y especies perennes asociadas con cul-
tivos alimenticios, como son las asociaciones
de hule con frijol o arroz o maiz, en la regién
amazoénica del Brasil.

Complementacion en el uso de la energia

Existe evidencia de que la eficiencia en el
uso de energia a nivel de finca fluctiia entre 5
y 25 por ciento, lo cual es posible mejorar con
miras a conseguir un autosuministro de ener-
gia en las diferentes etapas de produccion, a
través de un uso mas intensivo de abonos or-
génicos, de residuos orginicos y animales en
la produccioén de biogas, técnicas mas eficien-
tes de mecanizacidn, uso de recursos hidrauli-
Cos, y otros.

Decision politica y modelos de politica ener-
gética

Ningin programa de produccién de ali-
mentos o de energia es viable sin una decision
politica de apoyo pleno en las diversas etapas
de produccién que aseguren su implementa-
cién y realizacién.

En cuanto a los modelos de politica
energética a ser adaptados por los paises, ello
dependerd de las caracteristicas economicas,
agrondémicas, sociales y politicas de cada pafs.

En el caso de pafses no petroleros y que
buscan otras alternativas en el sector agricola,
no deben éstas limitarse a una sola fuente, y
mucho menos si ésta se encuentra sujeta a
cambios en el mercado internacional, tal co-
mo ocurre con la cafia de aztcar.
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Brasil, en principio, ha adoptado su mq-
delo energético de substitucion de combusti-
ble liquido por alcohol, aceites vegetales ¥y
madera, modelo que se ajusta a ciertas carac-
teristicas propias del pais, tales como:

—  falta de fuentes desarrolladas y sufi-
cientes de petrdleo;

—  disponibilidad de vastas dreas de tie-
rras inexploradas con caracteristicas
ecologicas adecuadas para el cultivo
de cafia de azlcar;

—  existencia de una capacidad alta-
mente desarrollada en ingenieria y
construccidn, capaz de generar toda
la infraestructura de produccién re-
querida;

—  decision politica y apoyo guberna-
mental en todas las etapas del pro-
ceso de produccién y utilizacion del
producto.

En contraste, un pais de extension terri-
torial reducida como en el caso de Jamaica,
pais tipico del Caribe, se caracteriza como si-
gue:

— es un pais montafioso por excelen-
cia con poca disponibilidad de tie-
rra plana cultivable (18 por ciento
del total);

— reducida capacidad en ingenieria y
construccién de infraestructura in-
dustrial;

—  reducida extension territorial, apro-
ximadamente 4.000 millas cuadra-
das, en su mayoria montafiosa,

La sola comparaciéon de las caracteristi-
cas imperantes en este pais imposibilitaria
aplicar el modelo energético del Brasil a pesar
de que Jamaica, al igual que otras islas del
Caribe, tiene tradicion en el cultivo de la cafia
de azucar para la produccion de azicar y de
ron para exportacion.

La definicion de dreas para cada proposi-
to jugara un papel preponderante, o sea la zo-
nificacién agroecologica (produccion de a)j-

Ja par que una zonit’icacién agro-
energética (produccién de eqergla). Fn el drea

sntroamericana s€ han reallz'fldo algunos es.
(f:s:rzos en este sentido,’especl;aererétee 10: es-
tudios que en 1968 ’lle\"o a caCo ta Acnrle’ grfa
de Integracion Economica de c;,nHrgA érica,
SIECA, en cooperacion con € 4 ,lcon el
proposito de establecer regiones agrico js que
permitan orientar el desarrollo integrado del
area de acuerdo con las caracter)xs.tlcas de sus
recursos. En el campo agroqqe{getlco, un estu-
dio de esta naturaleza perml't’ma establecer zo-
nas de posible especializaqlpn en lo que res-
pecta a presencia y posiblhda}d de cul_txyo de
determinadas fuentes energéticas, definiendo
asi una diversificacion ordenada de las fuentes
existentes.

De acuerdo con registros de los paises de
América Central* aparentemente las dreas de
produccién de los tres principales cultivos ali-
menticios (frijol, maiz y arroz), se encuentran
bien definidos con respecto a la cafia de azu-
car, de modo que a primera vista se podria
asumir la no competencia entre dichos culti-
vos, en términos de area de cultivo.

mentos) a

Més aun, en los casos de maiz y frijol, las
areas cosechadas en la mayoria de los pafses
supera ampliamente a la extensién cosechada
de cafia de azucar, ocurriendo lo inverso si se
compara la cafia con arroz, con la excepcion
de Costa Rica, donde el area arrocera es casi
cuatro veces mayor a la de cafia de azucar.

.D.esde el punto de vista agrondmico, los
requisitos ecologicos de los cuatro cultivos in-
dlCﬁd?S (cafia de azlcar, frijol, maiz y arroz)
a'demas del sorgo, son bastante similares cor;
hgera excepcion en el caso del sorgo cuy’o ha-
bxtgt, Para las variedades comunes** sesituaa
altitudes entre los Q y 600 msnm y sl;s requisi-
tos de precipitacion Son también inferiores,
con un grado de adaptacion bastante amplio

en regiones de ba; ipitacié
i baja Precipitacion (semi-ari-

Teoéricam
) cnte, la e ) 5
cultivo de cafia ge Xpansion de dreas para

. azucar afectarf
grado al fruo]’ maiz, Y arroz aria en mayor

SIECA, 1976,

des "o .
tudes de 600%:"1011“‘10 hibridos de sorgo para alti

-300 000 metros i de
* 1:800 msnm. Nota del Edjtap. * P
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Sin embargo. experiencias en Costa Rica
demuestran la factibilidad de asociar la cafa
de aziear con frijol o mafz, haciendo la siem-
bra de estos ultimos en los entresurcos de ca-
N3 luego del corte de ésta. En este sistema
asociado se aprovechan las caracteristicas del
frijol v del maiz, cuvos ciclos vegetativos rela-
tivamente cortos (120 v 150 dias, aproxima-
damente) no interfieren con el de la cafia. Ex-
penencias similares en el Norte-fluminense, en
Brasil (Usina Outeiro), y en el Ingenio Zacate-
pec (Mexico) con maiz, frijol, y hortalizas,
confirman la posibilidad de este sistema.

Ls posibilidad de generar sistemas mix-
tos de cultivos energdticos y alimenticios tam-
bién ocurre con la yuca, que puede ser cultiva-
da en asociacioén con frijol o caupi, o maiz y
arroz de secano, con la ventaja de que pueden
obtenerse hasta dos cosechas de frijol o caupf
durante el ciclo vegetativo de la yuca (10-12
meses). El cultivo de yuca practicamente no
compite con la cafia de azucar en lo que res-
pecta a dreas de cultivo, ya que sus requisitos
ecoldgicos son diferentes; ademds, es perfec-
tamente conocido el hecho de que la yuca se
adapta mejor a suelos de baja fertilidad, no
adecuados para la cafia de aztcar.

Referente a competencia de espe-
cies energéticas de origen forestal, por ejem-
plo el Eucaliptus, es posible que sea en menor
grado si acaso se considera el hecho de que las
especies forestales ocupan dreas no agricolas,
aunque no se descarta la posibilidad de dise-
fiar sistemas de produccién agroforestal que
incluyan especies energéticas forestales y espe-
cies agricolas alimenticias o energéticas. Esta
misma posibilidad es factible en el caso de
especies productoras de aceites vegetales, a pe-
. sar de que en éste atin queda mucho por inves-
tigar desde el punto de vista de produccién, a
nivel de campo.

En Costa Rica, el plan de produccién de
cafia de azucar para alcohol (cafia-alcohol)
preparado por la Secretaria Ejecutiva de Plani-
ficacion Sectorial Agropecuaria y de Recursos
Naturales Renovables SEPSA, considera la
plantaciéon de 10 mil hectdreas en 4reas “no
tradicionales™ para satisfacer la sustitucién en
un 20 por ciento, del consumo de gasolina por
alcohol, hasta el afio 1985. (El consumo de

gasolina en 1980 se estima en aproximada-
mente 222.6 millones de litros).

En estimaciones hechas en un pais pe-
quefio como Puerto Rico, la utilizacién com-
pleta de su tierra mecanizable, aproximada-
mente 109.000 hectareas, en producciéon de
cafia-alcohol, produciria lo suficiente para
suplir aproximadamente dos terceras partes de
su requisito total energético; en tales condi-
ciones, la importacién total de sus alimentos
resultaria menos costosa que la importacion
de energia.

PERSPECTIVAS DE LOS PRINCIPALES
AGROENERGETICOS

Cana de Azucar

La literatura registra el uso de alcohol
combustible en el mundo desde 1907, 1926 y
1936. En Brasil, esos registros con relacion al
alcohol de cafia de azucar indican las primeras
pruebas en 1920; la primera ley, determinan-
do la mezcla con gasolina en un 5 por ciento,
es de 1931. A partir de 1977, esos porcentajes
han sido ampliados al 10, al 15 y actualmente
al 20 por ciento.

En Brasil, se ha considerado mis fécil ini-
ciar la produccién masiva de alcohol a partir
de la industria azucarera de cafia de azucar,
cuya tecnologia industrial es perfectamente
conocida, asi como por tratarse de un com-
bustible liquido facilmente miscible con otros
combustibles.

Hay indicios de que los avances tecnolé-
gicos en el drea agricola y en el proceso indus-
trial de este producto en el Brasil son eminen-
tes. Los avances obtenidos en proyectos de-
mostrativos de tecnologia de cafia bajo riego
en el Norte-fluminense del Estado de Rio de
Janeiro, que cuentan con la cooperacion de
COOPERPLAN (Cooperativa formada predo- -
minantemente por pequefios y medianos pro-
ductores), y que son desarrollados por el Mi-
nisterio del Interior de Brasil y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, han in-
cluido la posibilidad de elevar la productivi-
dad promedio de 50 a 150 t/ha, con bajo cos-
to de inversion.
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) La perspectiva que presenta para la re-
€ién la expansion masiva de esa teenologfa in-
Clu}"e 1a posibilidad de climinar la capacidad
OC10sa actual de la industria azucarera y alco-
holera:la de integrar a los pequenos producto-
res (80 por ciento del total) en la produccion
de alcohol: el aumento de la oferta de alimen-
t0s v, como consecuencia, la posibilidad de
estructurar un sistema alcoholero y de alimen-
tos. integrado por pequefos. medianos y gran-
des moédulos de produccién y distribucion
mutuamente compatibles.

4 En el drea del proceso tecnologico indus-
trial. se identifican importantes trabajos que
se 'desarrollan en la Universidad de Sio Paulo,
bajo el liderazgo de la Facultad de Ingenierfa
de S3o Carlos. Tales trabajos se refieren al sis-
tema Scientia-Phidias y al de EMBRAPA, to-
dos orientados principalmente a la extraccion
del caldo. eliminando los molinos que absor-
ben entre el 30 y el 40 por ciento de la inver-
sion financiera en el proceso convencional.

En el contexto latinoamericano, est4n
los trabajos desarrollados por el ICAITI de
Guatemala, dirigidos en el mismo sentido. Se
estima que de este esfuerzo se logren resulta-
dos significativos para reducir costos y am-
pliar las posibilidades de uso alternativo de
escalas y de materias primas.

A nivel latinoamericano, la casi totalidad
de los paises son productores de cafia, con
rendimientos que varian entre 50 y 90 t/ha.

En el Cono Sur, Brasil es el mayor pro-
ductor. existiendo condiciones climéticas fa-
vorables en Paraguay y en algunas dreas de
Argentina.

Chile y Uruguay no tienen tradicién co-
mo productores de cafia, aunque poseen con-
diciones propias para la produccion de remo-
lacha azucarera.

Esa tradicion de pafses productores de
cafia de azucar facultard a los que deseen
iniciar la substitucién de gasolina por alcohol,
Sin embargo, las posibilidades econémicas y
sociales de cada pais determinardn los esque-
mas operacionales para que no afecten el abas-
tecimiento interno y de participacion en lag
exportaciones de azucar.

Sorgo Dulee

ado en la Segunda Guerea Mup.
onstituye otraalternativy
je ctanol. Bl proceso (e
(rial en alcohol es idénti.

Ya utiliz
dial, ¢l sorgo du}gc ¢
para la producc.mn (
{ransformacion nul‘us
co al de cafa de azucat.

in Brasil, EMBRAPA ha estado .(IL.‘.\‘(II'I‘O-
llando investigaciones y c‘nsn).ms. ‘C()O‘l ('l\:‘nuflox
por ¢l Centro de lnvc‘sllgucunlcs'tl'u ‘ (‘“.‘f‘.‘y
Sorgo en Sete Lagoas, :sludq de Mm:l.\‘ ‘-u'mm.
Dichos ensayos indican am plia ada |)ldh|ll(l.ld‘ a
las condiciones climdticas y de suclos de dis-
tintas regiones del pa {s.

La productividad de este cul!ivo ha sido
alrededor de 35 t/ha de tallo deshojado paraun
ciclo vegetativo anual de 120 dfas. Ll algunos
sitios se ha obtenido una productividad hasta
de 68 t/ha. El porciento de grados BRIX para
tallos cosechados entre 95 a 150 dfas, ha va-
riado entre 14 y 20 por ciento, con el de azi-
cares reductores totales entre 12 y 15 por
ciento. Esas caracterfsticas permiten producir
entre 65 a 70 litros por tonelada de tallos.
Ademaés del uso en etanol, resulta una produc-
ciéon entre dos a tres toncladas de granos se-
cos, con posibilidad de uso alternativo para
producir hasta 380 litros por tonclada de gra-
no seco o usarlo para alimentacién animal.

El sorgo dulce abre nuevas perspectivas
para la produccion de alcohol, sea en forma
individual o en combinacién con cafia. Se reu-
nen, entonces, condiciones favorables para la
produccion de alcohol de Sorgo en razon de:

gara'ntiz.m' la total utilizacion del
equipo industrial;

complementarse principalmente
o] ].". cafia de azicar para ampliar
lautilizacion de las fibricas o inge-
Nios cafieros para producir alcohol;

favorecer 1y localizacion de unidades

procesadoras en regiones que NO

Son productoras tradicionales de ci-

fia;

gl(')lle“bén'm [dcilmente 1y produccion
rgélica con [y produccion de ali-

mentos, en gj i v
as “!Obg Cn sistemas de rotacion Y
Oclacion de cultivos,
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Yuca

La yuca, originaria de la regién de los
tropicos, se cultiva en la mayoria de los paises
latinoamericanos, aunque los rendimientos ac-
tuales son variados v predominantemente ba-
Jjos.

Sin embargo, estudios realizados en Ve-
nezuela indican que este cultivo se adapta a
una amplia variacion de temperatura (15 a
29°C), que sus exigencias hidricas son relati-
vamente bajas, que su potencial de adaptacién
en regiones de mayor precipitacién pluviomé-
trica (500 — 2.000 mm) es alto y que, apa-
rentemente, necesita una estacién seca. Estas
caracteristicas garantizan al cultivo adaptabili-
dad en grandes fajas de regiones tropicales y
subtropicales. En sintesis, el cultivo tiene con-
diciones aceptables de adaptabilidad en casi
toda América Latina y el Caribe.

Las caracteristicas del proceso industrial,
adaptado en Brasil, con condiciones de proce-
sar otras materias agricolas amildceas, suma-
das a las caracteristicas de adaptabilidad eco-

‘logica de la yuca y otros tubérculos y raices,
abre una gran perspectiva para los sistemas
productivos latinoamericanos y del Caribe.

En primer lugar, es producto tradicional
de pequefios productores, los cuales se podran
beneficiar por:

—  valorizar un producto tradicional-
mente poco comercializado;

— aprovechar otros productos exge-
dentes que no puedan ser comercia-
lizados o consumidos facilmente
por ser perecederos, €j.. camote,
frutas, legumbres, y otros.

— integrar la agroindustria energétipa
al medio de los pequefios y {ned.la-
nos productores y sus organizacio-

nes.

En segundo lugar, las condiciones para
pruebas y demostraciones de las posibilidades
de uso de otras amilaceas, existen, especial-
mente muchas raices y tubérculos que se en-
cuentran en América Latina, y con buen po-

tencial energético para la produccion de
alcohol.

Otras raices y tubérculos
a. Camote

Como la yuca, el camote es un cultivo de
produccion generalizada en el Hemisferio.

En Brasil, por ejemplo, la productividad
promedio es de 15 t/ha. Investigaciones de
EMBRAPA indican que algunas variedades
producen hasta 25 t/ha, con ciclos de 90 y
120 dias. La transformacion en alcohol alcan-
za alrededor de 160 litros/t de raices frescas,
cuando la materia prima contiene entre el 22
y el 24 por ciento de almidon del 5 al 6 por
ciento, de azicares totales.

Dichas investigaciones estin dirigidas
también al estudio de la asociacion del camote
y la yuca, con fines de uso racional de produc-
cién de amilaceas energéticas. Igual que la yu-
ca, este producto se cultiva predominan-
temente en pequefias propiedades.

Con relacion a la adaptacién ecologica, la
literatura indica que el camote es un producto
originario de la América del Sury se cultiva
todo el afio, tanto en las regiones tropicales
bajas himedas y calientes, asi como en la esta-
cion de verano libre de heladas, en regiones
subtropicales.

Se produce en las regiones tropicales tan-
to a nivel del mar como en altitudes de hasta
2.500 m, como en el Peri, Bolivia, Ecuador y
Colombia.

Otro aspecto ecoldgico indicado por
Montaldo (10) se refiere a la observacion de
que a la temperatura del aire y del suelo de
15°C, la transferencia y acumulacion de car-
bohidratos de las hojas hacia la raiz aumenta
al mdximo.

Como se puede observar, el camote es
cultivo de amplias posibilidades en América
Latina como producto energético, igual que la
yuca y otras raices.
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b. Remolacha Azucarera

Este cultivo s¢ presenta como und op-
cion potencial, especialmente para 108 pafses
del cono sur americano. En Chile y Uruguay
es un insumo en la produccién de azucar.

En Francia, la productividad agricola es
de 34 a 48 t/ha, produciendo un promedio de
93 litros de etanol por tonelada de rafces.
ciclo vegetativo es de cerca de 130 dias. En
los Estados Unidos la productividad alcanza
hasta 68 t/ha.

Ademds de las especies descritas, existe
una serie de variedades de otras rafces pard
alimentacion en la regidn del Caribe y algunas
en América Central, cuya constitucion amild-
cea las hace potencialmente utilizables para
produccion de alcohol, a través de procesos ya
conocidos y aplicados para yuca y camote.
Entre esas rafces se sefialan los “inhames”
(Dioscorea spp.); el taro o malanga (Colocasia
esculenta) v la yautia (Xanthosoma spp.).

Residuos Agricolas

Dependiendo de la dimension de las
ireas de concentracién de ciertos productos,
los residuos en el campo o acumulados en los
locales de procesamiento pueden contribuir
significativamente a la produccién de etanol.
En Brasil, el potencial de transformacién en
etanol de los residuos de productos como
arroz, maiz, babacu, soya y cafia de azucar es
de 3.15 billones de litros, anualmente.

Para estimar el potencial de transforma-
cién de esos residuos en etanol por el proceso
de hidrolisis 4cida, se puede tomar como base
el promedio de 150 litros de etanol por tone-

lada de residuo agricola.

La viabilidad econémica de aprovecha-
miento de esos residuos debe analizarse con
cuidado, antes de considerarlos como posible
fuente de produccion de alcohol, a la luz de
una comparacién con otras fuentes mds cono-

cidas.

Aceites Vegetales

En el conjunto de posibilidades e
substitucién de combustibles, la del diese] pa.
reciera ser una de las mds lentas.
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El gran fa
sivo de aceites
se refiere al pre .
tes para fines comestibles,

i {z, manf, :
\ite de soya, mais '
gf)cn aceites que fgcilmente alcanzan un precio

de US$ 500,00 por tonelada, a nivel de merca-
do internacional, el aceite diesel actualmente

tiene un valor de Us$ 380,00 por tonelada.

cio de merc

algunos aceites vegeta-
produccion equivalen-
te al 50 por ciento, en relaciéon con el peso de
la materia prima, que son promisorios; tales
como los de colza y girasol; su viabilidad de-
penderd del costo de oportunidad para uso
como combustible, con relacion a otros usos.

Sin embargo, hay
les con un potencial de

Otro aceite vegetal que presenta buenas
perspectivas es el de la palma africana. Aun-
que utilizable a mediano plazo, el aceite de
palma africana (cultivo permanente, que llega
a plena produccién a los siete afios) constitu-

ﬁv_e ur}a opcidn interesante como substituto del
iesel.

Ademds de estos aceites originados de
plantas. cuyas {:aracteristicas botdnicas son
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Combustible de Madera

'La {nadera es una fuente promisora de
substitucion de combustibles.

La posibilidad de producir 250 kg de car-
boén en base a 1 tonelada de madera, con po-
der calorifico de 7.000 Kcal/kg, con bajo cos-
to de inversion industrial, coloca el aprovecha-
miento casi directo (carbon) como opcion
atractiva en relacion a otros aprovechamientos
mds complejos. Bajo esta hipotesis, la madera
entra como buen substituto del aceite com-
bustible.

La opcién de procesar la madera para
producir alcohol, sin embargo, dependera de
la definicidon de la prioridad relativa sobre qué
combustible substituir, del costo de oportuni-
dad y del tipo de madera que se use como
materia prima.

La produccién de etanol a partir de la
madera, a través de hidrdlisis 4cida o enzimati-
Ca. se presenta como interesante opcion de
diversificacion de materias primas. En este
proceso, la ruptura de la cadena de celulosa
produce glucosa que, fermentada y destilada,
produce etanol. Se estima que de una tonela-
da de madera de eucalipto se pueden obtener
170 litros de etanol, 129 kg de coque de ligni-
na y 56 kg de racién animal (SCP).

Para tener alguna idea de magnitud, se
estima que con 5,5 millones de hectireas seria
posible duplicar la meta de 10,7 billones de
litros de PROALCOOL (Programa Nacional
de Alcohol) de Brasil.

La relacién entre el valor de la produc-
cién de carbon obtenido por la combustion
directa de la madera y el valor de la produc-
ci6n del etanol, sumado al valor de la lignina y
de las proteinas obtenidas por el proceso de
hidrolisis es de aproximadamente | por 3,6
Cruzeiros.

Por otro lado, la necesidad de substituir
diese] y otras materias primas originadas del
petroleo para la industria quimica podria fo-
mentar interés en la produccion del metanol
como opcién, a partir de la gasificacién de la
madera.

La gran ventaja que ofrece la produccion
de alcohol de madera es la posibilidad de
aprovechar dreas con aptitud agricola margi-
nal, asociada a la posibilidad de una distri-
bucion espacial mds amplia.

DIVERSIFICACION DE FUENTES
AGROENERGETICAS

Un requisito de coherencia

La dependencia de una tnica fuente de
produccion para la substitucion de gasolina,
particularmente cuando esa materia prima
constituye importante producto de exporta-
cion y de abastecimiento interno, puede intro-
ducir inconsistencias en relacion a la armonia
del desarrollo, en funcién de los siguientes as-
pectos:

—  Someter el sistema de abastecimien-
to de combustibles a riesgos deriva-
dos de la inestabilidad del mercado
externo de azucar.

— Agravar los desequilibrios prove-
nientes de la distribucidén interregio-
nal e intrasectorial de los ingresos,
eliminando regiones y estratos signi-
ficativos de productores rurales del
mercado de agroenergéticos.

—  Gravar el combustible con costos de
transporte innecesarios.

El mismo raciocinio se aplica a los demas
combustibles de origen agricola y por eso, es
fundamental que en la seleccién de alternati-
vas de fuentes para la produccion destinadas a
la substitucion de derivados de petroleo, sean
considerados los siguientes objetivos multi-
ples:

—  Lograr autosuficiencia regional en
lo que respecta al abastecimiento de
combustibles.

—  Bstimular la participacion de distin-
tos estratos de productores rurales
en la produccién destinada al mer-
cado de combustibles.

~  Adecuar escalas de produccion agri-
cola e industrial a las condiciones
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A Dosarrollo Rural en

de la estructura regional de tenencia
de la tierra,

Producir alcohol y biogds para ¢l
propio sector agricola.

Requisitos para cumplir estos objetivos

La viabilidad de la incorporacion de pe-
quefos y medianos productores al esfucrzo de

br?ducmén energética puede lograrse median-
tela:

Incorporacién, cn los programas
agroenergéticos nacionales, de las
materias primas energéticas como la
yuca y ofras raices y tubérculos,
que constituyen la cultura y la tra-
dicién de cultivo del estrato de pe-
quefios y medianos productores.

Promocion de la organizacion de
pequenos y medianos productores,
para que puedan dirigir su participa-
cion en forma asociativa en el mer-
cado de combustibles de origen
agricola.

—  Iniciacién de programas nacionales
de produccién de alcohol, con base
en materias primas como la cafia de
azucar, por medio de cooperativas
de pequefios y medianos producto-
res de este producto.

La adecuacién de las escalas de produc-
ci6bn agricola e industrial a las condiciones
propias de la estructura de tenencia de la tie-
rra comprende dos aspectos: el primero se re-
fiere a la tecnologia apropiada en el sector
agricola y el segundo a la escala industrial.

La tecnologfa apropiada se relaciona a la
adecuacion del perfil tecnol6gico de los siste-
mas de produccion agricolay alas disponibili-
dades regionales y locales de mano de obra,

Lo de la escala industrial para las regio-
nes de pequefia y mediana produccién tiene
que ver con el problema del gigantismo de las
industrias, lo que podria eliminar la posibili-
dad de que los pequefios y medianos produc-
tores de materias primas entren en el proceso
industrial a través de sus organizaciones.

los Amoéricas
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Se desea producir combustibles solg

para substitucion de los derivadog

del petroleo?

_ Se quiere que la solugién qe la
substitucion del combustll?le (sin he-
rir los principios econ(’)mlcos),’ten-
ga un mds amplio alcance soqlal y
ayude a minimizar las ’d\'storsmnes
—que el modelo tecnologico proc}u-
cido por el petroleo barato ayudo a
consolidar— expresadas en los des-
niveles de los ingresos y la reducida
oportunidad de empleo de la mano
de obra en el sector rural?

—  Se utilizard solo un criterio finan-
ciero para cuantificar los beneficios
y costos, o se ponderaran también
los costos sociales?

Estos son algunos interrogantes por los

cuales existe una gran y creciente sensibilidad
y 4nimo de ayudar a resolver.

ALGUNOS PRINCIPIOS GENERALES
DESTINADOS A LOS MODELOS
AGROENERGETICOS EN
LATINO AMERICA

La oferta estable de enerej
ergia debe ser la
meta del futuro. Por 1o tanto, debe represen-

E:n Ll;?: decmgn no solamente econémica sino
o uir'rcli politica. A la luz de ]a experiencia ya

quirida, y basado en el modelo de los proxi-
en fundamentarse ain

Principios que, a continuacion, sé

mos afios, se requier
més algunos
destacan:

I Las fuentes
diversificada
agroenerg
tante,

energéticas deberan sef
das; en ese contexto, 13
1a tendrd un papel impor-
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11.

La politica agroenergética debe in-
tegrar una politica energética global
pero no substituirla.

La politica agroenergética debe to-
ma; en cuenta el contexto nacional,
regional y local, buscando ]a com-

plementacion que resulte m4s bené-
fica.

La diversificacién agroenergética
debe ser considerada dentro del 4m-
bito de la complementacion ecoléd-
gica, entre los agroenergéticos y en-
tre éstos y los alimentos.

La complementacién econémica de-
be basarse en una zonificacion eco-
logica para asegurar una real com-
plementacién energética y alimen-
taria.

La estrategia agroenergética debe
distinguir, claramente, los horizon-
tes temporales: largo, mediano y
corto plazo, y trazar las estrategias
acordes.

La opcién agroenergética debe con-
ciliar el bienestar individual y colec-
tivo, a corto y mediano plazo, y
asegurarlo en el largo plazo.

El alcance del papel del sector pri-
vado debe definirse, asi como sus
relaciones con el Gobierno, asegu-
rando el fortalecimiento continuo
de tales relaciones.

El sistema institucional publico y el
privado deben tomar plena concien-
cia del car4cter intra e intersectorial
del problema agroenergético, bus-
cando la coordinacién de esfuerzos.

La investigacibn debe buscar la
adaptacién y el perfeccionamiento
de los sistemas de produccion de
materias primas y de transforma-
cién agroindustrial.

La investigacién, de naturaleza lgcal
y cardcter econémico y politico,

debe buscar la substitucion de insu-
mos y procesos importados.

12. Los niveles de precios de los agro-
energéticos deben fijarse, guardan-
do relacion con los precios de su
uso alternativo y con los precios de
los hidrocarburos o de sus derivados
substituidos.

13. El proceso de distribucion de los
agroenergéticos liquidos de tipo al-
cohdlico debe regularizarse de tal
manera de garantizar el control de
calidad, la distribucion eficiente del
producto y la reglamentacion de la
participaciéon de los sectores publi-
cos y privados.

14. El programa debe buscar el equili-
brio entre las diferentes fuentes a
fin de disminuir los efectos de una
crisis en cualquiera de sus compo-
nentes.

15. El papel de la opcion agroenergética
debe considerarse no solo bajo el
aspecto de la substitucion de com-
bustibles, sino también de grasas,
lubricantes e insumos petroqui-
micos, por productos de origen
agricola.

Por tanto los problemas derivados del
contexto en que el presente modelo energéti-
co continental actia podrian reducirse me-
diante la contribucién del sector rural, a tra-
vés de su potencial agroenergético.

Esa contribucion serd efectiva siempre y
cuando sea producto de un contexto en que la
agroenergia se considera como una de varias
opciones y no como una opciéon exclusiva,
ademds de ser altamente prioritaria y capaz de
producir los efectos deseados.

Con base en estos principios, el IICA co-
mo organismo interamericano especializado
en el sector agricola intenta apoyar a los
pafses miembros en la busqueda de soluciones
para los problemas antes seflalados, mediante
el desarrollo de programas agroenergéticos de
dmbito nacional, que incluyan el diagnostico,
la investigacion tecnologica, la capacitacion de
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cidn ;\‘\ humanos, demostraciones y la ejecu-
de proyectos agroenergéticos.
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Temendo dentro de si los componentes
para fomentar el desarrollo agricola y el bien-
estar del h‘abitante del medio rural, la agricul-
tura podrd contribuir positivamente, una vez
m4ds, al desarrollo sostenido de nuestros
paises.

RESUMEN

) El _ articulo cubre, en esencia, cuatro
dreas basicas: a) problemas energéticos; b) ra-
C{onalxdafi ¥ ventajas de la opcion agroenergé-
nca.'.c)fuentes agroenergéticos y su compe-
tencia con los alimentos, y d) bases para una
politica agroenergética nacional.

La oferta estable y el agotamiento del
petroleo son en su conjunto, el problema bdsi-
co del fin de este siglo. Esta situacion se agra-
va porque el uso masivo de éstos trae como
consecuencia los siguientes aspectos: fuertes
concentraciones poblacionales; excesiva prio-
ridad industrial; vision extractiva del sector
rural; uso masivo e indiscriminado de trans-
porte individual; cambios en los modelos de
ocupacion de tierras; desarrollo de una tecno-
logia de dependencia; abandono de tecnolo-
gias naturales; y postergacion de la produc-

cion de alimentos.

Frente a esta situacion, surge la opcion
agroenergética con las siguientes ventajas: dis-
nibilidad inmediata de origen renovable y
no monopolica; tecnologicamente universal y
accesible econémicamente a pa ises grandes y

pequenos.

La produccion de agroenergéticos crea
serios problemas en cuanto a su posible com-
petencia con recursos alimentarios debido a
que recurre al igual que €s10s ultimos, a nece-
sidades de tierra, de rtecnologia, de mano de
obra y de capital, muchas veces en forma in-

tensiva.
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NOTAS Y COMENTARIOS

10 ANOS DEL CIID

El Centro Internacional de Investigaciones para
el Desarrollo, CIID, se encuentra celebrando este afio,
su décimo aniversario.

Este organismo surgi6 a raiz de los resultados
de la llamada “primera década de desarrollo” cuando
la ayuda prestada al Tercer Mundo no llegd hasta las
masas y los beneficiados potenciales de la asistencia
fueron los menos favorecidos. El informe de la Comi-
sion Pearson, cuyo establecimiento en 1969 tuvo co-
mo objetivo precisamente el anilisis de esta primera
década, marc6é un hito en la literatura sobre estrate-
gias de desarrollo. Su Presidente, el Dr. Lester B.
Pearson sostuvo la posicién de que existia una necesi-
dad de llevar a cabo acciones diferentes para poder
llenar los vacios evidentes de este decenio. Debido a
la gran influencia, conjuntamente del Sr. Pearson y de
otros funcionarios de la politica canadiense, se logr6
el establecimiento de este mecanismo: esto es, la crea-
cién del Centro Internacional de Investigacion para el
Desarrollo.

La composicién de este Centro ha sido muy
diferente de las organizaciones tradicionales para los
sistemas de desarrollo. Ha estado permanentemente

financiado por el Gobierno de Canadi, aunque su
Consejo de Gobernadores incluye a diez miembros no
canadienses, en su mayoria del Tercer Mundo.

Uno de los objetivos principales del Centro es
aumentar la capacidad de investigacién del mundo en
desarrollo, de manera que sea la propia gente quien
tome sus decisiones, para su propio interés; es decir,
la capacidad de determinar su propio destino.

Su politica se ha centrado en la ayuda a los
marginados, con énfasis en dreas como agricultura,
alimentos, nutricién, poblacién y ciencias de la salud,
ciencias sociales y desarrollo de recursos humanos,
ademds de las ciencias de informacién. Posteriormen-
te, ha dado énfasis a las dreas de politica cientifica y
tecnoldgica y recientemente, al drea de energia.

De esta forma, el CIID ha ido logrando mayor
reconocimiento mundial, participando en muchos
consorcios de asistencia para el desarrollo.

El CIID no trabaja aisladamente, sino mds bien
fomenta la interdependencia, la ayuda y el respeto
mutuos y la comprensién a todo nivel. Durante los 10
afios de su existencia, ha tratado de cumplir con sus
objetivos al apoyar la investigacién relacionada al de-
sarrollo, de tal forma que se amplie la competencia
tanto humana como institucional propias de los
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UNA CONSIDERACION DE POSIBLES POLITICAS Y ESTRATEGIAS
PARA EL DESARROLLO RURAL DE AMERICA LATINA EN LOS ANOS 80

SUMMARY

This paper begins with a retrospective
(historical) analysis of the agricultural
trends in Latin America, specifically since
the end of World War Two, or the post-war
period. The quantitative study is combined
with a look at qualitative factors so as to
give greater coherence to the analysis and
10 the description of the future outlook.

Although the figures speak for them-
selves abour the changes in this sector,
the author notes that the qualitative
discussion actually contains the basic
essenrials 1o demonstrate the true magnitude
of problems afflicting or characterizing the
agricultural picture. These include such
serious marrers as the low standard of living
of the campesino population, unemploy-
ment, the problem of subsistence farming,
the high cost of modern production factors,
rhe role of mechanization and other types
of clearly capital-intensive technology, the
status of campesino women, and the lack
of participation.

Boris Yopo *

]

A brief analysis is then given of the
increasing importance of prospective studies
during the last two decades, particularly in
the agricultural sector.

The discussion of the policies and
strategies needed for fostering more rapid
and integral rural development is divided
into three categories: overall, specific and
technical. This is to underscore the various
fields of action that must be taken into
consideration in order to meet the chal-
lenges of the future. It is not intended as a
watertight scheme for the agricultural
sector and the great rural milieu within
which it operates.

INTRODUCCION

Sobre la situacion del sector agricola y
sus condiciones prospectivas en el presente en-
sayo se analiza una serie de aspectos que con-
vergen al mismo punto; es decir, el estudio
global del andlisis, para ofrecer una mayor
amplitud al enfoque critico y a las proposi-
ciones que se sefialan en la Ultima parte del
documento.

. Especialista en Educacion, Consultor de la OEA, Uni-
versidad Nacional Autonoma, Heredia, Costa Rica.
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Ha sido conveniente hacer un andlisis sin-
tético y retrospectivo, para dar mayor validez
y claridad a lag proposiciones finales. Se ha
desglosado e] comportamiento del sector en
Vvarios estratos o variables, los que en su con-
junto permiten verificar la concomitancia que
existe entre todos ellos para estructurar el
arco en el que se desenvuelve Ia agricultura
del hemisferio, observando asimismo, el com-
Promiso que tiene con la sociedad.

ANALISIS RE

TROSPECTIVO DE LA
AGRI

CULTURA DE AMERICA LATINA

Elementos Fundamentales

Antes de poder ingresar a la dimension
Prospectiva (prognosis) del presente ensayo,
€s conveniente hacer un andlisis somero de
ciertos factores Y variables claves que han en-
marcado el actual panorama que exhibe, en
Su conjunto, la agricultura de América Latina,
¥a sea para corregir algunas de sus deficiencias
estructurales més nitidas o bien para dinami-
zar ciertos rasgos distintivos — positivos algu-
nos de ellos — que le han concedido una im-
portancia que cada vez se torna mas evidente,

No es ficil lograr una vision de conjunto
de las transformaciones experimentadas por
la agricultura de Ameérica Latina desde la
etapa de la posguerra o sea, desde 1945 hasta
el presente. A la diversidad de rasgos y varia-
bles de tipo bdsico, como serian las caracterjs-
ticas de los recursos naturales Yy modelos de
produccién propios de cada 4rea agroecolé-
gica, se concatena una compleja cadena de
factores culturales, econdémicos, instituciona-
les, politicos, sociales y de cardcter sicolégico
que imprimen a cada una de las agriculturas
del Continente una personalidad muy particy-
lar. Esta apreciacién es claramente ratificada
por la CEPAL cuando expresa que *, . La
diversidad de rasgos naturales, econbmicog
y culturales de los pafses 'latinoamericanos
otorgan a la agricultura regional un cardcter
muy heterogéneo, desde el punto de visty de
los sistemas de produccién, de los tipos e
produccién y de los mercados y sus dimensio-
nes” (6, p. 15).

1980

Vol. Xl = No. 3~ . T
estas especificidades Y logg,
tanto sui geners, s& ProCUTard efe
lismos un % " " intetico de la region en g
tuar un examecr:;erdo a ciertas tendencias j,
conjunto dle Zjlvel macro, las que parecen cop,
sertas en € noceso muy similar de transfq,
figurar un pr de una u otra manera, esFarfan
maciones qgg con variados grados de intep,
r?cf:(iceurflfgdas las agriculturas nacionales.
SL

Elementos cuantitativos

el ultimo cuarto de siglo, ¢
prodt?cltl;alilr?tierno agricola de la region crecip
a una tasa media anual de 3,5 por ciento. Est?
corresponde al valor agregado Eiel sectpr agri- |
cola, a precios constantes, segin las cifras de :
cuentas nacionales (6).

El BID(4) y la FAO (9) complementap 9:1
punto anterior al exponer que en los ultj
mos afios América Latina ha experimentado
incrementos de su producciéon agropecuaria, si
bien ellos no pueden considerarse muy signifi-
cativos. En efecto, el indice de produccion de
1970 fue de 122, 1o que se repite en 1971 ;en
los afios siguientes se notan leves aumentos
y es asi como entre 1973 y 1974 se verifica
un incremento del indice de] 4,8 por ciento,

Considerando e] crecimiento entre e] periodo
base (1961-65) y

El origen dg) imj
Ci6n agricoty | ¢l crecimiento e la produc-

general, g | Ela ultima década, se debio, en
’ 4 ampliacigp del 4rea cosechada
femento (e

rendimientos. En
1-65y1970-74
p Promedio de la
1 -~ L7 por cien : .
a de |og rendumemos fue detg g];g:rtr;se r?tli)
e ! ,
que la mgq Or extension de ¥arf
imiente. CXPlique el 637 por
re ; ,

igg;ne 51 Mientrag que los rendi-
Himento de la Procsi(:u? <l 31,0 por ciento del

“ tal (Cuadro 1).

- € crecimi
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Cuadro 1 Origen del crecimiento de la produccién agricola de la América Latina por grupos de cultivo, como
porcentaje de la variacién total entre los periodos 1961—65y 1970—74.
Cultivos Cambio en el valor Cambio de Cambio de Efecto
de la produccién superficie rendimiento residual
Cereales ) 45,3 26,7 15,5 3,1
Tubérculos y raices 7,7 6.1 1’3 0,3
Legumbres 3,1 1,8 112 0:1
Oleaginosas 12,4 123 0,1 0,0
Hortalizas 5.2 1,7 3,0 0,5
Fibras , 1,4 0,5 0,9 0,
Industriales y varios 24,9 0,8 25,9 0,2
TOTAL 100,0 63,7 31,0 5,2

Fuente: FAO, Anuario de la Produccién 1974, Vol. 28—1 (Tomado de CEPAL 6).

La poblacion total de América Latina
crecid a un ritmo medio de 2,8 por ciento
anual, mientras que la poblaciéon agricola re-
gional lo hizo a un nivel de 1,4 por ciento,
una de las mds bajas del mundo (14). (Cuadro
2). Por tanto, el producto agricola ha regis-
trado una expansidon de casi 2,4 veces su
magnitud en el periodo 1950 a 1975, mien-
tras que la poblacién total, en el mismo perio-
do, se duplicé (pasando de 161 millones de
habitantes en 1950 a 321 millonesen 1975),
y la poblacién agricola se ha incrementado en
1.4 veces (de 87 millones a 123 millones),
aumento reducido que se explica fundamen-
talmente por la atracciéon (éxodo) continua

La constante marginacién y la participa-
cién de la mujer campesina y de la juventud
rural muy débiles —por no decir nulas— son
otras caracteristicas negativas que el sector
exhibe en la regi6on*. Actualmente segun las
estimaciones mds recientes, las mujeres equi-
valen al 49,9 por ciento de la poblacién mun-
dial; un 70 por ciento de ellas viven en paises
en vias de desarrollo y mas del 60 por ciento
en zonas rurales. Aunque su situacién varia
considerablemente segun las diferentes regio-
nes naturales y culturales del mundo y dentro

» Para un licido trabajo sobre la mujer campesina ver:
Rubén Alfaro et al. La mujer campesina en Bolivia, La
Paz: Departamento de Investigaciones — CODEX,

del medio urbano (6). 1975.
Cuadro 2:  Crecimiento de la poblacion rural por regiones.
Porcentaje promedio anual
1950--60 1960-70

Amén'ca Latina 114 ;nf
Asia Oriental 1,8 ,
Oriente Medio 1,8 1,8
Africa 2,4 2,2

TOTAL todas las regiones 1,9 2,1

Fuente: Davis, Kingsley. World Urbanization, 1950-70, Vol. 1, 1969.
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Cuadro 3:  AMERICA LATINA: participacién del producto interno bruto agricoln en el producto Interno bru
total, por paises, 1950—1975,

PIB Agricola sobre PIB PIB Agricoln por hablt, agrfo,
Global sobre PIB no-ngricola por
habltante no ngricola

1950 1959 1969 1973 1950 1959 1969 197}
1952 1961 1971 1975 1952 1961 1971 1978
Argentina 165 155 128 120 604 73,6 75,1 769
Bolivia 24,1 25,1 17,0 159 20,1 21,5 16,3 16,4
Brasil 207 165 145 123 182 183 20,1 184
Colombia 378 334 283 267 412 473 649 1
Costa Rica 393 30,1 254 237 499 409 469 491
Chile 10,8 9,7 7,8 72 25" ; J .
i 254 252 273 28

Ecuador 41,7 382 295 230 530 46,0 403 318
El Selvador 395 362 302 287 : ' e '
' 349 355 338 342

Guatemala 34l7 3213 30n2 30.5 24 6 B ! 1‘ ! '
T 520 484 510 462 T e Ak e
) ) , 18,7 19,7 31,0 290

Honduras 436 349 351 335 2 29 gl it
México 17,4 15.9 11,8 ]0.0 ‘l,i'_, ) -7,3 27,2
Nicaragua 3222713 27,1 249 5u' 154 16,2 156
Panamé 299 263 298 1979 49 236 386 412
by 463 397 340 334 36 346 369 312
Perts 263 245 194 |5 67.5 50,7 46,2 49/
Rep. Dominicana 335 325 257 905 73293 297 289
Uruguay 150 116 12,5 ) 213 243 220 178
Venezuela 1,9 7,1 1,5 7,3 56,8 50,9 79,6 87,7
América Latina 203 179 149 13,3 10,6 14,2 23,6 20
216 225 240 234

- . Elaboracion de lu Division Agricols Conjuntu CLipA FAO o . :
Fuente Total de 19 pufses, excluye Bahumas, Burbudos, (IUI?u(,) z;"rloinll)'ui\o en nformge
(Tomado de CEPAL: 6). duy - Guyang,

Iy

1o ol CEPAL, of CpLADI y 1o FAC
PAL, TLADE Y I

Jllll\lllt‘(l. S"”l"llll y Tl'hlmllt‘ y 'l"\l‘lw“'
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1950-52, de 155 délares ha alcanzado 247
dolares en el trienio 1973-75. Egto implica
una tasa de incremento anual de 2,1 por

ciento, que difiere significativamente seglin
los paises (Cuadro 4),

La importancia relativa del sector dentro
del produgto interno bruto global bajo del
20,3 por ciento en el perfodo 1950—-1972 al
13,3 por ciento en 1973-75. Sin embargo
hay dos puntos fundamentales que aclarar
aqui: el continuo descenso relativo del pro-
ducto interno bruto agricola regional, oculta
nitidas diferencias entre los pafses (Cuadro
S):yporotra parte, dentro de la dimension
de algunos indicadores relativos a la posicion
de la agricultura en la economia, o lo que se
puede denominar la contribucion del sector
agricola a la formacion del producto interno
bruto, la agricultura aparece con el transcurso
del tiempo, en una situacién de menor peso
relativo, lo cual cominmente (inclusive a nivel
académico vy cientifico) induce a enjuiciar
equivocadamente el comportamiento del sec-
tor. En un proceso de desarrollo econdmico,
muchas veces sustentado en la agricultura
como actividad principal, dada la diversifica-
cion de la economia, resulta normal que dis-
minuya la contribucién del sector agricola
en una serie de variables y aumente la de
otros segmentos econdmicos. Este proceso
no tiene por qué concluir en una visién neu-
tra o negativa de la evolucidn del sector
agricola. Lo que en verdad importa es pre-
cisar en qué medida la agricultura ha cum-
plido su papel en el desarrollo integral de
los paises en sus diferentes fases historicas
o en qué grado ha significado una barrera
negativa al progreso global de cada pais con-
siderando las instancias propias a cada uno de
ellos. Si se contemplan solamente los factores
de produccién, productividad, de abasteci-
mientos agricolas, de un adecuado seguimien-
to de la evolucién y perspectivas del mercado,
de su aporte sectorial al comercio exterior,
de los recursos productivos y otros tantos
mas, se tiene un concepto atomizado, parcial,
unidimensional, o sectorial del universo agri-
cola,

El valor de las exportaciones agricolas en
délares corrientes pasé de 3.300 millones en
el trienio 1950—1952 a 14.000 millones en el
perfodo 1973—74. Este considerable aumento
fue inferior al experimentado por las manu-
facturas, minerales y petroleo, ocasionando la
disminucién de la participaciéon del sector
agricola en el total exportado, la que bajo del
62 por ciento en 1951 al 42 por ciento en
1974 (6).

Aun cuando la disponibilidad de tierra
cultivable es significativa para la region, las
dreas de expansion futura, especialmente den-
tro de las regiones tropicales humedas, re-
quieren fuertes inversiones de infraestructura,
nueva tecnologia de cultivos, produccién ga-
nadera y sistema de manejo de recursos (4).
Para respaldar atin mas lo expresado, durante
los ultimos 25 afos, el drea agricola aumento
a un ritmo anual promedio de 0,9 por ciento
y la poblacioén agricola, como ya se ha expre-
sado, a un ritmo de 1,4 por ciento. Estas dife-
rencias de ritmo significan que la superficie
agricola media por habitante ha disminuido,
y que esta reduccién es ain mayor si se la
relaciona con la poblacién total, que ha creci-
do al 2,8 por ciento (6).

Dimensiones cualitativas

Aunque el contexto de las cifras ejerce
una clara influencia sobre el panorama que se
puede obtener sobre el comportamiento del
sector, es la vertiente cualitativa en donde se
encuentran los fundamentos esenciales para
ofrecer la verdadera magnitud de los proble-
mas inherentes al panorama agricola. Alguno
de estos factores se exponen a continuacién:

La evolucién de la agricultura, no
obstante los importantes progresos alcanza-
dos, todavia no satisface las exigencias que so-
bre esta actividad tiene el desarrollo de las
economias. Estas se derivan de la necesidad de
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Cuadro 4:  América Latina: Evolucion del producto interno bruto agricola por paises, 1970—1975%,

éricas — Vol.

Desarrollo Rural en 1as Am

PIB agricola® PIB agricola por habitante agricola®
1950-1952 1959-1961 1969-1971 1950-1952 1950-1952 1959-1961 1969-1971 1973-1975 1950-1952 1959-1961 1969-1971 1950-1952
1959-1961 1969-1971 1973-1975 1973-1975 1959-1961 1969-1971 1973-1975 1973-1975
Tasas de incremento anual Dolares por habitante Tasas de incremento anual
Argentina 2.4 2,1 2,2 2,2 557 719 940 1057 29 2,7 3,0 2,8
Bolivia - 1,6 34 1,3 95 78 79 85 22 0,1 1,9 -0,5
Brasil 42 45 6,0 4,6 86 107 142 169 25 2.9 45 3.0
Colombia 33 3.5 S0 37 248 275 380 462 1:2 3.3 50 2.7
Costa Rica 41 50 40 45 244 276 396 450 1.4 3.7 33 22
Chile 27 24 2,2 1,7 197 221 285 267 1.3 2.6 -1.6 13
Lcuador 37 2,6 1,8 29 186 197 206 204 0,6 0,5 -0,2 04
E) Salvador 39 37 35 3,7 163 190 215 226 1.7 i 13 1.4
Guatemala 32 45 6,2 43 151 161 207 243 0,7 25 4.1 2.1
Hanty 08 1,5 1.7 1,3 72 67 66 66 -08 -0,2 - 04
Honduras 1,1 48 1.9 29 144 123 153 147 -1.7 22 -0 0.1
México 4,7 38 1,7 38 145 181 231 237 oS 2S5 0.6 22
Nicaragua 3.1 6,7 4.6 49 123 135 241 2719 1,0 6,0 3.7 36
Panama 38 50 23 4,1 252 295 438 468 1.8 4,0 1.7 2.7
Paraguay 282 2.8 6,3 32 216 208 227 272 04 0.9 4.6 1.0
Peru 39 24 04 27 164 198 | 282 21 [N -1,0 Ll
Republica Dominicana 4.6 30 4.2 38 117 140 148 159 20 0.6 1.8 13
Uruguay 0,1 22 0,9 08 492 492 731 770 4.0 1,3 20
Venezuels 5.0 54 4,1 50 148 204 341 409 36 53 17 45
América Latina® 3.5 3,5 35 35 155 181 22 247 17 33 23 AN

Fuente:  Elsborscion de ls Division Agricols Conjunta CEPAL/FAO, con base en informacion de s CUPAL y de ls FAO

o oncda de cada pais, al costo de los factores y a precios de 1970, se convisticron en dokures utiizando upos de cambio de paridad claborados pur la CEPAL par ese afo.
Total de 19 puises: excluye Bahamas, Barbados, Cuba, Grenada, Guyana, Jamaica, Surinam y Trundad- Tobago.

204
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Cuadro §: América Latina: participacion de la Agricultura en la formacion del producto interno bruto total por
paises, 1950—-1975.
(porcentajes)

1950 1960 1970 1975
Argentina 17,2 15,6 13.1 12,0
Bolivia 24,2 24,4 16,9 15,8
Brasil 19,5 16,5 14,3 12,2
Colombia 37.5 330 28,6 26,8
Costa Rica 39,7 29,3 25,0 23,2
Chile 10,9 9,8 7.9 8,3
Ecuador 40,8 38,1 29,2 22,1
El Salvador 40,0 35,7 30,6 28,1
Guatemala 344 32,6 30,1 30,1
Haiti 52,1 48,8 50,8 452
Honduras 441 31,7 34,6 31,7
México 17,3 16,1 11,8 9,7
Nicaragua 30,9 26,4 26,3 26,9
Panamé 30,3 25,7 20,7 18,8
Paraguay 46,0 39,5 343 33,0
Peru 27,6 24,6 19,8 15,3
Rep. Dominicana 334 33,8 25,8 19,1
Uruguay 15,2 11,0 12,6 11,6
Venezuela 8,0 7,3 7.5 7,4
América Latina (19 paises) 20,2 18,2 14,9 13,2

Fuente:  Division Agricola Conjunta CEPAL/FAO. (6).

elevar los ingresos y el nivel de vida de la po-
blaciébn campesina* y de superar situaciones
de injusticia social que todavia imperan fuerte-
mente en el dmbito rural.

Para la regiébn en su conjunto, las cifras
del periodo 1950-1975, si bien indican una
merma relativa de la poblacién agricola, no
implican en absoluto un alivio a los pro-
blemas del desempleo. El aumento absoluto
de trabajadores agricolas, de 13 a 40 millo-
nes en los anos ultimos, ha agravado el pro-
blema ocupacional. Segiun CEPAL,*“...La
elevada tasa de subutilizacién de la mano de

® Por campesino se entiende, de acuerdo al proceso his-
torico experimentado por América Latina, y como’cla.-
se social, a aquel sector de la poblacion rural economi-
camente activo, de bajos ingresos y bajo status socla'l
y politico, que deriva su subsistencia del trabajo agri-
cola, que no posee ni controla el conjunto de los me-
dios y estimulos productivos y en consecuencia no
participa equitativamente en la distribucion del pro-
ducto social.

obra agricola — entre un 20y 30 por ciento —
y la merma relativa de la poblacién agricola
dentro del total, no implican la desaparicién
de los problemas ocupacionales en la agricul-
tura; por el contrario, sigue aumentando el
namero absoluto de trabajadores agricolas
que a pesar de tener edad suficiente, condicio-
nes fisicas y deseos de trabajar, por razones
ajenas a su voluntad trabajan menos tiempo
del que podrian, o cuyo trabajo a jornada
y frecuencia normales les proporcionan in-
gresos demasiado bajos” (6, pp. 8-11).

Otro aspecto que vincula intimamente
la agricultura con la evolucidon de las econo-
mias nacionales es la capacidad del agro para
proveer alimentacion adecuada a la poblacién,
lo cual constituye un objetivo primordial
del sector, La produccion de alimentos en
la regién ha seguido un ritmo de crecimien-
to inferior al de la demanda, lo que se ha tra-
ducido en un aumento de las importaciones y
en cierto modo, ha agravado la pobreza y la
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desnutricién* de grandes sectores de la po-
blacidn.

Con frecuencia, las politicas macroeco-
nomicas no son compatibles con el desa-
rmollo agricola y rural. Las politicas de pre-
Cios que favorecen a las industrias manufa-
tureras y de transformacion, y las que tienen
POr objeto mantener en un nivel bajo, los
precios de los alimentos en las zonas urba-
nas militan contra el desarrollo rural 3).

En relacion al punto anterior, es nece-
eXpresar que el desarrollo y el creci-
O econdmico del drea rural se encuen-
ran asociados con politicas relacionadas con
el progreso en el sector moderno de la econo-
mia, esto es, en la produccion para el mercado
nacional e Internacional, con lo cual la agri-

cultura de subsistencia se haya cada vez mds
marginalizada (24).

$aro
mient

En esta misma dimensidén, el monocul-
tivo de exportacién, tan caracteristico de
muchas dreas subdesarrolladas, impide la
creacion o formacién de agriculturas de tipo
mixto, integradas y orientadas hacia los mer-

cados internos y a la satisfaccién de las nece-
sidades locales.

El alto y creciente costo de los insumos
modernos (fertilizantes y otros) destinados
a mejorar los aspectos de producciéon y pro-
ductividad —especialmente los de las grandes
haciendas, plantaciones, fundos y fincas— ha
afectado profundamente al pequerio agricul-
tor, para quien se tornan inalcanzables los be-
neficios de la moderna e intensiva tecnologia.

Sobre ese punto la mecanizacién y otros
tipos de tecnologia de capital intensivo, aso-
ciada con frecuencia al desarrollo del sector
agricola moderno, corrientemente desplaza
mano de obra rural hacia sectores urbanos,

Aunquelos diferentes gobiernos han ve-
nido prestando mayor atencién alos aspectos
institucionales y de gestién, la regién manj-
fiesta todavia una gran debilidad al respecto,

. La UNICEF sefiala que en América Latina existen
unos 28 millones de nifios demumdqs. de los cuales
500.000 mueren anualmente (Presencia, La Paz, abrj|
16-1979).
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Otro factor critico en la regién es la ina-
decuacién de los profesionales en ciencias
agropecuarias para impulsar planes dindmicos,
coherentes e integrales de desarrollo rural.
Las universidades de América Latina han care-
cido de las condiciones internas necesarias
para poder ejercer sus funciones en forma

adecuada; es decir, han carecido de un lide-
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Como consecuencia de Jo anterior, la
gran mayorfa de los proyectos de desarrollo
rural no ha considerado los factores cultu-
rales en su estructura fundamental, rasgo que
cada vez adquiere una mayor importancia (5).
Esto es alin méds grave en aquellos pafses que
tienen un elevado porcentaje de poblacién
indigena.

CONSIDERACIONES DE TIPO MACRO

El universo agricola no puede analizarse
separadamente de aquellos otros que compo-
nen e integran la sociedad. iay influencias
reciprocas, como de igual manera relaciones
de causa-efecto que no deben obviarse, De
aqui la importancia de sefalar ciertas di-
mensiones globales para comprender mejor
la posicion y el papel del sector agricola
dentro de esa posicidn y su perspectiva fu-
tura.

Estudios de Tipo Prospectivo

Los estudios de tipo prospectivo —en
contraposicién a aquéllos de caricter retros-
pectivo, mds abundantes y faciles de realizar
por cierto— han adquirido una tremenda im-
portancia a partir del término de la Segunda
Guerra Mundial. Esto, se debe indudable-
mente, a dos motivos: el primero se relaciona
en el dilema* en que se encuentra sumergida
la sociedad mundial actual, el cual no puede
ser mas acuciante desde diversas perspectivas
y enfoques. Algunos de ellos ya se han enun-
ciado en relacién al sector agricola. El segun-
do, tiene que ver con los profundos y com-
plejos problemas que experimenta el devenir
futuro de la humanidad, acosada no s6lo por
una relacion al universo socio-econémico y
politico, sino también por una gama de va-
riables que se relacionan con la ética y la
moral.

o Se entiende por dilema, ., “un argumento que of.rcce
a su oponente la eleccién entre dos omas altcmaltlvas,
si bien, cualquicra que sea la que se elija, resulta igual-
mente contraria al mismo; situacién que implica una
eleccion entre dos alternativas analogamente insatis-
factorias; problema dificil, que aparentemente no pre-
senta una solucién satisfactoria” (Diccionario Webs-
ter’s).

Con la excepcion de los estudios practi-
cados por Herman Kahn, Director del Hudson
Institute (12), optimista por cierto, todos los
demds observan con mucha inquietud el futu-
ro de la humanidad. Tanto el célebre informe
sobre los limites del desarrollo mundial, en-
cargado por Aurelio Peccei, Presidente del
Club de Roma, el MIT (Massachussetts Insti-
tute of Technology) (17); el Informe Rio,
encargado al profesor Jan Tinbergen, de
acuerdo a las recomendaciones de la VI y VII
Asambleas Especiales de Naciones Unidas
(27) y el trabajo de Wassily Leontief (13),
también encargado por las Naciones Unidas,
son coincidentes en sefialar una serie de as-
pectos y problemas que atafien directa o indi-
rectamente al sector agricola. Entre estos se
pueden mencionar a los siguientes: a) el
hombre y la desnutricion (¢l problema de los
alimentos), ligado fundamer talmente al creci-
miento indiscriminado de la poblacidn; b) el
deterioro rapidisimo de los recursos naturales;
¢) la redistribucion del ingreso y los aspectos
de participaciéon; y d) los fenémenos de mi-
gracidon rural-urbana y los patrones de asen-
tamientos humanos. También le conceden
gran importancia a la utilizacién racional de
la ciencia y de la tecnologia, factor este ulti-
mo al cual ya se ha hecho mencién en lo que
atafie al desarrollo del sector agricola.

La Pobreza

Como se sefial6 en les dimensiones cuali-
tativas, uno de los compromisos mads grandes
que enfrenta la agriculiura es proveer de
alimentacion adecuada a una poblacién en
situacion de crecimiento exponencial. Como
hasta el momento esto no ha podido ocurrir
dentro de una dimensiér de equilibrio (dis-
tribucion adecuada), se han generado estados
de pobreza inadimisibles dentro del concepto
mas elemental de ética y moral, lo cual fue
ratificado por el Dr. Edoucrd Saouma, Direc-
tor General de la FAO, durante los debates
preliminares de las reuniones preparatorias
a la Conferencia Mundial de la Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural que se llevo a cabo en
Roma, en julio del aio pasado.

Por ejemplo, se calcula que mds del 80
por ciento de los habitantes de los paises en
desarrollo que viven en las zonas rurales, se
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Cuadro 6:  Pobreza rural en paises del Tercer Mundo, 196
Pobreza de Poblacion Rura]
Pob. ru- . A
» al ¢/% Inferior a QSS Inferior }Jss 7
= Loy P;:::T. Pob. t/ot. 50 per cépita per cipita

(millones) (millones) (%) millones (%) millones (%)
Africa 360 280 78 105 38 140 50
América 250 120 48 20 17 30 25
Asia 1.080 855 79 355 42 525 61
TOTAL 1.690 1.255 74 480 38 695 55

Fuente: Banco Mundial (3), Anexos 1y 3.

Cuadro 7:  Lineas de Indigencia y Pobreza. (En términos api
. Per capita anuales y en dolares de 1970)
Pais Linea de indigencia
Nac. Linea de pobreza
o e Area Nac - 3
Metrop, ' Urb. Rural M:::op- ‘
Argentina 117 124 93
Brasil 85 12
Colombis 77 & Ly o b 249 164 9
Costa Rica 82 95 o6 88 o 197 130 197
Chile 116 125 92 98 1‘5‘7 170 116 176
Ecuador 92 106 83 128 222 190 128 195
Honduras 4 92 o 110 e 249 168 28
c
Perts 78 4 70 0 142 153 45 T
Uruguay 110 117 gg 9? 157 133 5 185
Venezuela 130 139 102 117 ;48 176 ifg 181
144 3oy 234 153 ’g;
Fuente: 0. Altimir, La Dimension de la pobyeq A 277 189 2
Mérica Lating

» Mimeg, CEPAL 1978
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Con base en esta informacion y la distri-
bucion del ingreso para varios pafses de la re-
gion, es posible estimar el porcentaje de la po-
blacion de América Latina que vive en condi-
ciones de indigencia y pobreza*, Por tanto se
estima que en el ano 1970 cerca de un 17 por
ciento de la poblacién de América Latina
vivia en condiciones de indigencia y alrededor
de un 40 por ciento en condiciones de pobre-
za**. Esto significa que en 1970 habia en
América Latina cerca de 48 millones de per-
sonas viviendo en condiciones de indigencia
y alrededor de 113 millones de personas vi-
viendo en condiciones de pobreza***

EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

A pesar de que ya se ha discutido con
cierto detenimiento los aspectos del desarro-
llo rural es necesario insistir una vez mas sobre
este asunto para proponer politicas y estrate-
gias que sean coherentes.

Entre el grupo de expertos agricolas, en
el cual se encuentran los encargados de la pla-
nificacion y adopcion de decisiones en orga-
nismos internacionales, bilaterales o naciona-
les. se extiende cada vez mds la opinioén de
que el desarrollo agricola hay que abordarlo
de un modo mas amplio e integrado, en con-
traste con la manera fragmentaria con que an-
teriormente se llevaba a cabo.

Por ello la idea de la UNESCO aparece
como una de las mds creativas y proyectivas
por el significado que le concede a la propia

* Las fuentes dc datos existentes sobre distribucion de
ingresos ofrecen serias dificultades, tanto de orden
conceptual como de medicion, para realizar csta esti-
macion. Estas dificultades obligan a realizar ajustes a
las fuentes de datos originales, Para una cnumeracion
de las principales dificultades y los ajustes que sc han
hecho, ver S. Pifiera *;Se bencfician los pobres del
crecimiento  econémico?”’. Documento de trabajo
del proyecto de pobreza critica.

b Estas estimaciones estan basadas en las cifras del s.i-
guiente grupo de paises: Argentina, Bragil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Honduras, México, Peri, Verzezuela,
que representan cl 84 por ciento de la poblacion total
de América Latina, excluyendo Cuba.

*** El nimero de pobres incluye el nimero de indigentes.
Sin embargo, hay que hacer notar que estos pr()mcdlos
regionales ocultan grandes diferencias entre paises.

comunidad rural ¢n el proceso***#*, De acuer-
do a este organismo internacional, ‘. . . el de-
sarrollo integrado de las zonas rurales se pue-
de entender como un proceso de transforma-
ciones estructurales realizadas por la propia
comunidad rural con el proposito esencial
de mejorar sus condiciones de vida, procu-
rando una progresiva y sostenida elevacion de
su situacion cultural, social y econdmica, a
partir de su participacion, de sus intereses y
de sus necesidades, y teniendo en cuenta las
relaciones estructurales existentes entre dichas
zonas y los centros de poder y de decision™
(29).

Asi, la Reunion de Técnicos sobre la
Educacion Integrada al Desarrollo Rural,
realizada en Lima, Peri, en 1973 bajo los
auspicios del Gobierno del Perd y de la
UNESCO, sefial6 que ““...el proceso de de-
sarrollo rural en sus distintas modalidades,
etapas y niveles, estd constituido por el con-
junto cambiante de las nuevas relaciones so-
ciales que van surgiendo como resultado de
los procesos de participacion plena y de inte-
gracion (20), lo cual viene a reforzar atin mds
el planteamiento anterior.

El Banco Mundial concuerda con estas
ideas cuando expresa que “. .. el desarrollo
rural es una estrategia para mejorar las con-
diciones de vida en el plano social y econdmi-
co de un grupo determinado de personas: los
pobres de las zonas rurales. Su objetivo es
hacer llegar los beneficios del desarrollo a los
mas pobres de entre los que tratan de ganarse
la vida en los medios rurales, grupo que com-
prende a pequefios agricultores, arrendatarios
y personas que carecen de tierra” (3).

Esta nocién de desarrollo no niega la
existencia de estimulos externos, ni menos
aun, de aquellos elementos de cardcter es-
tructural que han conducido a las situaciones
que hoy predominan en el medio rural; mas
bien trata de poner en evidencia el papel cen-
tral que la comunidad rural debiera tener en
la movilizacion y en el aprovechamiento de
todos los recursos, tanto internos como ex-
ternos.

##%*% Al hablar de proceso s¢ desea expresar que ¢l desarro-
llo rural integral debe scr un accionar permanente, di-
ndmico y sistematico,
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La operacionalizacion de este concepto
de desarrollo presupone una accion conciliada
v simultdnea de todos los elementos que incl
den en la elevacion substancial del nivel de Vi-
dg de la poblacion rural (Verbi gratia: cduca-
cién, nutricion, recreacion, salud, trabajo ade-
cuado, etc.).

Esa accidon armonica y simultdnea no €s
posible sin una actuacion intersectorial que,
en forma coordinada, promueva el mdximo
aprovechamiento de los recursos y potencia-
lidades de las dreas rurales y que responda a
los cambios que la comunidad rural experi-
menta en sus imadgenes, actitudes y motiva-
ciones (26).

La nocion de desarrollo hasta aqui es-
bozada exige que las actividades a realizar
se fundamenten en el propio contexto socio-
cultural y econdmico de las poblaciones rura-
les. En otros términos, se requiere que la pro-
mocion de las comunidades parta de sus pro-
pias aspiraciones, deseos, valores, costumbres,
actitudes y comportamientos.

Formas de Encarar la Problematica

Bisicamente existen tres alternativas de
encarar la problematica del futuro en el cam-
po del desarrollo —considerado como una di-
mension interdisciplinaria e integral— y la so-
ciedad. La primera responde a un enfoque
normativo o voluntarista, es decir, que pre-
tende ver en el porvenir la realizacion de un
modelo ideal que puede o no ser utdpico*.
Una segunda manera de encarar el futuro, res-
ponde a un enfoque esencialmente fatalista

e

. En la literatura cientifica moderna sobre las ciencias
de s conducta, el término modelo ha alcanzado una
amplia difusion. Por lo general, se refiere a una estruc-
tura que permite presentar los conceptos de manera tal
que los investigadores puedan lograr perspectivas mas
adecuadas y fructiferas con respecto a los fenomenos
que se estudian (M. Brodbeck. The Philosophy of
Science and Educational Research; en Review of Edu-
cational Research, diciembre 27, 1957, Guilford y
Merrifield elaboraron un modelo para integrar facto-
res intelectuales en un sistema. Definen el modelo
como un. . . conjunto de construcciones especificadas
de 1al manera que sus relaciones formales resulten eyj-
dentes”. Las relaciones formales entre las construccio-
nes pueden deducirse a partir de las categorias cop-
tenidas en tres variables de clasificacion: operacién
contenido y producto. y
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Segun lo expuesto, se pueden obtener
ciertos puntos de referencia con respecto
a las politicas y estrategias** que se deben
seguir, con el fin de impulsar un desarrollo
rl}ral maés acelerado e integral a la vez, fer .
diente a remediar los problemas mds urgen

tes que requieren de una pronta solucion

Para una mejor comprension de lo que se & |
sea exponer, las estrategias se dividirdh

sélo para aspectos metodolégicos, en tres di
mensiones: globales, especificas y técnicas.
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ses latinoamericanos, se requiere analizar de
forma realista y cientifica las condiciones im-
perantes en esos paises, tanto en sy aspecto
global cuanto en el que concierne al sector
agricola propiamente tal, aparte de poner de
relieve explicitamente las premisas de valor
del andlisis. Sin esta condicion bdsica, la

accion que se ha de seguir puede tener desvia-
ciones, importantes,

No obstante, es posible establecer que
tanto los estudios de organismos internaciona-
les como nacionales —publicos y privados— es-
tin de acuerdo en que uno de los puntos cri-
ticos del desarrollo econémico y social de
América Latina es el lento desenvolvimiento
de sus actividades agropecuarias como carac-
teristicas de su desarrollo a largo plazo, a
pesar del aumento de la produccion agricola
reciente determinado por cambios muy par-
ciales en la estructura agricola y agraria, que
van desde lo tecnolégico a lo institucional, y
desde lo econémico a lo educativo.

Esta crisis del desarrollo agropecuario
frente al alto crecimiento de la poblacion
plantea un problema sustancial: si bien hasta
ahora no se ha tenido que hacer frente a una
crisis maltusiana y a una revolucidn social
generalizada, lo cierto es que el alto creci-
miento demogrdfico indica que el desafio
fundamental que se plantears en los proximos
afios a los paises latinoamericanos es una re-
forma socio-politica de base y profunda; ha-
cerle frente a una creciente demanda de ali-
mentos y a las expectativas politicas de gran-
des masas campesinas y no campesinas. De
ahi la necesidad ineludible e impostergable
de mejorar los aspectos estructurales* y orga-
nizativos del sector agropecuario en el marco
de la sociedad global latinoamericana, lo que
implicard no sélo superar los obstéculqs del
aparato productivo sino las relaciones mismas
de produccién. Esta apreciacién es plena-
mente compartida por Furtado, para
quien *“. ., el subdesarrollo debe entenderse,

El enfoque estructural abarca un conjunto de fenome-
nos interrelacionados, los cuales deben ser apreciados
en su totalidad si se desea entender cualcsguiera de sus
partes, en contraposicion a la vision atomista o nuclei-
zada, en la que se parte de micro-entidades aparente-
mente desconectadas. (Maurice Corvez, Los estructura-
listas: Foucault, Levi-Strauss, Lacan, Althusser y otros,
Buenos Aires: Amorrourtu ed. 1972, p. 9.

antes que nada como un problema que se
plantea en términos de estructura social. . .
En las estructuras sociales subdesarrolladas,
por el simple hecho de que los factores de
produccion de oferta ineldstica (particular-
mente la tierra) tienen una importancia rela-
tivamente mayor, la division social del tra-
bajo y la propiedad privada de los bienes de
producciéon se reflejan en una marcada dife-
renciaciéon de clases. En efecto, los paises
subdesarrollados, en la casi totalidad de los
casos, son fundamentalmente agricolas; vale
decir, la gran masa de su poblacion estd
formada por campesinos, que se contrapone
a una minoria de latifundistas y comercian-
tes” (10).

Es por esta razéon que cualquier meta o
estrategia para superar una etapa de subdesa-
rrollo y llegar a otra de desarrollo rural inte-
gral, rebasa los universos de un sector deter-
minado. Es una accién multisectorial. Com-
prende el logro de una productividad mas
alta, de un mayor nivel de empleo (perma-
nente, no temporal o ciclico); es decir, de
niveles de ingresos** mds elevados y estables,
asi como de niveles minimos aceptables de
nutricion, vivienda, educacion, salud, recrea-
cibn y comunicacién (suministro de
servicios sociales). Esto impone, necesaria-
mente, reorientar los recursos o los frutos del
crecimiento econdémico hacia la satisfaccion
de las necesidades de los grupos mds pobres.

Por ende, y dada la magnitud y comple-
jidad de la tarea, al Estado deberia correspon-
der necesariamente un papel protagdnico y
sistemdtico en la accion Yy proyeccion ya cita-
da. El papel del gobierno puede separarse en
dos grandes componentes de naturaleza esen-
cialmente complementaria. Por un lado, estd
la labor distribuitiva que debers emprender y
que consiste en alterar, en parte, la estructura
y funcionamiento del sistema econdmico, de
forma tal que €] dé origen a una distribuciéon
mds equitativa del ingreso, incrementando
en forma permanente la capacidad de genera-
cion de ingresos de los grupos mds pobres,

Ll Al hablar de ingresos la referencia es lograr mayores
entradas monetarias para la familia rural producto del
trabajo agricola mismo, ya que se reconocen otros dos
tipos de ingresos: lo que se produce para cl consumo
directo y las entradas que se obtiencn por trabajo efec-
tuado fuera del predio.
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En osta categoria se pueden agrupar todas
aquellas acciones tendientes  a incrementar
13 tax de shorro v la eficiencia en el uso de¢
los recursos de inversion: a adecuar la estruc-
W productiva a la dotacion de recursos
\istentes: a perfeccionar el funcionamiento
el mercado de factores v de bienes, y a pro-
9T de capital humano v de activos fisicos
195 £Tupos marginales. Por otra parte, el
SoDiemo deberd emprender la labor redis-
“?b“‘i“a Que consiste, basicamente, en rea-
Signar 1os ingresos ya generados en el proceso
Productivo mediante la transferencia de ingre-
SOS O consumos desde los grupos de altos in-
£Tes0s hacia los grupos de bajos ingresos. Es
mdu_dabl" que muchas de estas transferencias
den tener. simultaneamente, un compo-

3

nte redistoibutivo.

“ Clo 4]

[ 4]

Con el fin de implementar ain mas cierta
estrategia para concretar los lineamientos ex-
puestos. se hace necesario efectuar un esfuer-
Zo especial para suministrar una infraestructu-
ra social v econdmica satisfactoria a los habi-
tantes de las dreas rurales, integrando estos
elementos o variables a los proyectos de desa-
rrollo rural integral. En comparaciéon con las
zonas urbanas, las zonas rurales reciben una
proporcion muchisimo mds baja de estos
servicios de infraestructura social y econé-
mica. tales como suministro de agua potable
para fines domésticos, electricidad y elimina-
cion de desechos. entre otros.

De aqui. que cualquier programa nacional
de desarrollo rural requiere como ingredientes
una combinacién de actividades y proyectos
para aumentar la produccién y productividad
agricolas, asi como los demds factores ya
mencionados. Un programa de esta indole
puede incluir proyectos que abarquen un solo
seclor O varios, pero cuyos componentes se
ejecuten simultineamente, en forma conse-
cutiva y sistemdtica. Los componentes y e]
escalonamiento (o avance) debe planearse
con miras a suprimir los factores limitantes y
a reforzar los elementos positivos-preponde-
rantes prevalecientes en las zonas, objeto de|
desarrollo rural integral.

b. Estrategias Especificas

Este tipo de estrategias se refiere a jngy.
mos o condiciones concretas que, necesariy.
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Es evidente que las institucion_es latin,
americanas no s¢ han caracterizado Po
su dinamismo pard adaptariie 2 los cap,
bios que, de uno u otro modo, se Vieng,
operando en la spcnedad contem‘pomnea‘
Una parte considerable de los lnfprm
y diagnosticos de las dos pltlmas (_iecadt,
sobre las institucionales directa o indire,,
tamente conectadas con el sector agrop,
cuario, describen los PrObl?ma_S que |y
afligen en condicioneg y términos muy
semejantes. La denuncia clave tal vez g,
que, dada la magnitud de los problemg
que confronta la region, no se observa
cambios en las instituciones con la vel.
cidad deseada, con lo cual es posible g.

- poner una inmovilidad de tipo dinim;
co*. Esto implica reconocer la existenci
de fuerzas internas y externas —que im
piden concretar cambios de tendencixs
mds radicales en esos organismos.

De otra manera, es 16gico pensar que ¢
sistema institucional parece no respon-
d‘er con la velocidad deseada a los reque
rimientos del desarrollo rural, sea éste e
fo.rmista 0 estructural, ni menos atn con
tribuir en forma original al proceso.

En este sentido, es innegable que todo
Proceso de desarrollo rural requiere d
instituciones y organismos cuyas estruc
turas y funciones sean vehiculos que h
gin viable el cambio y el desarrollo. Par
leo, €N algunos casos, habrd necesidad
¢ eemcreﬂrd [NUEVOs organismos y, en otros
transfo mizp&_’-nsable efectuar profund®
los Procesom%nes estructurales, ya q“es
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reajuste§ sistematicos, ya que ¢l desarro-
llo socio-econémico es, fundamental-
mente, un proceso de Organizacion, basa-
do en la coordinacién, tanto de ésfucr-
zos individuales como interinstituciona-
les, guiados por un Proceso administra-
tivo o de gestion esencialmente canaliza-
do al logro de objetivos y metas (15).

La o'rganizacién de Jlos campesinos*
constituye otro factor de importancia
para poder poner en practica muchas de
las politicas tendientes a concretar un
desarrollo rural como e] que se ha esbo-
zado, ademds de que forma parte funda-
mental de toda estrategia para impulsar
ese tipo de desarrollo. Precisamente, 1a
organizacion le da al campesino la opor-
tunidad de unir esfuerzos y darles la
orientacion necesaria que permite utili-
zar con mds eficiencia los recursos y
acrecentar las posibilidades de su propio
desarrollo.

Asi, una razén importante por la cual la
organizacién puede superar los obsticu-
los descritos, es precisamente porque ella
proporciona una mayor eficiencia a los
esfuerzos humanos y materiales. Es obvia
la necesidad de unir a la poblacién en or-
ganizaciones econdmicas que permitan
una colocacién Optima de los factores
de produccion, una distribucion eficien-
te y justa de los productos y una plani-
ficacion mds concreta de la econo-
mia (30).

En este sentido uno de los hechos mas
claros es que una buena organizacion
social tiene efectos positivos sobre la
eficiencia econémica, y garantiza la par-
ticipacion plena y activa del campesino
en la determinacién y el establecimien-
to de lineamientos y objetivos de la po-
litica de desarrollo rural, como también
en la accibn misma que pretende ejecutar
esta polftica.

La organizacién campesina es el proceso de formacion
de nuevas relaciones mediante el cual los campesinos
toman conciencia de su situacién, que les permite con-
trolar los medios productivos y participar equitativa-
mente en el producto social, de manera que se incor-
poren plenamente a todos los aspectos de la socicdad.
Este proceso, para que no se desvirtie, debe abarcar a
todos los campesinos.

Por ello, en ¢l futuro inmediato serd ne-
cesario prestarle una atenciébn mayor
cada vez a las formas asociativas de pro-
duccion (incluyendo el mercadeo y los
servicios) (2), a la empresa comunitaria
y a la organizacion campesina, expre-
siones socio-econdmicas que convergen
hacia objetivos comunes.

Para obtener la consecucion coherente
de un desarrollo rural de tipo integral, es
imprescindible considerar una verdadera
participacion de la mujer campesina, en-
tendiendo ésta como un proceso inte-
gral y dindmico, que se ajusta a los mo-
mentos histéricos que vive cada pais.
La participacion de la mujer es su in-
corporacion a la vida social, econémica
y politica de un pais. Econémica, pues
es su aporte vital y necesario para el
desarrollo de su pais; social, pues es su
bienestar, y politico como ser sujeto
y objeto de su desarrollo. De aqui cabe
entonces hacerse ciertos planteamientos
como: ;Cémo y en qué medida la mujer
participa en la economia?... ;Cémo
participa en la estructura social y cultu-
ral?. .. ;Es similar la situacion de todas
las mujeres o difiere segin el grupo so-
cial al cual pertenece?. .. ;La mujer re-
cibe iguales gratificaciones que el hom-
bre?. .. ;Cuiles son las particularidades
sociales de la mujer y, en especial, de la
campesina?. .. ;Como lograr una politi-
ca de promocidn femenina en el drea ru-
ral?. .. Todo proceso de orientacion
social para el desarrollo econémico e
integracién de la mujer, debera propug-
nar particularmente, la relacién integra-
da entre la estructura de sus responsabi-
lidades y la de su estado. En el caso de
la estructura agraria nacional, existe un
gran divorcio en dicha relacion.

De igual manera, se deben buscar los me-
canismos mds adecuados para obtener
una participacién total de la juventud
rural, especialmente, por medio de
programas educativos renovados, donde
el trabajo propiamente tal sea parte cons-
titutiva y dindmica de aquel momento
educativo, La dimension recreativa es un
complemento estratégico a esta accion,
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que practicamente es nula en las dreas
rurales del Continente.

La educacion y capacitacion son medios
esenciales y vitales que posibilitan un
cumplimiento cabal y concreto a la ma-
vor parte de las estrategias hasta aquf
sefialadas, como también a las que se in-
dicardn mds adelante. No hay que olvi-
dar que las personas son también parte
importante en la riqueza de las naciones.
Més ain, a medida que las personas in-
viertan en ellas mismas se produce un au-
mento en el volumen de la riqueza huma-
na. En muchos pafises, esta forma de ri-
queza, medida con la que contribuye a
la produccién, es hoy en dia bastante
mds amplia que todas los otras formas
juntas. Sin embargo, nuestro conoci-
miento de la riqueza nacional se restrin-
ge casi completamente a los componen-
tes no humanos; esto es, a la tierra y
al capital fisico reproducible. El desa-
rrollo econdmico, independiente de las
multiples implicaciones que contenga
en otros aspectos de la vida, se apoya
en la capacidad de la gente para inver-
tir productivamente. Esta inversion debe
apoyarse en una amplia base humana.
Esto se observa anualmente al constatar
los bajos incrementos en la produccion
que se derivan de gigantescas inversio-
nes de capital material en sociedades
con escasa comprension de lo que es
una economia moderna (1, 23). Se debe
entonces invertir mds en los programas
de educacion y capacitacion; sus conteni-
dos y metodologia de trabajo deben ser
utiles y practicos para el desempefio de
papeles ocupacionales concretos, para as{
poder contribuir eficazmente a aumentar
los factores de produccion y productivi-
dad. Es logico suponer que a medida que
se incrementa el nivel de conocimiento
de la poblaciéon ocupada, debe aumentar
también la productividad que se logra,
a igualdad de capital fisico disponible,
De aqui que una politica agricola nacio-
nal debe proponerse elevar el nivel de
trabajo y su eficiencia y, en consecuen-
cia, la productividad del trabajo y los

rendimientos.

Lo mismo sucede con la investigacion la
cual, hasta la fecha, ha tenido sblo un

3 — 1980
No. e ———

. 2a] en el mejoramientq
impacto .m.arng:swde vida de la poblacigz
las Condmznores recursos, €n genera)

rural de mﬁo productor en partiCufar
del peqw,ngu]o de apreciacion, el pr.
Desde urlezc ser de origen cuantitatjy,
Blema P programa de las Naciones Unj.
ya que el PIO8IEC ™ (PNUD) ha reye
das para el Desarrolo. 5o d feve.
lado que América Latina solo I:stlpa ¢l
0.2 por ciento del Producto Naciony)
B’ruto para inves.tlgamones c1ent1f1.cas y
tecnologicas; Africa, el 0,6 por ciento,
Asia, el 0,3 por c}ento y lqs paises euro.
peos, Estados Unidos, Rusia y Japon, al.
rededor del 1,2 por ciento™. La mismg
fuente sefiala que mientras en los paises
desarrollados el numero de cientificog
dedicados a investigacion es de 10,4 por
cada 10 mil habitantes, en América La.
tina es de solo 1,4 por cada 10 mil. Esta
diferencia no so6lo mide la relacion que
existe hoy dia entre el Hemisferio y log
paises desarrollados, sino lo que es peor,
proyecta el crecimiento de la diferencia
que se realizara en un futuro inmediato,
porque esa inversion en definitiva es la
unica que generara los recursos humanos
y fisicos futuros. En resumen, se hace
necesario invertir mas en investigacion y
mas racionalmente para resolver proble-
mas concretos e inmediatos, en especial
aquéllos que afectan a los grupos de me-
nores recursos, o para aumentar la pro-
duccion y productividad de cultivos des

tinados al consumo interno de la pobla-
cion.

Es 1ndi.spensable preparar un recurso hu-
g?o?léniigr?l Para los programas de de-
sionales enrzl' Hasta la fecha, los proft-
pecuarias ha camp9 de las ciencias agro-
univerSidadesn Tembuj?’ por parte de 'la.s
mensional e,fUn adiestramiento unidi
solver pro’blé1 ©cado parcialmente a 1
con muy poCmas. de.tlpo tecnologico
deberfan O ¢nfasis en acciones qué
cooperar a la promocion de
Prescindible deF;? Otras palabras, es un
gambre tecng)g TuIr el ascendrado 1&
les y llevar]og 8ICo de estos profesxo{la'
» POr medio de una s6lid?
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formacion interdisciplinaria, a conocer
las circunstancias mismas que condicio-
nan el subdesarrollo general y en parti-
cular el sector rural. Como tan acerta-
damente lo expresa Paz “. .. No son las
técnicas, sino la conjugacién de hombres
e instrumentos los que cambian una so-
ciedad” (16).

Dentro de las estrategias de tipo global
se mencioné lo relacionado a los aspec-
tos redistributivos y el papel que le
corresponde al Estado en tal proceso. Es
importante considerar detenidamente los
resultados que han tenido los procesos
de reforma agraria en el Continente, en
sus fases positivas y negativas. Existen
muchos detractores sobre las diversas
experiencias en el drea de la reforma
agraria, pero hay evidencias de que ha
habido un accionar redistributivo con-
creto de la tierra en beneficio de los
campesinos. La imposibilidad de conse-
guir resultados mds positivos estriba
en que han fallado medidas comple-
mentarias para hacerlas mds eficaces
(capacitacion y educacion, facilidades
de créditos y comercializacidn, asis-
tencia técnica y gerencial, etc.). Este
enfoque de los procesos de reforma
agraria vendria a ser lo que se denomina
expansion de la frontera dentro de la
frontera. Como complemento a -esta
accion, debe lograrse también la incor-
poraciéon de nuevas 4dreas geogréficas de
la regiéon a la explotacion agricola (ex-
pansion de la frontera agricola).

c.  Estrategias Técnicas

La oportunidad de poner en ejecucién
lineamientos practicos que coadyuven a solu-
cionar problemas de fndole fisico-biolégico,
constituye la dimension de las estrategias.tég-
nicas tendientes a corregir aspectos que inci-
den en forma directa en el campo de la pro-
duccién y productividad y en cierto modo,
aunque tangencialmente, en alguno de los
puntos criticos hasta aquf seflalados. Se pro-
curard sefialar algunos de los mds relevantes,
en forma resumida.

El empeoramiento consiguiente de .la re-
lacién tierra-hombre significa que los incre-

mentos de la produccion y el ingreso deben
provenir, principalmente, de mayor rendi-
miento por hectdrea y de la produccion de
cultivos de valor mds elevado. Para poder
cumplir con esta estrategia, se pueden consi-
derar las siguientes medidas:

—  Agilizar y facilitar el acceso de los agri-
cultores a una tecnologia moderna, sin
embargo, considerando el tipo de unida-
des de produccion (extensiva, intensiva,
de subsistencia, etc.). Para el caso de las
explotaciones agricolas pequefias (mini-
fundistas, de subsistencia), es necesario
que los programas de investigacién efec-
tien esfuerzos serios para poner a dispo-
sicion de estos grupos marginales una
tecnologia apropiada a su capacidad ad-
quisitiva y de aplicacion. De aqui que es
imprescindible contar con una politica
definida y racional de desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico* para cada pafs, en la
que se refiere al sector rural.

— Como complemento es necesario tomar
en consideracion la oportunidad de acce-
s0 a una serie de insumos, donde el capi-
tal (créditos) constituye un factor clave
para poder adoptar nuevos tipos de tec-
nologia.

— Se hace necesario determinar los dife-
rentes tipos de unidades de produccion
que existen en los paises de acuerdo a
un conjunto de variables socio-econdmi-
cas, ecologicas, de capacidad y uso de los
recursos naturales (agua, suelo, etc.), con
el fin de adoptar estrategias racionales
en las proporciones, adaptacién e inno-
vacion de tipo tecnoldgico, como de
igual modo especificar el tipo y clase de
oferta de servicios, lo cual viene a deter-
minar también la politica de apoyo, por
parte del Estado, a los distintos grupos
de agricultores.

. La politica para la ciencia y la tecnologia se define
como la disposicion adecuada de los medios destinados
a la defensa y a la expansion de las actividades cienti-
ficas de un pais. Algunos incluyen también cn la poli-
tica cientifica, la accion orientadora y la fijacién de
objetivos del trabajo de los técnicos, de los investiga-
dores y de los cicntificos.
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La utilizacion
hoy
cisio

de paquetes tecnologicos,
en dia denominados con mayor pre-
n sistemas de produccion, conside-
ran.la disponibilidad real de los recursos
a mivel de unidad productiva, incluyendo
el‘ TeCUrso trabajo y deben seguir reci-
biendo una atencion cada vez mayor, ya
que constituyen factores de importancia
Para elevar la productividad y el ingreso
del sector agricola, especialmente, de
aquellos sectores mas deprimidos.

Como ya se ha expresado, la agricultura
de la mayoria de los paises subdesarro-
llados se caracteriza, desafortunadamen-
tg. por el uso extensivo de la tierra, com-
binado con la existencia de una elevada
relacion hombre-tierra, lo cual origina
no soélo problemas de migraciones rural-
urbano sino también ciclos cruciales
de desempleo y subempleo. Por ello se
deben crear, urgentemente, nuevas fuen-
tes de trabajo en el universo rural que
cooperen a paliar la situacion. Una de es-
tas posibilidades es el establecimiento de
complejos agroindustriales modernos,
con el fin de estructurar un sistema mo-
derno de produccidén y de comercializa-
cion agricola. La agroindustria se ubica
entre la produccion y el mercado, regu-
lando su funcionamiento y evitando las
fluctuaciones que lo caracterizan. El de-
sarrollo agroindustrial obedece a varios
imperativos. Uno de ellos es el de inte-
grar —en un mismo proceso vertical
productivo— a varias actividades agri-
colas e industriales mutuamente rela-
cionadas, para asegurar el abasteci-
miento de materia prima, abaratar los
costos de produccidon y mejorar el
acceso de los productores al mercado,

Las inversiones agroindustriales s6lo pue-
den realizarse cuando la empresa enfren-
ta un mercado de suficiente amplitud y
estabilidad que aseguren la rentabilidad de
la inversién o cuando el Estado garantiza
un minimo de condiciones econémicas
(créditos, precios, infraestructura) e ins-
titucionales (seguridad en la propiedad
de la tierra). La innovacién tecnolégica,
la industrializacioén de la agricultura, Ja
regulacion del mercado, la creacion de
empleos extraprediales, el crecimiento
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SINTESIS FINAL

La experiencia historica mdlcg que g
ndicion sine qua non de impulg,
una  cont de desarrollo rura
un amplio programa 1 a
nivel de politica nacional para lograr una .
cion eficaz y amplia en esta esfera. En otryg
palabras, la decision politica pasa a ser una d.
mension relevante en este sent1.d0. Expre'sado
de otra manera —y a modo de interrogacion-.
habria que preguntarse si es factible eliminar
o superar alguno de los factores criticos men.
cionados en el presente ensayo, ya que surge
una pregunta estrechamente ligada al aspecto
de la viabilidad politica, sobre si es posible es-
tablecer un sistema socio-econdmico justo y
equitativo en favor de la poblacién rural de
menores recursos.

RESUMEN

Este trabajo se inicia con un andlisis re-
trospectivo (historico) del comportamiento de
la agricultura en América Latina, especifica-
mente a partir del término de la Segunda Gue-
rra Mundial, etapa que se denomina la pos-
guerra. A los elementos de tipo cuantitativo se
agregan los de tipo cualitativo cOmo una ma-
nera de darle mayor coherencia al analisis cita-

doyala descripcion prospectiva ( futura) que
se hace posteriormente.
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los estudios de tipo prospe

Ctivo y la importan-
cia que en ellos adquiere ¢ portan

[ sector agricola,

Se dil.’idCH en tres categorias Iqs politicas
Y estrategias que se requieren para impulsar
un desarrollc rural mds acelerado e integral
a la vez: globales, especificas y técnicas
para apreciar los diversog campos de acciét;
que se deben considerqr con el fin de enfren-

tar el gran desafio futuro Y no como unq

manera de hacer divisiones de tipo estanco

para el sector agricola y e] 8ran mundo rural
que lo envuelve,
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NOTAS Y COMENTARIOS

ESTRATEGIA PARA REDUCIR
LA DESNUTRICION

Aceptar la nutricion como necesidad humana
bdsica tiene consecuencias importantes en la manera
como se trate el problema de la desnutricion. Tal en-
foque destaca el valor de la nutriciéon adecuada, como
objetivo o como medio de desarrollo econémico. Lla-
ma la atencioén sobre las necesidades nutricionales de
gentes de toda edad y sexo —en contraste con la ten-
dencia de la mayoria de los enfoques nacionales de la
nutriciébn a atender casi exclusivamente a las necesida-
des de nifios y mujeres embarazadas y lactantes.

La nutricién adecuada es condicién principal de
supervivencia y factor decisivo del crecimiento y de la
capacidad de desempefiarse la persona en sociedad.

El mejoramiento de la nutricién y la superviven-
cia y bienestar que ello supone, es justificacion sufi-
ciente para que un pafs invierta en mejor nutricién de
la poblacién. Ademds, todo lo que reduzca o evite la
desnutricién y su efecto nocivo en la capacidad labo-
ral, se suma al capital humano y aumenta potencial-
mente la produccion. Los programas que mejoran la
nutricién de los pobres contribuyen también a lograr
otras metas sociales como la distribucién del ingreso.

Las estrategias necesarias

La respuesta oficial al problema de alimentos y
nutricion suele ser cultivar mds alimentos. El mds re-
ciente anilisis, al tener en cuenta la baja demanda o
escaso poder adquisitivo entre gentes pobres y desnu-
tridas, _ha insistido también en la necesidad de aumen-
tar el ingreso. La importancia relativa de produccién
de alimentos e ingreso y el efecto que la mejora de
uno de €s0s aspectos tendria en el nivel de nutricién
de un pafs, han sido proyectados por el personal del
l?anco Mundlal a partir de datos de Bangladesh, Bra-
sil, India, Marruecos y Pakistan. En el supuesto més
optémlgta (¥ acaso el menos probable) de gran aumen-
}:s i:)ltgre.so ¥ de precios estables de los alimentos,
o ;c,in ())/0 ccngnes de la_ magnitud de la desnutricién en
fott redur::agzes estudiados indican para 1995 una no-
ydela maz;:rllitr:uid 3 la proporcién de subalimentados

g € Su carencia alj ia. Atn asi
el nimero de subal; alimentaria. Adn asi,
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Conclusién clave de este anglisis es que los in-
crementos del ingreso y de Ja produccién alimentaria
no van a llegar probablemente a ]o que se requiere
para proveer a las necesidades basicas en nutricién. Se
necesita de una estrategia especifica para mejorar la
nutricién y complementar as{ lo que s6lo podria cum-
plir muy lentamente una politica concentrada en el
crecimiento.

Consideraciones de politica

Debe haber un uso deliberado de ]a politica ofi-
cial para influir en el caricter de Ja produccién, trata-
miento y distribucién de alimentos dentro de un pais
para aumentar las cantidades que consumen los po-
bres. Esto puede ocurrir de dos maneras: una, modifi-
cando la estrategia de produccién agricola dando m4s
importancia a las necesidades nutricionales de los po-
bres; y la segunda, ajustando los precios al consumi-

dor para que los pobres tengan acceso a lo que necesi-
tan.

Todos los gobiernos influyen ahora, de variadas
maneras, en las cantidades y clases de alimentos que
se producen, comercian y consumen. Sin embargo, los
efectos nutricionales de politicas agricolas y de ali-
mentos estdn por lo general planificadas o previstas
inadecuadamente. Pocos paises han recopilado o utili-
zado sistemdticamente en su planificacién datos rela-
cionados con las consecuencias nutricionales de la va-
riacion en ingresos y precios de los alimentos. Por
fortuna algunos paises (por ejemplo, Brasil, Filipinas,
India e Indonesia) ya han empezado a desagregar los
datos de consumo de alimentos por grupos de ingreso.
Estos datos, junto con anilisis recientes y la experien-
cia de proyectos, indican varias consideraciones claves
para el planteamiento de politicas alimentarias desti-
nadas a mejorar la nutricién.

En primer lugar, las familias de ingreso muy
bajo gastan la mayor parte en alimentacion, pero as{ y
todo no suelen consumir lo suficiente para una nutri-
cién adecuada. En muchos pafses, mds del 40 por
ciento de la poblacién tiene dieta deficitaria en calo-
rias y mds del 15 por ciento tiene graves deficiencias.
En segundo lugar, los alimentos que adquieren son
muy distintos de los que compra el resto de la po-
blacién,

En tercer lugar y contra lo que se suele suponer,
las gentes pobres tienden a tener un equilibrio adecua-
do de proteinas y calorias en sus dietas, aunque mu-
cha parte de sus calorfas provenga de alimentos almi-
donados de pocas proteinas.

En cuarto lugar, si bien muchos de los subali-
mentados son pequefios agricultores y sus familias, la

mayorfa son labradores sin tierra o casi, se ocupan de
otros trabajos del campo o urbanos mal pagados, 0 no
tienen empleo, asi, sélo se benefician indirectame.n'te
de programas destinados a aumentar la producc’:xon
del pequefio agricultor. Quinto, dentro de un pais el
grado de deficiencias varia considerablemente de una
regién a otra y de las zonas rurales a las urbanas. Las
variaciones que se presentan corresponden en parte a
diferencias de ingresos y gustos. También reflejan di-
ferencias de precios resultantes de las de costos de
transporte, produccién y almacenamiento, de mrge-
nes comerciales y de politicas oficiales de fijacion de
precios. A menudo varia mucho con la estacion y gl
afio la adecuada calidad nutritiva de la dieta. Las defi-
ciencias estacionales tienden a ser graves en paises con
s6lo una cosecha principal, donde las alzas de precios
coinciden por lo general con ingresos estacionalmente
bajos del agricultor. De estudios recientes surge la
confirmacion de que por este tiempo es cuando se
presenta la mayor incidencia de desnutricion.

La preocupacion por la nutricién dentro de la
politica alimentaria exige una amplia revision de las
estrategias de produccion agricola. Lo mis impor-
tante es la necesidad de atender mds a la produccién
de los alimentos de bajo costo que consumen los
pobres principalmente. En Colombia, un 10 por cien-
to mds en la provision de carne de res podria afiadir
tres veces mds calorias a la dieta diaria del grupo de
los alimentados adecuadamente que a la del grupo
deficitario. En cambio, los beneficios de un 10 por
ciento de incremento de la produccién de yuca po-
dria ir enteramente al grupo deficitario en calorias. El
dar mds importancia a alimentos preferidos por los
pobres podria extenderse a todos los aspectos de la
estrategia agricola, como investigacion, servicios de
extension, suministro de insumos, servicios de crédito
y comercializacion.

Los programas efectivos destinados a mejorar la
produccion del pequefio agricultor generalmente me-
joran la dieta de los hogares de las pequeiias explota-
ciones, ya aumenten o no la produccion de los culti-
vos alimentarios que consumen. Con todo, las modifi-
caciones de las modalidades o politicas de cultivos
agricolas pueden tener a veces efectos nocivos inespe-
rados sobre la nutricién. Cuando una explotacion
agricola cambia de cultivos de subsistencia a cultivos
comerciales, puede aumentar el ingreso total, pero ya
los cabezas de familia pueden no proveer a sus fami-
lias de tantos alimentos como antes, pues ahora tie-
nen que adquirirlos a precios al por menor. Esto
afecta sobre todo a nifios menores y mujeres, general-
mente los @ltimos de la familia en cuanto a alimentos,
La educacién nutricional intensiva o los planes para
seguir con cierta produccion de subsistencia son cosas
que tal vez resulten necesarias para evitar peligros
inherentes a esas modificaciones. Anilogamente cuan.-
do se aumentan los precios agricolas como incentivo
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Para mayor produccién, los salarios de trabajadores
no calificados, que a menudo estdn a niveles de mera
subsistencia, son generalmente lentos para subir en
proporcion y el efecto transicional sobre la nutricion
puede ser grave. Se puede aliviar mediante politicas

salariales, subvenciones a corto plazo y otros progra-
mas de demanda de alimentos.

Programas de demanda de alimentos

Los programas de produccién de alimentos
orientados a la nutricién, junto con medidas para
aumentar los ingresos de los pobres, son los elementos
clave en la satisfaccion de las necesidades nutriciona-
les a largo plazo. En el periodo que interviene (y a
menudo prolongado) se necesitan medidas para bajar
los precios que pagan los subalimentados por sus ali-
mentos, lo cual, en general, supone la cuestion un
tanto litigiosa de programas de racionamiento de ali-
mentos y de subvenciones —o programas de demanda
de alimentos. Tales programas plantean problemas
presupuestarios, de balanza de pagos y de precios
agricolas. Los programas de racionamiento también
son dificiles de administrar y pueden suscitar jurisdic-
ciones politicas que dificultan su recorte. No es de
sorprender que muchos analistas del desarrollo hayan
pensado que los programas de racionamiento y sub-
venciones sean mds bien parte del problema del desa-
rrollo que parte de la solucién. Estos programas, sin
embargo. son una de las pocas maneras de hacer fren-
te a las necesidades nutricionales basicas de grandes
grupos de poblacion.

En la mayor parte de los pafses en desarrollo y
desarrollados, los alimentos son, desde el punto ¢z
vista politico, un producto primario especial. Hay
pruebas suficientes de que la redistribucion del ingre-
so es politicamente dificil; no obstante, muchos
paises que no ven con buenos ojos la transferencia de
ingresos a los pobres, si estan dispuestos a transferir
grandes sumas para subvencionar alimentos bésicos,

Programas de nutricion

Con todo, pueden ser muy costosas las subven-
ciones de alimentos.

Los grupos desnutridos a que se dirigen los pro-
gramas se pueden identificar de varias maneras —por
ingreso, regi6n, estacion, edad o por los alimentos de
su dieta. El ingreso es probablemente el mejor indjca.
dor de donde estdn concentrados los problemas nutri-
cionales en grande escala. Pero es dificil imponer upg
prueba instrumental para definir el grupo objeto, tan.
to politica como administrativamente. Otra manery eg
por zona geografica— parte del programa de nutrici6n
de Colombia, por ejemplo, suministra alimentos g gru-
pos de edad especificos que viven en zonas en deter.
minadas regiones geogréficas necesitadas, con inde-

3
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o judias indias en el Brasil), cumplen es_tos criterios,
En general las personas de ingresos medianos y altos
los consumen en menor cantidad, de modo que lz
subvencion beneficiada sobre todo a los pobres. Pero
rara vez se han ensayado tales subvenciones y en reali-
dad la mayor parte de las subvenciones de articulos
alimenticios basicos se han dado a cereales de posi-
cién elevada como el trigo y el arroz con intencion de
llegar a las clases media baja y media urbanas.

Los mal nutridos también pueden beneficiarse
dg !a subvencion de calidades inferiores de un alimento
baS.ICO. Por ejemplo, la subvencion al arroz de baja
calidad (grano corto, alto porcentaje de granos que-

brados) tendra mds efecto en las dietas de los pobres
que una subvencion

A al arroz de mejor calidad. Las
ha;‘m?s llamada§ compuestas (como la mezcla de yuca
{)enz;m‘as de trigo y soya) podrian también aportar
e daclicm nutricionales. La subvencién de un produc:
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la subye _6pueden tender a limitar los beneficios d¢
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como para tender graves problemas nutricionales en
su familia, tienden a gastar mds de la mitad de su
ingreso en alimentos y lo m4s del resto se gasta en
otras necesidades basicas como alojamiento y vestido.

Los programas con grupo objeto en que inter-
vienen tiendas de raciones o timbres de alimentos sus-
citan problemas institucionales formidables. Es inevi-
table que haya considerable ineficacia burocratica yla
autoridad de los funcionarios de racionamiento para
otorgar 0 retener tarjetas de racionamiento es una
invitacion a la corrupcidn. Pero si los costos adminis-
trativos no anulan el ahorro en alimentos y si parecen
proporcionalmente inferiores a los de otros esfuerzos
en pro de la nutricién y orientados hacia la pobreza,
tales programas seran mejores que otros que no ten-
gan objetivo preciso.

También es preocupacion general el desincenti-
vo potencial a la produccién agricola interna que
plantean los programas de raciones y subvenciones.
Las medidas que tomen los gobiernos para reducir los
costos de balanza de pagos y fiscales de los programas
pueden llevar a una reduccién neta de los precios que
los agricultores perciben por sus productos y, por tan-
to, a la reduccién de su produccién. La necesidad de
proveer de incentivos a la produccion agricola interna
es algo que se acepta cada vez mds en los paises en
desarrollo, si bien los incentivos son con frecuencia
inadecuados y siguen siendo un problema serio. Los
programas de demanda de alimentos deberdn conce-
birse teniendo en cuenta los riesgos de desincentivo.
Prioridades

Del anilisis se deducen varios campos de alta
prioridad en las estrategias de nutricién. El crecimien-
to acelerado de los ingresos de los pobres y, con muy
pocas excepciones, de la produccién de alimentos, si-
guen siendo parte fundamental de los esfuerzos por
proveer a las necesidades nutricionales. Si bien el cre-
cimiento del ingreso y de la produccién de alimentos
no es condicién suficiente para satisfacer las necesida-
des bésicas en nutricién, si es condicion necesaria. Sin
este crecimiento, los pobres tendrin menos alimentos
y los ingresos del gobierno no aumentan lo suficiente
para financiar programas de nutricién y de otra indo-
le. Anilogamente, debe hacer incrementos ripidos de
la oferta de alimentos para hacer frente al aumento de
12 poblacién y del ingreso por habitante, De otro mo-
do, el precio relativo de los alimentos sube y neutrali-
za, en parte al menos, los aumentos del ingreso de los
pobres. Ademds, muchos de los pobres dependen de
la produccién de alimentos, como agricultores o tra-
bajadores del campo, para sus aumentos de ingresos.

Se requiere m4s atencién en la elaboracion de
politicas y programas de produccién agricola orienta-
dos a la nutricién. Y para garantizar que los allmcn?os
lleguen a quienes los necesitan hay que dar més im-

portancia a los programas de demanda de alimentos, €
incluso en ciertos casos, la firme posibilidad de sub-
venciones de alimentos destinadas a grupos objeto es-
pecificos. Los programas no se deben desechar en ra-
z6n de problemas fiscales anteriores y de otra indole
asociados a los programas sin objeto definido. (Ni
tampoco se deben considerar como panacea para re-
solver problemas de nutricion; hay que insistir inicial-
mente en la experimentacién y supervisién cuidado-
sa).

Estos campos de importancia politica vienen a
complementar modos mds corrientes, pero de limita-
do uso, de reducir la desnutricion —educacion nutri-
cional, enriquecimiento de alimentos basicos con mi-
cronutrientes, programas de alimentacién institucio-
nales y el uso de servicios de salud para apoyar pro-
gramas de nutricion. Paises diferentes dardn priori-
dades a programas distintos, segin sea la distribucion
de la desnutricién entre zonas rurales y urbanas, de
hasta donde los mal nutridos del campo sean familias
de pequefios agricultores, los problemas nutricionales
particulares y sus causas, la posible efectividad de cos-
tos de posibles intervenciones, la capacidad institucio-
nal y de financiamiento y las limitaciones politicas.

Los nifios menores de tres afios con bajo peso al
nacer (en gran parte causado a través de la madre) y
en su primer afio de vida, merecen atencion priorita-
ria, por los efectos de la desnutricion temprana en la
vida posterior. Pero las necesidades de nutricion tam-
bién se dan entre nifios mayores, ancianos y adultos
que trabajan, que pueden producir mds ingreso y ali-
mento para su familia si se alimentan mejor. Ain en
el caso en que los planificadores solo se interesen por
los nifios, a menudo seria mds efectivo en costos lle-
gar a ellos a través de programas que afecten a hogares
mal nutridos en su conjunto; en muchos paises, un
alto porcentaje de nifios mal nutridos en edades vul-
nerables es un grupo al cual no se puede llegar con
efectividad de ninguna otra manera.

Todo el problema de los mal nutridos se puede
considerar como parte de una complicada confusién
de pobreza; evidentemente las causas fundamentales
de la pobreza cobran mucha importancia en todo ana-
lisis del problema, pero la desnutricién no es sélo
problema de pobreza. Si bien todas las personas que
sufren de deficiencias de calorias son pobres, prictica-
mente, no todos los pobres sufren de carencias caldri-
cas o nutricionales. Ciertos paises de altos ingresos
por habitante padecen de considerable desnutricién y
otros de bajos ingresos tienen pocos mal nutridos. En
suma, los pafses empefiados en eliminar la mayor par-
te de la desnutricién manifesta, bien parecen capaces
de hacerlo.

(Sintesis de un articulo por el Dr. Alan Berg del Ban-
co Mundial. Finanzas y Desarrollo (Vol. 17(1) 1980).
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ANUNCIO

Tropical Agriculture es una revista tri.mestl‘al
cientifica publicada por la Facultad de Agricultura
del Colegio Imperial de Agricultura Tropical, depen-
diente de la Universidad de las Indias Occidentales,
con sede en Trinidad. Publica articulos de autores de
todas partes del mundo, sobre los multiples aspectos
de la agricultura en zonas tropicales, como por ejem-
plo agronomia de cultivos anuales, perennes, fon:aje-
Tos, ciencia pecuaria, ciencia del suelo, micologu} y
entomologia, ecologia y botanica de cultivos de im-
portancia econémica, entre otros. Debido a la crecien-
te importancia de mejorar la productividad agricola

s zonas 'trble todo esfuerzo para difundir jog "
mia

- las ciencias agricolas vl
imientos en.,
. ::‘;2 produccion ge"e;ladas Porl 105 regy
. ical Agricu
nuevas técnic vestigacion, ¥ Tropic ‘ ;ure cop.
tados de la In portantes aportaciones a i
) im
tribuye con

en la
resulta enco
cientes descu

ditores de la revista Quierep

Sin emb?ll)fegr(;;l rl::i 1eos paises de habla espaiol, y
extender su CO ayor aprovechamiento de su conge,
asi promover un T’:) licita la colaboracion de los técp;.
nido. Asi{nl§mg’ SS con los avances de las ciencias agy;.
cos familiariza O_(m en las dreas tropicales y subtropi.
colas y su apl}cficl Latina y el Caribe, mediante e] gy,
il £ Amf—tri’((;:llos especializados y de este mody,
Famentar e didlogo internacionl sobre tan importa

te tema.
Para mayor informacion, dirigirse a Dean J. 4,

Spence, Chairman, Tropical Agricul?ure, University of
tlfe We;t Indies, St. Augustine, Trinidad.

produccion agricola.

Otros capitulos tratan de la proy

1ICA ¢n los paises miembros,

FACTORES AGRICOLAS EN PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL
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THE AGRICULTURAL SECTOR OF COLOMBIA: PRODUCTIVITY AND
SHARES IN NATIONAL INCOME AND THE LABOR FORCE

RESUMEN

Dado el nivel global del desarrollo eco-
némico de Colombia, la parte del ingreso
nacional del sector agricola se obtiene con
una fuerza laboral relativamente pequena.
En este trabajo se explora, en términos ge-
nerales, la relacion entre estas dos variables
Y luego se hace referencia particularmente a
América Latina y especificamente a Colom-
bia. Después de establecer que el caso de
Colombia no es tipicamente representativo
de la situacion general, se ofrecen algunas
explicaciones apoyadas con argumentacion.
Se presenta la hipétesis de que las tenden-
cias negativas con respecto a sueldos y
salarios agricolas y el estancamiento de
la agricultura a nivel de subsistencia dieron
lugar a un éxodo masivo de la fuerza labo-
ral mientras que el aumento en productivi-
dad dentro de subsector comercial mantuvo
€n equilibrio la parte del PIB que le corres-
Pondia al sector agricola.

James Taylor *

INTRODUCTION

The purpose of this article is to call atten-
tion to the unusual relationship which exists
in Colombia between the agricultural sector’s
share in (a) national income, and (b) the total
labor force. In addition, the possible causes of
this relationship and the policy implications
are discussed.

What is so striking about the Colombian
situation is that, given the country’s per capi-
ta income, the agricultural sector’s share of
GDP is obtained with a relatively small labor
force. The result is that the productivity of
workers in this sector compares favorably
with that in other sectors of the economy.
While this is normal for a high income coun-
try, it is very unusual for a developing nation.

To begin with, a review of the typical
relationship between these two sector shares
is given, in order to place the Colombia situa-
tion in context.

* Economist, Economic and Social Development Depart-
ment, Inter-American Development Bank. Views
expressed in this paper are those of the author alone,
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SECTORAL PARTICIPATION RATES
AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Table 1 presents agricultural sector GDP
and labor shares for twenty-five African,
Asian, and Latin American countries in 1965.
In every case the agricultural sector’s share in
the labor force exceeded its share of GDP.
For convenience, the relationship between
these two variables can be expressed as a ra-
tio of the sector’s share in national income
to its share in the labor force. This is referred
to in the last column of Table 1 as the sector
productivity index (SPI), since it also serves
as a relative measure of the productivity
(value-added) per worker in the subject
sector in relation to the economy as a whole.

highest o4 . a,
Ivl;;re gproductlvnty per agricultural Worke,

i icultural

i.e., output per agricu Worke
was 7766’ percent of the average output
w?;srker in all sectors. 'The average (arlthmetic)
gPI for the 25 countries was .54.

Sector participation rates and progy,,
tivity indices may vary among  countrig
with similar levels of per capita income gy
to factors related to comparative advantag,
as well as public policy towards the varjgy
sectors of the economy. When Per capita
income is treated as a variable, certain definite
trends in the sectoral composition of outpyt
and employment and the SPI may be obsery.
ed. In a study covering 100 countries over the

Table 1. Agricultural Sector Participation Rates, 1965 Selected African, Asian, and Latin American Countries

1) (2) (2)/(1)

Country % of labor force % of GDP Sector
in agriculture in agriculture productivity index
Tanzania 95 54.1 57
Kenya 88 349 40
Togo 79 49.8 63
Zaire (Congo) 69 21.5 £
Ghana 56 35.7 2
Egypt 55 29.5 £, 8
Syria 50 28.0 (TN DR 24
Pakistan 74 481 56
Indonesia 66 47'3 .66
Burma 62 318 e 72
Malaysia 55 . 31'0 S1
South Korea 54 413 .46
Ceylon 54 39‘4 » .76
Taiwan 47 25.9 T e .73
Haiti 4 49.6a 55 .
E] Salvador 59 S 63
Mexico 52 14'2 - 51
Ecuador 52 33 28
Colombia 3(8) 3] ? .6 5
Brazil i . .
Peru 9 203 46
Chile A6 104 43
.40

21960.

Source: Johnston, B, F. and Kilby, P. (6). Table 2.1.
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period 1950-1965, regression analysis showed
that between per capita income levels of
$ 100 and S 2,000 (in 1964 U. S. dollars), the
primary sector’s' share of GDP fe]) on the
average from 46.4 to 9.8 percent, and its
share in the labor force fell from 681 to 8.3
percent (Table 2)._ The SPI was fairly constant
over the per capita income range of 100 to
1000 dollars; however it increased abruptly,
from .68 to 1.18 as per capita income rose
from USS 1,000 to USS 2,000. The large
increment in the primary SPI when per capita
income exceeds USS 1,000 (1964 dollars)
indicates that, for the countries and time
period under consideration, this was a “water-
shed™ income level, above which intersectoral
labor transfers (essentially rural to urban
migration) brought agricultural productivity
into parity with other sectors.

The economic explanations of the falling
sector shares are the following: the agricul-
tural sector’s share in national income falls
because of the relatively low income elas-
ticity of demand for agricultural products
and the transfer of a variety of activities
typically carried out by poor farm families
to specialized firms in the industrial and ser-
vice sector,® and the declining share in the

total labor force is derived from these same
factors.

1. Includes mining as well as agriculture, fishing, forestry
and hunting,

2. Including food processing, marketing, building, house-
(116°ld manufacture of clothing and other items, etc.
).

The changing sector shares are inevi-
tably accompanied by alterations in agri-
cultural technology. Through the mechaniza-
tion of field operations and other tasks,
production techniques become more capital-
intensive. This compensates for the sector’s
reduced labor share as well as contributing
to increases in total output. (Of course,
inappropriate policies may encourage excessive
capital-intensity, thereby creating redundant
labor.) Further gains are obtained through bio-
chemical innovations and irrigation.

The fact of low agricultural productivity
during the early stages of development is not
entirely to be lamented. In part, the discrep-
pancy of incomes among sectors is illusory in
that rural people engage in many house-
hold oriented activities whose imputed values
are not sufficiently reflected in national
income accounts. More significantly, the
agricultural sector typically bears the burden
of providing a survival opportunity for large
numbers of people while the labor-absorptive
capacity of the high growth sectors is being
built up. In principle, agricultural incomes
should be sufficiently below those of other
sectors so as to achieve an optimal rate
of intersectoral labor transfer, but not so far
below as to give rise to migration which
exceeds the social absorptive capacity of
urban sectors.

Table 2. Variations in Agricultural Sector Shares and Productivity with Per Capita Income

| Level of GNP per capita (in 1964 U. S. dollars)

$ 100 $ 200 $ 400 $ 800 $ 1000 $ 2000
primary Share of GDP (%)  46.4 36.0 26.7 18.6 16.3 9.8
'{.‘"“’Y Labor as % of
otal Labor Foree 68.1 58.7 43.6 28.6 237 8.3
;mu'y Sector
Toductivity Index 68 61 61 65 68 118

Source; Chenery, H.B, (1).

a
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Latin America and Colombia

Compared to the patterns depicted in
e f.lm two tables of this article, Latin
America in 1975 had a very low ugriculluml
SPI‘_The weighted average for the region in
1975 was .35; that is, agricultural labor
productivity was one-third the average for all
sectors (Table 3). This figure was strongly

influenced by Brazil and Mexico, with SPIs of

) - . . \
"'9, and .25 respectively, since the unweighted
regional average was .50.

. Tl}ere were three Latin American coun-
Enes wqh SPIs in excess of .80: Argentina,
S;lombla, and Uruguay. The relatively high

Is ‘f‘or Argentina and Uruguay are not
surprising. Tl_leir per capita income are among
the highest in the region, and their agricul-
tural sectors employ a much lower proportion

Vol Xl

No 3 | a8 0

ix the \‘:l:\‘(‘ mn the N

o Both cmlnll‘i““\_- cspcc?:ll!‘\‘ ll\‘l“g““\.
GORIEEES (\r\-onlinnisl industrialization l‘\;]:
plll‘SllCd] '“"l\kurlmni/,ml (he labor foree, carlj,
o atin American l\:ltif\l\s. \l"“‘“\&i\\\
‘ crns and niREAGONS gy

ypee than
of the Jabor fores that

icies, WV
than other L

o patl
apal land=use P \ e A S
;}“'lnc {o citics quch as Buenos Alrey ang
urol [sO inﬂuoncml the rnml-url\:\n

l\'lonlcvidt‘o a C efore rant R
onfiguration docades  betore “‘l‘“““ll\:\nt
;qlim\ pecame A genetal phenomenonin Ly,
Americi.
Argentina and Uruguay, the
yppears to be atrue anomaly,
the 1975 SPLin Table 3

5

Unlike
Colombian cuse ¢
The estimate of ‘
83, This, according o Table 2. i characten
istic of a country with a per capita income
(GNP) of approximately USS 1,300 (194
dollars); yet Colombia’s 197§ per capit
income (GDP) in 1964 U.S. dollars was only

Tsble 3. Agricultural Sector Shares in National Income and Total Population, Latin America

Sector
(1973--75) 1975
Productivity
% of GDP in agr. % of population in agr." Index
Argentina 12.0 14
Bolivia 15.9 7 82
d : 53.0 '
Brazil 12.3 42,7 30
Colombia 26.7 s 29
Costa Rica 23.7 32.2
i 37.9 83
Chlle. . 7.2 21‘ -63
Dominican Republic 20.5 0
Ecuad 58.7 34
or 23.0 - 35
El Selvador 28.7 47.8 oY
Guatemala 30.5 53.6 -53
Haiti 46.2 58.3 .52
Honduras 33,5 74.3 .
Mexico 10.0 64.5 .62
Nicaragua 27.5 40,6 J2
Panama 18.7 43.5 25
Paraguay 33.4 37.3 .63
Peru 15.9 50.9 .50
Uruguay 11.9 41,3 .66
Venezuela 7.3 12,9 38
Weighted average 13.3 216 92
Unweighted average 21.3 38.4 34
425 35
S0

Source: Sector shares from United Nations (13): Tables ] u"_

a For Latin America as a whole in 1975, the agricul
total population, 38 percent. This implies that tl
to that of the non-agricultural population, (Luboref
Agriculture: Towards 2000, FAO (14).

tural sectop’
labor foree
oree shure ¢y

8 share of
the | 5
Durtic abor fore,
llglrxﬂnttl!:;”b" tate of llolrw Was the same a fts share 0 1)
ed from (g, in |0 sericultural population wis oqui!
A0l L and Appendix Table - :
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US$ 332.%° Official estimates of the sector’s
share of national income at current prices in
1977 and 1978 have been in the order of 29
to 30 percent, somewhat higher than the
1973-75 figure of 26.7 percent shown in
Table 3; the likelihood is high that the
sector’s share in the total labor force has
continued to decline. Both factors would tend
to raise the SPI beyond that shown in Table
3.

THE PROCESS OF STRUCTURAL CHANGE
IN THE COLOMBIAN ECONOMY

Colombia appears to have experienced
an extreme degree of what is recognized as a
general phenomenon throughout the develop-
ing world, namely, the movement of the
population out of agriculture in spite of the
fact that industrial employment opportunities
have not grown so as to absorb the labor
transfer.* Consequently, the proportion of
the labor force which depends on service
activities has grown rapidly. These changes are
reflected dramatically in Table 4.

This table shows a slight decrease in the
labor share of the secondary sector since
1960. This is consistent with other series
which show that the manufacturing sector has
not increased in relative importance in
employment since the early fifties. The
figures also show that in 1975 the services
sector (especially “‘other” services) had the
lowest productivity and highest labor share,
features which characterized the primary
sector in 1960. (The extent of the structural

Some recent work has shown that the use of official
gxchange rates in converting the incomes of develop-
Ing countries to U, S. dollar equivalents entails a
substantial downward bias, In the case of Colombia,
the' use of exchange rates based on purchasing-power
parity yielded estimates of GDP in U, S. dollars for
1970 and 1973 that were 2.5 times ashighas those
!med on official exchange rates (7). However, even
if (;olombia's income were adjusted to reflect this, the
agricultural SPI would remain relatively high. More-
over, the developing countries with which Colombia
has been compared have probably also had their

Income underestimated through conversion to dollars
at official exchange rates,

I{l Rethinking Economic Development (10), Robert
d’A, Shaw shows that “industrial growth plays a much
less important role in job creation in the cities of
'-!le‘developing world today than it did in the West at
similar stages of development.”

transformation indicated in Table 2 appears
exaggerated, since the estimate of the primary
sector’s labor share, 25 percent, is low com-
pared to other estimates. See the appendix to
this paper for further discussion of the
problem of estimating the primary sector’s
labor share).

Another change apparently linked to the
reduction in the relative size of the agricul-
tural labor force has been migration abroad,
especially to neighboring Venezuela. Much of
this migration is not documented, making it
extremely difficult to obtain a quantitative
estimate. It is believed that the largest share
of the migrants to Venezuela are of campe-
sino origin.®

Rapid growth of the urban population
has been another associated phenomenon. It
has been estimated that for the last three
decades, the urban population growth rate has
been 4 to 5 times as high as the rural rate (3).
This has had various repercussions. There is
evidence that rural labor markets are now
“tighter’” than urban labor markets. It has
been estimated that labor underutilization is

greater in urban than in rural areas .(3).
Moreover, rural wages have been increasing
more rapidly than urban wages in recent years
(4). There is also widespread awareness within
Colombia that very rapid urbanization has
created an atmosphere of insecurity with
respect to personal safety and property.

The stagnation of the secondary sector’s
share of the labor force and declining relative
income in the services sector suggests that
rural-urban migration in Colombia may have
been caused, in part at least, by adverse
developments in the agricultural sector rather
than by improvements elsewhere. Some of
these developments are described below.

ecent newspaper analysis of the problems of

P t?nd:)cumented %oplombians in Venezuela attributed

this migration to the failure of past Colombian govern-

ments to invest in rural development (El Espectador,
Bogotd, abril 12 de 1979).
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zﬁ Taylor: Productivity and shares in inc0 ity by Sector, Colombia, 196 %
Tabled. Economically Active Population and Relative Labor Productivity
Relagve lglg?r"
tivity
Economically produc
llc“vecpopulmion (%) o iqws
196
SeCtOl’b 1960 1975
73 1.14
Primary 50. 25.4 1.24 1.49
Secondary 16.8 15.6 1.66 2.65
Services: a) Modem 5.9 5.3 _ .68
Government 4.6 7.1 1.26 63
¢) Other 22.2 46.6
Total 100.0 100.0 - -
Source: Naranjo D., J. and Fernandez, J. (8) Tables 3 and A—6.
a Sector productivity index.
b imary: Agriculture, fishing and hunting, forestry and mining.

Secondary: Manufa
Modern services:
Other services:

cturing industry and construction.

Colombian agriculture is noted for its
dualistic structure, with a “commercial” sub-
sector geared to modern farming techniques
and production for export and industrial
markets, and a “traditional’ subsector charac-
terized by technical stagnation, very small
production units, frequently located on
difficult terrain, and production of foodstuffs
for domestic consumption, with little or no
industrial processing.®

Most observers agree that productivity
and incomes in the traditional subsector have
been stagnant for some time. Until recent
attempts to develop traditional agriculture
through integrated rural development pro-
grams, little was done to advance the produc-
tivity of minifundia farms, which may have
experienced decreasing real per capita in-
comes as population increases pressed against
a fragile resource base. Between the agricul-
tural censuses of 1960 and 1970/71, a period

6 This dichotomy is an oversimplication and somewhat

. misleading. Many small farmers produce exported

commodities, such as coffee and sesame, while larger

farms are producing an increasing share of traditional

foodstuffs. Futhermore, there are xelauqns between

these subsectors in the factor markets which must be

taken into account, including land rental and part

time employment of labor from the traditional syp.
sector on commercial subsector farms.

i ici i i estate.
Transport, communication, electricity, gas, water, banking and finance, real es
Commerce, personal services, rent.

of rapid population growth, the number of
farms of less than ten hectares in size fell by
seven percent (from 925,750 to 859,884
units).” The number of units operated by
renters and sharecroppers fell to an even
greater extent, from 282,347 units in 1960 to
166,539 in 1970/71.8 Two possible causes for
the reduction of the number of farms in these
tenure categories have been identified. One is
that the transition from traditional to com-
mercial, mechanized farming in such areas as
the  Atlantic Coast and the Cauca Valley has
prompted the consolidation of production
units.  The other explanation has to do,
fronically, with land reform. It has been
?;l:gegvﬂ!i‘tbrlnany landowners stopped making
bCCaUSCalt?lesz to renters and share:crom)ers
ficiaries under Cgroups- were potential beng-
olombia’s land reform laws.

The ability of :
; . the agricultural sector to
il;icr:e:sle Its output over the years and to main-
uted | AB¢ share of National income is attrib-
argely to the gaing of the commercial

\
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subsector, both through increasing yields and
an expansion of the area under cultivation, to
some extent, through displacement of tragj.
tional crops. As a result, value added by the
agricultural sector. grew at an annual rate of
4.3 percent during the period 1961-79
compared to an average of 3.4 percent for
Latin America as a whole (). In spite of these
gains, the agricultural labor fared poorly over
most of the postwar period. Wages and
salaries fell as a percentage of value added by
the agricultural sector from 38 to 21 percent
over the period 1950-76.1° While productiv-
ity per worker increased relative to other
sectors, real wages paid to agricultural wor-
kers fell relative to those paid in other sectors,
Agricultural wages were seventy-one percent
of industrial wages in 1951. They then fell
below this until 1977, and were less than fifty
percent of industrial wages for 19 of the 26
intervening years (2).

The mechanization of agriculture in the
commercial subsector may have depressed the
rural labor market. Beginning early in the
postwar period, the Colombian government
fostered agricultural mechanization through
subsidized interest rates. Controls over
currency exchange and imports encouraged
capital-intensive production techniques
throughout the economy. Thirsk, observing a
rapid growth in tractor use from the late
forties to the mid-sixties, concluded that
“the stimulus to mechanization has had its
origins not so much in increasing labor
scarcity as in government policies which have
cheapened the cost of farm machinery” (11).

The discussion of the preceding para-
graphs implies that the current high average
Productivity per worker in Colombian agricul-
ture may have resulted in part from adverse
conditions which induced a large outflow of
human resources from the sector.

In addition to the economic conditions
related to rural-urban migration in Colombia,

————

10, Banco ge la Repiiblica, as published in World Bank

Report 25350, Vol. I, Table 2. 10.

T

the effect of the violence which has plagued
the countryside must also be taken into
account.".! However, while recognizing the
scale and severity of the violencia, the econ-
omic arguments retain their explanatory
power. Schultz, for example, found that
“migration in Colombia appears to follow
predictable lines, reducing disequilibrium
between regional labor markets”, and there-
fore downplayed the quantitative impact of
the rural violence (9). It is also pertinent that
the postwar transformation of Colombian
agriculture towards capital-intensive produc-
tion techniques has been concentrated in
areas  minimally affected by violence.!?
Furthermore, whereas the scale of violence
was greatest in the decade of the fifties, the
inter-sectoral labor transfer shown in Table 4
occurred thereafter, when the killing had
substantially abated.

CONCLUDING REMARKS

Output per worker in Colombia’s agri-
cultural sector compares well with that of
other sectors of the economy. This is unusual
in that in countries at similiar levels of de-
velopment, agricultural sector productivity
indexes are generally quite low. At first
glance, the Colombian situation would seem
to be a favorable one, reflecting improve-
ments in markets and technology. However, it
appears that the present situation has been
shaped as well by adverse circumstances which
induced an exodus of small farmers and
agricultural laborers to the cities. As a result,
a considerable burden of underemployment
and poverty has been shifted to the urban
areas, especially in the services sector.

Given the urbanization of poverty that
has transpired, a fundamental policy issue is
raised as to whether or not it makes sense for
the government to continue putting resources

11.  The president addressed this point in a speech on agri-
cultural policy. See “Turbay plantea la politica agri-
cola”, El Tlempo, Bogotd, 26 de agosto de 1978,
p. 1-B.

12.  The violence was acutest in the coffee growing regions
and frontier areas, rather than the valleys and coastal
plain.
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Into the rural development progfamsu, Whlc-h
were initiated in recent years. While (hIS
question deserves a scparate and throughgoing
analysis, it is possible here to bricfly idc"“r,y
three reasons in support of continuing this
policy: (1) there is still a large number of
minifundia families in Colombia who are
potential rural-urban migrants. Improvement
in their well-being so as to forestall this
migration  will depend on public invest-
ment in such areas as marketing infrastruc-
ture, technological improvements, and human
Tesources; (2) the traditional farming sub-
SeCtor is an important supplier of food to
urban centers, particularly of the basic food
items consumed by lower income families.
Consequently, programs which bolster its
productive capacity will simultaneously con-
tribute to meeting the nutritional needs of the
growing urban population; and (3) investment
in rural areas should stimulate the develop-
ment of smaller cities as marketing and service
centers. This is consistent with the present

government’s priority of decentralizing econ-
omic activity (12).

APPENDIX I

Data Problems

Are the data concerning the Colombian
agricultural sector shares plausible? Regarding
the national income share, the average of 29
percent’® at current prices in the last three
years is, given Colombia’s per capita income,
compatible both with the data of Table 2 and
the sector share of Latin American countries
with similar per capita income levels, [f any-
thing, one would expect the Colombian share
to be higher than average due to itg sizeable
balance of trade surplus in agricultura) prod-
ucts,

13.  Colombis’s Integrated Rural Develo
wiss designed 10 provide credit, tec
infrastructure, and social pervicey 0 92,000 small
farm families over the period 19761981, A secong.

stage extension of the program 1o additiong] bene-
ficiaries is contemplated,

Pment Program
hnical auimnce,

14.  Thesector's share of national income al constan .
was fairly stable from 1971 1o 1978, buy ml::ic;:s
about four percentage points at curreny prices, y

i f the labor f, lombi"‘ is
he small proportion © S Orce T€por
td]y utilized in agricultural produCtion' 0
fhis point, however, there is some Confyg,
Estimates for the mid-seventies vary frg .
to 25 percent; yet all these estimateg e
pased on the 1973 Census (or more Coneqy
a four percent sample of the cengyg as tp,
complete census was never tabulated).

Although most authors are not e
as to how they calculated sectorial laboy force
shares, the different estimates may be li
cated by varying the specification of the laboy
force. The inclusion, exclusion, or adjustmep
to two groups, namely the unemployeq and
those for whom sectorial information was pg
obtained, accounts for the rpajor differences_
Together, these two categpnes accounted fo
29 percent of the economically active popula-
tion. Those for whom sectorial informatiop
was not obtained accounted for 14 percent of
the economically active population and |7
percent of the employed population. (In the
1951 and 1964 censuses they represented less

than four percent of the employed labor
force).

Xplicit

In the author’s judgement, an appro-
priate way to deal with these problems in the
framework of intersectoral productivity prob-
lem comparisons is to define the labor force
as the employed population, and to use
occupational data as a proxy for sectoral data.
The census Occupational data was more
complete than the sectorial data, and the
OcCupational group of agriculturalists, for
esters, hunters ang fishermen (Group 6 of the
Census) is numerically ang definitionally clost
to the sectora] division of agriculture, for-
estry, hunting ang fishing (Division 1). This
Procedure yields gy, agricultural labor forc®
share of 34 percent in 1973. Continued
Tural-urban Migration probably reduced thif
1030 or less by the late seventies.

SUMMARY

”Omif 126;1 Colombia’s overall level of ecrq
Share Ofevek.)p ment, the agricultural sec‘fol
relatiy; Rational income s obtained Wit p

the Py small labor force. In this PP s
relatlonship between these two varit le
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is explored in general terms, and then with
reference to contemporary Latin Americq and
Colombia. After establishing that the Colom-
pian case represents a departure from the typ-
ical situation, some explanations qre offered
along with supporting evidence. It is hypoth-
esized that adverse trends in agricultural
wages and salaries, and the Stagnation of
“subsistence” agriculture, induced a large
exodus of the labor force; while increased
productivity Within the “commercial” syp.-
sector kept the sector’s share of GDP from
deteriorating.
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WORLD COUNCIL OF CHURCHES. Migrant womet
speak. World Council of Churches and Se?s
Press Ltd., London, SWG § PT, 1978. 164 p.
£2.95 plus postage.

Migrant Women Speak, published in Great
Britain for the Churches Committee on Migrant Work-
ers. is 2 collection of interviews with migrant women
from North Africa, Portugal, Italy and so on, who
have emigrated to different countries in Europe cither
to work or to look after their families. In these in-
terviews, the women discuss the range of social,
economic, cultural. emotional, educational, employ-
ment. etc., problems that they must face day to day.

As the book points out, nearly all European,
North and South American, Asian and African
countries are faced increasingly with the problems of
mugrant or immigrant workers. It is a world-wide
problem that can still easily escape attention because
migrant or immigrant workers are on the very edge
or even totally removed from the “‘normal” processes
of the societies in which they work. These people
migratc for numerous reasons, but the resulting
effects on their lives are very similar throughout the
world. Because they lack effective ties with society,
they arc exploited, mistreated and misunderstood,
and have venn little or no access to basic services,

wiuch aggravates the problems inherent in their
situauon.

To date, governments and industries have
benefitted more from this situation than they have
suffered from it. Migrant workers provide a cheap
labor force wiuch requires minimum or no govern-
ment  SUpport. ussistnce or intervention. Unless
governments depart redicelly from their traditiona)
stance on the relationship between individuals and
society, It 18 unreasonsble 10 expect that they will
take strong measures 10 chunge the conditions of
mugrant workers. Under these conditions, an alter-
native means for sumulsung social change is for

ive diss e berg
cr{c’i:;’cabout conditions that offenq thcirosfethe
soci X
oijSﬁcc-
Migrant Women Spegk seeks to stimulag "

tion. It makes the lnfe' experiences of ig:ha
reack'ers‘ as seen and descr‘lbed by migran e
woissibie and comprehen§|ble to people wh, han’
a]f)ct experienced or come into contact with t Ve
1

hiS way
of life.

Through the interviews, we are jn;

o matt]y
informed of the presence, living

5 conditigy
thoughts, prospects and hopes of migrant W°men'
The information which is usually communicapeg to

us in sociological studies, and which feature columy
of facts and figures, takes on new meaning, an i
this way involves us in the problem as peers anq ot
as academic observers of society. The author are
aware that this kind of understanding is essential
people are going to take a committed stand againg
social injustice.

Like most problems, this one will not “go away
if we ignore it”. On the contrary, technologl
progress is a goal of almost every country, and contact
with technological society has the effect of putting
hitherto isolated people into contact with informa-
tion and knowledge, different social groups and
movements, services and new value systems. This, in
turn, enables them to make critical judgements of
their conditions, establish relationships based on
mutual interest, and thus build themselves a power
base that did not have to be contended with before.

' The far-reaching success and strength of the
United Farmworkers’ movement in the United Sttt
of America is one example of this.

Susana Raine

Instituto Interamericano de
Ciencia Agricolas

San José, Costa Rica




LOS RECURSOS HUMAN

OS EN LA INVESTIGACION AGROPECUARIA
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SUMMARY

One of the major elements of the
process of generating new knowledge is a
critical mass of highly trained human re-
Sources. Most of the countries of Latin
America have given broad recognition to
this fact and have made considerable effort
10 train researchers and specialists in the
Ggrarian sciences, as a basis for strength-
€ning their agricultural research institu-
'ions. Nevertheless, mounting evidence
shows that a considerable proportion of the
Personnel trained in these programs have
"0t become permanent participants in re-
Search endeavors in their countries of
Origin. Some, although remaining in their
Countries, have abandoned the field of agri-
Cultyrq) research,

MERICA LATINA *#

Jorge Ardila
Eduardo Trigo
Martin Piieiro %

In some cases, this phenomenon
appears to have reached what could be
considered abnormal levels, and poor sala-
ries are claimed as the major constraint.

This article analyzes the training and
migration process of highly trained person-
nel. It is based on three case studies, con-
ducted by the National Institute of Agricul-
tural Technology (INTA) in Argentina, the
La Molina National Agrarian University in
Peru, and the Colombian Agricultural Insti-
tute (ICA) in Colombia. These case studies
analyze the training and emigration process
as one element in a broader context of
institutional relations, including the stories
of individual researchers as well as the
environments in which they function.

The economic issues are thus seen as
an important element which is interrelated
with other factors, such as possibilities for
professional development and recognition,
and the outlook and social acknowledge-
ment of research activities and institutions.

+ Este trabajo se basa en los resultados del proyecto
“‘Sistemas Nacionales de Investigacion Agropecuaria en
América Latina: anilisis comparativo de los recursos
humanos en paises seleccionados desarrollado por el
IICA con el apoyo de la Fundacion Rockefeller y la
Fundacion Ford.”

++ Especialista en Investigacion, Proyecto PROTAAL,
Oficina del IICA en Colombia,

Especialista en Investigacion y Coordinador, respecti-
vamente, del CIGTAT, IICA, Sede Central, San José,

Costa Rica.
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INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, la mayorfa
fie 10s paises de América Latina ha realizado
Importantes esfuerzos en la capacitacion de
Investigadores en el campo agropecuario. En
£ran medida. estos esfuerzos se han implemen-
tado con el apoyo técnico y financiero de mu-
chas instituciones regionales e internacionales

V por medio de la ayuda bilateral de los paises
desarrollados.

Sin embargo, existe clara evidencia de
Que una proporcidon considerable de los inves-
tigadores capacitados no ha permanecido en
aCFI\'idades de investigacion en sus paises de
onigen: aun sin haber emigrado de su pais de
nacimiento. han abandonado la investigacion
para pasar a otros campos. En algunos casos,
la migracion. en el sentido del abandono de
las actividades de investigacion ha ocurrido
dentro de los mismos organismos, debido a
promociones o actividades de caracter admi-
nistrativo y ejecutivo. Esto ha generado una
creciente preocupacion, tanto a nivel de los
mismos paises como en la comunidad cienti-
fica internacional, por los efectos negativos
gue tiene el fendmeno migratorio sobre el de-
sarrollo de una adecuada infraestructura de in-
vestigacion en los paises de la region.

Este trabajo presenta los resultados de
un analisis del problema de recursos humanos
para los casos del Instituto Colombiano Agro-
pecuario (ICA), el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA) de Argentina y
la Universidad Agraria de La Molina (UNA),
en Peru. Se seleccionaron estas entidades, por
formar parte del grupo de instituciones con
mayor tradicion en el campo de la investiga-
cibn agropecuaria y por haber efectuado, du-
rante los ultimos 20 afios, importantes esfuer-
z0s en el area de formacion de recursos huma-
nos.

El enfoque del andlisis se ha derivado de
la hip6tesis de que la alta tasa de movilidad de
personal cientifico con alto nivel de capacita-
cibn refleja problemas institucionales comple-
jos y profundos que se relacionan, principal-
mente, con la forma en que las actividades de
investigacion y las organizaciones que las desa-
rrollan se vinculan al contexto mds amplio de
las sociedades que les dieron origen.

pentro de ¢ - Mang
lizado la evolucion de los modelos INStitucj,,

generacion y transferencia de tecn
Jos tres organismos estudiadog, 10.
bl
ion de recu :
de formacion d IS0s hUmano

\te, el fenomeno de migracion y Su:

nales de
logfu de
programas
y, finalmer
causas.

GUNOS PLANTEAMIENTOS
AL ETODOLOGICOS

Se identificaron tres grandes dreas de try.
bajo, que incluyen los principales problema.s a
que hace frente toda organizacion en relacigy
al fenomeno de migracion profesional (Figur,
1), y que pueden desFacarse como los Puntos
de “conflicto” a partir de las cuales se origing
el fenomeno migratorio.

Cada area estd vinculada a aspectos inst;
tucionales concretos y puede ser identificada
con distintos tipos de procesos migratorios. A
continuacion se -describe brevemente cada
area de trabajo o “conflicto” y el tipo de mi-
gracion a que estaria vinculada.

La primera se delimit6 en cuanto a las
relaciones de las instituciones con el medio
dentro del cual trabajan, incluyendo tanto las
vinculaciones ‘“‘hacia arriba”, es decir, con el
resto del aparato publico y demds organizacio-
nes sociales, como las relaciones ‘“hacia
abajo”, o sea su comunidad objetivo (cliente-
la). Corresponde a la institucion disefiar una
estrategia que le permita ampliar al médximo
la}s areas de contacto en ambas direcciones,a
fin de lograr un adecuado nivel de recanock
miento y retroalimentacion que le posibilite
cumplir sus objetivos eficientemente. Se ha
glanteqdo que los “conflictos” de este tipo
oari]n(()ir.'gef‘ 2 fendmenos migratorios generale®
A iScriminados, es decir, a procesos qu°
n:igzarsli:ed?;fine]:z} generalizad-a a los profgis:;:
cibn dentro denlcxon 'de especialidad o u ic
{05 se han dag a entidad. Como es_tos con.
POCO reconoct o dentro de una ‘81tuacu()irel i
vestigacion di;rlllxento a las actl_V1dade§ o

) 0 fenomeno migratorio ge"

ralmente se ha ori :
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€ origen, tado hacia afuera del P
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Fig. 1. Esquema general de variables relacionadas con la migracion de personal técnico calificado
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La segunda 4rea de trabajo o “conflicto”
S ubicod en el interior de la institucién y s
relacno}la con la forma, naturaleza y evolucion
de las interrelaciones funcionales de los distin-
tos componentes de la institucién. En cada
momento del tiempo cada entidad posee una
divisién del trabajo propia, sobre la cual basa
su funcionamiento administrativo y la ejecu-
cién de su estrategia para el cumplimiento de
objetivos. Esta estructura no ha sido perma-
nente a lo largo del tiempo, ya que ha estado
sujeta a frecuentes cambios originados en el
desajuste respecto de su efectividad para cum-
plir con los objetivos institucionales, o bien,
como resultado de la propia evolucién de las
relaciones de poder entre los distintos sectores
que componen el organismo, lo cual ha dado
origen a cambios en la politica institucional.
Estos cambios han determinado alteraciones
en .la situacion del personal técnico dentro de
la institucién. Por medio de ésto, ha sido posi-
ble vincularlos a ciertos fenémenos migrato-
rios, particularmente de tipo selectivo que no
han afectado a todo el cuerpo técnico del or-
ganismo sino solo a ciertos sectores que fue-
ron desplazados. Estos procesos pueden dar
origen a un fenémeno particular, que podria
llamarse ““migracion burocratica interna”, el
cual ha producido, a ciertos niveles, un cam-
bio hacia puestos fuera del 4rea de especializa-
cidén del técnico, primando en estas decisiones
cuestiones de politica institucional o eficien-
cia administrativa sobre las consideraciones de
caréacter técnico.

Una tercera drea de “‘conflicto” ha cons-
tituido las propias relaciones del técnico con
la institucion. Estas relaciones se han dado a
nivel de las politicas de personal o de recursos
humanos que han regido el desarrollo de las
capacidades del técnico dentro de su ambiente
de trabajo. Los conflictos que pueden plan-
tearse a este nivel han generado procesos mi-
gratorios con las caracteristicas descritas ante-
riormente, dependiendo de la intensidad y
magnitud de los conflictos. Cuanto mayores
son los problemas a nivel salarial o mayores
las dificultades para un adecuado desarrollo
profesional —inexistencia de programas de ca-
pacitacion, dificultad para asistir a reuniones
técnicas, y otros— més generalizado e indiscri-
minado es el proceso migratorio,

Con base en estos conceptos generales, la
metodologfa de trabajo incluy6 dos etapas de

i o~
ilisis. La primera, basada er - ommacion q,
anélisis. dario provista por 10s propios org,
tipos se%unmvestigadén’ se orientd al anjjjgic
1 te raleza y evolucion de 10 modejq,
qe l_a na uales de generacién y transferencia
mstltuclolg {a y de los programas de capacit,.
d.e tecn? cgmo ala descripcic}n Y cuantificy.
zigg ilsel fen6meno migratorio. La :egunda’
basada principalmente e uga en(;ug.s 2 al per.
sonal retirado de las.e.ntxda es, s lr(liglo a lg
identificacion y andlisis de las causas de la mi:
gracion. El disefio de la encuesta_ se orlentg a
obtener informacion sobre la’s variables asqcna-
das a cada una de las tres areas de conflictg
mencionadas (1).

EVOLUCION DE LOS MODELOS
INSTITUCIONALES DE GENERACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El Modelo Institucional

La evolucién de los modelos institucio-
nales en los casos estudiados, ha presentado
algunas diferencias de importancia, principal-
mente, en la naturaleza de los cambios experi-
mentados en la ubicacidn de las funciones de

investigacién dentro del esquema organizativo
funcional adoptado.

En el caso del ICA fue posible identificar
tres periodos diferenciados, en cuanto a arre-
gl.o.s institucionales, que tienen diferentes sig-
nificados respecto a 1a ubicacion de las funcio-
nes de investigacion dentro del organismo. En
Su primer periodo de existencia, desde 1962
hasta 1967, el ICA tenfa como actividad fun-
damental la investigacion agropecuaria con
apoyos en extensién y educacién a varios ni
veles. La labor de] Instituto fue proyectada
c€omo de apoyo a los programas de reforms
agraria, bajo los objetivos de mejorar los ingré:
sos del campesinado pobre, facilitar la estabili
Zacion de sus unidades productivas y aumem

tar la oferta de g1;
! ¢ alimentos co ayores
rendimientos, n base en may

Hacia 1968 y ; al,
Proycctada inicig] Sl o iafrarid EICH

estructura do 1, tmcnte. hacia el gambio eﬂozf
HEto y optg oo noncia de la tierra, se 10
mds intensa bor 1a alternativa de promo™®
mulando ur:ncmc el cambio tecnologicos .35“-
tura come a mayor eficiencia en la agric¥

seidle Incrementando paralelamente
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el ICA estos cambios inclufan funciones de
control -de insumos y fgmento de la produc-
cién, €O espeg}al s en el drea pecuaria,
La administracion se amplio a nivel nacional y
Ja organizacion central se f:xtendic’) a ocho re-
giones, €3 Py alterg el modelo original
de investigacxgn y extension, y se inicié uno
que mas podria asemejarse al de un organismo
de promocion de la produccién, donde la ge-
neracion tecnoldgica constituyé sélo uno de
Jos componentes.

En 1973, como consecuencia de una
nueva formulacion en la politica agropecuaria
del Estado, el ICA fue objeto de una reorga-
nizacion que afectd tanto su estructura orga-
nizativa como sus objetivos en términos de la
clientela a la que orientaria sus esfuerzos. El
cambio tecnoldgico se seguia considerando co-
mo una herramienta estratégica importante,
pero se planteaba como parte de las acciones
de apoyo a nucleos de pequefios campesinos,
con acciones que incluian desde el crédito
hasta el impulso de formas asociativas de pro-
duccion. Al ICA se le ratificaron sus funciones
anteriores y adicionalmente, se le encargd la
realizacion de proyectos especificos de desa-
rrollo rural, como responsable del componen-
te tecnologico dentro de los programas nacio-
nales de Desarrollo Rural Integrado. Asi, des-
pués de corresponder su modelo al de una en-
tidad con prioridad en la investigacién y en las
acciones complementarias de educacién y ex-
tension, se constituy6 a fines de los afios 70
en una entidad multifuncional, como organis-
mo del Estado encargado del fomento agrope-
cuario con el apoyo de investigacion.

El INTA de Argentina experimentd una
evolucion diferente a la del ICA, por cuanto el
esquema original en el cual la investigacion se
integraba y se complementaba con acciones
de extensién y educaciébn no se modificé de
Manera significativa en ningin momento. Este
modelo se ha mantenido al amparo de dispost-
ciones incluidas en el ordenamiento legal de
Creacion del INTA, las que prohiben la adi-
¢10n de funciones diferentes a las iniciales.

En Perti, las acciones de investigacion
dropecuaria fueron compartidas por la Uni-
Versidad Agraria La Molina (UNA) y otros Or-
8nismos estatales (como el recién creado

INIA, antigua DGI), lo que es un rasgo impor-
tante de diferencia entre los casos, ya que tan-
to en Argentina como Colombia ¢] [ICA y el
INTA han monopolizado, al menos formal-
mente, las funciones de investigacion en el
sgct.c?r publico. Su modelo de operacion con-
s;stlc'), bdsicamente, en el de un centro univer-
sitario dedicado a los asuntos del agro, que ha
apoyado su labor docente en |a investigacion
¥ que debido a su programa de postgrado, es
reconocida como la mas importante entidad
capacitadora de investigadores en el pais.

. En este modelo, si bien la actividad de
mvestigaci()n es importante, ha estado subor-
dinada a la actividad académica y ha respon-
dido estructuralmente a ciertas prioridades de
la Universidad; su financiamiento ha depen-
dido, en mucho, de la iniciativa exogena pro-
veniente de entidades publicas y privadas, con
las que ha celebrado contratos para la realiza-
cion de proyectos especificos. Este ha sido su
principal sistema de operacion.

Las funciones generales de competencia
de la UNA no han sufrido variaciones sustan-
ciales desde su creacion. Sin embargo, la poli-
tica oficial agraria ha inducido a cambios en
las prioridades de investigacion en los ultimos
afios, al darle privilegios a las empresas comu-
nitarias como clientes principales en desmedro
de la empresa privada, y al reorientar sus tra-
bajos hacia los productos de consumo basico
en el pafs.

La Asignacion de Recursos a la Investigacion
Agropecuaria

La Figura 2 presenta la evolucion de los
presupuestos de las tres entidades, en dolares
constantes de 1977. En términos globales se
observa que el ICA y el INTA tienen un com-
portamiento paralelo, con un elevado creci-
miento en el presupuesto hasta 1.970. Ifoste-
riormente el comportamiento se dlfer‘encm2 en
que el ICA tiene una tendencia negativa mien-
tras que el INTA experimenta grandes varia-
ciones de afio en afio. Lf\ _UNA, por el contra-
rio, muestra cierta estabilidad de sus recursos

presupuestales.

En la primera mitad de la década del 70,
si bien la variabilidad de los presupuestos fue
mayor, s€ contemplaron las mds altas asigna-
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ciones de todo el perfodo considerado, tanto
para el ICA (1972) como para ol
(1974). El caso de la UNA fuc de estabilidad:
en general. a niveles similares anuales ¥ muy
por debajo de las asignaciones del INTA ¢
ICA. En el periodo posterior a 1975 sc nota
una tendencia desfavorable en los presupues:
tos del 1CA v de la UNA. mientras quc cl
INTA presentéd un periodo de recuperacion
partir de 1976.

Coyunturalmente. la reforma de 1968
en el ICA comprendid una elevacion impor-
tante en el presupuesto. mientras que la de
1973, represento en general una disminucioén y
el comienzo de los actuales problemas en tér-
minos de déficit presupuestarios de mag-
nitud.

Para el INTA ha <obresalido la crisis de
1975-1976. que significo una considerable dis-
minucion de recursos. mientras que para la
UNA la reforma de 1974 signific6 un mejora-
miento inicial perdido progresivamente des-
pués de 1976. La interpretacion de esta evolu-
cién de los presupuestos no puede hacerse de
manera directa, especialmente si se intenta to-

Cusdro 1. ICA (Colombis), INTA (Argentina), y UN
cion de postgrado, entre 1966 y 1978

cas - Vol X1 ~
¢ tomar en cucnta el origen de dichg
- rcos. En los casos del ICA 'y 1a yy
cu{ suestos provienen del Presupuesto 0
h‘rcsl;: y por tanto sf indican, en alguny Meg a
]C]'](;:_] 1as aSignHC'iO"CS presupuestarias Comolia‘
I dores el tipo ¥ grado de apoyo
entidades reciben ya que es igualmente

o de apoyo que reciben esos Organ;
| INTA, por el contrario, los e,
btenido de un porcentaje g, lar‘
exportaciones agropecuarias por lo que i
res 0 mMenores disponibilidades no implicg,
hecesariamente Mayor O MEnor apoyo g
simplemente distintas situaciones de |35 i

portaciones.

tant S re.

que la;
Impgy.

sos se han O

El Cuadro 1 presenta la disponibilidad g,
recursos por técnico, como indicador de la ca.
pacidad operativa real de la entidad. Debidg,
la diversidad de fuentes, la informacion aup.
que si da una idea de la situacion para cada
entidad, no es estrictamente comparable entre
paises, ya que para el INTA se tom¢ el pre-
supuesto profesional; para el ICA el pres-
puesto técnico con postgrado; y para la UNA
el presupuesto por docente.

A (Per(1): Presupuesto promedio por técnicos con capacits:

ICA INTA UNA
Abos Tofesio. porpe merede  Gustos  Nimerode  Gastos
nales fesional p 0 por pro- profesio- por pro-
nales fesional nales fesional
1966 60 0.083
1967 90 0.14] L 0.280 68 0.052
196€& 100 0,138 105 0.288 70 0.078
1969 107 0.195 120 0.258 77 0.092
1970 123 0.224 133 0.215 90 0.055
1971 142 0.197 141 0.224 104 0.027
1972 163 0.225 169 0.175 123 0.039
1973 192 0.135 193 9151 124 0.038
1974 256 0.110 209 0.169 126 0.038
1975 41 0.096 27 0.187 128 0.033
1973 2 0.088 197 0.138 127 0.026
197 0.075 195 0.131 120 0.045
1978 383 0.062 189 0.149 117 0.050
0.181 112 0.037

Fuente: Elaboracion propia con base en informacigp Provista por |
Orlas entidades
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Fig. 2. ICA (Colombia), INTA (Argentina) y UNA (Per(i): Evolucion de los presupuestos ejecuta-
dos (Millones de dolares de 1977)
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En ¢l caso del INTA, se aprecia la grov
estabilidad de los recursos disponibles. "“L‘mj
da <610 en los anos ]Q75_|L)‘77_ l:stos l‘vcll}'.\'O.\
se adentifican como definitivamentc at{picas.
Por ¢l contrario, on el ICA, s¢ observa u
marcada variabilidad ya que hasta 1972 cl ;.m‘-
SUPUESto. por 1eCNico crecio ininicrmmpldn.
mente para disminuir hasta llegar ¢n 1978
una cuarta parte del nivel de 1972.

La UNA también sc vié sometida a una
fluctuacion importante de recursos por do-
cente. la que alcanzd su mdximo nivel en
1967, para lucgo disminuir casi permanente-
mente. con la excepcion de pequefias recupe-
racioncs en 1975 v 1976.

EVOLUCION DE LOS PROGRAMAS
DE CAPACITACION

Durantc la década del 60, cuando se ini-
ciaba ¢l desarrollo de los organismos de inves-
tigaci6n agropecuaria en varios paises de Amé-
rica Latina. los programas de capacitacion a
nivel de postgrado recibieron una alta priori-
dad. Debido a la ausencia de programas nacio-
nales de postgrado. estos esfuerzos se llevaron
4 cabo inicialmente en universidades extran-
jeras. con un fuerte apoyo de entidades inter-
nacionales v de otros gobiernos; esta situacion
s¢ complementd luego y parcialmente susti-
tuvo por esfuerzos a nivel nacional con la
creacion de Programas Nacionales de Postgra-

do en Ciencias Agropecuarias.

bn ciertas areas los programas nacionales
( # nnel de Maestria) se orientaron a adecuar
la capacitscion a las condiciones propias de
Jos puises de la regibn. Asimismo se plantean
Jos mecanismos para institucionalizar la capa-
citacion financiada, con recursos nacionales,
ung vez que desspareaieran los programas de
gvuda externa. Asf, surgicron ¢l Programa de
Graduados del 1CA en Colombiy (PLEG), la Es-
cuely de Gruduados en Ciencias Agropecuarias
de lu Repubhcs Argenting (ONTA-Castelar) y ¢l
Progruma de Gradusdos de La Molina, Gnico
casu en que la capacitacion se planted dentro
de ls Unnersidad. @ diferencia de los pro-
gramus del JCA ¢ INTA que desde ¢l comien-
70 estuvicion dentro de los propios organis-
mos de inveslhigadion.

La evoluaion global del programa de ca-
pacitacion de vady entidad ha presentado ca-

al en las Améri

Cns—VOl.X“—- d \
a5 diferenciadas. En el Ica

aclerfstic A e
mil‘m de cnpucnlacn()n incluy® tres cop, Pro.
gl" ¢

me T apacitacion en el exterior, Nen,
lct. llcd cf)lx: un porcentaje elevado de zoera!.
lm!]'()n cxterna; ¢l convenio [CA_ICE_Ptn.
z)lllll:“wl() Colomlbizmo de Especia]izaciénT

i on el [Exterior) or'lcnta.do a reemply;, C.
nica en B\ 7 apacitacion financiado poy o
In.ogmmd de ¢ alo sty ] | por entj.
dades internacionales y en el cua elICA, I
(aba los recursos, a su vez administradog bor
ol ICETEX; Y el PEG, (Programa de Estudio,
de Graduados) orientado a crear una , .
cidad nacional y @ complementarse ¢qp .
convenio A-ICETEX en aquellas dreas g,
de la capacidad nacional no fpera suficient,
Bajo el primer componenFe, integrado esen.
cialmente por becas de entidades y gobierngg
extranjeros, se capacito en el IQA a 302 espe.
cialistas, cuyo mayor porcentaje estudié ey
los Estados Unidos y algunos otros en Chg.
pingo y Monterrey, México. Dentro de este
programa, los mayores aportes fueron e
parte de la Fundacion Rockefeller (130 becas)
y la Universidad de Nebraska (139 becas); par-
ticiparon también la Fundacién Ford, la Fup.
dacién Kellogg y la AID, entre otras. El con-
venio ICA-ICETEX comenz6 a funcionar en
1971, afio en que pricticamente terminé la
cooperacién internacional. Bajo este convenio
se di6 prioridad a la capacitacion a nivel de
Ph.D., pero no funcion6 adecuadamente dado
que en estos afios comenzo la crisis presupues-
tal y financiera del ICA y porque la mayor
parte de las becas fueron aprovechadas mis
por personal administrativo que técnico. S¢
considerd que el crecimiento de la entidad re-
queria de una administracion eficiente. El ni-
mero total de personal capacitado por esta via
alcanz6 a 54 especialistas.

En 1967, aprovechando los técnicos 4
ICA habfa formado en el exterior, hecho 4%
garantizaba una adecuada planta de profes”
res, se cred el PEG, mediante un convenio &
ICA con la Universidad Nacional. Este pro§®
ma se convirtié en la principal fuente de &P
cializacion a partir de 1971 que capacitd 5?
1?78 a 274 técnicos a nivel de M.S., la maYY
{:Ia de los cuales estaba al servicio de 'QA'
“n 10s altimos afios el programa ha decaide
({slgnsnblclnculc, aligual que los otros dos: el¢
;rgllda(‘jtfs in[crnacionalcs y el del Convenlo

A-ICETEX, se puede afirmar qué s
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actualidad, no existe una estructura de capaci-
tacion acorde con las necesidades del organis-
mo.

En cuanto al INTA, el total de técnicos
capacitados alcanzd a 314, de los cuales 87
fueron financiados por entidades internacio-
nales como la Fundacién Ford, en primer lu-
gar, y posteriormente la AID, la Fundacién
Rockefeller, el Consejo Briténico, el Instituto
de Investigaciones Agropecuarias en Francia,
la FAO y otras de menor participacion. El
segundo componente a este nivel fue el Pro-
grama Nacional de Postgrado, iniciado con la
creacion de la Escuela de Graduados en Cien-
cias Agropecuarias en 1964, la que recibi6 un
impulso importante en 1967, al celebrarse un
convenio que funcioné hasta 1975. Este con-
venio no se prorrogd y en la actualidad solo se
mantienen actividades de menor escala en al-
gunas ramas (produccion animal y fitomejora-
miento).

La situacién del Programa Nacional de
Graduados, junto con el hecho de que la ma-
yoria de los apoyos de las entidades extranje-
ras vencieran durante los primeros afios de la
década del 70, determiné que para 1978/79 el
INTA, al igual que el ICA, no contaran con
alternativas efectivas para la capacitacion de
su personal técnico.

La Universidad Agraria de La Molina es
un centro académico por excelencia. La capa-
citacién de sus técnicos se inicié con anterio-
ridad a la creaciéon del Programa de Graduados
y con base en entidades internacionales logré
graduar a 190 especialistas, apoyados especial-
mente por la AID, la Fundacion Rockefeller,
el Consejo Britdnico y en menor cuantfa por
otras 10 instituciones.

El Programa de Graduados de la UNA ha
atendido asimismo a la capacitacion de sus do-
centes en respuesta a la demanda nacional por
especialistas e investigadores. Dentro de este
Programa se capacito a 38 técnicos, lo que
representa el 15 por ciento del total del perso-
nal capacitado a nivel de postgrado. Actual-
mente, como en los casos del ICA y del INTA,
el programa atraviesa dificultades que han _de-
terminado una sensible reduccion de su im-
portancia, aunque existen posibilidades de su

rentabilidad gracias al apoyo del BID concre-
tado en los Gltimos tiempos. Los Cuadros 2y
3 presentan la evolucion de los programas de
capacitacion, tanto en términos de participan-
tes como presupuestales, tomando en cuenta
recursos nacionales y externos. Ademds, se
muestra para el total de estudiantes de cada
afio, su participacion en los programas del ex-
terior en comparacion con esta misma partici-
pacion en los programas desarrollados dentro
de los pafses.

Hasta 1973 se observa para las tres enti-
dades un crecimiento de los programas (Cua-
dro 2) continuado posteriormente solo por el
ICA merced al efecto del PEG, hasta 1976. De
la informacion resalta la magnitud de este pro-
grama con un total de 630 técnicos especiali-
zados frente a 314 de INTA y 260 de La Moli-

na.

A nivel de capacitaciéon en el exterior,
sobre el total, se observa que su influencia dis-
minuy6 riapidamente al conformarse progra-
mas de graduados en las entidades, lo que no
ocurrid solo por el crecimiento de la alternati-
va nacional sino también por la disminucion
de la importancia absoluta de los recursos in-
ternacionales.

Finalmente, el Cuadro 3 presenta los da-
tos relativos a costos de los programas de ca-
pacitacion, tomados los gastos de estudios y
residencia del becado en su correspondiente
universidad y las erogaciones causadas por via-
jes y remuneraciones salariales durante el pe-
riodo de estudios. Resalta nuevamente la mag-
nitud del programa del ICA, con un costo cer-
cano a los 20 millones de dolares de 1977,
mientras que las otras dos entidades aparecen
con cifras de mucho menor cuantia: 5.2 mi-
llones el INTA y 2.9 millones La Molina. La
participacion de los recursos externos en to-
dos los casos es importante aunque resalta el
volumen (94,5%) que alcanza La Molina fren-
te al 50 por ciento del ICA y solo el 37 por
ciento del INTA. Debe anotarse que en el caso
de La Molina no se incluyeron los sueldos pa-
gados por comision de estudios ya que la ma-
yoria de los técnicos becados en el exterior lo
hizo sin goce de haberes, es decir renunciando

al sueldo.
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Cuadro 2. ICA (Colombia), INTA (Argentina) Y
cion en postgrado de acuerdo con los e

3 — 1080

vol. X1l = Ne.

Gricas = L
Desarrollo Rural on las A w naclonales ¢
voluelon de Jon programi de Capacity,

UNA (Per): I
(udiantes nuey

on de cnda #fio

e

e A (PER =
—joa coLomni) _NACERD).
Afio INTA (ARGENTINA ) Exterlor  Estudiantes % Bxterioy
Estudiantes % Exterlor? Estudiantes Totsl Nuevos Total
Nuevos Total Nuevos e
1960" 7 100,0 2 1100 0 7 100,0
1961 17 100,0 9 1000 1 100,0
1962 9 100,0 17 100.0 17 88,3
1963 18 100,0 14 1000 19 947
1964 23 73,9 10 160’0 5 86.7
1966 - ol Y 100,0 13 84,6
1966 22 86,4 22 ’ 27 96
66,7 3
1967 34 100,0 24 i %4 750
1968 28 64,3 35 80°0 16 87's
1969 23 91,3 40 y 20 80,0
1970 21 76.2 51 70,6 ,
: 84 10 70,0
1971 39 46,2 37 78, 10 S60
1972 24 66,7 110 46,1 0 g
1973 24 33,3 96 45,8 1 P
Sk 4 100,0 57 29,8 's
1975 1 100,0 53 3,8 7 85,7
1976 2 100,0 28 17,9 6 66,7
1977 1 100,0 7 100,0 1 100,0
1978 - 2 4 25,0 - =
TOTAL 314 76,7 630 56,5 260 85,4
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion provista por las entidades.
Notas:
1 En la cifra de este afio se acumulan estudiantes de éste y de los afios anteriores.
2 Se incluyen aquéllos financiados con recursos nacionales que estudiaron fuera del pais,
Si se estima en el presupuesto total de las COMPORTAMIENTO GLOBAL

entidades la participacion de los gastos de ca-
pacitacion como indicador de su prioridad, se
observa que el INTA, en 1965, asigno el 1,11
por ciento a capacitacion y en 1978 s6lo dedi-
c6 el 0,001 por ciento de su presupuesto to-
tal. En 1966 el ICA, dedico a capacitacion el
4,6 por ciento de su presupuesto, y en 1978
sélo el 0,91 por ciento. Por falta de informa-
cion en el caso de la UNA no se calcul6 este
dato. Estos indices demuestran, empero, que
la capacitacion nunca tuvo una alta prioridad
y, mas ain, que se redujo con el paso del tiem-
po. Esta tendencia se confirma con el hecho
de la no sustitucion de los recursos externos
con recursos de origen nacional, una vez que
vencieron los convenios de cooperacion técni-
ca y financiera.

DE LOS RECURSOS HUMANOS

lati Segu:damente.,lse presentan los datos re-
ativos a la evolucion del inventario total de
ﬁz:slonal con postgrado, con el fin de determi-
del eaf: Vt°1u°‘°“ del inventario como resultado
litie dc 0 com'bmado de la migracion y la po-

4 de capacitacion de.personal. Ademds d¢

la i * ;
a informacion a nivel global se presenta tam-

bién IOS dat :
M.S. y de Pho,?) desagregados para los niveles 4

E i ;
volucion a Nivel Global de las Entidades

E . .
maCiénn 1!:] F{gura 3 se puede observar la info”
ativa a la evolucion del inventarno
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Cos

A (Perl):
Cuadro 3, 1CA (Colombin), INTA (Az(ﬂlz‘l‘“'c‘:)dz :J;n(
d igen de los mismos ar
o y origen de los 1 UNA (PERU) T
——’/\

ICA (COLQN,‘EI—A/)—’/

TA (ARGENTINA , t. Total 7 Rec. Ext,
Atos o —INTACARGENTINAL —— ", pec, Ex et
Total 7 Ree. Ext. //T_fﬂ‘_./—’—\
Total 8.4 s
7 496.268. 1,26
8950 36, .661.8 -
4,4 : 52,3 [02,05 128
| : 2 232.634. 55
1962 244.364.9 54, 635.2 43,
62.2 665.63. 0 227.068.3 94,54
1963 235.419.2 , 023.9 48,
1964 322.925.5 57,5 670.023.9 ‘g 148.235.3 87,52
1965 3711146 45,6 501.181.9 e 133.809.3 92,91
38,3 522.007. : 343.600.7 99,35
1966 192.689.5 . ors643 492
1967 405.846.0 51,5 80T 086 496 248.370.2 97,91
1968 §70.1723 51,5 sanlms szl 187.139.4 95,92
1969 a37.2318 525 12817 Lo 213.109.4 95,92
1970 5259609 452 LIBERL oo 90.851.1 93,50
1971 552.594.1 42,3 15206745 40 104.573.1 98.10
1972 345.6167 42,1 18206273 I 73.773.0 91,75
1973 258.217.6 45,5 2.355.737. 312 400 8390
1974 263.400.8 32,4 2.082.577.4 e 75 438.6 99,06
1975 120.185.8 38,9 1.441.160.1 e brkinrgs g
1976 33.046.0 49,9 990.879.3 14, L o
1977 7.655.2 39,8 659.026.2 12,7 -
1978 1.159.8 58,0 4113176 23,0 -
TOTAL 52032212 49,0 196211522 37,7 2.949.412.5 94,5

Fuente: Tabulados propios con base en informacion provista por las entidades.

anual de técnicos con postgrado para cada una

de las entidades. A lo largo de la década del
60 las tres tuvieron un comportamiento simi-
lar aunque desde los inicios de la siguiente
década se comenzaron a diferenciar. En pri-
mer lugar, el inventario total de la UNA se
estancO y a mediados de 1975 comenzd una
lenta pero continua disminucion anual. En el
caso del INTA el inventario total aumenté en
la primera mitad de la década para comenzar a
disminuir en 1976, con la crisis institucional,
Finalmente, como resultado de la magnitud
de sus programas de capacitacion, los inventa-
rios del ICA crecieron a lo largo de todo e]
periodo.

A pesar de estas diferencias ha sido posi-
ble identificar algunos rasgos comunes, parti-
cularmente, en lo referente al continuo incre-
mento de inventarios hasta los primeros anos
de 1970 y a la aparicion de una tendenciy g)
deterioro durante la segunda mitad de esa mjs-
ma década.

Evolucion por Niveles de M.S. y Ph.D.

El comportamiento del inventario de
personal adiestrado a nivel de M.S., es similar
al obse'rvado para el inventario global de todas
las entidades, como consecuencia directa de
que esta categoria es mayoritaria en la canti
dad total de postgraduados (Figura 4). Es asi
?euella U-NA presenta un estancamiento duran-
deeer?tcnodo 71-76 y una disminucion a partir
veles d%nces, Mmientras que en el INTA los nr
1975 Crecimiento se han mantenido hasta
mentey é)OSt]erxormeme, han decrecido. Finak
lo laréo llie ICA el crecimiento se ha dado?
especial as todo el periodo de estudio, €O
del PEG, B¢ ©N 1974 y 1975, como efecto

A '
Miento nel:el de Ph.p, (Figura §) el comportd”
dente que 1o Pictamente diferente. Es e
torio crecinl{‘lb»‘lu 1973 ¢n ¢l ICA hubo un %
1ento, v un estancamiento casi to

tal dCS)
u »
Pués de g ano, lo que, en contrasté
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FUENTE: Elaboracion propia con base en informacion provista por las entidades.
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con lo ocurrido a m.vell de M.S., ha motivado histérica de la migracion del personal capaci-
una importante variacién en la composicion tado a nivel de postgrado.

del personal, en el sentido de un marcado in-
cremento en la relacion M.S./Ph.D.

En general y con base en estos resulta-

I;Zn el INTA, el inventario de Ph.D. au- dos, se puede afirmar que han existido etapas
mento emf‘" 1968 y 1978, para disminuir lue- relativamente diferenciadas. La primera abar-
go a partir de 1976. En la UNA se observo cb hasta los afios 1965 y caracterizo una épo-
hasta 1973 un continuo crecimiento; sin em- ca de baja migracion. La segunda fue de nive-
bargo, después de 1974 el grueso de los retiros les de retiros relativamente normales (alrede-
se dio precisamente a nivel de Ph.D., lo cual dor del 6,0%) y durante la cual no existio
determin0 que para 1978 el nivel de inventa- coincidencia en las tres entidades. En el
rio se habia reducido a casi la mitad del nivel INTA, esta etapa se extendio desde 1965 has-
de 1973. ta 1978, con la excepcion de 1976 en que

hubo una elevada migracién. El ICA, por el

EL PROCESO MIGRATORIO, contrario, muestra niveles bajos de retiros en-

SU CUANTIFICACION Y ANALISIS tre 1965 y 1970, los que luego se incrementan
Evolucion de los Retiros en Términos Abso- f{aordaod:‘::laeirgx;l;e;ar;lge?g }l}?rfﬁrirﬁz?ll: e{;ﬁ;
lutos y Relativos en general, indica niveles bajos de retiros hasta

Se presentan en el Cuadro 4 los resulta- 1971, afio después del cual la migracion ad-
dos obtenidos en la cuantificacion y evolucién quiere niveles elevados.

Cuadro 4. ICA (Colombia), INTA (Argentina) y UNA (Per1): Retiros definitivos de personal (valores absolutos)

Postgraduados 1960 — 1978

ICA INTA UNA
Afios  Total M.S. Ph.D. Total M.S. Ph.D. Total M.S. Ph.D.
1960 - — — - - - = = -
1961 - — - - - - — — —
1962 - - - - - - = = =
1963 - - - - - . - = —
1964 - = - = - - — — s
1965 1 = 1 - = = = = —
1966 1 - 1 2 2 - - - =
1967 - - = 1 1 = 2 2 —
1968 4 1 3 1 1 - 2 1 1
1969 3 2 1 4 4 - 1 1 -
1970 3 3 — 7. 7 - 4 3 1
1971 12 7 5 9 8 1 4 4 0
1972 14 10 4 2 2 - 12 11 1
1973 15 9 6 4 3 1 6 5 1
1974 28 20 8 3 1 2 14 9 5
1975 47 36 11 4 1 3 9 3 6
1976 30 22 8 30 20 10 9 6 3
1977 70 15 5 3 2 1 8 6 2
1978 16 15 1 7 6 1 14 10 4
Total 194 140 54 77 58 19 85 61 24

Fuente:  Elaboracion propia con base en informacion provista por las entidades.

oo
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Es posible afirmar que durante 12 década
de 1970 es cuando el fenomeno de migracion
del personal con postgrado se presentd con
mayor intensidad, siendo los afios 1974-1976
en el caso del ICA, 1976 en el del INTA' Y
1978 en el de la UNA, los de mayores volume-
nes migratorios.

Si la anterior informacion se examina
por niveles de especializacion (Figura 6), resal-
ta el mayor porcentaje de migracion relativa a
nivel de Ph.D. en todas las entidades, con el
agravante de que en los periodos de mayor
migracion esta diferencia se acentiia con res-
pecto al nivel del M.S., lo que indica una ma-
yor sensibilidad de los Ph.D. a las causas qué
motivaron los retiros.

Anilisis de los Saldos Migratorios

Al analizar el comportamiento del inven-
tario total de postgraduados y la evolucion de
los retiros, en términos absolutos y relativos,
se aprecia el balance 0 diferencia anual entre
las incorporaciones y los retiros (saldos migra-
torios) para 1960-1978. De dicha informacion
se deduce la existencia de un primer periodo
—1960-1969— comun 2 los tres organismos
con saldos consistentemente positivos que
identifican una época de formaciéon neta de

inventarios.

De 1970 en adelante surgieron variacio-
nes importantes en el comportamiento de los
saldos para cada entidad. Asi, entre 1970 y
1974, el ICA sufrié un elevado incremento en
sus saldos migratorios, a pesar del alto
indice de retiros, como consecuencia del alto
nivel de capacitacién que se di6 en dichos
afios. Posteriormente estos saldos disminuye-
ron en forma acelerada acercdndose en 1978 'y
posiblemente €n los afios siguientes a una si-
tuacion de balance negativo donde los retiros
podrian ser mayores que las incorporaciones.
En el caso de INTA se muestran saldos positi-
vos entre 1970 y 1975 los que a partir de
1976 se convirtieron €n negativos, al igual que
en la UNA. A pesar de las diferencias de mag-
nitud, es posible plantear que en este sentido la
situacion empeoro de 1974 en adelante para

todas las entidades estudiadas’.

i, la interaccion exis-

El analisis revela as :
ratorios y la politica

tente entre 10s saldos mig

ricas — Vol- X1 =

No. 3 — 1980

T
de capacitaci()n, como elementos determinap.
tes de 108 inventarios de personal capacitado,
De esta forma, ¥ a pesar de la aparente dismi.

tiros ocurrida, por

i¢ tasa de r¢
ucion €n la . la
zjemplo en el caso del ICA, la situacion de]
’ .2
inventario tendio 2 empeorar COmo conse-
cuencia

de la disminucion del nivel de activi-
dad en los programas de capacitacion.

Analisis de 105 indices de rotacion

Una consecuencia importante tanto de la
alta tasa de migracion obser_vada en la década
del 70 como de 12 disminucion de las activida-
des de los programas de capacitacion, es la

creciente juventud ¥ falta de experiencia del
personal técnico. Esto sin duda incide negati-
vamente en 12 efectividad de actividades como
la investigacion, en donde a menudo se requie-
ren largos periodos de tiempo para obtener
resultados de calidad y de impacto, por lo que
cualquier interrupcion o cambio en la dota-
cion de recursos humanos calificados puede

alterar negativamente el producto.

En relacion con esta preocupacion se cal-
culo el indice de rotacién de personal para
cada entidad, por afos y por periodos mas
amplios para obtener en términos porcentua-
les, el namero de veces que durante un perio-
do se reemplazo el personal de la entidad. En
el Cuadro S se presenta el resultado de la in-
formacion.

. En primer lugar, los indices podrian con
siderarse como normales hasta aproximada'
mente 1970 pero a partir de 1971 el ICA yla
UNA tuvieron niveles de rotacion bastante
més elevados. En el caso del INTA, por €
contrario, los indices se mantuvieron bajos,
con la sola excepcion de los afios 1970-1971Y
1976. Q}bservando las cifras por niveles dé ¢
pacitacion, se nota, que en general, para las
tres entidades, los indices de rotacion son m&
yores en el nivel de Ph.D. que en el nivel de

1 Inf % )

d?c: rcr;xaec “c’l“ obtenida con posterioridad al analisis ™

1980 fue saldo migratorio para el ICA entre 1979Y
inclusive nme;;:: o también a nivel de Ph.D., 3 un 1

ue :

UNA a partir ¢ 1874, el presentado por el y
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Fig. 6. ICA (Colombia), INTA (Argentina) y UNA (Peri): Saldos migratorios anuales para el total UNA
de personal con postgrado y por niveles de capacitacion (1960-1978)

FUENTE: Indices de elaboracion propia con base en informacion provista por las entidades.
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al
Cuadro 5. Indices de rotacion’ anual para el total de person P

UNA

INTA
Ane e Ph.D Total M.S. Ph.D,

Total M.S. Ph.D Total Ms. " |
0.0 0.0 0.0
1960 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 I 0.0 0.0 0.0 |
1961 0. 0.0 0.0 0.0 0.0 i 0.0 0.0 0.0 ,
1962 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 !
1963 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0
1964 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0.0 0.0 0.0 \
1965 2.4 0.0 6.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1966 2.1 0.0 5.7 3.2 3.3 0.0 hp 3.5 0.0
1967 0.0 0.0 0.0 1.3 1.3 0.0 59 17 5
1968 6.2 2.5 12.8 1.0 1.1 0.0 19 s 50
1969 4.1 4.1 4.0 3.5 3.8 0.0 Y a1 43
1970 3.4 5.0 0.0 5.5 6.1 0.0 . 4 o
1971 104 8.7 11.6 6.6 6.7 5.7 3.5 48 :
1972 9.6 9.4 10.3 1.3 1.5 0.0 9.7 12. 8
1973 8.5 6.8 13.6 2.2 2.0 3.2 4.8 5.8 2.6
1974 12.5 11.3 17.2 1.5 0.6 6.3 11.0 10.3 12.7
1975 16.5 15.3 22.9 1.9 0.6 9.0 7.1 3.3 16.7
1976 9.3 8.1 15.8 14.4 11.3 31.3 7.3 6.5 9.5
1977 5.7 5.0 9.7 1.5 1:2 3.4 6.8 6.7 7.0
1978 4.3 4.6 1.9 3.7 3.7 3.5 13.4 11.8 16.0
Notas:

1.

+ No se conté con personal Ph.D. en estos afios.

M.S., aumentando su incidencia con el tiem-
po. También resalta el caso del ICA por sus
elevados indices, particularmente a nivel de
Ph.D., en donde durante todo el periodo estu-
diado reemplaz6 cerca de dos veces su planta
total y 1,26 veces su planta de M.S.

Esta situacion afecta significativamente
la rentabilidad de las inversiones en capacita-
ciébn, ya que a mayor rotacion menor perma-
nencia del técnico en el organismo y conse-
cuentemente, menor posibilidad de recuperar
la inversion inicial. Por otra parte, los técnicos
con Ph.D. son los que han requerido una ma-
yor inversion, por lo tanto, el hecho de que
los indices de rotacion a este nivel sean mayo-
res tiende a agravar estas relaciones. Los altos
indices de rotacion implican cierto desorden
institucional —permanentes cambios de perso-
nal, y otros— lo que sin duda afectara signifi-
cativamente la capacidad productiva de las en-

tidades.

La cantidad de veces que ha cambiado el personal en el periodo correspondiente se calcula tomando los
retiros definitivos sobre el inventario promedio anual.

Migracion a Nivel de Especialidades y Areas

A continucién se presenta un resumen
del anahs_ls ¥ cuantificacion de la migracion
seorr:;pecm].'dades y por dreas. La especialidad
bida elrell'e dlrectamente’a la capacitacién reci-
tologia poitg’ado (genética, entomologia, P&
ciones de | Y el drea considera las agrups-
ProblemasesP-e mahdad_es que se relacionan con
en termi alogos (cjemplo, Sanidad Vegetal

nos de Fitopatologia y Entomologia):

Los Cuadros 6 i
y7r i cion
resultante del an4lisis, esumen la inform

E .
1 Primer lugar se advierte para las fres

entid

38rarizl(:ezsl;ncgred°minio de las especialidad®s

Magnitud de emo un notorio dominio en 2

dades pecugrior alistas, sobre las especiall
flas. La UNA, por su caracter




SIS S / ~

o NN R e e i

Ardi . . o ;
ilaetal: Los recursos humanos en la investigacion agropecuaria

251

entidad universitaria, no cuenta con especialis-
tas en extension, los cuales representan un
porcentaje considerable del total de profesio-
nales en ¢l INTA y e] ICA.

A nivel de dreas, los mas altos indices se
dan en ’aquéllas menos tradicionales como
Economla: 'Sociales y Estadistica, mientras
que las {xpncamente agropecuarias —Suelos
Agrc.njomla, Sanidad Vegetal, Fitotécnica, Ex-
tgnsxon— se ubican en niveles bajos o inte’rme-
dios. Esto se repite a nivel de especialidades,

donde se presentan elevadas tasas de migra-
cién, particularmente para Economia Agrico-
la, Fitomejoramiento y Fisiologia Vegetal.

LAS CAUSAS DE LA MIGRACION

El andlisis de las causas de la migracion
se realiz6 con base en una encuesta de opinion
llevada a cabo entre los técnicos retirados de
las entidades durante el periodo 1960-1978.

Cuadro 6. zg‘: l(tc‘t’i;":l‘biﬂ), INTA (Argentina) y UNA (Pert1): Participacion de las especialidades mas importantes
o € postgraduados, y célculo de los indices de migracion bruta por especialidad. 1960—1978

ESPECIALID AD ICA INTA UNA
% % % % % %
Tot Migracién Total Migracién Total Migracion
. Agrarias 39,3 - 34,3 - 25,2 -
Fitomejoramiento® 12,8 89,7 7,3 43,7 2,6 75,0
Produccién de Cultivos 8,6 13,6 2,5 0,0 - -
Fitopatologia 4,9 64,7 3,8 9,1 3,4 80,0
Fisiologia Vegetal 3,8 120,0 2,9 200,0 4.5 33,3
Entomologia 3,5 33,3 2.2 16,7 1,9 0,0
Pastos - - 5,4 6,2 - =
Suelos 5,7 - 10,2 18,5 10,2 28,6
Irrigacién - - - - 2,6 250,0
b.  Pecuarias 20,2 - 17,2 - 13,6 _
Genética Animal® 4,9 21,7 2,2 16,7 4,9 444
Nutricién 4,3 47,1 3,2 25,0 3,4 12,5
Zootecnia 4,2 118,2 - s - —
Medicina Veterinaria 3,8 29,4 - - 0,4 0,0
Produccién Animal - - 10,2 10,3 1,1 0,0
Patologfa Animal 3,0 30,8 1,6 0,0 - =
Bioquimica - - = - 3,8 -
c¢.  Extensiéon y Desarrollo 14,4 - 12,1 - = =
Extensi6bn y Divulgaciéon 8,2 56,7 12,1 52,0 = -
Desarrollo Rural 6,2 12,5 = - - -
d.  Otras 90 = 14,0 = 18,1 -
Econom{a Agricola 5,9 88,9 14,0 214,0 8,7 109,1
Econom{a (Planificacién) 3,1 125,0 = - 6,0 433,3
Adm. de Negocios - - - - 34 800,0
Subtotal 82,9 51,4 77,6 43,4 56,9 84,1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion provista por las entidades.

1.
2,

En el INTA incluye Genética Vegetal.
En el ICA incluye Microbiologfa Animal.
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Desarrollo Rural en ”@ respuesta relatiy,.

El objetivo central de la encuesta fue so-
meter a prueba la hipotesis sobre el peso rela-
tivo de las distintas causales en la decision de
abandonar la entidad. Adicionalmente, se in-
tentod generar alguna informacion respecto al
patron ocupacional, tipo de actividad y tipo
de organismo hacia el cual los técnicos se diri-

gen luego del retiro de sus organismos origina-
les.

Antes de entrar en el analisis de los resul-
tados, es necesario admitir que —salvo en el
caso de Colombia, donde se obtuvo un eleva-
do porcentaje de respuestas— lavalidez de la
informacién es limitada en Argentina y PerQ

i rce
debldo;ajlg:: %%,4 y 17,7 por C’ien_to del toty)
melgtelnularios enviados. Estos mdlcgs afectay
de Oésible analisis dinamico que vincule |y,
lcll?stilixtas causales con la evolucion de‘ log
indices de migracion, a 1o largo del periogq
estudiado.

E] Cuadro 8 resume las 10 causales idep.
tificadas por los enCI’lestados como qe mayoy
impacto sobre el fenomeno.rrugratcm‘o_ El pri.
mer resultado de importancia es el bajo punta.
je asignado por los profesionales del mTA &
cada una de las causales de retiro clasificadas
en la encuesta, lo que concuerda con los bajog
indices de migracion que este organismo

Cuadro 7. ICA (Colombis), INTA (Argentina) y UNA (Pert): Participacion por areas en la composicion del
personal postgraduado, indices de migracion bruta’

ICA INTA
AREAS
% % % % % %
Total  Migracion  Total = Migracion  Total Migracion
2.  Agrerias 43,7 54,6 456 26,2 43,7 414
Fitotecnia 26,2 53,3 14,6 53,3 15,2 33,3
Sanidad Vegetal 8,7 43,0 8,9 23,3 6,1 333
Suelos 5,7 37,5 10,8 17,2 10,2 28,6
Agronomia = = 8,5 94 5,7 36,4
Ingenieria Agricola 3,1 100,0 25 333
i S ; , 42 100,0
Ingenieria Fore ~ 0,3 0,0 2,3 200,0
b.  Pecuarias 23,3 37,8 20,4 14,2 11,7 55,5
Ciencias Agricolas 11,7 49,0 18,5 1
Ciencias Veterinarias 1, 26,4 1’9 oo He o
c.  Extensiébn y Desarollo 14,6 35,5 12,1 52.0
d.  Otras A1 150 219 1633 446 1207
Ciencias del Agro - » 27 00,0 == b
Economfay Sociales 9,0 100,0 157 226,0 9,3 200,0
Estad{stica - - 3 120'8 20,5 100,0
Ingenieria - - _ , 2,3 200,0
Administracién 31 28,6 _ = 9,1 60,0
Subtotal 93,7 48,8 100,9 24 10(3).: 833.2
Total 100,0 50,7 100,0 447 1oo,o 70,3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion provista

Retiros

1. Migracion Bruta = ~Aciusles

por las €ntidades,
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muestra en ¢l periodo, salvo para dos anos
aislados (1971 y 1976) indicativos de la nntul
raleza coyuntural del fendmeno. Por otra
parte, ‘si bien la causal ccondmicy so menciona
como mmportante tampoco aparece como Cru-
cial, si se toma en cuenty QU no estd correla-
cionad‘n con los niveles anuales de retiro, cosa
que s1ocurre con la variable “existencia de
mecanismos de motivacion diferentes al sala-
ral”, de naturaleza mgs institucional (2,3).

En los casos del ICA v la UNA el panora-
ma en las distintas causales es similar, apare-
ciendo las vinculadas a los niveles salariales y
presupuestarios como las de mayor importan-

Cuadro 8. ICA (Colombia), INTA
técnicos con estudios de postgrado.

Cly con puntages relativamente altos, Resalta
sin embargo, el valor asipnado a variables vine
culadas al ambiente de trabajo, a la politica de
personal (mecanismos de motivacion diteren-
tes al salavial) v al apoyo que la entidad recibe
de parte del gobierno en cuestiones diferentes
al presupuesto, Asimismo, la vinculacion entre
la variable salarial y los retiros aparece como
ddbil si se tiene en cuenta, que al @ual que en
el caso del INTAL no existe una correlacion
clara entre ambas variables, como sf se nota
con respecto a las variables mds instituciona-
les, las que consistentemente aumentan de
puntyje en los afos de altos voliimenes de reti-
ros (2, 3, 4).

(Argentina) y UNA (Per(): Causss de mayor importancia en el retiro de

ICA INTA UNA

CAUSA®* PUNTAJE CAUSA* PUNTAJE CAUSA® PUNTAJE
A 2.37 A 1.40 A 2
E 2.27 C 1.40 E Eigg
c 1.90 F 1.33 C 2.40
D 1.78 1 1.27 I 2.26
B 1.68 G 1.13 B 2.00
F 1.53 J 1.07 D 2.00
G 1.45 B 1.07 K 1.86
H 1.43 K 1.00 H 1.80
1 1.43 H 1.00 L 1.60
7 1.41 D 0.93 M 1.60

Fuente: Tabulados propios con base en la encuesta realizada entre el personal retirado del ICA, el INTA y la UNA

durante 1960-78.

&

Nivel de Remuneraci6n Salarial

Mejor remuneracion en otra Entidad

Estilo gerencial
Posibilidades de progreso profesional

Politicas colaterales del Gobierno

o

postgraduados

ZH R=-TInQTMEBoDOQW

(]

Existencia de Facilidades internas de trabajo
Apoyo del Gobierno a la Institucién en presupuesto
Grado de uso por la Institucion de los conocimientos especializados de sus técnicos

Apoyo del Gobierno a la Institucién en relacién con sus funciones

Existencia de mecanismos de motivacién adecuados, diferentes al salarial
Coherencia en la Institucion entre objetivos, funciones y actividades, en las dreas de trabgjo de los

Aceptacion de los resultados de investigacion de la Institucién
Capacidad de la institucion para reaccionar frente a cambios en el medio.
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Desarro Con base en estos resultados, las Clestio,

n de post-
tudes que
o eleva-

de personal técnico con capacitaciﬁ)
grado tiende a confirmar las inquiet
dieron origen al provecto: b) Han sid
dos los volumenes de retiros especialmente €1
Colombia y en menor medida en Perl pero no
se puede considerar como la principal explica-
cion del deterioro de la disponibilidad de re-
cursos humanos altamente calificados para 1a
investigacion agropecuaria; ¢) Se han hecho
considerables esfuerzos en la region para la
capacitacion de recursos humanos. Estos es-
fuerzos fueron apoyados principalmente por
recursos externos v como parte de la concep-
cion de que el desarrollo de una adecuada ma-
sa critica de personal constituye una condi-
cion necesaria para un efectivo funcionamien-
to de la investigacion: d) A fines de la década
del 60 se crearon los Programas Nacionales de
Postgrado. con el objetivo de garantizar la
continuidad de los esfuerzos de capacitacion
una vez que los recursos externos disminuye-
ran en cantidad. La creacion de estos progra-
mas constituyvé un aporte de principal impor-
tancia al proceso de formacion de recursos
humanos y en algunos casos (Colombia) pro-
dujeron el porcentaje mayoritario de personal
capacitado a nivel de M.S.; e) A pesar de su
importante contribucion y de la funcion cen-
tral que se asignd a los Programas Nacionales
en la formacion de recursos humanos a largo
plazo. éstos no llegaron a consolidar el apoyo
nacional necesario, y una vez agotados los re-
cursos externos se debilitaron hasta casi desa-
parecer: {) Debilitados los Programas Naciona-
les v agotadas las posibilidades financieras pa-
ra mantener los niveles de capacitacion por
medio de becas y comisiones de estudio en el
exterior, s¢ produjo un progresivo deterioro
en los niveles de inventario total de personal.
Es importante resaltar que las disminuciones
en el inventario no s produjeron en los perio-
dos de mayores retiros sino hacia finales de la
década de 1970, cuando las e¢ntidades ya no
contazban con alternalivas para el reemplazo
del personal que abandono sus funciones;
g) Dentro del proceso migratorio, las causales
de tipo econdémico —renumeracion del per-
sonal— a pesar de ser importantes no fueron
fundamentales en cuanto a la decision del téc-
nico de retirarse de la entidad. En este sentido
se identifica como de extrema importancia un
conjunto de variables de tipo institucional vin-
culadas a la relacion del técnico con la entidad
y a la estabilidad y ubicacion de ésta dentro
de su medio ambiente.

ucionales, tanto en lo referido
turaleza ¥ papel de los inStitutos dae
n como en lo concerniente , |
causas que |levan a la falta de Cont.inuidad
consolidacic’m de los Progmm%s.NaCIOHales ]
Capacitacion son 195 puntos ba's’lCOS en Ia b,
queda de alternativas de solucion a la probl.
matica estudiada.

El primer aspectq, na.t’uraleZa y Rapel de
las entidades de investigacion, es quizis el co.
min denominador de toda la problematica ey
tanto afecta a ambos componentes del deterio-

: ios de recursos humanos
ro de los inventarios 108, €8
decir los retiros ¥ la falta de capacitacion de|

reemplazo para el perso_nal que se rgtira. Sin
embargo, por su propia particularidad, ta]
tema escapa el ambito de este documento ya
que su discusion necesariamente requiere en-
trar en el analisis del grado de adecuacion de
los modelos institucionales de investigacion, a
las caracteristicas del sector agropecuario de
cada pais y en ultima instancia, al papel de la
investigacion y la tecnologia dentro del com-
plejo de politicas agrarias.

nes instit
propia na-
investigacio

El segundo aspecto, referido a los progra-
mas de capacitacion, si constituye un ambito
de discusion legitimo dada la naturaleza de
este estudio. Por ello es importante plantear
como punto final y marco general para el de-
sarrgllo de alternativas de solucion, algunas re-
ﬂexxcnes sobre la naturaleza del contexto ins-
titucional dentro del cual estos programas s
han desarrollado. Lo mas importante es queé
estos Programas no se iniciaron como parte
Integrante de politicas globales de capacita
¢10n a nivel del conjunto del sector agropecud
110; por el contrario, fueron esfuerzos a nivel
e l?s Propias entidades, que asumieron as
do directq 3’:{1 mas de un caso como resu;:_
terming aig:mc!zftwas externas, lo que ol
cionales y g, ;j?m.“'mo de los programas de
las necesidades me-'de-n-cm Seils gucet ti-
tucion, Este hey I})]osnbl_hdades reales de la lt?ser'
vado, ya que ti: 0 aflrmz} el deterioro 0 Son
los momentog dne l-ug.ar, s1rr}ultgneamente Cen.
tidades, sean ést; crisis m_stltucnona}I dc': las o
tructurales -pér(?'sd definidas en términos o
rios, modiﬁCaciol as de apoy os presupuecw
Nes— comg son 1:es de objetivos y fU"A g
€n térming § casos del ICA y la UNA

en el cago dzl cl?qy{-l XtUrales —politicos— com
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Otro aspecto importante en esta perspec-
tiva, especialmente en los casos del ICA y el
INTA, es que al no existir alternativas naciona-
les de capacitacion, los programas de las enti-
dades y las propias entidades se transformaron
en la nica fuente de personal capacitado para
el sector, tanto a nivel del resto de las entida-
des publicas como para las privadas; esta fun-
cion informal puede explicar y justificar cier-
tos niveles de retiro superiores a los esperados.
Sin embargo, al no ser reconocida formalmen-
te, disminuye la rentabilidad de los programas
de postgrado para las instituciones patroci-
nantes, y consecuentemente determina que és-
tas les resten el apoyo necesario. Este se hace
particularmente dramatico en situaciones de
restriccion presupuestaria como las sucedidas
durante el periodo estudiado.

Dentro de este contexto, un punto de
partida logico para el proceso de busqueda de
soluciones a la situacion presente es la discu-
siébn de las posibilidades institucionales para
definir e implementar politicas de capacita-
cion a nivel global para todo el sector.

RESUMEN

Los recursos humanos con alto nivel de
capacitacién y masa critica adecuada constitu-
yen uno de los principales factores del proce-
so de generacion de nuevos conocimientos.
Este hecho ha sido ampliamente reconocido
por la mayoria de los paises de América Lati-
na los que han desarrollado importantes es-
fuerzos en la capacitacion de investigadores y
especialistas en ciencias agrarias como base del
fortalecimiento de sus instituciones de investi-
gacién agropecuaria. Sin embargo existe cre-
ciente evidencia que una proporcién conside-
rable del personal capacitado dentro de estos
programas no han permanecido en actividades
de investigacion en sus paises de origen o aun
sin haber emigrado han abandonado el campo
de la investigacién agropecuaria.

Este fenémeno parece haber alcanzado
en algunos casos niveles considerados como
anormales; plantéandose las pobres condicio-
nes econémicas (salariales) como la principal
Causal de estas situaciones.

El presente articulo presenta un andlisis
del proceso de formacion-migracion de recur-
sos humanos con alto nivel de capacitacion a
partir de tres estudios de caso: el del Institu-
to Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) de Argentina; la Universidad Nacional
Agraria de La Molina de Peru y el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) de Colom-
bia. Dentro de los mismos, el proceso de for-
macion y emigracion se analiza como parte de
un contexto mds amplio de relaciones institu-
cionales que incluye no solo aspectos indivi-
duales, a nivel de cada investigador, sino tam-
bién las relaciones de estos con la institucion
y de ésta con el medio ambiente dentro del
cual actua.

En este sentido las cuestiones de cardcter
econdémico son consideradas como un elemen-
to importante pero interrelacionado con otros
aspectos tales como las posibilidades de desa-
rrollo y reconocimiento profesional para el
técnico y las propias perspectivas y reconoci-
miento social de las actividades e instituciones
de investigacion.
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A PROGRAMME TO INCREASE THE PRODUCTION OF EDIBLE OIL
FROM THE AFRICAN PALM IN COLOMBIA *

RESUME

La Colombie, comme la plupart des
pays d’Amérique Latine, est un net impor-
tateur d’huiles et de graisses comestibles;
ceci malgré un programme d’extension de
production d’huile de palme prévu pour
permettre au pays de se suffire. Le pro-
gramme d’huile de palme a eu moins de
succés qu’escompté et les productions des
autres huiles végétales ont peu augmente.
De plus, lécart entre la consommation
domestique et la production s’accroit et
le volume des importations risque de dou-
bler durant les années 80. Cet article exa-
mine briévement l’expérience colombienne
en matiére d’huile de palme, et montre
qu’'un renouvellement de ce programme
s‘avére nécessaire si l'on veut éviter un
accroissement des importations d’huiles
comestibles. Un tel programme permettrait
de faire une économie considérable de de-
vises tout en procurant des emplois en mi-
lieu rural et desrevenus. A longue échéance,
il y aurait méme possibilité d’exporter de
Uhuile de palme vers les pays du Groupe
andéens.

Neil 8. Ridler *#

INTRODUCTION

In 1980, South America is forecast to
become a net importer-of edible oils and fats
and no longer be a net exporter (1). This, in
spite of rapid increases in edible oil produc-
tion, particularly in Argentina and Brazil,
which together account for two-thirds of the
continent’s total output. Unfortunately, popu-
lation growth and rising per capita consump-
tion of edible oils (from 7.7 kilos in 1970 to
8.6 kilos in 1980) will have more than
absorbed the increased production, causing
a deficit that must be met by imports.

At the national level, many countries,
other than Argentina and Brazil, are also net
importers of edible oils, with the deficit
between domestic consumption and produc-
tion widening. One country has attempted to
reduce this deficit: in 1957, Colombia initiat-
ed a palm oil programme designed to elimi-
nate imports and eventually to provide a sur-
plus for export. This paper briefly examines

Assoc. Professor of Economics, Univ. of New Bruns-
wick, P. O. Box 5050, Saint John, New Brunswick,
Canada E2L 4LS.

**  The author would like to thank Dr. Lauchlin Currie
for his help and the Canada Council for financial
assistance,
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the Colombian experience, and describes 2
revamped programme that might meet
Colombia’s  objectives. The programme,
though ambitious, is realizable given govern-
ment assistance: such assistance is necessary
to offset the agronomic (disease) and financial
risks to producers of palm oil in Colombia.
Such a programme is of interest to other
countries such as Costa Rica which, like
Colombia, are net importers of edible oils and
fats, and in which palm oil is a major source
of vegetable oil.

THE COLOMBIAN PALM OIL
PROGRAMME

Since 1975, coffee has dominated the
economies of those countries such as Colom-
bia, El Salvador and Guatemala that rely on
this product for most of their foreign ex-
change earnings, and has alleviated —at least
temporarily— the constraint on develop-
ment imposed by shortage of foreign ex-
change. However, countries that rely on a
single crop, particularly a crop (such as
coffee) with low income and price elasticity
of demand and which is therefore subject to
sharp price fluctuations, cannot ignore means
of replacing imports nor of generating new
exports. It is indicative that by 1980 the price
of coffee had fallen by more than a third
from its peak. The prospect of oversupply of
coffee suggests that shortage of foreign ex-
change may occur again in Colombia. It is
in this context that palm oil could be a
means of saving foreign exchange as an import
substitute, and in earning foreign exchange as
an export.

The foreign exchange benefits to Colom-
bia of palm oil were evaluated, and quantified
earlier (5). Using micro-economic data for
Colombia and a variant of the Bruno model,
the article argued that foreign exchange
benefits of domestic palm oil out-
weighed foreign exchange costs incurred in
production (ie. through the importation of
capital inputs). These net benefits existed
even in the early 1970s when Peruvian fish
oil imports were available at highly competi-
tive prices. Now, with world palm oil priceg
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In Latin America, pa.lm oil is a Major
vegetable oil crop accounting for 9 per cep
of the total vegetable oil produced (2). Wy,
far behind soybean which accounts for a thig
of the area’s total, African palm oil is prody,.
ed in twelve Latin American countries anq g
the principal source of vegetable oil in Colop,.
bia, Costa Rica, Ecuador and Honduras, apq
the second source in Panama and Peru. More.
over, extensive plantings are planned i
Colombia, Ecuador and Peru that could more
than quadruple output of palm oil over the
next decade.

Colombia’s experience with palm oil
dates from 1932 but really began with the
vegetable oil programme of 1957, which gave
priority to the African oil palm because of its
high yield (up to 4.5 tons of oil per hectare)
and it viability on marginal land (4). The
objective of the programme was import sub-
stitution with hopes of eventual surpluses for
export. In 1959, the first oil palm seeds were
ir_nported in quantity and commercial cultiva-
tion began. By 1968, more than 19,000 hect:
ares were under cultivation, and by 1979
more than 35,000 hectares in ten departments
were planted out in African oil palm. As
Table 1 shows, by 1979 palm oil accounted for
al.most half the vegetable oil output of Colom
bia, and 40 per cent of all edible oils and fats.
In fact, Colombia has become the largest
produc?r of palm oil in the Americas, With
approximately 50 per cent of the total*.

Since 1968, however, the palm oil P/
gramme has lost impetu; andpthe rate ©
fxpansmn bas slowed. Disease (the “marchl;
CZ sorpresiva” hag destroyed more than hal

¢ productive palms in Risaralda), and "

\

This doc i .
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con?
miay estaq i’ (FAO's Boletin mensual
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Table 1: Historical Production of Edible Fats and Ojls: Colombia 1969—1979 (thousands of tons).

Sesame Cotton Soya Corn Palm? Ani.m'al Total
Origin

1969 7.0 34.2 18.2 i3 16.5 11.8 89.5
1970 8.6 34,2 22.8 1.2 25.1 12.0 103.9
19;; 15.1 30.1 17.4 1.4 33.6 12.5 110.1
19 13.6 39.4 18.1 1.4 38.5 13.0 124.0
1973 8.9 31.7 16.8 1.3 40.2 13.2 112.1
1974 8.4 39.9 19.7 1.4 47.2 15.4 132.0
1975 9.6 35.9 27.6 1.3 47.4 18.5 140.3
1976 9.5 35.3 12.0 1.4 46.1 24.1 128.5
1977, 6.0 42.3 15.2 1.4 48.2 25.3 138.4
1978 6.7 28.3 20.0 1.5 61.9 26.0 144.4
1979 6.9 40.7 19.6 1.5 62.7 27.1 158.5

Source: FEDEPALMA, Los aceites y las grasas comestibles. Bogota, 1978.

1. Figures are preliminary.

2. Refined pulp oil and 50% of palm kernel oil.

long gestation period of oil palms (four years
from planting until production begins and
seven years until fully productive), have
discouraged producers, particularly those
without access to credit. Also, financial
feasibility was reduced by fiscal disincentives
(ie. linear depreciation) and the low price of
Peruvian fish oil imports (until early 1970s).
As a result, the decade since 1968 has seen
the area under palm grow very slowly. By
1979 the area under palm was less than twice
the area of 1968, compared with the forty-
fold expansion which occurred in the eight
years prior to 1968. This slow growth since
1968 compares poorly with other producing
countries such as Malaysia, Indonesia and the
Ivory Coast. The former has continued to
increase oil palm cultivation with an expan-
sion in one year, 1979, of 50,000 hectares,
which is more than the total planted in Co-
lombia since the palm oil programme began*,
From 300,000 tons in 1968, Malysia’s output
of palm oil exceeded 2 million tons in 1979,
and is forecast to reach 3 million tons by
1982 (6). Indonesia and the Ivory Coast,

. In 1979, approximately 855,000 hectares were under
oil palm in Malaysia. This could reach almost a million
hectares by 1982.

second and third palm oil producers in the
world, increased their output from 188,000
to 570,000 tons, and from 30,000 to 160,000
tons respectively, during the 1968-1979
period. All three countries are now major
exporters of palm oil**,

OPPORTUNITIES FOR COLOMBIAN
SELF-SUFFICIENCY AND EXPORTS

Colombia’s slow expansion of oil palm
cultivation since 1968 (not immediately indi-
cated in output as in Table I, because of the
long gestation period), has resulted in contin-
ued, and growing, dependence on imports.
Thus the programme, so far, has failed to
obtain a surplus for export or even self-
sufficiency. Consumption of edible oils and
fats between 1968 and 1979 increased by an
average of 8.5 per cent a year whereas produc-
tion grew more slowly at 7.5 per cent. The
result has been a widening deficit met by

¢+  Malaysia and Indonesia, in 1968, were already ex-
porters of palm oil (300,000 and 150,000 tons,
respectively), whereas the Ivory Coast was a net
importer, By 1980, Malaysia was exporting almost
2 million tons, Indonesia almost half a million tons,
and the Ivory Coast 70,000 tons (more than Colom-
bia's total output) (6).
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imports that have more than doubled in
volume over the decade. From 41,000 tons in
1969, imports increased to 84,000 tons by
1979 and, given the present trend, will double
again by 1989. As Table 2 shows, both popula-
tion growth and rising per capita consumption
Will outstrip projected increases in produc-
tion, with imports reaching 210 thousand
tons by 1992, Already by 1978, edible oil
imports cost Colombia US$ 70 million.

Thus, Colombia must increase domestic
production merely to prevent the deficit of
edible oils from growing. To maintain imports
at their 1979 levels would require output of
edible oils to almost double by 1992 (see
Table 2). To replace imports altogether would
require an increase of 289,000 tons over
1979’s output, compared with the increase of
86,000 tons, projected on present trends.
Such an increase is clearly feasible as demon-
strated by other palm oil producing countries
or even by the Colombian experience prior to
1968. A further illustration is Brazil, which
expanded soybean oil production from
28,000 tons in 1963/64 to more than 2
million tons by 1979/80.

For Colombia to more than double
edible oil production (to reach self-sufficien-

icas — Vol. XI1 =
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cy) priority must again be ngentopa\lmoiL
o ’Table | illustrates, output gf anima] fatg
has increased but vegetable oils other than
palm oil have shov\(n little grovyth. Sesame and
cotton have experienced considerable flucty,.
tions in output because of pest and climatj
conditions but no lo,ng't_er!“ €Xpansion, apq
soybean production 18 .hmlte.d because gy;;.
able land is scarce. African oil palms, op the
other hand, have shown themselves resilient
to disease when expertly cu!tlvated and face
no scarcity of land. Approximately 200,00
hectares of land of little use to other crops
are suitable for palms (3). Governmenty
assistance needed would include fiscal angq
credit incentives to potential palm oil pro-
ducers*. Non-linear depreciation allowances,
the cancellation of losses (in the early years
of oil palm cultivation) against later profits,
and the elimination of double taxation are
among the fiscal incentives that could stimy-
late investment in palm oil**. Palm oil in

* The success of incentives is amply demonstrated by
Malaysia (3).

**  Long gestation crops such as oil palm were provided
with some concessions by the Law 5a of 1973, but
emergency legislation of 1974 cancelled most of these
concessions.

Table 2: Consumption, Production and Imports of Edible Oils and Fats, Colombia. (Various years historic and

projected’ ).
Population Consumption Consumption? Produicti ”
(millions) per cap. (kg) (Thous::dut):ns) Imports
1969 20.2 6.2 125.2
1970 20.8 66 1373 l89.5 35.1
1975 23.8 8.0 190 03.9 33.
1979 26.3 9.2 2419 140.3 50.1
1980 26.9 9.5 255’6 156.9 85.0
1985 30.0 10.9 3270 162.8 92.8
1989 324 12,1 3920 193.3 133.7
1990 33.1 12,4 4104 217.4 174.8
1992 34.3 13.0 : 223.5 186.
445.9 235.6 210.3
_

Source: FEDEPALMA, Los aceites y las grasas comestibles. Bogota 197g, gng estimates by g
' ¥ the author.

1. Projections are based on hislogical ltend!. Production
this appears an overly optimistic assumption,

Projection
$ assume 103,000 hectares of paim oil in production by 1987;

2. These are approximate figures only, since they take no account of stocks
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Colombia i financtally feasible for existing
hlnnlnliuns. but new plantations require such
heavy outlays (approximately 150,000 pesos
or USY 5,000 per hectare of oil palm), that
expunston on-the seale demanded by future
gell=sutticieney will not be realised without
neentives. Credit to cultivators for at least 70
percent of” the total US§ 250 million invost-
ment must be provided by the governmont. A
moratorinm off six years could be established
(time for the oil palms to begin production),
after which credit would be repayable at
market interest rates®,

With these or other similar fiscal incen-
tives and credit facilities, Colombia could
become self=sufficient in edible oils and fats
towards the end of the century. Annual palm
oil production would exceed 300,000 tons, a
five-told increase over 1979, Animal fats
would have doubled and vegetable oils other
than palm oil increased slightly, The benefits
to Colombia would be considerable. A cumu-
lative total of 2 million tons of imported
edible oil, at an undiscounted cost in foreign
exchange of at least US§ 1.20 billion, would
be saved. Gross National Product would in-
crease by the value (30 billion pesos at 1977
prices) of domestic palm oil output. Almost
40,000 permanent jobs would be generated
directly in the palm oil industry, in addition
to the existing 10,000. Moreover Colombia
would enjoy more equitable regional develop-
ment since the African palm is cultivated in
areas with few employment opportunities and
poor infrastructure.

These benefits are based on the premise
of self-sufficiency alone, and are an underesti-
mate if Colombia produces a surplus for
export, which is feasible, since self-sufficiency
would require only half the 200,000 hectares
suitable for palm oil. Among the most promis-
ing export markets are the Andean Pact coun-
tries, Bolivia, Ecuador, Peru and Venezuela in
addition to Colombia, all net importers of
vegetable oil**. Moreover, as a customs union

' FEDEPALMA provides a detailed schedule of Invest-
ment and credit repayments, using an Interest rate of
16 per cent (3).

**  Since 1974, Bolivia may have become self-sufficient;
accurate data are difficult to obtain.

with tariffs designed to facilitate trade
between Andean Pact members and to penal-
iso imports from non-member countries,
Colombian exports of vegetable oils (palm oil)
would enjoy preferential tariffs. Internal tar-
iffs on trade of cdible oils are falling, simulta-
neously with high and rising external tariffs.
By 1982, the internal tariff on refined sesame
oil will be reduced to 6 percent from 22
percent, and on some edible oils will be
climinated altogether. The external tariff on
edible oil imports from non-member coun-
tries, on the other hand, will range from 25
percent to 250 percent. Palm oil cakes, for
example, will face an external tariff of at least
32 percent. This will enable Colombian
exports of palm oil to be competitive even
against African and Asian countries, which
because of economies of scale, can produce at
lower cost.

Within the Andean Pact, Ecuador, Peru
and Venezuela are particularly promising
clients for Colombian palm oil exports, al-
though Bolivia is also a potential customer if
economic conditions improve. Bolivia imports
three-quaters of its edible oil but the bulk
is of animal origin*. Moreover, output of
vegetable oil, particularly from cotton, has
increased sufficiently that Bolivia can export
in quantity. However, per capita consumption
of edible oils at 4.3 kilos is very low: almost
half the average for Latin America. If per
capita incomes and therefore consumption
of edible oils were to increase, a market for
Colombian palm oil could develop.

Like Bolivia, Ecuador is a net importer
of edible oils, but unlike Bolivia, the majority
is of vegetable origin. Also, with one of the
highest growth rates of population and of per
capita incomes, Ecuador’s consumption of
edible oils can be expected to increase rapidly.
Consumption doubled between 1962 and
1974 with per capita consumption rising to
9.7 kilos. Domestic palm oil production has
been encouraged as a means of meeting
consumption, and by 1976, 16,000 tons were
produced on more than 13,000 hectares.
Expansion has been more rapid than in Co-
Jombia, having almost tripled in the period

——————

. The data is for 1974 (2).
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1972 to 1976. However, oxpansion to datc
has not been sufficient, and imports rose {0
35.000 tons by 1974 at a cost of US§ 13
million.

Peru is another potential customer of
Colombian palm oil exports. 1t also has an
ambitious palm oil programme that envisages
20.000 hectares of oil palm in the early
1980°s. Palm oil could help offset reductions
in edible oil production which is forecast to
be lower in 1980 than in 1970. Not only has
fish oil output declined, but also production
of castor oil and cotton oil. The result is
growing deficit, particularly of vegetable oils.
Imports of vegetable oils in 1974 were six
times those of 1963, and expenditures on ve-
getable oil imports in 1974 (US$ 37 million)
four times those of 1971. This deficit could
provide a lucrative market for Colombian
palm oil exports.

Finally, there is Venezuela which, as the
member country with the highest per capita
income, also has the highest per capita con-
sumption (13.5 kilos in 1974), and has
sharply increased its imports of edible oils.
Venezuela meets less than half its con-
sumption from domestic production, and in
1974 imported 13,000 tons of animal fats
and 68.000 tons of vegetable oils. Expen-
ditures on imports rose to almost US$ 70
million in 1974 compared with US$ 27
million in 1971, with expenditures on ve-
getable oil imports accounting for three-
quaters of the total. Again, rising per capita
incomes can be expected to increase con-
sumption of edible oils, an increase which
Venezuela will not be able to meet from

domestic production.

CONCLUSION

Colombia, as most countries of Latin
America, is a net importer of edible oils,
Moreover, given present trends, the volume
and value of these imports will grow sub-
stantially. An earlier programme of palm
oil expansion was not sufficient to eliminate
the deficit or even prevent the deficit from
widening. This paper argucs that a new pro-
gramme is needed now if Colombia’s imports
of edible oils are to be contained, and perhaps

Vol.X||——NO.3— 1980

1 end of the century, Tro
giinated, by the en ntury. Ty

:{lllunrllllll‘ttltv(: isyto impor‘t more than 200,0018
}0115 a year by the 1990’s, at an annual cost of
Us$ 140 million (at 197? prices). An. eXpan.
sion of palm oil to obFam self-sufficiency j
feasible, and would y{cl(l emplo)’nwnF ind
foreign exchange bengﬁts. A more ambitioyg
programme could envisage exp9rts of palm
oil to the Andean Paqt countries. Palm oj]
cultivation in Colombia does present both
agronomic and financnql risk to Producers,
but it is argued that credit and fiscal incentives
could be sufficient to stimulate production,
The benefits accruing to Colombia from palm
oil expansion appear to justify theseincentives,

SUMMARY

Colombia, like most Latin American
countries, is a net importer of edible oils
and fats; this in spite of a palm oil pro-
gramme designed to achieve self-sufficiency.
The palm oil programme has been less
successful than anticipated, and other vege-
table oil crops have shown little expansion.
Moreover, the gap between domestic consump-
tion and production is growing, and the
volume of imports may well double during
the 1980°s. This paper briefly examines the
Colombian experience with palm oil, and
suggests that a renewed programme is neces:
sary if the burden of edible oil imports is t0
be avoided. Such a programme could save
considerable - foreign exchange as well as
provide rural employment and income. In the
long run, there are opportunities for export-

ing palm oil to countries in the Andean
Group.
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NOTAS Y COMENTARIOS

World Literacy Campaigns

Literacy is accepted today as a basic human
right. Despite steps taken by many countries to
promote literacy, however, the problem of illiteracy
is growing. Education has not kept pace with popula-
tion growth; thus, although the percentage of illiter-
ate adults has declined, the total number continues to
increase: in 1970, there were 742 million illiterate
adults in the world; in 1980, there are approximately
814 million; in 1990, there will be about 884 million.
If we add to these statistics* the 200 million children
who have little or no access to schooling, a fair
estimate would be that about one-fourth of the
world’s current population is illiterate.

Literacy has always been one of UNESCO’s
major concerns; a recent major literacy effort, car-
ried out together with the UNDP in 11 countries, was
the Experimental World Literacy Program, from 1967
10 1973. This program was based on the concept of
functional literacy, that is, the idea that the process
of learning to read and write should be an opportunity

for acquiring information that can be used to improve
standards of living.

Unfortunately, results were mainly qualitative.
If there is to be any serious effort to eradicate illiter-
acy, international action must link plans for the
attainment of universal primary education to a world
“@mpaign for literacy. The strategy must be equal to

e e
UNESCO statistics and projections.

the task. Experience to date indicates that there are
several interconnected factors vital to the success of
literacy programs:

° National political resolve.

° Dynamic social and economic structures
— literacy campaigns— are more likely to
succeed in a society on the move towards
greater social justice.

° The awareness and participation of the popula-
tion.

®  Plans for literacy activities linked with the edu-
cational system as a whole and geared to
economic and social development.

Many countries, especially those that have
experienced profound social and economic changes
and those that are determined on making rapid
progress, have undertaken nationwide literacy cam-
paigns to encourage and facilitate modernization. In
order to capitalize on the experience gained in these
campaigns, UNESCO commissioned the International
Council for Adult Education (ICAE) in Canada to
prepare a comparative study of the role of the suc-
cessful national literacy campaigns.

The primary resource material for this study
will be a series of case studies of significant mass
literacy campaigns, representing a wide variety of
historical, political, social, economic and cultural
settings. Ten countries have been selected for the
study: Algeria, Brazil, Burma, China, Cuba, Korea,
Somalia, Tanzania, the USSR and Vietnam. While
these countries will constitute the basic pool of data,
experience elsewhere will not be excluded from the
analysis.

Due to the lack of reliable data, the case studies
were specifically commissioned within the frame\york
of the ICAE/UNESCO study. Each country contribut-
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ing a case study was asked to emphasize certain
aspects of the campaign. The information obtained
for Brazil is cited by way of example:

1. The government’s commitment to the campaign
has been strong, based on the belief that liter-
acy must serve as the foundation for moderniza-
tion. In 1979 over 100 million dollars were
spent on literacy programs.

2. Sophisticated administrative and technical sys-
tems were established centrally and were com-

plemented by decentralized implementation
strategies.

3. The single national primer used to teach func-
tional literacy was designed to elicit and to be
supplemented by locally generated and locally
responsive materials.

4. By offering a 12 -to 18- month integrated pro-
gram of instruction equivalent to one to four
years of schooling, the literacy campaign was
directly linked with the formal education sys-
tem.

S.  The literacy organization, MOBRAL, used
whatever would work in terms of teaching
methods and materials, including television,
radio, conventional classroom teaching patterns,
self-instruction, and each-one-teach approaches.

The project’s tentative schedule calls for the
completion of the individual country case studies
during 1980, at which point, the political, economic,
sociological and psychological aspects of the cam-
paigns will be compared and analyzed. Conclusions
will be ofrered in a final report, in a summary memo-
randum to policy makers and planners. As a policy
brief, the final report will give both policy makers
and planners arguments to justify the promotion of
literacy and the allocation of scarce financial resources
to this type of work. It should also present national
campaigns as a promising alternative to other types
of action. Moreover, the report should make clear
the social, economic and political conditions that
would make a country ready for a national literacy
campaign. It should convey to planners and organi-
zers an accurate picture of the level of response and
the depth of commitment necessary for organizing
such campaigns. Finally, it should provide general
suggestions, based on evidence, for the actual orga-
nization of literacy campaigns (Further information
may be obtained from H. S. Bhola, Indiana Univer-
sity, . School of Education, Bloomington, Indiana

47405, USA).

Communications
tracted from Development .
g:;’;ort, No. 30. Washington, D. C., April 1980).
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RESENAS DE LIBROS

HARRI i ird World. Pengy
SON, PAUL. Inside the Thir enguin
Book, Ltd., England. 1979. 480 p.

El autor es un periodista inglés, hondamente
interesado por los problemas del 'Tercer'Mundo, q‘lli.en
ha viajado ampliamente por Asia, Africa y América
Latina, buscando conocer las realidades de esos conti.
nentes y desentraiar las razones qel atraso que es el
comin denominador de la mayoria de los paises alli

localizados.

La obra es un intento, debemos confesar que
bastante feliz, de examinar en forma total el tema
complejo y gigantesco del subdesarrollo del Tercer
Mundo, incluyendo todos sus elementos constitutivos
desde sus raices geograficas e historicas, los recursos
humanos y “los mecanismos a través de los cuales los
pobres llegan a ser atrapados por la miseria”, hasta la
manera como en dicho subdesarrollo influye la poli-
tica y la economia mundiales, pasando por el examen
de los problemas agricolas y agrarios, los problemas
de las ciudades con su crecimiento vertiginoso y sus
reflejos en el campo de la industrializacion.

La obra contiene anilisis bien orientados de las
diversas partes del tema total, ilustradas en todos los
@sos con ejemplos provenientes de la propia expe-
riencia del autor. Asi, cada capitulo exhibe lo que
pudiéramos llamar “calor humano”, lo cual le quita
todo acartonamiento y le da vida y realidad a las
diversas ideas y tesis expuestas en el libro.

El medio ambiente hostil, predominante en las
zonas tropicales, es una de las limitaciones para €l
desarrollo econémico de los paises del Tercer Mundo
?euzl :ndm& gran mayoria estan localizados precisamen-
Sur :ae ﬁ) E sl ECuaqm hasta los 30 grados Nortey
R eS tuvnas excesivas en algunas épocas y extre
decib]es?l : eScasas en otras, con fluctuaciones impre:
uniformes dano 4 ano, y las temperaturas altas y ¢as
dificil. En urante todo el afio, hacen la vida human
tiplican ve:tll_apto a las enfermedades y plagas, se mu!
por lixiviacj gInosamente, los suelos se empobrecen
Propio trabl:'n, la produccién agricola se dificultay el
por el efect J% del hombre se torna poco productit?
ce ¢l autor eletereo del clima. Adicionalmente, 4

or “los cuatro jinetes del Apocalipsis caba"

do”. “Los tr()erineme por los cielos del Tercer MuM
Victimas de yos P20 SOPortado la maldicién de %*
desastres natyra Proporcion extremadamente alta 4
cada diez de €S Y no naturales.” M4s de nueve 4°
sastres naturales, ocurren en los paises
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desarrollo:  sequias, inundaciones, ciclones, terremo-
tos, son otros tantos agentes de destruccién que se
ensafian con las regiones localizadas alrededor del
Ecuador y cuyos dafios se multiplican precisamente
por factore.s’conectado‘s’ con la pobreza de sus gentes
(deforestacion; ocupacion, por presion demogrifica y
economica, de porciones del territorio con condicio-
nes criticas; viviendas poco resistentes, etc.). Global-
mente, puede asegurarse que las condiciones del
medio ambiente no han favorecido a los paises en
desarrollo y que la “naturaleza hostil” ha sido una de
las limitaciones para su desarrollo econdmico.

Otra “raiz de la pobreza” tiene concomitancias
historicas y se conecta con la peculiar organizacion de
las primitivas sociedades que habitaron estas porcio-
nes del planeta, y la relacion posterior de tales socie-
dades con las tecnolégicamente mas avanzadas, que
las colonizaron y subyugaron. “En el colonialismo,
dice el autor, tienen su origen casi todos los desequili-
brios que ahora paralizan la economia, la sociedad y
la politica del Tercer Mundo”, €l (el colonialismo),
entre otros “desbalances”, cred el orden econdmico
que ain prevalece en la actualidad y que se basaen la
existencia de centros industriales poderosos y una pe-
riferia subordinada productora de materias primas, lo
cual equivale a “metrépolis prosperas y satélites mise-
rables”. El colonialismo dej6é también, como rezago
muy importante, paises manejados por élites prove-
nientes, por sangre y por educacion, de ese mismo
complejo colonial dominante, las cuales han impulsa-
do modelos de desarrollo alejados de lo autéctono, y
en cambio copiados servilmente de las sociedades “oc-
cidentales”. Asi, los enclaves industriales modernos
tienen prioridad sobre la agricultura; la construccion
de rascacielos estilizados tienen prioridad sobre la
construccién de viviendas econémicas para las masas;
los empleados del sector moderno tienen que recibir
salarios que les permitan competir con el sistema de
vida de Estados Unidos y similares, mientras la inmen-
82 mayoria de la poblacién languidece en la mayor
pobreza. Todo un complejo sistema de imitacién y de
trasplante que favorece la desigualdad y estimula la
pobreza en las masas, para asegurar la prosperidad y el
d‘}!)ilfano de la élite y con ellos la riqueza y el domi-
nio de potencias industriales.

Las manifestaciones més visibles en la poblacion
de la situacion asi esquematizada, se presenta en
varios capitulos de la obra, englobados bajo el deno-
minador com@n de “el pueblo perdido: el subdesarro-
lo del hombre”. En esos capitulos se trata a espacio
sobre la manera como la gente pobre nunca alcanza su
;i.Mencizl humano total en fortaleza fisica e inteligen-

2 POr estar atra icioso de la
Museria: La pobrezf g(riiagi:eufx1 l:lerff‘ércumlgd:éf ésta la des-
Nutricién y ambas afectan el rendimiento en el traba-
§o, 1a voluntad y la iniciativa para aprender y progre-
8r, traduciéndose en empleo mal remunerado, sub-

empleo o desempleo, que a su vez origina pobreza
cerrdndose asf un cfreulo vicioso, que se proyecta ha-
cia los hijos, llegando a ser hereditarias tanto la pobre-
za como sus consecuencias. Los efectos de la desnutri-
ci6n y de las enfermedades, las sufre el pobre desde
antes de nacer contribuyendo ellas a que nazcan nifios
raquiticos y retardados, ya que se ha comprobado
que un feto mal nutrido (por vfa materna) desarrolla
un cerebro que tiene “permanente e irrevocablemente
menos células que su potencial y su capacidad mental
estd parcialmente limitada por el simple tamafio del
cerebro”. Y luego, en la nifiez las condiciones an-
tihigiénicas de vida y la mala alimentacién hacen el
resto.

En el caso del sector agricola, refugio preferen-
te de la miseria en América Latina, la herencia colo-
nial se ha volcado en el complejo latifundio-minifun-
dio, que polariza la riqueza y el ingreso a un grado tal
que sobrepasa la situacién existente en cualquier otra
parte del mundo, “excepto Africa del Sur, en donde
vive otra sociedad (como la latinoamericana) basada
en injusticia violenta”; los intentos de cambiar esta
estructura han tropezado con reacciones victoriosas
de los latifundistas; como ejemplo de la “contrarefor-
ma”, cita, a espacio, lo ocurrido en Colombia con la
Ley de Reforma Agraria de los afios 60, que los pro-
pietarios de grandes haciendas se encargaron no solo
de desvirtuar, sino lo que es mds ignominioso (dice el
autor), de ponerla a su servicio para utilizarla como
refuerzo adicional a su dominio sobre la riqueza y la
produccion del pais. Y el éxodo rural, que es un cami-
no que los pobres transitan para huir de la miseria,
apenas ha servido para trasplantarlos a los cinturones
de tugurios que rodean los rascacielos, las calles asfal-
tadas y el nedn de las grandes ciudades latinoamerica-
nas.

La industrializacion, que en época no muy re-
mota se considerd casi una panacea, no ha resuelto el
problema del desempleo, entre otros motivos, por ha-
ber copiado modelos “occidentales”, con alta inver-
sién en maquinaria, equipo y baja utilizacién de mano
de obra y por no haber tenido el dmbito econémico
indispensable para su expansion real, en virtud de la
enanificacién de los mercados potenciales a través de
la marginacién econémica de las mayorias y las pro-
tecciones arancelarias que erigen mindsculos enclaves
ineficientes, en donde ademds de materias primas im-
portadas, se procesan “derechos de aduana™ lo que les
permite a los “hombres de negocios” enriquecerse a
espaldas de toda prospectacién econdmica sana.

Serfa prolongarnos excesivamente, tratar de re-
sumir y comentar otras partes de la obra de Harrison;
s6lo aspiramos a que estos apuntes “a vuelo de pdja-
ro” contribuyan a estimular la lectura de una obra
hecha con cuidado, con esfuerzo y (tal vez lo mis
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importante) con carifio v respeto por el tema, el cual

8n duds et de tremends importancia para el mundo
actual.

Fernando Suarez de Castro

Instituto Interamericano de
Cienciee Agricolas

San José, Costa Rica

FRANCO. ALBERTO. Politica agraria v rural. Insti-
tuto Interamericano de Gencias Agricolas,
TICA. San José. Costs Rica. Serie de Desarrollo
Institucional. No = 1980, 167 p.

El libro tiene como obyetivo principal describir
politica: alternativay pars alcanzar objetivos del desa-
rrollo agranio y rural en Aménca Latina y el Caribe.

Parece interesante k concepaidn relativista de
“obretivo™ . que plantes el autor. ubicando esta cate-
goric comc “partc dc¢ uns secuencia de medio y
finer’ \ nc come ur fin absoluto y acabado. La
situacion ¢ situacsone: especificas s las cuales se refie-
res. los objetivor lar consders ¢ autor acertadamente,
crec v cuome resultade de uns sene de “circunstan-
ciar hustonicas. coonOmucas ) ecoldgicas”, en base a3 las
cuales s« enuende, deben conoebirse y enfocarse las
politicas

la metodologis de! tex1o es fundamentalmente
descniptive y presents ut nvenlanc, & nivel latino-
amencane Gc jor probienu tedicionales del agro,
utlizsnae pare ellu ostadistica: y Gmtus de CEPAL,
FAU Naciones Uiuaas. Depsnamento e Agnculium
ac Jo: bLstwao:r Ldos etc lgualmente el autur estp.
biece uns sintest breve de las teurlas Ge dependencia,
Gc covhionie convencional y ecologices que han ndo
presciilsCa: conie expheativas de b Situacion actual
Oc! agro ltinosmencany.

Lo el caracler emmeniemente macio de Jy
basc osla0istice utilizads pus ¢l autur. o cinergen del
eXIG, cule e Dmtural cenas eapeaficidades 16810
fdde: Oc e probiciidlice. que solv pudsian sy Ualy-
das » fuvel de un ebtutiv de cad, awinpaiady de su
analisu sespective Foi el ae enuente que el auor
no prviige ul GHENU O PONCIOH Pelsunales sobpe la
problematice ) sus mlumqm, hecho este Que we sefle-
ja en is suschks Oc un capitulo o sLaGn de wIneatg-
nos 0 conclusiLnes.

L convepcitn dwnplmy.uum&me
trabgmo ubia al autws en ol plano de L MILoat)g.
;h,yhmnhpodbihdaddeummnduhm»
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y socioecondémica que sub

- olitica
jidad P del desarrollo rural y agrario,

prob]emética

Yace en |a

sego Roldan Luna
g:gtro de Investigacion de la Caia

de Azacar de Colombia, CENICANA
Cali, Colombia

SAUNDERS, JOHN, org. Mo<!em Prazil: NeW patterns
and development. Gainesville, University
Florida Press, 1971.

“Brasil es una de las pocas naciones de| mundo
que puede convertirse"en potencia mundial en ] ¢,
rrer del proximo siglo”. John Saunders hace esta afyr.
mativa en la introduccion al libro que, sobre e| des,.
rrollo del Brasil moderno, organizd con el concursg
de especialistas, tanto norteamericanos como bragile.
fios.

Saunders dice que fundamenta su afirmacién ep
su trilogia basica del desarrollo: la existencia de un
territorio nacional grande (idea con la que quizis no
estén muy de acuerdo los suizos, los dinamarqueses y
otros), una poblacién numerosa (idea que también
debe producir excepciones) y altos niveles de tecnolo-
gfa y de produccion industrial (a los que nos gustaria
que se unieran altos fndices de bienestar). Afirma,
escribiendo en 1970, que obviamente Brasil cumple

con los dos primeros requisitos y que avanza a gran-
des pasos en el tercero.

Saunders dice que la produccién industrial bra-
silefla se multiplicé muchas veces, a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial. “Brasil es autosuficiente
~8grega- en practicamente todas las categorias de
productos industriales y manufacturados”.

~ Uno de los puntos claves en este desarrollo ha

8do ls dependencia del pais del petroleo importado:
s¢ han realizado importantes proyectos hidroeléctrics
b, € 1980, la nacion es lider en el desarrollo d¢

agroenergia y en |a bisqueda constante de nuevas
fuentes Tenovables.

base ul,f S Wabajos incluidos en esta obra sme?eq:

b Pontante para comprender el marco o n

s U:e fig{‘tlo del cual este desarrollo se produce: =

cialud u:pn han primado, a diferencia de la ;esuoc#
¢ Saunders, los elementos humanistas dél P*

80 : " 0108
obi 0 0o simples nGmeros, sino como suj¢l?
J6105 del mismo,

o del

T. Lynn Smith ha ' pilisis 9

Pueb, asil ce un interesante anavrr o
l'ment brasiteno ¥ sus caracteristicas. Como Pa%* oo

» $orprende oir a sys habitantes idcn‘iﬁam
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ro con ¢l Estado o ciudad de donde provienen,

ame :
P on ¢l pais.

y gespués ¢

william H. Nicholls escribe sobre “La Agricultu-
avel Desarrollo del Pais” y sefala la atraccion de las
ndes ciudades sobre el hombre de campo, perenne
wbproducto del desarrollo americano. contando la
anécdota del campesino a quien le preguntan para
dande va. a lo que responde “Si los fundillos aguan-
tan. voy hasta Sio Paulo™. ya que, sin dinero para
ar el pasaje. lo bajan a puntapiés en cada estacion.
La agncultura brasilefia no escapa a la diversidad de
tipos humanos ¥ de caracteristicas geograficas del
{s. Ofrece realizaciones impresionantes, en términos
ge produccion Yy productividad. Por otro lado, en
otras regiones. no Jogra siquiera ofrecer medios de

subsistencia al hombre de campo.

El Professor Freitas Marcondes, de quien fui-
mos colegas en las Facultades Metropolitanas Unidas,
FMLU. en Sio Paulo (centro de estudios superiores

icular, que en cinco aflos vio crecer su matricula
de S mil 2 20 mil estudiantes) escribe sobre la evolu-
cion de legislacion del trabajo en el Brasil. Conforme
a sus origenes. ¢l pais cumple religiosamente con una
tradicion legislativa totalmente inversa a la anglo-sajo-
na. Mientras este Gltimo tiene cuerpos basicos legales
en los que se dice lo que se puede y lo que no se
puede hacer. a los que acompafian mds tarde cuerpos
reglamentares en donde se detalla la operacion de los
conceptos bisicos, el brasilefio tiende a colocar todo
lo posible en su constitucién y todo lo imaginable er.
su reglamentacién. Dicen que en este juego esté parte
del encanto del ser latino.

Les relaciones entre la América Lusa y la Amé-
rice Hispénica estén, sin duda, cobrando nuevas di-
mensiones. Asistimos 8 un programa de television, en
Costs Rica, en que el “rey” Pelé recuerda los 10 afios
de ls conquista definitiva de 18 *Jules Rimet” en
México. El narrador, brasilefio, anuncia con mucho
eplomo. al final, que el relato “‘en espafiol” (en el que
epenas cambil los “¢Bo” por “cién” y sigui6 hablan-
do de “*Brasfu”, por “Brasil”) le pertenecia en sujeto
y predicado. Esto sirve para demostrar, sin embargo,
queé nos interesamos por los productos de su cultura y
que ellos tratan de acercarse a la muestra.

Y es que no puede ser de otra manera; s trata,
como muy bien lo observa Saunders, de la mitad del
subcontinente suramericano y de la mitad de su po-
‘;huén. De uno o de otro lado. De los que se llaman

uan o Pedro, o de los que se llaman ‘“Manoel ou
Joaquim”,

La tesis de Saunders de que Brasil se convertird
e potencia mundial en el siglo XXI es, por lo menos,
Y poco arriesgada. Si con Jos problemas energéti-

cos que lo aquejan ha llegado hasta donde estd, no
serd necesario esperar tanto.

José Mario Vilches Maldonado

Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas

San José, Costa Rica

ENSMINGER, DOUGLAS and BONAMI, PAUL.
Conquest of world hunger and poverty. Ames,
lowa. Towa State University, 1980. 107 p. US$
5.00.

This well-edited collection of ten inspirational
vignettes on hunger and poverty is a collaborative
effort of two knowledgeable. wise authors: Dr.
Douglas Ensminger, who has been Ford Foundation
Representative in India for two decades; and the
Honorable Paul Bonami, currently Tanzanian
Ambassador in the United States, who previously
served for over a decade in such crucial ministries as
Finance, Agriculture, and Planning. The mini-essays
cover such topics as “Elite vs. Poor,” population,
development finance, free market system, nutrition
for survival, politics of development, technology,
small farm agriculture and rural development, agricul-
ture and rural development, agrarian reform, and
development of human resources. The book, which is
dedicated to the memories of Mahatma Gandhi and
Martin Luther King, Jr., suitably reflects their
philosophies of life while being consistent with the
“Lifting of the Poverty Curtain” strztegies preached
for over 13 years by Robert McNamara, soon to retire
as President of the “Third World” Bank. In short,
practically all the content is conventional deja vu

wisdom.

The surprise comes in the wrap-up chapter 11,
which is called “Three Generations.” In it, the
authors make a plea for giving Third World countries
time to transform traditional societies into modern
societies utilizing science and technology. . . The
(currently) emerging adult populations were children
when developing countries gained independence.
They come into adulthood knowing that they no
longer have to live as their parents did under Folomf:l
rule. The parents of this emerging gcperatnon wa
caution them against the risks of accepting all 'that is
new. The grandchildren of the adults at !he time of
independence are now being born. They will grow up
in the midst of change, and when they grow up,

change will be part of their life.

This leading theme of generation gaps is illus-
trated by the biblical story of the Exodus from Egypt
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of the enslaved children of Israel. In Egypt the
Hebrews were being ruthlessly oppressed, taxed,
forced to build pyramids, discriminated against. Yet,
Wwhen Moses appeared on the scene, they did not
automatically flock towards him, when he offered
delivery from the bondage, freedom, and their own
land. Part of that rejection was “fear of bosses”; part
was simply preference for security of the known, or
“fear of risk” if you wish. To change that attitude
takes time. So God made Moses wander through the
wilderness for 40 years. This period was presumably
long enough to. change generations and help along
with their transformation from heathen polytheism
to monotheism, from slavery to self-governing tribes,
and to start implementing political, social, religious,
cultural and legal codes embodied in - the Ten
Commandments received on Mt. Sinai. It was a rough
time. Moments of exhilaration and triumph followed
in the wake of grumbling, resistance, rebellion, desire
to return to the “good old days” — slavery and all.

When finally the Hebrews reached the borders
of the Promised Land, they sent out patrols to find
out what it was like. They came back with a mixed
message: the land was “flowing with milk and
honey,” but the inhabitants were sturdy, their cities
strongly fortified. And so, when apparently on the
verge of a major psychological breakthrough, the
people started to despair again and to rebel, God
finally decided that the “old folks” should not enter
the Promised Land, and let Moses die within sight of
the goal.

The authors make a great deal of this i
parable of change whif:h is as freshly applicab, a;;
relevant nowadays as it was thousands of Veary
“if you try to make people move t0o far, 5, fo>
they will not be able to absorb the AChanges, '
rebel. Major changes take generations, pot merly

years.

“To bring about the cultural tl'dnsfonnati(m of
the developing countries’ traditional societies, remove
conditions that create poverty, develop peqple
human beings with respect for self and dignity,
integrate rural poor into the socioeconomic and poli-
tical fabric of the nation, and improve quality of |ife
for all people — if this can be done in three geners.
tions it will be the greatest achievement of this
century.” (p. 103)

This “three generations strategy” is undoubted-
ly realistic and wise counsel. But it is tough to take
for those of us who are in a hurry for the “Conquest
of World Hunger and Poverty”. Michael Manley, the
recently ousted Prime Minister of Jamaica, would
likely agree that “speed kills.”

Frank Meissner
Inter-American Development Bank
Washington, D.C., 20577, USA
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