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CAPITULO 1. INTRODUCCION

La experiencia lograda por la Secretaría de Coordinación en sus primeros

dos años de funcionamiento y el resultado de la evaluación de progreso de

la misma, efectuada en abril de 1983, por requerimiento del Convenio I ICA/

ROCAP, revela, que la Secretaría debe definir mejor su orga1iizaci6n y me—

canismos normativos y operativos para cumplir de la mejor manera posible

los mandatos del Consejo Regional de Cooperación Agrícola (CORECA) .

La finalidad de los sistemas operativos aquí descritos, es definir los

mismos para conocimiento de todas las partes involucradas en el funciona—

miento del CORECA y permitir así una conducción efectiva de las operaciones

de la Secretaría, en el marco de las decisiones del Consejo, en tal forma

de llevar a cabo los proyectos concertados con los países y realizar las

actividades complementarias para cumplir con las funciones que le asignan

los Convenios y Acuerdos a la Secretaría de Coordinación y las decisiones

de la Junta de Ministros.

La traducci6n de las definiciones de los órganos de decisión del CORECA

en actividades consistentes, su ajuste o redefinición para adaptarlas a

la evolución de la realidad de los países miembros del Consejo, debe rea—

lizarse en el contexto de la preocupación fundamental para asegurar una

operación eficiente y eficaz de la Secretaría, velando al mismo tiempo

por la calidad técnica de sus productos.

Para conseguir Io anterior se requiere la realización de tres grupos de

actividades que tienen finalidades específicas. Estos grupos de activi—

dades son las de programación, ejecución y seguimiento—eva1uaci6n; las

cuales conforman respectivamente tres sistemas de igual denominación, que
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en conjunto conotit.•uycn cl fliBt.•cma l)fiBico dc opcraciÓn de la Secretaría
do Coordinación del CORECI\.

1

PROGRAMACION

EJECUCION

SEGUIMIENTO-EVALUACION

En igual forma, se requiere que en cada uno de los sistemas se integre

la participación de las diferentes unidades de la organización de la

Secretaría. Esto implica que las acciones técnicas y administrativas de

la Secretaría deben visualizarse como un todo articulado que integra deci—

siones y acciones en función de resultados de acuerdo a Io concertado con

los países.

Para que las diferentes unidades de la Secretaría logren la complementa—

riedad de SUB acciones con el prop6Bito planteado, se requiere que se con—

ciban como equipos que se integran para la generación de los productos

concertados con 108 países. Para ello los instrumentos que ge utilicen

en la operación de cada BiBtema deben facilitar ega integración y además

tener en cuenta 108 requerimientos de Ing otros siBtemas.

En este Capítulo se presentan ademãB de esta introducci6n, otras cuatro

secciones. En la segunda Be define el marco de referencia para los sis—

temas operativos; para esta definición se recurre a aquellas decisiones de

la g reuniones de Ministros y del Secretario de Coordinación que enmarcan

la operaci6n de la Secretaría del CORECA.

En las treg últimas secciones Be definen los tres sistemas operativos. En

la sección respectiva a cada uno de los tres sistemas operativos, se preci—

san su objetivo y sus productos.



-3-

Aprobados estos sistemas por el Órgano de decisi6n del CORECA, un grupo de

trabajo del Comité Técnico y la Secretaría elaborarán los manuales necesa—

rios para identificar los procesos necesarios para obtener los productos de

cada sistema; para señalar las actividades a realizar para cada proceso, los

instnos requeridos para ellos, así como los responsables de desarrollarlas .

Una guía efectiva para este trabajo son los sistemas operativos para la ac—

ci6n del I ICA.

Tanpoco se llega a precisar en este Capítulo como se realizan las actividades

requeridas para lograr los productos. Para ello, la Secretaría de Coordina—

ci6n elaborará los manuales correspondientes que, tomando los manuales de los

tres sistemas operativos como narco, definen 1ãS normas a seguir y los proce—

ciaientos a utilizar incluyendo los formularios e instructivos requeridos pa—

ra el desarrollo de cada actividad.



CAPITULO 11. YARCO DE REFERENCIA PAP4 LOS SISTEYLAS OPERATIVOS

El narco de referencia para los sistemas operativos está definido por tres

grupos de

los productos de la dimensión prospectiva;

los instrumentos que organizan y concretan la acción de cooperacion técni—

ca; Y
la estructura básica u organización institucional.

1. Productos de la Dimensi6n Prospectiva

Los productos de la dimensión prospectiva que son definidos y aprobados po;

el Consejo, están reflej ados en los documentos:

Políticas Generales del CORECA

Convenios y Acuerdos y Contratos

2. los Instrumentos que Organizan y Concretan la Acción de Cooperación Técnica

El segundo grupo de elementos que define el marco de referencia para los

sistemas operativos Io constituyen Ir instrumentos que organizan y concre—

tan la acción de cooperación de la Secretaría del CORECA. Estos instrulmen—

tos son:

los Programas, y;

los Proyectos

LOS Programas se plantean corro una respuesta de la Secretaría de Coordina—

c i6n al cumplimiento de los obj etivos y metas del Convenio I ICA/ Países del

COPECA y otros Acuerdos o Contratos suscritos por I ICA con organismos regio—

nal es o internacionales de cooperaci6n técnica y financiera, por mandato

del CORECA.



En este contexto surgen los Programas como los elementos ordenadores de la

Secretarxa.

Inicialmente, y como resultado del Convenio I ICA/ Países y el Acuerdo I ICA/

ROCAP, se han constituido cinco Programas así:

Análisis de política agrícola regional.

Desarrollo de proyectos de inversión.

Gesti6n de Financiamiento Externo .

Sistema de Información Agrícola Regional (SIAR) .

Sistema de Cooperaci6n Técnica Recíproca (COTER) .

Los Programas se ejecutan a través de proyectos multinacionales (participa—

ci6n de un mínimo de cuatro de los siete países del CORECA o tres de los

países del MCCA) que representan esfuerzos concretos, concertados con los

países para resolver problemas identificados y jerarquizados conj untamente.

Los PROYECTOS son grupos de actividades de cooperaci6n técnica que deben

generar, en plazos definidos, productos orientados a la solución de proble—

mas identificados conj untamente con el Comité Técnico del CORECA y, además ,

deben contribuir claramente a alcanzar el propósito del Programa al que

pertenece. Tanto los Programas como Proyectos seran previamente aprobados

por la Ret-mi6n de Ministros del CORECA.

Para llegar a definir un proyecto en términos de un documento se debe rea—

lizar un conj unto de actividades que son fundamentales para la operación de

la Secretaría, pero que no se han identificado como integrantes de los Sis—

temas Operativos. Este conjunto de actividades representan el nexo entre

las decisiones de orientaci6n y de operación.

Entre estag actividades Be distinguen :

i. Identificaci6n•,

ii.Preparaci6n o elaboraci6n;

iii. Revisión y presentaci6n, y;

iv. Aprobación.



La "identificación de proyectos" es responsabilidad de la Secretaría de
Coordinaci6n y de las USPA' s, por iniciativa propia o mediando una resolu—
ción del Consejo, puestos de común acue rdo a través del Comité Técnico.
Esta decisiÓn se concreta en un perfil de proyecto que elabora posteriormen—
te la Secretaría.

Internanpnte, la Secretaría dentro del I ICA, elabora el perfil de proyecto
con el apoyo institucional de las diferentes Sub—Direcciones Generales y

sus Unidades Técnicas (en el caso de proyectos de inversión con la asisten—

cia del CEPI, si se trata de proyectos de información agrícola con el CIDIA;

si es de análisis de política con el GAPAR) l/ bajo la respongabilidad del

Jefe del Prograiua correspondiente

Este perfil de proyecto, una vez aprobado por el Congejo por recomendeci6n

del Comité Técnico, pasa a la fase de preparación o elaboración del pro—

yecto'% que es una tarea que realizan las Comisiones de Estudio y Acci6n

(CEA' s) formadas por el Comité Técnico e integradas con profesionales pro—

puestos por las USPA's de los países miembros y los consultores contratados

al efecto.

La Secretaría, a través de la Unidad de Investigación y Análisis y del Pro—

grama correspondiente, apoya a las CEA 's en aspectos metodológicos, que

permitan mejorar cuantitativarrpnte los documentos de proyectos para finan—

ciamiento externo o interno de la región.

La 't revisi6n y presentaci6n de proyectos" incluye lo que algunos llaman la

'
'evaluacion ez—ante" y considera aspectos técnicos, económicos, sociales ,

políticos, administrativos e institucionales.

l/ El Grupo de Análisis de Política Agrícola Regional, ha sido propuesto a la

Dirección General del I ICA por la DirecciÓn del Area 1 en cumplimiento de

una de las recomendaciones de la Comisión Evaluadora del CORECA.
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Esta tarea es responsabilidad de la Secretaría a través del Jefe del Pro-grama respectivo, para lo cual éste recaba, para los aspectos pertinen-tes, las opiniones de expertos del I ICA. Con base en este análisis losJefes de Programas presentarán el resultado del mismo con su correspondien-te recomendaci6n al Secretario; éste a su vez lo presenta a la considera—
ci6n del Comité Técnico.

La "aprobaci6n de proyectos" , en primera instancia, será responsabilidad
del Comité Técnico, quien puede recurrir a las consultas complementarias
que considere apropiado. La aprobación corresponde, en Última instancia,
a la retni6n de Ministros del CORECA.

3. La Estructura Básica u Or anizaci6n Institucional del CORECA

El tercer grupo de elementos que define el marco de referencia para los

sistemas operativos Io constituye la estructura básica u organización ins—

titucional del CORECA, Gráfico N 2 1. Esta estructura, muestra las cuatro

relaciones fundamentales de la Secretaría:

i. con los órganos del CORECA (Reunión de Ministros y Comité Técnico);

i i. con la organización interna del I ICA;

iii. con las organizaciones nacionales (USPA'g y Oficinas Nacionales del

11CA); Y

iv. con los organismos internacionales de cooperación técnica y financiera.

Además presenta la estructura interna de la Secretaría del CORECA.

De esta forma se refleja la preocupaci6n fundamental por asegurar una ope—

r ación eficiente y eficaz de la Secretaría, velando al mismo tiempo por la

calidad técnica de sus productos.



CAPITULO 111. EL SISTEMA DE PROGRAMACION

1. Objetivos del Sist ema de Prop,ramaci6n

El Sistema de Programaci6n tiene como finalidad:

a. Articular los tramos o partes de proyectos y actividades complementa—
rias que se definan para cada período presupuestal, de tal forma que
quede explícito el propósito que se persigue con todas las activida—

des y tareas que realiza la Secretaría; y,

b. Racionalizar la asignaci6n de recursos con base en las prioridades es—

tablecidas, buscando la mayor eficiencia.

De esta forma se relacionan las decisiones del Consejo (Reunión de Minis—

t ros), y las orientaciones del Comité Técnico y la Secretaría con las ac—

ciones que las diferentes unidades realizan y se incorporan los aj ustes

dictados por la evolución de la realidad de cada país y del conjunto de

ellos.

2. La Programación y sus Productos

La programaci6n es una función de direcci6n compartida que no es exclusi—

va de un grupo o de una unidad específica, debe llevar las decisiones

hasta nivel de desagregación que permita ver con claridad su realiza—

cion en acciones concretas.

Ine Jefes de Unidades de la Secretaría adquiero» un papel preponderante

para concretar las decisiones en tareaa espectficaa, para Io cual deberán

de sarrollar un trabajo muy estrecho con las CEA' B designadas por el Comi—

té Técnico, las USPA's y las oficinas nacionales del I ICA, velando por la

racionalización de la asignación de los recursos, y todo ello en función

de los propósitos de los Programas del CORECA.
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La programación implica:

i. Revisar y recoger las recomendaciones planteadas en los informes del

Sistema de Seguimiento y Evaluación;

i i. Revisar con las USPA's y cuando así se requiera con Iag CEA' B, Iag

áreas concertadas;

i i i. Revisar los proyectos en ejecución y los nuevos proyectos que se pre—

senten en funci6n de las áreas concertadas;

iv. Definir actividades y tareas que se realizarán y asignar recursos hu—

manos, financieros y físicos; y,

v. Aj ustar la organizaci6n y sus mecanismos operativos en función de las

actividades y tareas que se aprueben.

Los productos que genera el Sis tema de Programaci6n son:

Programa—Presupuesto

Programa—Operat ivo

Planes de Implementación



CAPITULO IV. EL SISTEMA DE, EJECUCJo:;

1. Obietivos del Sistema dc Ejecución

El sistema de ejecución tiene como finalidad:

i.

iii.

2. La 

asegurar que las accioneo ge realícen con el rnízírno de eficienciay de acuerdo a Io programado, pero con la flezibilidad necegaria
para que se pueda dar gu adaptación a log hechos no previstos que
ocurran en log países, gin desvirtuar el logro de LOB regultados,
ni la calidad técnica de log productog que ge generen;
asegurar que lao accioneg de cooperací6n técnica directa de la

Secretaría que ge dan a travéB de LOB proyect0B reapoqdan a una
unidad conceptual y metod016gica que ee congtruye dentro del narco

de cada programa;

promover y consolidar la imagen de la Secretaría y del CORECA.

Ejecución y sus Productos

La ejecución comprende la realización de una serie ordenada de activi—

dades y tareas, las cuales se llevan a cabo conj untamente entre las

Comisiones de Estudio y Acción (CEA' S) designados por el Comité Técnico

o directamente con las Direcciones de Planificación Sectorial Agro—

pecuar;a de los países y la Secretaría del CORECA, necesarias para

generar los productos concert -los previamente y lograr el impacto

deseado.

El producto concreto que genera el sistema de ejecución de la Secre—

taría de Coordinación, son los servicios directos de cooperaci6n

técnica resultantes del apoyo que brinda el I ICA al funcionamiento

del CORECA.

Es importante señalar que las actividades de Cooperación Técnica

deben asegurar que las acciones de los especialistas de la Secretaría

y de 108 equipos de trabajo multinacionales o nacionales designados

por el Comité Técnico o las UPSA's sean concurrentes para solucionar

108 problemas identificados o el desarrollo de actividades.
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cAp1TULO V. EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO-EVALUACION

I. Objetivos del Sistema

El sistema de seguimiento—eva1uaci6n tiene como finalidad:

i. darle continuidad a la acción de la Secretaría realimentando tanto

el sistema de programación como ejecución;

proporcionarle a la Secretaría capacidad de adaptación a la evolu—

ci6n de la situación en los países, incluyendo los aspectos coyun—

turales y las nuevas demandas resultantes del proceso de concertación

permanente con los países o el Comité Técnico;

iii. asegurar una operación eficiente y eficaz de la Secretaría; y,

velar por la calidad técnica de los servicios directos de coope—

raci6n técnica.

2. El seguimiento—eva1uaci6n y sus productos

Se debe distinguir entre el análisis con propósito de evaluaci6n de la

ejecuci6n de las acciones y el análisis con propósito de evaluación de

su impacto. El seguimiento—eva1uaci6n de la ejecución deberá poner

énfasis en la definición de medidas correctivas con relación a la opor—

tunidad y calidad de los productos. . Mientras que el seguimiento—eva—

luaci6n del impacto de las accipnes deberá poner énfasis en el logro

de los objetivos específicog y general de loe proyectos, o sea en el

impacto que deben generar log product0B, pero no solo en forma aislada

sino considerando también el conjunto de e110B dentro del marco de los

programas y de las áreas geográficas en lag cualeg ae llavan a cabo.

Para los fines del CORECA, se define que los productos que genera el

sistema de seguimiento—eva1uaci6n son de dos tipos:

Informes sobre la ejecución de proyectos

Informes sobre el impacto de proyectos y programas
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Los primeros gerfin conducid0B por Ion Jofoo do Un do lo {locre-

taría con el apoyo de IatA oficinng nnclonn10H (101 1 y Ion

por consultores contratadoo ni efect:o.




