Implementacion de la NDC
en el sector Agropecuario

U ruguay procura efectuar un pro-
ceso de desarrollo sostenible en
el que el crecimiento econdémico se
desliga de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), incluso
en el sector agropecuario, de gran
importancia para el pais (cuadro 1).
En este sentido, cabe destacar que
entre 2005 y 2016 Uruguay creci6 a
una tasa promedio anual de 4.5%,
periodo durante el cual la demanda
de energia de su sector industrial
se cuadriplico y la producciéon de
alimentos aumento tres veces y me-
dia'. Entre 2017 y 2018 el producto
interno bruto (PIB) de Uruguay crecid
1.6%, lo que confirma el decimosexto
ano de expansion de la economia
del pais y el periodo de crecimiento
econdmico mas largo de la historia,
en el que se alcanz6 el PBI per capi-
ta mas alto de América Latina (USD
15,650). Este crecimiento estuvo
acompafiado de una importante dis-
minucién de la pobreza, del 39.9%
al 9.4%, mientras que la pobreza
extrema practicamente desaparecio,
pasando del 4.7% al 0.2%. Entre
1990 y 2017 las emisiones tuvieron
un incremento acumulativo anual de
0.8% (ultimo inventario nacional de
gases de efecto invernadero, publi-
cado en el tercer informe bienal de
actualizacién [BUR], incluidos el uso

de la tierra, el cambio del uso de la
tierra y la silvicultura [UTCUTS] y el
potencial de calentamiento global en
un horizonte temporal de 100 afios
del segundo informe de evaluacion).
Entonces, el dinamico crecimiento
del pais se pudo lograr reduciendo
las emisiones de manera agregada
en toda su economia e incluso las
emisiones absolutas en algunas ac-
tividades clave, como la generacién
eléctrica, principalmente gracias a la
confluencia de politicas publicas na-
cionales de promocién de la produc-
cion de energia edlica relacionadas
con la soberania energética, la pro-
duccién limpia y el cambio climético,
junto con acciones del sector privado,
la academia y la sociedad civil?.

Las metas cuantificadas de reduccion
de la intensidad de emisiones inclui-
das en la Contribucion determinada a
nivel nacional (NDC por sus siglas en
inglés) de Uruguay (cuadro 2) estan
entre las mas explicitas y ambicio-
sas para el sector agropecuario de la
Regién y el mundo. A fin de apoyar el
logro de estas metas, la intensidad de
inversion en investigacién, desarrollo
e innovacion en el sector agropecua-
rio se deberia incrementar, ya que ac-
tualmente es de 1.4%?® con respecto
al PIB agropecuario.
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Esta ficha* presenta un breve panorama sobre el estado actual de la implementacion de los elementos de la NDC relevantes para el sector agropecuario,
este instrumento es de alcance nacional y un periodo de implementacion entre el 2020 - 2025. No pretende reflejar el contenido de la NDC en si misma,

sino los aspectos claves, lecciones aprendidas, brechas y necesidades, que han sido identificadas por los actores nacionales involucrados en los proce-
SOS COmMoO un insumo para enriquecer los procesos nacionales que estan en marcha.

1.Ministerio de Ambiente (2020).
2.Republica Oriental del Uruguay (2017).
3.ASTI (2021).

4.Esta ficha se elabor6 con base en entrevistas semiestructuradas a representantes de los ministerios de Ambiente y Agricultura y de otras organiza-
ciones involucradas en los procesos de la NDC vy la revision de la documentacion pertinente sobre su implementacién en el pais. Aunque se enfocan
principalmente en las acciones relacionadas de manera directa con la NDC y los esfuerzos dirigidos a su implementacion, algunos elementos globa-
les de la agenda de cambio climatico en el pais no son Unicamente atribuibles a la NDC y a sus procesos.




Resumen de los compromisos en las NDC

En el siguiente cuadro se presenta un breve resumen de los compromisos generales del pais
en la primera version de la NDC, ademas de algunas prioridades, enfoques o compromisos
especificos del sector agropecuario. Para obtener informaciéon mas detallada sobre las metas
y el rol del sector, véase la primera NDC del pais, presentada en 20175.

Compromisos en la NDC

Establece objetivos de mitigacion
a 2025

* Reducir a 24% (29% condicionado)
la intensidad de emisiones de CO, por
unidad de PIB.

* Reducir a 57% (59% condicionado)
la intensidad de emisiones de CH, por
unidad de PIB.

¢ Reducir a 48% (52% condicionado)
la intensidad de emisiones de N,O por
unidad de PIB.

Por otra parte, establece:

En la produccion de alimentos

Reducir a 32% (37% condicionado)

la intensidad de emisiones de CH,

por unidad de producto (kg de carne
e vacuna en peso Vivo).

Reducir a 34% (38% condicionado)
la intensidad de emisiones de N,O
por unidad de producto (kg de carne
vacuna en peso Vivo).

5.https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politi-
cas-y-gestion/contribucion-determinada-nivel-na-

cional.

Compromisos en la NDC

La importancia del sector agropecuario se reconoce entre
los objetivos de reduccién de emisiones, en particular

en términos de la disminucion de las emisiones de CH, y
N,O en relacion con la intensidad del PIB y la unidad de
producto (kg de carne vacuna en peso Vivo).

En el sector UTCUTS:
Biomasa viva en tierras forestales

* Mantener el 100% de la superficie de bosque nativo
de 2012 (aumentar en 5%, condicionado a medios de
implementacion).

¢ Al menos mantener el 100% de la superficie efectiva en
manejo de plantaciones forestales de 2015.

e Mantener el 100% de la superficie de plantaciones
forestales con destino de sombra y abrigo de 2012
(aumentar en 25%, condicionado).

Carbono organico en el suelo (COS) en pastizales, turberas
y tierras de cultivo

® Evitar las emisiones de CO, en el 10% de la superficie
de pastizales (llegando a 30% de la superficie,

condicionado).
[}

Evitar las emisiones de CO, en el 50% de la superficie de
turberas de 2016 (alcanzando el 100% de la superficie,
condicionado).

[ J

Evitar las emisiones de CO, en el 75% de la superficie de
cultivos bajo planes de uso y manejo del suelo, asi como

secuestrar CO, en el 25% de la superficie restante.

De acuerdo con la NDC, en el sector agropecuario se han
implementado importantes medidas tendientes a fortalecer
la adaptacion al cambio climatico, entre ellas, incrementar la
resiliencia de pequefios y medianos productores ganaderos
en zonas del pais particularmente vulnerables a la sequia,
mediante un enfogue de prevencion en la planificacion de sus
sistemas productivos y una profundizacion del conocimiento
acerca del clima y los fendmenos climaticos extremos,
incluidos sus efectos en el bienestar y la salud animal.

Ademas, se indica que se haran esfuerzos para generar
sinergia entre las medidas de mitigacion y los procesos de
adaptacion.




Linea de tiempo

Esta linea de tiempo muestra los elementos clave que facilitan el avance en la implementacién
de la NDC en el ambito de los acuerdos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC).
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https://unfccc.int/resource/docs/natc/urunc1.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/natc/urync2.pdf
https://unfccc.int/resource/podcast/nir/URUBUR1.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Uruguay/1/INDC%20Uruguay%20espa%C3%B1ol.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Uruguay%20First/Uruguay_Primera%20Contribuci%C3%B3n%20Determinada%20a%20nivel%20Nacional.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/43207915_Uruguay-BUR2-1-2-ANEXO%20CAPITULO%202%20-%20BUR%202%20UY.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/20191231%20URUGUAY%20CN5%20ESP.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/20191231%20URUGUAY%20BUR3%20ESP.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/NAP%20agriculture%20Uruguay%20executive%20summary%20ESP.pdf

Avances, brechas y necesidades identificadas en la
implementacion de los elementos agropecuarios de la NDC

@ AVANCES @ BRECHAS @ NECESIDADES

Participacion del sector en los procesos
de coordinacion de la NDC (actualizacion e
implementacion)

c o | Si Nacional R | - Falta claridad con respecto al
p Creacion del Sistema Nacional de Respuesta a liderazgo y la evolucion en el

Cambio Climatico (SNRCC) - Grupo de Trabajo futuro del SNRCC.
sobre Programacién, Medicion, Reporte y Verificacion

(PMRV). ElI SNRCC tiene la oportunidad de pasar a

primer plano como instancia mayor de gobernabilidad

climatica (arreglo y priorizacioén institucional).

D Coordinacion del trabajo intersectorial en torno a la g EI SNRCC debe pasar a primer
NDC. i plano en la gobernanza de la

: : politica climatica por medio de una
) Organizacion interna del trabajo en el sector con redes mejor coordinacion, un mandato
y comunicacion. al sector agropecuario y la
descentralizacién de funciones.
Coordinacion de diferentes grupos de trabajo dentro : )
del sistema que permite generar todos los indicadores ~ fE i - Se requieren recursos humanos
para el avance en la implementacién de la NDC, K T y financieros para asegurar la

incluido el sector agropecuario. = coordinacion interministerial y en
el sector.

Procesos muy coordinados en la elaboracién del
sistema de medicion, reporte y verificacion y su
integracion en el Sistema Nacional de Inventario de
Gases de Efecto Invernadero dentro del SNRCC, en el
que participa el sector agropecuario.

Organizacion especifica con referentes concretos
del Ministerio de Ambiente para la coordinacién de la
temética con el sector agropecuario.

Organizacion interna de trabajo e intercambio de
informacion necesario para avanzar del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).




Aplicacion de instrumentos para la priorizacion en el sector

© :

D Proceso de elaboracion de la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), que permitié6 modelar curvas de mitigacion
de las que estan identificadas para el sector agropecuario, que aportan a la elaboracion de la actualizacion de la
segunda NDC.

D Avances en el mapeo de la vulnerabilidad costera y en los departamentos y mapas de riesgo climatico, varios de
ellos con relevancia para el sector agropecuario, lo que contribuye a la toma de decisiones en el plano local

A /

@ - No se cuenta con las curvas de mitigacion de la @

totalidad de las medidas de la NDC identificadas
para el sector agropecuario. Ademas, hay vacios
en los estudios de costo-beneficio.

- Se debe efectuar un analisis de costo-beneficio
correspondiente a las medidas (y planificacion).
En algunos casos se carece de informacion,

recursos humanos y tecnologia, entre otros para

- En algunos casos las medidas fueron lograrlo.
priorizadas antes del establecimiento de los
estudios costo-beneficio, lo que gener6 un
desfase entre las posibilidades reales y los
compromisos asumidos con dichas medidas.

- Se requieren mas personas trabajando y una
mayor integracion/identificacion de acciones
“diarias” con la politica de cambio climatico.

- Se debe desarrollar informacion de base para
las curvas de mitigacion (p. ej., pardmetros
especificos), a fin de aplicar las metodologias.

- En diversos casos los analisis de costo-beneficio
son “negativos”, por lo que es necesario definir
prioridades hacia la implementacién de medidas
para los productores a través de politicas
publicas.

- Es necesario avanzar en la generacion de
mapas de vulnerabilidad y de riesgo climatico de
los territorios, como parte de los procesos de
priorizacion.

- Se debe avanzar en los estudios de costo de las
medidas de mitigacion y adaptacion en los planes
de corto y largo plazos.

- En el BUR 3 se incluyen necesidades financieras,
de capacidad, de asistencia técnica y de
transferencia de tecnologia para el desarrollo

del inventario de GEI del sector de la agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU),

lo que incluye estimaciones de las emisiones y
absorciones en todas las categorias de UTCUTS;
el desarrollo de capacidades y bases de datos
nacionales para la aplicacion de las guias de
inventarios, factores de emision y la validacion

de los valores por defecto de las directrices del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico.

- Se requiere identificar e integrar en mayor medida
las acciones realizadas en el marco de la politica de
cambio climatico, asi como tener la nocion de que

se esta trabajando en la misma linea.




Planificacion e integracion del tema del cambio

climatico en el sector en diferentes niveles

) Avance en el Plan de Adaptacion a la Variabilidad y al
Cambio Climatico para el Sector Agropecuario, que se
encuentra en una etapa temprana de implementacion.

) Presentacion de la ECLP en un evento paralelo
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico de 2021 en Glasgow.

D Permanencia en vigor del Plan Nacional de
Adaptacién a la Variabilidad y al Cambio Climatico
para el Sector Agropecuario, que prioriza medidas en
materia de adaptacion, transferencia de tecnologia,
sistemas de informacion, seguros climaticos,
infraestructura productiva, promocién de buenas
practicas, fortalecimiento de redes, organizaciones de
productores y capacidades institucionales.

D Integracién del tema del cambio climatico en los
planes de uso del suelo, en concertacion con el sector
agropecuario.

D Planes regionales de gestion del riesgo en fase de
implementacion, que incluyen medidas vinculadas al
sector agropecuario.

S

- Todavia falta incorporar o internalizar todo el
contenido de politicas y estrategias, asi como las
etapas por desarrollar “en cascada” hacia acciones
concretas.

- Se deben definir prioridades y mejorar el vinculo
de los objetivos climaticos y ambientales desde

la planificacién, para identificar el potencial de
mitigacion y adaptacion asociado a las metas
ambientales sectoriales.

- Es necesario hacer hincapié en el acercamiento y
el didlogo para lograr una mayor participacion del
sector privado.

- Se requiere incorporar las metas de la NDC en las
politicas publicas sectoriales mediante los diferentes
instrumentos de planificacion del sector, a fin de
avanzar en su implementacién a corto, mediano y
largo plazos.

- En el sector agropecuario se deben explorar
oportunidades para coordinar con otros paises
de la Region la implementacion de los elementos
agropecuarios de las NDC.

@

- La primera NDC se bas6 en medidas ya
identificadas. Hoy el desafio es determinar
los lugares donde ain no se han
identificado las medidas.

- Se requiere una mayor articulacion entre
las diferentes unidades ejecutoras del
MGAP, para contar con una vision integral
de las actividades de planificacion.

- Falta incorporar, sistematizar o analizar
las actividades diarias.

- Se debe disponer de mayores espacios
de integracion o articulacion y se deben
establecer claramente los roles para la
operativizacion de la ECLP.

- Se debe integrar los planes de uso y
manejo del suelo en las politicas publicas
territoriales.

- Los avances en la integracion de metas
de la NDC en las politicas publicas del
sector agropecuario son incipientes.

- No se han integrado plenamente
consideraciones de cambio climéatico

en el sistema de innovacion ni se han
consolidado los mecanismos para facilitar
la adopcién de las tecnologias.



Aplicacion de medidas de mitigacion y
adaptacion en el sector.

©

D Actual implementacion de la mayoria de las
medidas de adaptacion y mitigacion incluidas
en la primera NDC (incluidas las medidas
condicionadas).

D Incorporacion de buenas practicas ganaderas,
tecnologias de cero descarga en rios y arroyos
y tecnologias y buenas précticas para el
tratamiento de efluentes, la recuperacion de
nutrientes y la reduccion de emisiones de
amonio (NH,). Introduccion de tecnologias de
riego (riego intermitente en el cultivo de arroz) y
gestion de fertilizantes.

D Avance en la implementacion de medidas
especificas (conservacion del suministro de
carbon en la biomasa forestal, promocién
de buenas practicas de manejo del rodeo y
pasturas, implementacion de planes de uso y
manejo de suelos, etc.).

P Enla NDC en general, y en el sector
agropecuario, en particular, fuerte vinculo entre
las medidas de adaptacion y mitigacion, que
permite actuar de manera conjunta.

D Programas, proyectos y normativas que facilitan
la implementacion de las medidas identificadas
en el sector agropecuario.

D Avance en el etiquetado de huella hidrica y de
carbono en rubros agropecuarios.

D Cogeneracion con base en la biomasa para
promover cambios esperados en la NDC y el
sector agropecuario.

~

! - No se han consolidado los mecanismos para
facilitar o apoyar la adopcién de tecnologia de
impacto.

- Se requiere el involucramiento del
sector privado y de la sociedad civil en la
implementacion, ya que resulta clave para
efectuarla “desde abajo”.

- Hay avances; sin embargo, aln existen
algunos riesgos en algunas medidas, debido a la
poca claridad de la medida/meta o al cambio en
el destino de los recursos nacionales.

- Se debe definir la implementacion de medidas
de mitigacion que requiera algun tipo de pago o
incentivo a los productores para cubrir al inicio
los costos adicionales asociados.

- En algunos casos se perciben tensiones entre
las metas ambientales sectoriales y las acciones
de mitigacion y adaptacién orientadas al sector
agropecuario.

@ - Se requieren recursos humanos para movilizar
los recursos dirigidos a la implementacién.

- En el BUR 3 se incluyen necesidades
financieras, de capacidad, de asistencia
técnica y de transferencia de tecnologia para la
aplicacién de buenas practicas en el sector de
AFOLU, en particular, en el manejo de ganado
y fertilizantes.




Disponibilidad y acceso a financiamiento para
implementar la NDC en el sector

b Identificacion de apoyos menores que van a fortalecer de alguna manera la implementacion.
) Algunas ayudas identificadas y con financiamiento en curso.

) Implementacién de una nueva metodologia para el desarrollo de seguros ante riesgos climaticos, dirigidos a todo el
sector agropecuario.

@ - Se obtienen beneficios sociales mas que @

econdmicos con respecto a algunas metas - Se necesita mas financiamiento de los sectores
para las cuales se requiere financiamiento publico y privado para acelerar la implementacion y
(donaciones) e incentivos, ya que no para cumplir los objetivos y las metas.

responden a rentabilidades econémicas.

- Se requiere un mayor estudio de instrumentos
financieros: certificados y bonos de carbono, p. €j.,
el caso de Nueva Zelanda.

- Se requieren innovaciones en
financiamiento que involucren al sector
privado para que las actividades tengan un
mayor impacto.

- Se debe realizar un analisis de las necesidades e
identificarlas por medio de estudios e investigacion,
a fin de determinar los recursos.

- Se ha hecho muy poco para obtener un
financiamiento especifico, lo que supone,
por ejemplo, identificar posibilidades de

financiamiento e ir a conseguirlo.

- Se debe aprovechar el respaldo del sector privado.

- Se necesitan recursos humanos para movilizar los
recursos destinados a la implementacion.

- Se enfrenta una gran burocracia para
tener un acceso real al financiamiento.

- Se requiere monitorear y evaluar el NAP Ag.

- En cuanto a los objetivos y las metas
condicionantes, no hay avances
significativos en la obtencion de
financiamiento especifico.

- Recursos para implementacion.

Nivel de oprativizai()n del monitoreo,
evaluacion y reporte de la CDN

b Puesta en funcionamiento de un sistema de monitoreo
del avance en la implementacién de las diferentes
medidas de la NDC, en el marco de un grupo de
trabajo del SNRCC.

pero aun se debe completar en termlnos de
protocolos, fichas técnicas, hojas de ruta'y
acuerdos institucionales para la medicion y
el reporte.

D Visualizador del grupo de PMRV que permite
monitorear el avance en la implementacién. Cada
objetivo y medida de la NDC tiene una ficha técnica
en la que se incluye el indicador para monitorear el
progreso. La informacién actualizada de avance en la

implementacion es publica y de facil acceso.

- Se requieren recursos para la actualizacion
anual y la mejora del sistema de PMRV. En el
BUR 3 se identifican necesidades en cuanto al
desarrollo del sistema de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV) y de una metodologia para la
identificacion de brechas, barreras y necesidades,
asi como al fortalecimiento de la capacidad
técnica de expertos nacionales e instituciones
para determinar las necesidades financieras y de
desarrollo de capacidades.

Calculoy actualizacion de la mayoria de los indicadores
incluidos en la NDC a 2020, que considera los del
sector agropecuario.

D Establecimiento de hojas de ruta de parametros
priorizados en la NDC, que facilita la planificacién y el
trabajo en torno a los temas pertinentes.

- Se deben desarrollar los procedimientos y
arreglos institucionales para la gestion de datos, a
fin de recoger informacién relativa a los recursos

financieros y de desarrollo de capacidades.



Acceso a la informacion, participacion y
transparencia

transparencia y a la informacion, a través del cual se - La informacion no esta disponible para la

rendira cuentas del cumplimiento de los objetivos. sociedad civil, por lo que en el ambito local
los protocolos se deben transferir hacia

b Visualizador del sistema de MRV, de acceso libre para abajo.
toda la ciudadania.

D Capitulo de la NDC relativo especificamente a la @

- La sociedad tiene poco acceso a la
D Sometimiento de la NDC a un proceso de consulta informacion, lo que limita su contribucion a
publica y realizacion de procesos activos de la implementacion.

sensibilizacion publica sobre sus metas y alcances.
- En los procesos de la NDC la

D Sistema MRV vy fichas técnicas disefiadas con un participacion de los actores clave del
enfoque sensible al género. sector es incipiente, incluida la de los
productores..

- Se requiere una mayor participacion publica y
4 difusion.

- Se debe mejorar el acceso a la informacion y a
las decisiones para la sociedad civil organizada,
grupos de productores, los consumidores y la
ciudadania en general.

- Se requiere una estrategia de comunicacion bien
pensada para difundir el tema en toda la sociedad.

- Se necesitan herramientas para facilitar
la participacion del sector privado en la
implementacion.




Lecciones aprendidas de la implementacion de la
NDC en relacion con los elementos agropecuarios

© ©

La inversion nacional en el
fortalecimiento del equipo del sector
agropecuario dio solidez al proceso.
Es notorio el rol que este sector
desempefia en Uruguay, no solo

en la definicion de las metas de la
NDC, sino también en el impulso a
la agenda climatica en el pais.

Se requieren muchos mas estudios
ex ante para definir metas realistas y
eficaces. La falta de estudios sélidos
puede comprometer el cumplimiento
de la NDC. Es necesario seguir
estudiando las NDC en el contexto
del desarrollo del pais, asi como la
incorporacion de sus metas en la
agenda de las organizaciones del
sector productivo.

Se necesita un mayor compromiso de
los productores y sus organizaciones
con las metas de la NDC para facilitar

su cumplimiento, lo que incluye afianzar
el vinculo de estas con la defensa de la

competitividad externa del sector.

Lista de siglas y acronimos

La presencia de metas
cuantificadas y explicitas en

un sector tan importante para

la economia nacional no se ha
reflejado en un mejor acceso

al financiamiento climatico
internacional, lo que se puede
deber en parte a que Uruguay

es un pais de renta alta, por lo
que las condiciones de acceso
son menos atractivas. En
consecuencia, no basta con tener
metas ambiciosas en la NDC para
llamar la atencién y acceder a
medios de implementacion.

Uruguay ha desempefiado un rol
importante en la presentacion

de los temas relativos al sector
agropecuario y las posiciones de
este en los foros internacionales

y las negociaciones sobre

cambio climatico. Se debe
aprovechar mas la integracién y la
colaboracion, mediante un mayor
intercambio de experiencias
técnicas y capacidades necesarias
para implementar la NDC en el
sector agropecuario.

ECLP Estrategia climatica de largo plazo en Uruguay
MRV Sistema de Reporte, Monitoreo y Verificacion
NAP NAP Ciudades: Plan para la Adaptacion al Cambio Climatico en Ciudades e Infraestructuras en el marco de una agenda

estratégica mas amplia relativa a la sostenibilidad de las ciudades

PMRV Grupo de Trabajo sobre PMRV — Politica Nacional de Cambio Climéatico de Monitoreo, Reporte y Verificacion (integrado por
los grupos sectoriales con metas en las CDN)

PNA Planes nacionales de aplicacion
SIN Sistema Interconectado Nacional
SINGEI  Sistema de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

SNRCC Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
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