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Guatemala

Implementacion de la NDC
en el sector Agropecuario

| sector agropecuario desempefia un papel fundamental en el desarrollo so-

cioecondmico del pais, tal como lo demuestran los indicadores presentados
en el cuadro 1. Aumentar su resiliencia ante los cambios en el clima es primordial
para que este pueda contribuir a la seguridad alimentaria nacional (el 16.1 % de la
poblacién aun sufre de inseguridad alimentaria) y seguir sosteniendo los medios
de vida de los mas de dos millones de personas que trabajan en el sector2. El 86.5
% de las explotaciones del pais corresponde a la agricultura familiar3, un subsector
prioritario para el pais y un grupo particularmente vulnerable a dichos cambios.
La inversion en investigacion, desarrollo e innovacion para el sector agropecua-
rio representa el 0.1 % del producto interno bruto (PIB) agropecuario4. La gran
diversidad natural y cultural de Guatemala se refleja en sus sistemas productivos,
mientras que los saberes y las tradiciones ancestrales de sus comunidades indige-
nas potencializan las actividades de mitigacion del cambio climatico y adaptacién a
este, mediante el dialogo con cientificos.

La contribucién determinada a nivel nacional (NDC) de Guatemala prioriza al sec-
tor agropecuario en la lucha contra el cambio climatico con un fuerte enfoque en la
adaptacion, el desarrollo de politicas publicas para el fortalecimiento de la institu-
cionalidad y mecanismos sectoriales que favorezcan la implementacion de accio-
nes en materia de recursos hidricos, extension rural y desarrollo integral rural. La
agricultura y la ganaderia contribuyen 8MtCO02e (25 % de las emisiones naciona-
les), lo que representa una oportunidad para la mitigacions.

Indicadores del sector
agropecuario

% Uso de la tierra que
corresponde al sector
(2018)
(Banco Mundial, 2021c)

(2019)
(Banco Mundial, 2021b)

@ Exportaciones del sector
sobre el total
(2019)
(OMC, 2021)

4.8_—'_“»_ Empleo del sector
agropecuario

‘:ﬁ Contribucién del sector

al PIB
(2019)
(Banco Mundial, 2021a)

Prevalencia de la
subalimentacién
(promedio 2017-2019)
(FAO, 2021)

1 Promedio del periodo 2017-2019 (FAO 2021).
2 Banco Mundial 2021b.

3 Leporati et al. 2014.

4 ASTI 2021.

5 MARN 2015.



Resumen de los compromisos
en la NDC de Guatemala

A continuacién se resumen los compromisos generales del pais en la primera versién de la NDC y en la
actualizacion, asi como el enfoque o los compromisos especificos del sector agropecuario y algunas de las
prioridades incluidas. Para obtener mas detalles de las metas y el rol del sector, véase la NDC.

: : Condicionado:
Compromisos en la primera NDC ONEICIONacs

Reduccion del

No condicionado: (Bl ) de sus
emisiones de GEI totales

e Reduccion del 17.2 9% de sus emisiones de del afio base 2005 prevista
gases de efecto invernadero (GEI) al 2030 en al 2030, de acuerdo con
funcién del escenario tendencial (BAU) el escenario BAU

Inclusion del sector agropecuario

e Reduccion de las emisiones de la agricultura, la ganaderia y el uso de la
tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS)

Integracion en las politicas de desarrollo rural integral, con especial
énfasis en la extension rural, el Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina (PAFFEC) y el riego

Entre las prioridades se incluye la evaluacion de los costos de los impactos
del cambio climatico, la seguridad alimentaria, la infraestructura productiva,
la agricultura familiar, la extensién rural y la gestion del recurso hidrico,
incluido el riego, con énfasis en las microcuencas

Compromisos en la NDC actualizada

e En preparacion. Se enfocara en cuatro
sectores: agricola, forestal, del cambio
del uso del suelo y marino-costero

Esta fichab presenta un panorama del estado actual de la implementacion de los componentes agropecuarios de la
NDC. No pretende reflejar su contenido, sino sus aspectos clave, asi como las lecciones aprendidas, las brechas y
las necesidades que han sido identificadas por los actores nacionales involucrados en los procesos como un insu-
mo para enriquecer los procesos nacionales en marcha.

6 Esta ficha se elaboré con base en entrevistas semiestructuradas a representantes de los ministerios de Ambiente y Agricultura
y de otras organizaciones involucradas en los procesos vinculados a la NDC y la revision de la documentacion pertinente sobre
su implementacién en el pais. Aunque se ha hecho hincapié en las acciones directamente vinculadas con esta y los esfuerzos
para su implementacion, algunos elementos globales de la agenda de cambio climatico en el pais son clave o influyen en la
implementacion de la NDC, pero no son unicamente atribuibles a ella ni a sus procesos vinculados.



Linea de tiempo

Esta linea de tiempo muestra los elementos clave que facilitan el avance en la implementacién de la
NDC en el marco de los acuerdos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).
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Avances, brechas y necesidades identificadas en la
implementacion de los elementos agropecuarios de la NDC

@ AVANCES @ BRECHAS @ NECESIDADES

Arreglos institucionales y coordinacion
para el diseno e implementacion

G

) Politica Ambiental de Género, que orienta la incorporacion
de acciones diferenciadas para propiciar la equidad entre
hombres y mujeres en la proteccion y el mejoramiento de los
bienes y servicios ambientales. El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) sirve como punto focal ante la
CMNUCC vy la autoridad nacional designada ante el Fondo
Verde del Clima (FVC).

D El Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC) funciona
como mecanismo de coordinacion convocado y presidido
por el presidente de la Republica.

) El Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climético
(SGCCC) se encarga de generar informacion cientifica para
la toma de decisiones, incluida la del sector agropecuario
(Ley 7/2013).

D EI MARN crea la Direccién de Cambio Climatico (Acuerdo
Ministerial 134-2003).

D El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) es el ente rector de los temas de agricultura y
cambio del uso del suelo bajo la NDC.

D Se conform6 una unidad de cambio climatico que depende
del Despacho del Ministro (Acuerdo Ministerial157-2011).

D Se ha institucionalizado el Grupo de Coordinacion
Interinstitucional, en el que participa el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el Instituto
Nacional de Bosques (INAB), el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) y el MARN, para realizar el proceso
de consolidacion de la Estrategia de reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién
de los bosques (REDD+) en Guatemala .

@

) Existen brechas tecnologicas, financieras y
de capacidades para el cumplimiento.

) Lainstitucionalidad local no cuenta con
un proceso ni un marco planificado y
sostenido de intervenciones que les
permita en territorios focalizados generar
las condiciones requeridas para que los
agricultores familiares tengan mejores
capacidades para enfrentarse al cambio
climatico.

) La institucionalidad publica aun requiere
fortalecer sus capacidades técnicas y
humanas para implementar y acompanar
procesos de desarrollo territorial
encaminados a fortalecer las capacidades
técnicas de las familias de agricultura
familiar y excedentaria organizada para
enfrentar el cambio climatico.

D Se institucionaliz6 el espacio de didlogo de
agricultura familiar, pero ain no se vincula al
proceso de la NDC.

S

D Fortalecer la participacion de los actores
locales y las partes interesadas, facilitando
su integracion y coordinacion para el disefio
del primer BUR y la tercera CN.

D Asegurar la sostenibilidad de los procesos
para la futura formulacién de las CN y los
BUR.

D Implementar una plataforma practica y
confiable para la sistematizacion de la
informacion y el cumplimiento de los plazos
de entrega.

D Territorializar la Estrategia nacional REDD+
para Guatemala.

D Unir de manera periddica la informacion
del MAGA, el CONAP, el INAB y el MARN
al Sistema Nacional de Informacion del
Cambio Climatico (SNICC).

D Fortalecer el vinculo con el sector privado.

D Robustecer la relacion y las propuestas
generadas entre las organizaciones de
productores que conforman el espacio de
dialogo sobre agricultura familiar.




Preparacion, priorizacion y planificacion para la implementacion

®

) El Plan Nacional de Desarrollo Katin 2032 define los lineamientos de mediano plazo en lo referente al cambio
climético.

D El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico (PANCC) es el principal instrumento de planificacion del cambio
climético, vinculado al Plan Estratégico Institucional (PEI) del MAGA.

D En el ambito local, existen procesos de formulacion de planes locales de adaptacion al cambio climatico coordinados
por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el MARN.

) EI MAGA, desde su Unidad de Cambio Climatico, forma parte del equipo interinstitucional que disefia el Programa
de Integracion de Agricultura en el Plan de Adaptacion Nacional (NAP Agricultura).

) Se hafinalizado el proceso de consolidacion de la estrategia REDD+ para Guatemala 2020-2050.

D Se estan desarrollando unas medidas de mitigacion apropiadas para cada pais (NAMA) en materia de ganaderia
sostenible y de lefia, con recursos de NAMA Facility.

D La agricultura familiar y la extension rural son prioridades. Se viene fortaleciendo principalmente con recursos
externos de la Union Europea (UE), el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

@

D La NDC prioriza a sectores para la D Implementar la estrategia REDD+ y su Plan

o . de Accion.
adaptacion, incluidos los de agricultura,
ganaderia y seguridad alimentaria, aunque ) Avanzar en la implementacion de los
sin metas especificas, y se apoya en instrumentos que guian la adaptacion en el
otros instrumentos para la definicion de sector.

actividades (por ejemplo, en el PNACC).
) Elaborar una estrategia de desarrollo con
bajas emisiones para el sector agropecuario.

Integracion en el sector

G

D EIl PEI del MAGA establece la dependencia y las atribuciones de su Unidad de Cambio Climatico. En su eje 4
se definen ocho prioridades de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico de la poblacién vinculada al
sector agropecuario y la promocion de actividades econémicas productivas basadas en el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

D Se debe implementar la transversalizacion del tema de cambio climatico al Plan de Accion de la Politica de
Desarrollo Rural Integral.

@ €

D Si bien se reconoce la vigencia de la Ley N ) Brindar apoyo continuo de la comunidad
Marco de Cambio Climatico, todavia no se ha internacional para mover la agenda de
logrado institucionalizar la tematica en el sector cambio climatico.
agropecuario.

) Fortalecer la institucionalidad de la Unidad

D Se deben aplicar buenas practicas agropecuarias de Cambio Climatico y su vinculacién con
en el campo para enfrentar los efectos del cambio la estructura organica del MAGA.
climatico.

D La integracion del cambio climatico en el plan
sectorial de agricultura y en los planes locales se
encuentra aln en su etapa inicial. Se requieren
formas mas concretas de desarrollo de las
metodologias y herramientas para la integracion.




Aplicacion de medidas de mitigacion
y adaptacion en el sector

®

D EIl MAGA estd impulsando una plataforma para la
sistematizacion y promocion de buenas practicas de
mitigacion y adaptacién agricolas, pecuarias y marino
costeras.

D EIMARNimplementa un proyecto de territorios resilientes
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) en la zona norte y el corredor seco.

) La Unidad de Cambio Climatico del MAGA, en estrecha
coordinacion con la Direcciébn de Coordinacion y
Extensién Rural, con el apoyo técnico del Centro
Internacional de Agricultura Tropical, promueven la

D Falta una mejor articulacion del Programa

de Incentivos para el Establecimiento, la
Recuperacion, el Manejo, la Produccién y la
Proteccion de los Bosques en Guatemala y

el Programa de Incentivos para Pequenos
Poseedores de Tierras de Vocacién Forestal o
Agroforestal a la agenda climatica, en particular,
a la adaptacion.

D Los extensionistas requieren herramientas para

la promocion de buenas practicas de mitigacion
y adaptacion.

) Las familias de agricultores familiares de los

territorios rurales deben acceder a innovaciones
y tecnologia que les permitan contar con mejores
herramientas, conocimientos y capacidades para
enfrentarse al cambio climatico.

conformacion de mesas técnicas agroclimaticas en 11

de 22 departamentos. Las predicciones climaticas son

generadas por el Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia de Guatemala
(INSIVUMEH), a través del Boletin Agroclimatico
Local. Esta informacion agroclimatica es alimentada
con informacion que se genera desde estaciones
meteorologicas establecidas en el territorio nacional por
diversas instituciones. También se esta capacitando a
extensionistas rurales para repetir buenas practicas de
adaptacion y mitigacion en el marco del PAFFEC.

D Avanzar en la implementacion de una
calculadora de emisiones del sector
agropecuario.

D Desarrollar la parte metodologica del catalogo de
medidas de mitigacion y adaptacion.

D Explorar mejor las sinergias entre las mesas
técnicas agrocliméticas y los territorios

D EISGCCC haimpulsado evaluaciones de costo-beneficio -
resilientes.

de medidas de mitigacion en el sector agropecuario
y el NAP Agricultura impulsa evaluaciones de costo-
beneficio de buenas practicas de ganaderia sostenible
en Guatemala. El sector ganadero esta liderando la
implementacion de la Estrategia Nacional de Ganaderia
Bovina Sostenible, que promueve buenas practicas de
mitigacion y adaptacion, disefiadas con la participacion
de organizaciones del sector.

D Entender mejor la contribucién de la adaptacion
basada en ecosistemas y la agricultura
climéaticamente inteligente.

D Aprovechar mejor el potencial de las mesas
técnicas agrocliméticas y los sistemas de
extension para promover buenas practicas de
mitigacién y adaptacion.




Financiamiento para apoyar la

|mplementaC|on en el sector D Existe un desfase entre la formulacion y el

cumplimiento de los plazos para el logro de
las acciones, por lo que se requiere una mejor
D Se revisé el financiamiento destinado al PANCC. De articulacion con los encargados en el MARN.
acuerdo con este informe, el financiamiento internacional
de cambio climatico en el periodo 2016-2019 fue de
USD 69.9 millones.

D Se debe disefiar una estrategia intersectorial de
gestion del financiamiento de preinversion, para el
Programa de Reduccion de Emisiones y el pago
por resultados.

D Este portafolio de cooperacion en cambio climatico

incluye proyectos financiados por el FMAM, el FVC y la
cooperacion bilateral”.

) Existen fuertes limitaciones en cuanto a
los mecanismos de financiamiento para la
investigacion y la innovacion agropecuarias.

D Seintegré eltemadel cambio climético en el presupuesto
publico y la planificaciéon o el Analisis del Gasto Publico @

e Institucionalidad para el Clima y se esta avanzando Y Y
en la introduccion de clasificadores para monitorear el D Explorar las formas para un mejor involucramiento
presupuesto publico destinado al cambio climatico. al sector microfinanciero.

D Reconciliar las perspectivas de los agricultores
y los cooperantes, explicando las practicas de
manera diferente, de acuerdo con el tipo de
publico.

D Se esta disefiando el Programa Nacional de Reduccién
de Emisiones en el marco del Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques del Banco Mundial.

D Gestionar la brecha financiera para la
implementacién de la Estrategia REDD+ para
Guatemala.

Monitoreo, evaluacion y reporte de avances en la implementacion

® ®

D El SNICC se esta implementando en coordinacion con ) Deficiencias en la gestion de la informacion,
el MAGA, el MARN, el INAB y el CONAP. Este sistema incluida la clasificacion de informacion oficial
gestiona informacion relevante vinculada a ciencias del vinculada a los compromisos de la NDC.

clima, vulnerabilidad y adaptacién, mitigacion, inventarios
de GEI, asi como otras herramientas para la visualizacién
de informacion relevante.

D Se cuenta con un sistema de monitoreo, reporte y
verificacion en la Estrategia Nacional para la Reduccion @
de Emisiones Forestales y una plataforma de colaboracién
liderada por el MARN y el SGCCC, que esta actualizando
los inventarios de GEI.

S —d
D Disefar un sistema de monitoreo, evaluacion
y reporte (MER) de acciones de adaptacion
en el sector agropecuario y las lineas de base
necesarias para la mitigacion y adaptacion al
D Se estan desarrollando indicadores y métricas de cambio climatico en el sector.
adaptacion, con el disefio de un sistema MER para zonas
marino-costeras, con el Programa de Apoyo a las NDC del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

7 Para obtener mas informacion sobre los proyectos de cooperacion internacional de cambio climéatico en el Programa de Apoyo Preparatorio para el FVC, véase MARN
2019a, pp. 49-52.




Transparencia, participacion y comunicaciones

D Se ha incorporado a la academia en los procesos de comunicacion sobre los logros en la formulacion de los
diferentes instrumentos comunicaciones nacionales y reportes bianuales.

D Se ha realizado un buen mapeo de actores y una metodologia participativa para su participacion en los distintos
procesos de elaboracion y comunicacion de los distintos instrumentos.

D El publico puede acceder a la informacién del SNICC en materia de clima, vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion

en el sector.
@ D o

D Se debe mejorar la coordinacion entre el D Aplicar las guias de informacion
proceso de la NDC y la CN, asi como el rol destinada a facilitar la claridad,
del SNICC. transparencia y comprension (ICTU)

y el paquete de reglas de Katowice

D Desde el sector privado, algunos de los en la actualizacion de la NDC.
subsectores, especialmente a escala grande o ’
en cafia de azlcar y banano, han estado D Fortalecer la participacion de mas
activos y avanzando en la integracién del actores del sector.

cambio climatico, pero aun falta vincularlo
con el proceso de la NDC.

D Algunas mesas de trabajo que involucran
a indigenas, organizaciones no
gubernamentales y al sector privado
participan en el CNCC, pero no estan

vinculadas al proceso de la NDC Para obtener méas informacion sobre los proyectos de cooperacion

internacional de cambio climético en el Programa de Apoyo
Preparatorio para el FVC, véase MARN 2019a, pp. 49-52.

Lecciones aprendidas en la implementacion de la
NDC con relacion a los componentes agropecuarios

Guatemala esta integrando consideraciones sobre el cambio climatico en
su sistema de extensién rural, a fin de promover buenas practicas para
su adopcidén por parte de los productores y en su Programa Nacional de
Agricultura Familiar. Integrar el tema del cambio climatico en los actuales
mecanismos no es facil, pero resulta ser lo mas practico.

El pais ha ganado mucha experiencia trabajando con el sector productivo,
incluso con los pequefos productores, en la promociéon de practicas
ganaderas sostenibles. Existe un alto nivel de apropiacién de practicas
de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Se debe ver desde
la perspectiva del agricultor, entender sus necesidades y prioridades
y explicarle cdmo las mejores practicas le ayudaran a avanzar en esa
direccion, con un enfoque mas hecho a su medida, que complemente la
vision generalmente usada de cémo las buenas practicas contribuiran a
enfrentar el cambio climatico. Es importante transversalizar la tematica
de cambio climatico a todas las politicas, los programas y las estrategias
del MAGA para generar resultados e impactos vinculantes.




Lista de siglas y acronimos

BAU
BUR
C3
CMNUCC
CN
CONAP
FAO
FvC
GEI
IICA
INAB
INSIVUMEH
MAGA
MARN
NAMA
NDC
omMC
PANCC
PAFFEC
PINPEP
SGCCC
UE
USDA
UTCUTS

Escenario tendencial (business as usual)

Reporte bienal de actualizacion (Biennial Update Report)

Consejo de Cambio Climatico

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comunicacién nacional

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Fondo Verde del Clima

Gases de efecto invernadero

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Medidas de mitigacién apropiadas para cada pais (Nationally Appropiate Mitigation Actions)
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (National Determined Contribution)
Organizaciéon Mundial del Comercio

Plan de Accion Nacional de Cambio Climético

Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal
Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climatico

Unién Europea

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura
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