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“Para la agricultura convencional, los bioinsumos representan una alternativa al
uso de insumos agroquimicos mientras que, para la agricultura organica y
agroecologica, ofrecen una solucion para responder a un crecimiento de la

demanda de productos mds sanos y respetuosos de la naturaleza.”

Los bioinsumos de uso agropecuario son herramientas de base biolégica, macro o micro organismos,
derivados y extractos de plantas, aplicados a la produccién agropecuaria. Despiertan muchas
expectativas dentro del ambito agropecuario y de la bioeconomia. Presentan un alto potencial en la
provision de soluciones para varios segmentos del sector agropecuario, tanto para el control de
diferentes plagas y enfermedades como en la fertilidad de los suelos. ;Como las politicas publicas
pueden apoyar a estas tecnologias emergentes? ;Y como la diversidad del sector agropecuario puede
ser contemplada por esas politicas? Un trabajo de investigacion que realizamos sobre el caso de la
Republica Argentina aporta unas primeras respuestas.

Para la agricultura convencional, los bioinsumos representan una alternativa al uso de insumos
agroquimicos mientras que, para la agricultura organica y agroecolégica, ofrecen una solucion para
responder a un crecimiento de la demanda de productos mas sanos y respetuosos de la naturaleza. En
ambos sectores, contribuyen a transformar en un debate tecnoldgico el tema de la reduccion del uso
de agroquimicos, mientras hasta ahora estaba visto como un tema politico, de interdiccion o de
reglamentacién publica cada vez mas limitante. Los bioinsumos abren también una reflexién sobre las
soluciones tecnoldgicas que permitirian favorecer la produccion local de insumos, cuando episodios
como el Covid-19 mostraron el riesgo de una alta dependencia a importaciones.

En Argentina, la difusién de los insumos quimicos comenzé a despegar después de la Revolucion Verde
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en los afios 50 y 60, seguida de un segundo auge en los afios 90 y 2000, con el boom de la
agroindustria de la soja. La amplia difusion de cultivos transgénicos resistentes a los herbicidas a base
de glifosato dio lugar a un considerable aumento del consumo de agroquimicos a partir de la década
del 1990. Los efectos negativos de la fumigacion de plaguicidas comenzaron a abordarse mediante
politicas a finales de los afios 90, en particular mediante la movilizacién de los pueblos que viven en las
proximidades de las parcelas fumigadas. Muchos municipios comenzaron a prohibir la fumigacion
alrededor de las zonas residenciales, y el Estado argentino comenzo a promover buenas practicas de
uso de plaguicidas por parte de los agricultores. Sin embargo, el alcance de estas politicas publicas
siguié siendo limitado.

Si bien, inicialmente, los insumos bioldgicos se utilizaban principalmente en la agricultura organica o
de base agroecoldgica, hoy en dia también juegan un papel cada vez mas importante en la agricultura
convencional, como alternativa o complemento de fertilizantes y productos fitosanitarios. El desarrollo
masivo de los bioinoculantes para el cultivo de soja a partir de los afios 1990 a 2000 es probablemente
una de las mejores ilustraciones de esa tendencia.

“La medida del potencial de los bioinsumos esta definida por actores muy diversos,
poniendo esas tecnologias en la interseccion de intereses politicos, sociales,
académicos e industriales.”

La medida de ese potencial de los biocinsumos esta definida por actores muy diversos, poniendo esas
tecnologias en la interseccion de intereses politicos, sociales, académicos e industriales.

 El primero de esos actores en Argentina es el Estado que, a través de varios programas,
promueve la investigacion y desarrollo (I+D) e incentiva la adopciéon de bioinsumos por parte de
los productores. Para acompafiar estos procesos, en 2013 se creé dentro del Ministerio de
Agricultura el Comité Asesor en Bioinsumos de Uso Agropecuario (CABUA), con el objetivo de
asociar de forma consultativa a las politicas, los distintos actores relacionados con los
bioinsumos.

¢ Segundo, el potencial de los bioinsumos atrae al sector privado — inicialmente pymes, pero ahora
también empresas multinacionales de insumos — que ven una oportunidad para desarrollar o
diversificar sus actividades. En 2017 se cre6 con el apoyo del IICA la Camara Argentina de
Bioinsumos (CABIO) para representar ese sector.

 Tercero, interesa a la comunidad cientifica, en particular en el area de microbiologia, que le
considera como un frente de conocimiento y de colaboracién con la industria.

¢ Cuarto, moviliza a actores del desarrollo rural, interesados en reforzar la autonomia de los
productores y el apoyo a buenas practicas agricolas.

¢ Y quinto, interesa a productores preocupados por el impacto del uso de agroquimicos sobre la
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salud de los trabajadores del campo y de las poblaciones locales.

En ese sentido, los biocinsumos abren la posibilidad de reconciliar, o por lo menos hacer dialogar,
intereses opuestos dentro del ambito agropecuario. El mismo surgimiento de la categoria semantica
“bioinsumos” encarna este encuentro de mundos diversos. Relativamente nueva, esta nocidn permitio
no solo agrupar en la misma categoria los biofertilizantes y los productos de control biolégico, sino
también articular en una sola palabra los mundos de los “insumos” y de lo “biolégico”.

Focalizandonos sobre el rol del sector publico en la emergencia y el fortalecimiento de estas
tecnologias, mostramos que la inclusién de los bioinsumos en la agenda publica depende en gran
medida de su integracion en infraestructuras institucionales y reglamentarias previamente disefiadas
para los agroquimicos. En la practica, los servicios administrativos que apuntan a promover los
bioinsumos no arman de la nada una nueva infraestructura decisional o reglamentaria, que actuaria de
forma hermética con lo que se hace para los insumos quimicos. Por ejemplo, a pesar de los pedidos de
las empresas productoras de bioinsumos, todavia no se armé un sistema regulatorio especifico para
los bioinsumos, los cuales siguen todavia el mismo camino que los insumos quimicos.

“El andlisis de politicas publicas permite mostrar que la emergencia de tecnologias
alternativas como los bioinsumos ocurre en un sutil equilibrio [y] constituye una
herramienta fundamental para entender y acompariar los procesos que apuntan a

promover una agricultura mads sostenible.”

Ademas, desde el sector publico, se considera a los bioinsumos principalmente como una solucién
complementaria, que no podria a corto plazo reemplazar los agroquimicos. Poca gente se atreve a
plantearlos como una revolucién, que derrumbaria de un dia para el otro los agroquimicos: el peso de lo
existente en términos de practicas agropecuarias, de reglamentaciones, de influencia de industria
quimica, es considerable. Mas que plantear una ruptura, los servicios del Estado se aplican a organizar
una transicion, a mediano y largo plazo, que permita que todos los actores del sistema actual
reorganicen progresivamente sus actividades.

Mientras que muchos discursos relacionados a las transiciones implican la idea de modificar
radicalmente lo existente, subestiman tanto la continuidad institucional como técnico-economica. El
analisis de politicas publicas permite mostrar que la emergencia de tecnologias alternativas como los
bioinsumos ocurre en un sutil equilibrio entre discontinuad y continuidad. De esa forma, constituye una
herramienta fundamental para entender y acompanar los procesos que apuntan a promover una
agricultura mas sostenible.
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