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Centro Brasileiio de Referencia del Agronegocio - CBRA

Algunos contenidos:

Informe Nacional de la Situacién y Perspectivas de la Agricultura en Brasil -
2007 |

Linea del Tiempo en la Agricultura brasilefia - Time line approach

Diagnéstico de las Cdmaras Sectoriales y Tematicas — Institucionalidad de las
Cadenas Productivas en Brasil

Sumario y Documento completo sobre una metodologia/lICA para el

acompafiamiento de las Cadenas Productivas: “Metodologia para o Estudo de
Mercados em Sistemas Agroindustriais”

CBRA se desdobla en:

v" Un observatério de las Cadenas Productivas del Agronegocio brasilefio
v" Un portal con las experiencias exitosas - Buenas Précticas
Nacionales —de la Instancia Federal
Regionales - de la Instancia de los Estados de la federacién
Municipales o locales — del ambito del poder local
v" Un Sistema de Informacién sobre la Agricultura Sistémica Brasilefia y
Regional

CBRA esta al 60% de su construccidn faltando apenas recursos para concluir el
disefio, prueba e implementacién de sus plataformas: temética, informética y
estadistica.

CBRA: Originalmente pensado como Un NODO DE AGRONEGOCIOS para la
Regién Sur emigré para una estructura virtual nacional a solicitud de la Sede
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INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
IICA - BRASIL

PROPUESTA PARA LA IMPLEMENTACION
DEL

CENTRO BRASILENO DE REFERENCIA DEL
AGRONEGOCIO (CBRA)

ELABORADO POR: COMERCIO Y AGRONEGOCIO/GESTION DEL
CONOCIMIENTO/ TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

COMPONENTES:

1. OBSERVATORIO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DEL
AGRONEGOCIO BRASILENO

2. SISTEMATIZACION, LIBRE ACCESO Y ASISTENCIA PARA
LA REPLICA DE LAS EXPERIENCIAS EXITOSAS EN
AGRONEGOCIO, AGROENERGIA Y BIOCOMBUSTIBLES

3. ACCESO DIRECTO E INTERACTIVO A FUENTES DE

FORMACION E INFORMACION DOCUMENTAL Y
ESTADISTICA.

MAYO DE 2007
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CENTRO BRASILENO DE REFERENCIA DEL AGRONEGOCIO:

IMAGEN META &
concentracion
Bl CBRA que estames comstruyendo es un Punto Virtusl de octivas del
Iformaciones whre o svamce j desarvollo de las cadenas exitosns en ¢f
mmhMthhﬂW"m"mdmm
thMybw!-l“" de Agricultura,
los eventes § proyectss mis importantes relacionados con los temas
Agroesergia, comercio y negociaciones y sociedad rural en el Brasil.
mwlllﬂ

h-mﬂuﬁu**“(nhﬂtb)’d‘“ ftacién,
Muﬁ-ﬂwmyhohudowm’m
m,mmmm;

sistomas que
Es un espacio virtual de convergencia y participacién de 10s "“°""m,g de la
interacttan en ol desarrollo rural, en la innovacion de la WWM“‘:"J”I:’:; m::”do,
Agroenergia: Organizaciones de la Sociedad Civil, Empresas :
Bmpresas ¢ lastituciones Piblicas relacionadas, Universidades, Centros de Lavestigacida ¥
CGrupos Temdticos.

bu“hmahm’wmmqupm“; tmto;:
acceso libre a documentos sobre comercio y negociaciones, avances '°°”°l‘i°°°mo
Agroenergia y biocombustibles, conocimientos agricolas y de experiencias exitosas, O
el acceso a dreas especializadas para suscriptores.

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

La inmensa variedad y calidad de informaciones diseminadas en diferentes sitio's virtuales y
bibliotecas especializadas y los largos, costosos y redundantes caminos que involucra la
contrataci6n de asesorfas y asistencia técnica especifica para desarrollar la cooperacion
horizontal, nos obliga a pensar en la necesidad de construir espacios menos asimétricos,
més amigables y mds concentrados de cooperacién, asistencia y orientacién en la
inmensa variedad de vertientes sociales y econémicas que envuelven a la moderna

agricultura, en otras palabras, el Agronegocio.

El CBRA busca, por medio de la diseminacién e intercambio de conocimientos y
experiencias; consolidar procesos de democratizacién de las relaciones de produccion,
facilitar el reconocimiento y eliminaci6n de las desigualdades en la distribucién de los
rendimientos en los distintos segmentos de las cadenas productivas, de forma a propiciar
las condiciones para un comercio justo, que aumente la participacién organizada de los
segmentos dentro y fuera de la portera, en los procesos tecnolégicos y de negociacién, asf
como, el apoyo especializado y puntual para la disminucién de los costos de transaccién y
de réplica de las experiencias exitosas de manera a propiciar y contribuir con el aumento de
la competitividad de un importante contingente de productores rurales.

El mundo de los Agronegocios como se le denomina hoy a la Grande Agricultura o
Agricultura empresarial y la Pequefia Agricultura o Agricultura familiar, parecen tener
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incongruencias y limites claros que las retratan como dos realidades a veces contradictorias,
de un mismo espacio al momento de pensar en el disefio de politicas pﬁblfcas. Por un lado,
el Agronegocio exige basicamente, grandes inversiones en tecnologias e mfracstructgras y
la Agricultura Familiar parece precisar fundamentaimente, de la construccién e
implementacién de dispositivos de inclusién social y econémica y la disminucién de

desigualdades. La verdad es que ambos segmentos de los productores rurales tienen

urgencia en participar integra y equitativamente en la distribucién de los beneficios de la
expansion de los negocios agricolas en el continente y a nivel global. No apenas, uno ser
visto con criterios de empresa y el otro objeto de politicas positivas que proponen
modalidades de atencién, ain asistenciales. CBRA busca en este sentido, poner a
disposicién de ambos segmentos artificial y politicamente diferenciados, de los mismos
conocimientos y experiencias exitosas, de forma a abrir caminos concretos y sostenibles
para la cooperacion.

Esto nos lleva a buscar mecanismos y vehiculos virtuales y presenciales que potencien y
empoderen a los productores rurales y a todos los segmentos asociados a las cadenas de
produccién de commodities y productos elaborados, con los conocimientos, instrumentos,
y la capacidad tecnolégica que les permita enfrentar y ser interlocutores competentes al
momento de negociar y construir las bases para relaciones més igualitarias de comercio e
intercambio interno, entre paises de la regi6n y con los diferentes bloques.

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Levantamiento, sistematizacién y libre acceso a todos los paises, de conocimientos
acumulados para el desarrollo de las cadenas productivas del agronegocio brasilefio, los
avances en la investigacién, produccién de conocimientos y tecnologfa, politicas pablicas
¢ instrumentos de legislacién sobre Agroenergia y Biocombustibles. Asi como la creacién
de mecanismos virtuales para asegurar la facilitacién del acceso, intercambio, aprendizaje
Y apoyo en la replica de las experiencias exitosas de los distintos sectores que componen la
agricultura, Agroenergia y el comercio agricola en Brasil. Ademis, creacién y acceso libre
a través de la construccién de un espacio virtual interactivo, sobre los principales avances
de del agronegocio y el comercio de productos agricolas en el Brasil.

El proceso se realiza a partir de la construccién de un espacio virtual de intercambio de
datos, informaciones, conocimientos, experiencias exitosas y el disefio de técnicas de
empoderamiento dirigidas a productores agricolas asociados en pequefias y medianas
empresas, cooperativas y grupos familiares. Adem4s, en el disefio, operatividad en linea y/o
adiestramiento y capacitacién sobre los mecanismos, instrumentos y herramientas
informéticas que les potencien a participar de manera més equitativa e inteligentes en la
producci6n, negociaciones y el comercio en todos sus niveles, de commodities y productos
elaborados y en el diseio de las garantias para que este flujo permanente de informaciones
y oportunidades estén disponibles sostenidamente para los diferentes segmentos de las
cadenas productivas.




COMO FUNCIONARA EI CBRA:
3

as
Compendiando informaciones Gtiles, sistematizadas y accesibles S?b“’ l,asac‘;::ﬂ:: y
productivas del agronegocio brasilefio, los avances de la acciones, investig riencias
produccién de Agroenergia y biocombustibles. Estos conocimientos ¥ c’f(up:ra de I
estdn dirigidas a todos los segmentos de la cadena productiva (dentro y
hacienda). i
Informaciones sistematizadas conteniendo las experiencias exitosas en el ’gw::sgw:,;
y la produccién de ciencia sobre Agroenergia y biocombustibles, desz.irrou“ﬁni d¥)s y
ejecucién en Brasil e identificadas a partir de criterios y parimetros bien de
operativos. e § igaciones
Documentos Técnicos (papers) resultado del an4lisis minucioso de las mveg?ngam d
en ejecucién y a partir de los informes finales, como forma de valorizar y dar
continuidad a las acciones y proyectos de Cooperaci6n del Instituto.

El CBRA est4 siendo construido de forma modular. Priorizando los componentes, a saber:

Observatorio de las Cadenas Productivas del Agronegocio
Experiencias exitosas en Agronegocio, Agroenergia y Biocombustibles b
Sistema en linea e interactivo de acceso libre con informaciones, documentos

técnicos, proyectos y eventos importantes del Agronegocio, Agroenergia y
Biocombustibles en Brasil.

Para el desarrollo de los componentes, en esta primera fase, los costos estin si.cndo
cubiertos por la Oficina del IICA en Brasil, ello significa que los costos del pr?dxseﬁo
informitico y la plataforma de produccién y difusién de estadisticas y las giras de

investigaci6n del equipo del IICA estn siendo cubiertas con el presupuesto de la Oficina
(ver presupuesto en anexo).

En esta propuesta se est4n solicitando los recursos para la consolidacién de la construccién
del CBRA mediante la contratacién de consultorfas especificas para los disefios de las
plataformas informatica y estadistica, el levantamiento, sistematizacién; la diqusmén y
acceso piblico de las informaciones y para la adquisicién de los equipamientos y
aplicaciones informaticas requeridas para entrar en operaci6n inmediata. Ello haré posible
la operacién inmediata con la conclusién de la sistematizacién de las actividades, la
demostracién de los primeros resultados, la disposicién y difusién de los productos, el
listado de los piblicos y los costos de la implementaci6n de los primeros componentes.
Ademés, los recursos permitirdn la identificacién concreta de estrategias de marketing para
la captacién de socios y fuentes sostenibles de recursos.

OBJETIVO:

Facilitar la articulaci6n de las instancias piblica, privada y social* en una institucionalidad
virtual que optimice los conocimientos y experiencias exitosas y encauce u oriente las
oportunidades de cooperaci6n horizontal entre los paises miembros del IICA y socios.
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Objetivos Especificos

Concentrar en fGnico sitio virtual, sistematizar y tornar disponibles e intercambiables los
conocimientos y experiencias que se estan produciendo en el Brasil, de las distintas
fuentes documentales y de informaci6n sobre el Agronegocio, Agroenergia y
biocombustibles.

Contribuir con la eficiencia y eficacia empresarial y con la sustentabilidad social y
ambiental de la agricultura

O Facilitando procesos de tomada de decisi6n con informacién gerencial relevante que
permita mejorar la “performance” de la agricultura (agronegocio y agricultura
familiar) y los avances en el proceso de produccién de energia de fuentes
renovables (Agroenergia y Biocombustibles).

0 Divulgando oportunidades, democratizando informacién protegida de forma
amigable y facilitando contactos entre actores que demandan y ofrecen
informaciones (servicios de), asesoria, asistencia técnica y cooperaci6n técnica a la
agriculturay el “mundo rural”.

0 Divulgando las demandas, en calidad y cantidad, de posibles compradores y la
capacidad de oferta de las empresas estructuradas y productores agricolas de todos
los tamaiios.

0 Facilitando intercambios (Vitrinas Virtuales y Encuentros Presenciales)

0 Construyendo proyectos y programas de cooperacién técnica para facilitar el
proceso entre actores.

0 Ayudando a compatibilizar y estandarizar sistemas y fuentes de datos que son
fundamentales en el proceso de integracién regional.

*Se refiere a las organizaciones no gubernamentales y todas las formas de organizacién de la sociedad civil.

PRODUCTOS
1. Documentos técnicos: Textos e Informes de consultorfas que favorezcan:

Levantamiento de temas y datos relevantes sobre el avance, desarrollo y
mecanismos e instrumentos para el fortalecimiento del Agronegocio brasilefio,
especificamente las cadenas productivas y su institucionalidad (Cémaras
Sectoriales) y el desarrollo de los conocimientos, tecnologia y experiencias sobre
Agroenergia y biocombustibles.

Incentivo a investigaciones sobre temas relevantes para los segmentos productivos
del agronegocio.

Apoyo técnico y documental para la definicién y discusién de las politicas piiblicas
dirigidas a la agricultura y al desarrollo rural sostenible.




Experiencias ex
distintos actores:
energfa y medio ambient
agricultura, Petrobras,
fisociaciones Y grupos o
Internacionales de co
privadas.

itosas del agronegocio, Agroenergia y biocombustibles de los

ministerios de agricultura, integracitn, desarrollo agrario, Z"nz;slz
€ Y a partir de las alianzas entre ministerios vincula osﬁos
ONGs relacionadas, productores de todos los tama .
rganizados de la sociedad rural, alianzas entre 0rganismo

Operacién y financiamiento y gobiernos locales y empresas

Conocimientos (know how
Para la orientacién, aprove
otras empresas, entre
facilitaci6n).

) para empresas agricolas: estructuracién de sistenc:;lrsl
chamiento de oportunidades, capacitacion, contactlo ;
regiones y entre paises (métodos estructurados y formales de

2. Sistema de Informacién
temas sobre investigaci6n,
requisitos de paises importad
Internacionales, 4reas relaci
agronegocio, Agroenergia y
mundo para el impulso y el
relevantes para la regi6n, por

y Base de datos dindimicas, actualizadas y operativas: con
producci6n, competitividad, exportaciones, importaciones,
ores sobre calidad y seguridad, avances en las negociaciones
onadas de relevante conocimiento para el desarrollo del
biocombustibles, - ejemplo: Principales discusiones en el
desarrollo de la agricultura en Brasil y Regi6n sur; politicas
pais y en las regiones; insumos para la toma de decisiones.

Con facilidades para:

1. Discusién virtual: foros virtuales, intercambio y acuerdos virtuales, disct}sién
“on line” en linea, de temas actuales y relevantes. Teleconferencias Interactivas.

2.1 Suministro on line de informaciones y servicios especificos en funcién
de la demanda de los socios. Marketing: que incluye oferta, demanda,
prondsticos, tendencias, insumos para la discusién y aplicaciones
multimedia: presentaciones, videos, plenarias virtuales, etc.

2. Divulgacién de Proyectos exitosos nacionales y regionales y la facilitacién de
contacto entre sus actores y entre empresarios y organizaciones interesadas.

3. Organizacién de Encuentros, Visitas Técnicas, Intercambios, Seminarios y
Foros regionales e internacionales para discusién y acuerdos.

Médulos a implementar futuramente:

4. Diplomados “on line” y presenciales sobre los temas principales y temas
relacionados.

S. Workshop (Talleres) y cursos “on line” Y presenciales sobre temas de

agronegocio, Agroenergia, biocombustibles y otros relacionados vinculando el
capital institucional con el capital social.



Temas:

Asociacionismo, cooperativismo y organizaciones productivas
Cadenas Productivas (Gesti6n, planificaci6n, seguimiento, etc.)
Financiamiento (Instrumentos, politicas, tendencias, etc.)
Comercio Exterior (Estadisticas, Indicadores, etc.)

Acuerdos y Negociaciones (Historia, tendencias, etc.)
Competitividad (Estudios, indicadores, indices regionales, etc.)
Empreendedorismo (Historia, proyectos, etc.)

Comercio Justo

Cluster, Distritos Industriales, Arreglos e C4maras Sectoriales

ESTRATEGIAS Y PROCESOS

Convocando empresarios, instituciones piblicas, organismos de investigacién,
universidades, organizaciones de la sociedad civil para unificar informaciones y
experiencias y crear un Centro de Referencia Virtual, una Red, para socializar y
democratizar informaciones y conocimientos y estimular la participacién a través de
discusiones ¢ intercambios para generar un sistema on line que apoye experiencias y
acciones para fortalecer el sistema agricola brasilefio y de los paises. El método envuelve
preguntas estructuradas y la aplicacién de encuestas a clientes sobre sus demandas
potenciales no cubiertas o insuficientemente atendidas. En esta estrategia se incluyen
ticticas de marketing (seducci6n) para la captacién de patrocinadores y de nuevas ideas
(nichos) de productos atractivos y formas de organizacién de patrocinadores (socios y
clientes).

Generando conocimientos sobre “buenas pricticas” empresariales piblicas, privadas y
sociales que puedan tener acceso libre en varias modalidades (seminarios, workshop,
reuniones comunitarias, visitas, intercambios, conferencias y otros) para que apoyen
decisiones y acciones entre agentes econ6micos nacionales y regionales; y fortalezcan el
comercio y las negociaciones agricolas.

Compendiando politicas bien sucedidas y proyectos exitosos que sirvan de insumo para la
construccién de “Sistemas de Informacién y Conocimientos” sobre gerencia, gestién rural
de excelencia y otros temas.

Definiendo diferentes modalidades de cooperacién y colaboracién con y de los
proveedores del CBRA vy los sistemas de consulta y captacién de datos e informaciones.
Ademis de orientar modalidades de cooperacién entre los socios naturales tanto del IICA y
de la agricultura sistémica.



ACTORES O PUBLICOS DEL CBRA

Agricultores y ganaderos (pequeiio y mediano)
Académicos/Educadores

Autoridades y cuerpo técnico de las entidades ptiblicas
Comerciantes del agronegocio

Consultores independientes y profesionales liberales
Estudiantes: Secundaria y superior

Extensionistas

Funcionarios Institucionales y
Gestores piblicos y privados
Investigadores

Productores

Profesionales del ramo agropecuario y de otras éreas relacionadas

En cardcter institucional

empleados de gobierno

Q Sector Privado Empresarios agricolas en todos los puntos de la cadena.

O Sector Piblico todas las empresas e instituciones, incluso Ministerios que
tienen relacién con la agricultura, el desarrollo rural sostenible, el
agronegocio y la investigacin y produccién de Agroenergia Yy
Biocombustibles.

@ Sociedad Civil organizada que puede ser el promotor del conocimiento y el
intercambio de las informaciones (ONGs, Asociaciones, Cooperativas y
Confederaciones de Trabajadores Rurales).

RECURSOS DISPONIBLES Y NECESARIOS:

Recursos Técnicos Disponibles: en el proceso de implementacién se puede contar con
insumos provenientes de los técnicos contratados en proyectos del IICA - Brasil que
proveerén datos, estudios, contactos, informes para alimentar al CBRA.

Recursos Financieros:

Solicitamos para la fase inicial de consolidacién del proyecto recursos garantizados por la
Sede del IICA mediante Accién de Coyuntura ya que se trata de Preinversién que
concluye con la estructuracién y operacién del Centro Brasilefio de Referencia del
Agronegocio, Agroenergia y Biocombustibles - CBRA.

Las fases de movilizacién, anilisis, disefio e implantacién de la primera fase operativa, se
inicia con el Observatorio de Cadenas Productivas, Operatividad del sitio con las
Experiencias Exitosas en el Agronegocio, Producci6én y Distribucién de Agroenergia y
Biocombustibles, Comercio Justo y Politicas Pdblicas y con la Construccién de
Metodologias de Acompafiamiento y evaluacién de Impacto de los proyectos y acciones y
de las Cadenas productivas, ademds del anlisis y sistematizacién de los criterios de
selecci6n de las experiencias exitosas.
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En esta fase se identificard e implementar estrategias de marketing para articular e integrar
patrocinadores que aseguren la sostenibilidad. Estos serin Banco u Organismo
Financiero Péblico o Privado, Institucién Peblica: Ministerio; Organismo
Internacional de Financiamiento y/o Cooperaci6n para el Desarrollo, Otro a través de

acciones definidas durante el disefio del proyecto para garantizar la sostenibilidad de
la iniciativa.

Para la fase de integracién de socios y aliados se incentivard, consolidard, y facilitara
la participacién efectiva de todos los actores relevantes. Definidos a partir de criterios

sobre piiblico meta, beneficiarios directos, clientes potenciales a partir de las estrategias de
marketing que garanticen la sostenibilidad.

BENEFICIARIOS

Br.asil y paises del MERCOSUR ampliado, con la perspectiva de alcanzar los sectores
privados, piblicos y sociales de los paises del hemisferio entre si y entre los sectores y
ngiones de cada pais es decir: instancias regionales, provinciales y municipales. Podemos
listar tipos de organizaciones que conforman el péiblico potencial:

Eslabones o segmentos de las Cadenas productivas y organizaciones productivas
Agrupaciones gremiales (campesinos, agricultores, ganaderos)

Centros de Investigacién

Corporaciones Auténomas Regionales

Dependencias gubernamentales

Empresas de insumos agropecuarios

Embajadas

Organismos Internacionales

Empresas y organizaciones privadas

Agencias de publicidad y prensa

Institutos y fundaciones piblicas y privadas

Ministerios (Agricultura, Desarrollo Agrario, Medio Ambiente, Industria,
Comercio, Minas y Energia, Ciencia y Tecnologia)

Poder Legislativo y Ejecutivo

Representaciones de IICA en otros pafses y Sede Central

ONG y OSCIP

Secretarias de Agricultura (estados o provincias y Paises)

Universidades (Ciencias Agropecuarias, ambientales y Agronegocio)



REFERENCIAS:

Experiencias en Estados Unidos: [ICA Miami, USDA: _
Asesorfa y asistencia a productores de Estados Unidos y del Caribe

fami ara
tacion de ﬁnancnamlento P

Canad4: Nodo dirigido a la asistencia, asesorfa y facili
productores medios y pequeiios.

Unién Europea ot otros
. ities Y
Redes de asistencia agricola y en negociaciones y comercio de commod ’
productos.

' : . roductores
Colombia (Observatorio de Competitividad): Bases de datos, Asistencia ap
exportadores, asesoria técnica en atencién a demandas.

; itacién Yy
Peri (Gestores de Cadenas): Base de datos, Encuentros ymuales, Capacrl(:su ctivas
entrenamiento para agentes comunitarios (gestores) de las principales cadenas p oo gl
y disefio de metodologia de empoderamiento para acciones de desarro

(comunitario) sostenido.
a la innovacion

Chile Nodos de Excelencia: Buenas Pricticas, Programas de Apoyo al
a emptesa rurai,

agraria A innovacién agraria, Politicas de Fomento de la pequeiia e medi
Recuperacién de Solos Degradados, Fomento de Inversiones en Irrigacion.

Otras: Existen un sinnimero de fuentes alternativas de informaciones, la wadeffsnm de
la mayorfa consultada a la fecha, es que son muy genéricas, sesgadas por qué at.lenden -
intereses bien particulares: productores estructurados y formales de importantes mve!es de
produccién y préximos o insertos en los mercados de exportaci6n, son en su mayoria en
inglés, no suministran informaciones para medianos y pequeiios productores de manera
sistemética y sostenida, no ofrecen todos los servicios que nos disponemos proveer
gradualmente en el CBRA, por ejemplo: Documentos Técnicos, Diplomados, Registro y
sistematizacién de las principales experiencias exitosas de la regién, Workshops virtuales
en lenguaje accesible y sobre realidades de los pafses de la regi6n, Visitas técnicas virtuales
y presenciales. En la fase preliminar se listarén los sitios existentes m4s representativos y
sus atributos para confirmar el nicho que con esta iniciativa queremos explorar.
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REFERENCIA DEL AGRONE

1-

A) Levantamiento y sistematiza

B) Discusi6n de la propuesta de

RATEGIA PARA LA IMPLEMENT
CONSOLIDACION DEL PROYECTO DEL CENTRO BRASIL]?NC(I)(:)NEY
GOCIO, AGROENERGSA Y BIOCOMBUSTIBLES

MODULO EN FASE DE CONSTRUCCION

cién de informaciones preliminares: investigacion

de la situaci6n actual sobre |a existencia y disponibili :
: y disponibilidad de red i
agricolas en Brasil y en el Cono Sur. P % de Informaciones

. piblicos y clientes: h i iscusi
y disefio a las instancias del [c o emos integrado en la discusi6n

Fase 1: Obje:tivoz identificar socios estratégicos potenciales para apadrinar la
propuesta y clientes potenciales y analizar y homologar posibles productos (oferta)
Junto al IICA (Responsable del Programa de Agroenergia y Biocombustibles,
Responsabl.e de la Cooperacién Horizontal, Responsable de la Unidad de
Agronegocio de Miami del IICA, Coordinadores de proyectos, de unidades de
gestion, de agronegocios y de 4reas teméticas afines.

Fase 2: Objetivo: Establecer compromisos y responsabilidades institucionales con
socios estratégicos buscando que asuman el liderazgo institucional del CBRA y
propicien la integracién de sectores relevantes en el 4rea agricola (privados,
piblicos y sociales).En Brasil el Ministerio de Agricultura, Pecuaria y
Abastecimiento (MAPA) y la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) y los
Ministerios vinculados a la cuesti6n agraria como son el Ministerio de Desarrollo
Agrario, el Ministerio de Integraci6n Nacional, Ministerio de Minas y Energia , el
Ministerio de Desarrollo Industrial y Comercio Exterior y otros afines.

Fase 3: Objetivo: Consolidar acuerdos por medio de la construccién de consensos
y articulaciones concretas con clientes, proveedores y socios del CBRA.
(Representantes del MERCOSUR,  Empresas Privadas del Agronegocio,
Productores de Agroenergia y Biocombustibles, Cooperativas de Agricultores
Familiares, Centros Académicos y de Investigacién, ONGs y Asociaciones Rurales,
entre otros).

C) Homologaci6n: anilisis final de la propuesta y redacci6n de carta de compromiso,

firma de acuerdos y aporte de recursos iniciales entre los socio§. Cronograma de las
actividades y definicién de la propuesta con miras a la elaboracién del proyecto.

MODULO CONSOLIDACION DEL PROYECTO: con base en toda la
informaci6n levantada y homologada en la propuesta de ofelzta y d?manda.de
servicios e informaciones, que sustenten un proceso m?s. e:fectlvo‘ de mmgaqon
regional entre los sectores piiblico, privado y.socxal, se iniciaré la mPlemen.taclén
del proyecto y la programacién de consolidac1§n de 19§ MODULOS ]er.arqm?dos
en funcién de la viabilidad, operatividad  y disponibilidad de recursos inmediatos

para atender la demanda.
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Genéricamente estos médulos son:

Sub moédulo 1: Re
sucedidas en Brasil,

b m6dul? 2: Compatibilizacién y estandarizacién de sistemas de informacion para
la construccién de base de datos utilizables y operativos.

Sub médulo 3: Montaje de un sistema on line de oportunidades de negocios para i
sector privado de la agricultura y atencién de demandas especificas de estudios para el
sector publico Yy social.

Sub médulo 4; Implementacién y puesta en marcha del proyecto completo del CBRA
como Centro Virtual de Comunicacién Interactiva, Suministro de Informaciones
Gerenciales, Sistematizacién e Intercambio de Experiencias Exitosas, Andlisis de las

Politicas .agn'cql:.is regionales, Publicaciones, Estudios, Promoci6n de eventos,
Intercambios, Visitas Técnicas, Informes y Boletin electrénico.

ot . : ‘ancias bien
copilacién, Sistematizaci6n e intercambio de expenchIaS

Niveles de Accesibilidad al CBRA Y requisitos:
Tipos

1 Sgtio Abierto y operativo a todo piblico con informaciones generales

2 Sitio abierto para contactos, reuniones virtuales con socios y clientes con
una tasa de inscripci6n y uso.

Intercambio de experiencias virtuales y fisicas que podria ser con

.asociaciones Y organizaciones de productores y otros socios y con costo de

inscripcién y ventas de publicidad en el CBRA para recaudar fondos para

funcionamiento. Ademis pueden venderse las publicaciones.

4  Seminarios, congresos, encuentros, Cursos y Workshops todos con tasas de
inscripci6n y costos logisticos.

Espacios para propaganda de los socios y clientes bajo tabla de precios por

espacio virtual o en las publicaciones fisicas del CBRA.

6 Servicios de Asesoria técnica, informaciones de oportunidades de negocios y
otros servicios a definir. Todos con tasas para inscripcién y acceso
permanente.

7 Organizaci6n de visitas técnicas. Con costos de movilizacién y logistica.

Servicios:

a Captar y suministrar informaciones de la red (gerenciar, investigar, procesar y
adecuar)

O Procesar y sistematizar en fuentes objetivas (pequeiios sitios, dispositivos
electrénicos, etc.)

0 Distribucién y suministro de informaciones fisicas, multimedia, videos, telé
informaci6n, acceso a seminarios y plenarias virtuales, otros.

0 Atencién a demandas de los productores sobre oportunidades de negocios en los
paises del drea y fuera del 4rea (bloques y paises).

0 Metodologias y sistemas de negocio.

0 Cursos, diplomados y otros servicios.

12
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MDA - Ministério de Desenvolvimento Agrario

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

MIN - Ministério da Integracio Nacional

MP - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo

MRE - Ministério das RelagGes Exteriores

OCDE -  Organizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

OIE - Organizacio Internacional de Satide Animal

OMC - Organizagao Mundial do Comércio

Proger—  Programa de Geragdo de Emprego e Renda

Pesa - Programa Especial de Saneamento de Ativos

Pronaf—  Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar

SDT - Secretaria de Desenvolvimento Territorial

Sisbov-  Sistema Brasileiro de Identificacdo e Certificacio de Origem
Bovina e Bubalina
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INTRODUCAO

O Brasil se tornou, na éltima década, um dos mais importantes atores no
mercado agricola mundial, destacando-se como o principal exportador de
agucar, etanol, carne de boi e carne de frango, café, suco de laranja e fumo.

Desde 2000, as exportagGes brasileiras de alimentos processados tém crescido a
uma taxa de 20% ao ano.

O setor agricola se desenvolveu fortemente durante os anos 9o, devido &
abertura da economia, A estabilizagio. macroecondmica, proporcionada pelo
Plano Real e pelo aumento nos investimentos em infra-estrutura, e i expansao
do crédito. Essas reformas criaram um ambiente favoravel aos investimentos no
setor, com multinacionais passando a operar no Pafs, o que permitiu o
desenvolvimento das cadeias produtivas e de novas formas de financiamento da
produgio. A desvalorizagio cambial, ocorrida no final da década passada,
também aumentou a competitividade dos produtos brasileiros e impulsionou as
exportacoes.

Em 2005, a agricultura foi responsivel por mais de dois tercos do
superavit comercial brasileiro, tendo sido ajudada, principalmente, pela forte
demanda chinesa. O superavit do setor, de 27,5 bilhdes de délares, é o maior do
mundo.

Apesar dos expressivos niimeros, esse cenério podera ser prejudicado por
fatores como diminuigdo da expansdo da 4rea destinada a agricultura, choques
econdmicos adversos, gargalos de logfstica, barreiras sanitirias, crescente
demanda por biocombustiveis, quantidade de tributos e limita¢io de acesso ao
crédito, dentre outros.

A expansdo da 4rea destinada & agricultura deve diminuir o seu ritmo,
forcada principalmente pela limitagao de recursos disponiveis para a abertura
de novas 4reas e por questoes ambientais. Ainda assim, espera-se um
crescimento de 4,5% ao ano para os préximos 10 anos (cerca de 1,8 milhdo/ha a
mais por ano), o que equivale & maior taxa de expansdo do mundo.

A recente valorizacdo do real frente ao délar estd encarecendo os
produtos brasileiros, e a tendéncia é que essa situagdo continue. Os gargalos
logisticos gerados pelo forte crescimgnto da producio agricola,
desacompanhada de investimentos em ferrovias, gsfradaS, portos e armazéns,
devem ser um dos principais entraves 4 expansio do setor. As exportagdes
brasileiras sdo limitadas por barreiras sanitirias nos principais mercados do
mundo. Um exemplo disso sdo as barreiras impostas as carnes bovinag e suinas,
principalmente apés a eclosdo de casos de febre aftosa no Pais. O surgimento de
casos da doenga de Newcastle, em 2006, impediu o acesso do frango brasileiro
aos mercados da Coréia, Japdo, Canada e Estados Unidos.



Outro fator que dever4 limitar o

i 0 i iraS,
i cresci rtacGes brasileira:
nos préximos anos, é mento das exportago 4

. a crescente demanda por biocombustiveis, que
terras e capital para a produgio de cana, ggja, mamona, girassol, outros-
Atualmente, o 4lcool é responsavel por 57% do cormbustivel utilizado em carros
de passeio, com possibilidade de aumento desse percentual em fungao

conseqiiente popularizacio dos carros com motores bicombustiveis (ﬂexﬁ‘el)'

Nas condigfes atuais, a obtengiio de financiamento é também uma
provével diﬁculflade para o setor, devido ao alto grau de endividamento dos
produtores rurais e aos altos juros cobrados no sistema bancério. '

Em contrapartida as dificuldades apresentadas, tem-se a real expectativa
de que a demanda interna por alimentos deve aumentar, gragas ao aumento da

renda per capita e & melhoria na distribuigio de renda, além da agdo de
programas sociais do Governo, como o Fome Zero.

Os assuntos aqui destacados e outros serfio tratados em profundidade

nos capftulos que se seguem, e informacGes adicionais podem ser encontradas
nos anexos deste Informe.

Neste contexto de desafios e de possibilidades, abrem-se grandes
oportunidades de colaboragio técnica e institucional para o Instituto
Interamericano de Cooperagio para a Agricultura (IICA).
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CONTEXTO ECONOMICO

No perfodo em anilise (2000-2005), a principal alteragio
. macroeconémica que afetou a area do agronegécio foi a politica cambial, objeto
. de especial atencgdo neste capitulo do Informe.

A taxa de cimbio real é uma das vari4veis de influéncia relevante na
determinagdo do saldo comercial, principalmente em economias emergentes
como a brasileira. Como tendéncia geral, as exportages guardam relagéo direta
com a taxa de cdmbio; j4 as importagGes, de forma inversa, aumentam nos
perfodos de valorizagao e diminuem nos perfodos de desvalorizagio cambial.

Apds 1999, quando foi abandonada a politica de bandas cambiais, os
setores exportadores ndo conseguiram captar os possiveis beneficios do
aumento de margem de lucro com as desvalorizagGes cambiais. Os possiveis

beneficios gerados com a desvalorizagio cambial foram contidos por uma forte
elevagio dos indices de custo.

A posicdo da balanga comercial brasileira reverteu-se, passando a ser
superavitdria a partir do segundo trimestre de 2001. Os fndices de precos de
exportagdo para grande parte dos setores analisados, j4 no final do ano de 2002,
apresentavam uma ligeira tendéncia ascendente. Mas o maior impacto foi
gerado pelo aumento significativo em volume exportado, o que fez com que a
balanca comercial passasse a reverter o deficit gerado durante a década de 9o.

Cérdenas e Souza (2005) calculam que o fndice de taxa de cAmbio passou
da média de 88,9 (jul./94 a dez./98, ano base 1990) para 107,7 (jan./99 a
out./2004), resultando em desvalorizacio real de 21,1%. Com esse nivel de
desvalorizagdo, cuja composi¢do predomina bens comerci4veis, reverteu-se a
posicdo deficitaria da balanga comercial para a geracio de superavits recordes.

No final do periodo em anélise, comegou a se registrar o efeito contrério:
a valoriza¢do cambial. Entre outubro de 2004 e junho de 2005, o indice cambial
acumulou 11,1% de valorizagdo. Apesar disso, em 2005, o Brasil fechou a
balanga comercial com superavit recorde de US$ 44,764 bilhdes, em
comparagao aos US$ 33,662 bilhdes do ano 2004. Isso mostra que, além do
fator cambial, houve alguma mudanca estrutural (ganhos de produtividade) que
permitiu a manuteng¢ao de uma posigdo competitiva no mercado internacional.
Um dos exemplos da competitividade internacional, baseada em avangos de
produtividade, é o complexo agroindustrial avicola de corte, que atingiu
elevados patamares de desenvolvimento ao longo dos dltimos 30 anos,
permitindo que o produto frango se tornasse um hdbito alimentar de grande
parcela da populagao.



e
s.e, por um lado, os aumentos nog indices de custos retardaram 0 repse’
do efeito da desvalorizagio aos pregos; houve, por outro I aves),
C0mpensagio: aumentos da produtividade em alguns setores (como 0 deto
O que permitiu, a partir de 2004, uma correlagio entre o crescimen
exportagoes e a desvalorizagdo da taxa de cdmbio.

sso de
Exp 2005, entretanto, nota-se uma propensao a se reverter 0 pr' ter as
desva]onzgqao cambial, devido A deciséio do Governo Federal em mMmAR

_De forma geral, a politica cambial, de taxas flutuantes, do perdeO
anteriormente citado, se coaduna com um novo ambiente de economia aberta-
Todas as politicas agricolas s3o condicionadas por este ambiente aberto, como
por exemplo, a politica de precos minimos e a de crédito rural, que devem evitar
sgbsxd'ms 2 a distorcer a produgdo. Essas politicas agricolas ainda serao
discutidas com maiores detalhes no corpo deste trabalho.

~Um dos reflexos da valorizagio cambial e das alteragdes de preg
ocorridos recentemente foi o comportamento da renda agricola, indicada pelo
Valor Bruto da Producio de Lavouras (VBPL). Segundo Gasques et al. (2005),
houve um aumento acentuado da renda entre 2000 e 2003, passando 2
decrescer desde entdo. Em 2005, foi registrada uma taxa de crescimento do PIB
agropecuario de 8%, a menor desde 1997, o que também se refletiu sobre 0s
pregos de terras.

’NoBmsﬂ,manﬁveram-sembddiosaosjumsdoa'édimdnagﬁaﬂmmfamﬂiar(Pmmﬂ com base em
equalizagSes do Tesouro Nacional que, em principio, sdo autorizadas dentro do conceito da green box
(caixa verde) da Rodada Uruguai da OMC. Para maiores detalhes, ver Pronaf: dez anos depois. In: XLIV
CONGRESSO SOBER, Fortaleza, julho de 2006 (Guanziroli, 2006).
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Tabela 1. Renda agricola - principais produtos agricolas, Brasil, 2000-2005

(Valores em milhdes R$*)

LAVOURAS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Algoddo herbéceo (em o
€arogo) 2281 2481 1850 2.803 4796 3.744
Amendoim (em casca) 240 161 182 235 267 284
Arroz (em casca) 4953 4.634 4.992 6.853 8523 6.772
Banana ' ' 4944 4450 3.936 4.788  4.635 ' 4.973
Batata inglesa 1768 2430 1795 2.072 1.673 2121
Cacau 533 656 1121 1062 845 814
Café (em coco) 8410 2682 2758 3.003 3723 4.089
Cana-de-agficar 10.873 13.491 11.625 13.305 11990 13.433
Cebola 841 798 759 767 866 652
Feijao (em grao) 3.364 3582 4.282 5.085 3462 4.057
Fumo (em folha) 2279 2087 2153 2706 3.878  3.997
Laranja 4149 7.051 7.685 7.352 6.399 6.439
Mamona (baga) 93 47 37 57 103 117
Mandioca 3.201 2400 2.210 3.573 4.528  4.627
Milho (em grdo) 11.636 10.404 11317 17.249 12.801 10.345
Pimenta-do-reino 458 216 228 278 197 223
Soja (em grdo) 16.747 20.619 25768 36.036 33.126 25.775
Tomate 2.351 2.025 2.220 3.033 3.232 3.190
Trigo (em grao) 668 1264 1332 3.114 2376 1676
Uva 500 945 817 1.244 2,228 1010
TOTAL 80.289 82.422 87.067 114.613 109.647 98.337

Fonte: Gasques et al. (2005).
*Valores deflacionados pelo IGP-DI da FGV — dez./2005.

Outra conseqiiéncia da reducdo dos pregos e da taxa de cAmbio é o
acirramento do problema das dividas dos produtores rurais. A valorizagdo
anterior do real, de 1995 a 1997, obrigou, no periodo do Governo FHC, que se
fizessem duas grandes renegociagoes de dividas rurais:

(a) securitizagdo: alongamento da dfvida dos produtores,
dando a op¢do ao produtor de entregar, em produto, o valor
equivalente ao refinanciamento do débito para as dividas de
valores em contrato originalmente menores que R$ 200 mil por
CPF (Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995);
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(b) Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa): voltado
para as dividas de valores em contrato originalmente maiores
que R$ 200 mil (Resolugio CMN n° 2.471, de 26 de fevereiro de
1998).

Novas pressoes em 2001 e 2002 fizeram com que o Governo editasse
novas medidas, revendo as regras acordadas. A Lei n° 10.437/20023 alongou 0
pagamento das dividas securitizadas por mais 25 anos, com taxa de juros fixa
de 3% ao ano, além de dispensar a corregdo do saldo devedor pela variagao dos
precos minimos (clausula contratual), desde que o pagamento fosse pontual. A
: operacao ficou conhecida como “Securitizagdo II”. Além disso, a referida lei
alterou os encargos financeiros do Pesa, estabelecendo teto para a corregao
monetéria por meio do IGP-M em 9,5% e prorrogando o prazo de adesao.

_ No primeiro mandato do Governo Lula, em marco de 2003, a bancada
ruralista solicitou ao Governo nova prorrogacao para adesdo ao Pesa, uma vez
que, segundo ela, problemas climéaticos e de comercializa¢io impediram muitos
agricultores de aderirem ao programa no prazo estabelecido. Em abril daquele
ano, o Conselho Monetério Nacional (CMN)+ prorrogou esse prazo por mais 180
dias, por meio da Resolugio n° 3.078.

e Também no Governo Lula, a Lei n® 10.696, de 2 de fevereiro de 2003,
dispds sobre repactuagio e alongamento das dfvidas oriundas do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agréria (Procera); das dividas de mini e
pequenos produtores, cujos valores originais nio ultrapassassem o limite de R$
35 mil com recursos dos fundos constitucionais e do Fundo de Amparo a0
Trabalhador (FAT); dos contratos do Programa de Geragio de Emprego e
Renda no Meio Rural (Proger Rural), no limite de R$ 15 mil; além da
possibilidade dos gestores dos fundos constitucionais concederem boénus aos
produtores adimplentes.

Em margo de 2005, 0 CMN aprovou a prorrogacio do vencimento de
contratos da safra para os produtores afetados pelas secas que ocorreram em
2004-2005. Em 25 de abril, pelo mesmo CMN, foram prorrogados, em um ano,
os financiamentos do Proger Rural para municfpios com reconhecimento
oficial do estado de calamidade ou emergéncia em decorréncia da seca, e, ainda,
concedida autorizagio ao Banco do Brasil para dar mais prazo para o registro
das opera¢des do Proagro Mais (subprograma do Proagro voltado para os
pequenos agricultores vinculados ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf).

O setor agropecuério vem sendo negativamente influenciado por outros
fatores além da valorizagio cambial e da queda de pregos agricolas. O prejuizo

3 Lei n° 10.437/2002. Medidas provisérias de n° 9/2001 e de n° 15/2001.

40 CMN € um conselho integrado por representantes dos ministérios da Fazenda e do Planejamento, do
Banco Central e dos bancos comerciais que tém como fungio manter a estabilidade da moeda por meio de
politicas monet4rias e fiscais.
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surge também da excessiva carga de tributos: Imposto territorial Rural (ITR),
Programa de Integragdo Social/Contribuigdo para Seguridade Social
(PIS/Cofins), Imposto de Circulagdio de Mercadorias (ICMS), Fundo Rural
(Funrural), Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a
Contribuig¢ao Proviséria para Movimentagdo Financeira (CPMF).

Bacha e Pitelli (2005) mostram que “o sistema tributéario brasileiro é
complexo, havendo incidéncia de tributos em cascata, pois, em vérias
oportunidades, a cumulatividade ocorre na cadeia produtiva e na circulagdo de
mercadorias. Além disso, ocorre a multiincidéncia de uns tributos sobre outros.
E o caso da CPMF sobre os demais, pois incide sobre o montante e, neste
montante, geralmente, ji estd incluso outro tributo, como o Imposto de
Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Essa complexidade do sistema tributirio
brasileiro, juntamente com a alta carga tributéria incidente, induz os agentes a
sonegag¢ao bem como a concentragao vertical da produgio industrial.

N3o se deve esquecer, entretanto, que, em 1998, a Lei Kandir desonerou
de ICMS as exportagOes agropecuérias, mas criou um problema para as
agroindistrias que compram insumos agricolas num estado e o processam em
outro. Como a exportacdo nio é tributada pelo ICMS, terminou a possibilidade
de se compensar os créditos que acumulavam com a compra de insumos com
os débitos que poderiam surgir da venda do produto final, se a exportag¢ao nao
estivesse isenta. Embora exista um mecanismo de venda de créditos de ICMS,
com desagio, para os estados, ele é pouco eficiente. Na préitica, a Lei Kandir
beneficiou o exportador de cereais em grdos e prejudicou a indistria
processadora.

INSTRUMENTOS DE POLITICA
COMERCIAL

3.1 Politica de Pregos

Uma politica agricola que teve influéncia decisiva no desempenho do
setor foi a de suporte de precos que, no Brasil, adquiriu significado especial em
meados da década de 80, motivada pelas pressdes do Banco Mundial e do
Fundo Monetério Internacional (FMI) para a contengdo do crédito rural e da
eliminagio do subsidio nele embutido. Visando compensar os agricultores por
tal mudanga, os niveis dos pregos minimos sofreram aumentos apreciéveis em
termos reais e, a partir de 1985, o Governo passou a adquirir volumes
expressivos de produtos agricolas. As aquisigdes beneficiaram, principalmente,
produtores das dreas mais remotas, sobretudo os do Cerrados.

5 Qutra medida que o Governo tomou, em 1995, como reagdo 2 crise agricola, foi a securitizagdo, fruto da
Lei n° 9.138, de 30 de novembro de 1995, que atingiu 193 mil produtores somente por intermédio do
Banco do Brasil.
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Rezende (2000) mostra como, em 1995-1996, 0 Governo, enilé ncis

enorme acumulagiio de estoques nas mios da Conab e da ine fiticab-
utilizado sistema de pregos minimos, iniciou a reforma dessa po

mesma publicagdo, esclarece:

Na

-

“Novos instrumentos de garantia de pregos foram Cﬂ“‘tjgs do
Contratos de Opgio de Venda e Prémio de Escoamen dos
Produto - a fim de reduzir custos para o Governo, associ il
Politica de Garantia de Preos Minimos (PGPM): o
consistentes a uma economia aberta. Além disso, fc.)mentitimda.
desenvolvimento de mecanismos privados de financiamen otes
comercializagdo agricola e retiram a garantia que 0 banco an ”
tinha na concessdo do crédito de custeio (gragas a converslg)
automitica em Empréstimos do Governo Federal (EGF),
forgando o agente financeiro a selecionar melhor o tomador”.

As aquisi¢des do Governo Federal” (AGF) sdo procedimentos nos quais 0
Governo, estabelecido um prego minimo, se compromete a adquirir o produto,
caso o preco de mercado esteja abaixo desse prego mfnimo. Hé& duas
modalidades de AGF: a) a direta, que é a aquisigdo a vista dos produtos que se
encontram na pauta de pregos minimos; e, b) a indireta, que ocorre quando hé
transferéncia & Conab de produto vinculado a um empréstimo do Governo
Federal (EGF) vencido. O EGF é um instrumento em que o Governo Federal
viabiliza recursos ao produtor para que ele estoque seu produto durante a
podendo vendé-lo na entressafra (perfodo em que os pregos se situam em
patamares maiores). Conclui-se que as AGFs e os EGFs tém caréter abrangente
e sdo oferecidos sem custos expressivos aos produtores, mas envolvem
significativas despesas por parte do Tesouro Nacional.

A partir de 1997, o Governo Federal implementou o programa Prémio de
Escoamento de Produto (PEP) e o Programa de Contratos de Opgoes de Venda
de Produtos Agricolas (Covpa).

O PEP consiste em um subsidio que visa o escoamento do produto com
excesso de oferta em uma regido para uma outra regido em que h a escassez da
oferta ou o excesso de demanda do mesmo produto. Assim, o Governo paga a
diferenca entre o prego minimo do produto em questio e o prego pago pelo
arrematante junto ao produtor. O arrematante (uma agroinddstria ou um
exportador, por exemplo) serd aquele que oferecer o menor desgio monetario
ao Governo em relago ao prego minimo. Ao final do processo, o produtor vende
seu produto ao prego minimo estabelecido, o arrematante paga o prego acertado

6 Forgas de mercado influenciam os pregos de forma mais acentuada do que os programas governamentais,
como a Polftica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM). Outras vari4veis, como prego internacional e taxa
de cimbio, também tém impactos significativos sobre o0s pregos.

7Bacha e Del Bel Filho (2004) explicam como funcionam o0s novos mecanismos implementados pelo

Governo. i
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em leildo e 0 Governo cobre a diferenga entre o prego minimo e o preco pago
pelo arrematante ao produtor,

Jé o Covpa € um seguro de pregos adquirido pelo produtor rural. Tem-se
um titulo emitido pela Conab, no qual a mesma se compromete a comprar uma
quantidade determinada de produto a um prego estabelecido (chamado de

“prego de exercicio”) emn uma determinada data (BEL FILHO, E. Del; BACHA,
C.J.C).

A Tabela 2 mostra como o AGF foi bastante utilizado para culturas
importantes na composigio da cesta béasica de alimentos do brasileiro, caso do

" arroz e do feijdo, com o objetivo de formar estoques estratégicos.

O Covpa foi mais utilizado nas culturas que apresentam maior
capacidade de pagamento por parte do produtor (milho e café), ja que esse
instrumento incorre em custos ao produtor. O PEP, como era esperado, foi mais
comercializado por culturas que apresentam grandes distncias entre os centros
produtores e centros consumidores, caso do algoddo.

Embora sejam instrumentos novos que podem se converter em esquemas

" de importéncia significativa no futuro, o Covpa e o PEP ainda sio bastante

incipientes quanto ao volume de produgdo comercializada por meio deles, como
revela a Tabela 2. :

Tabela 2. Percentagem de producio agropecuéria transacionada pelos
mecanismos de pregos minimos e de crédito & comercializa¢io, 1985-2004

198521989 | 1990 a 1996 1997 a 2004

Produto AGF EGF | AGF EGF | AGF EGF PEP Covpa
Algodao 6,3 47,6 N N 0,76 0 7,33 1,52
Arroz 17,8 26,6 4,66 14,82 | 2,02 o o 2,22
Café N N N N 0 0 o 1,46
Feijdo 6,9 4,7 N N 0,87 o 0] 0
Milho 13,9 10,5 2,1 9,47 2,29 0 0,41 2,53
Soja 5,1 16,4 0 4,98 0 0 o 0
Trigo N n N N 6,22 o 10,3 3,6

Fonte: BEL FILHO, E. Del; BACHA, C. J. C. Revista Agronegécio, v. 3, 0° 1, p. 61, 2005.

. A soja, por exemplo, ndo utilizou, entre 1997 e 2004, nenhum recurso
proveniente destes instrumentos. Nesse perfodo, o cultivo da soja foi
contratualmente financiado por grandes empresas, como a BUNGE, tradings e
cooperativas.
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3.2 Letras de Crédito, Mercados Futuros e Derivativos n
Agricultura

. L a na
. A medida que os instrumentos tradicionais de sustentagéo de p‘:pas; es no
agricultura e de crédito se desatualizaram, novos instrumentos com
conceito de mercado futuro ganharam importéncia.

_0 produtor obtém, dessa forma, recursos de custeio e/ou comerc‘ahza?;::
negociando os titulos A vista com os fundos de investimentos que, POF sua as
fazem hedge no mercado futuro, fixando suas posicoes e dando liquideZ
operagdes desse mercado, atuando também como a ponta vendedora.

No Brasil, esse tipo de estratégia foi oficializado em 1991, com 2 criagao gﬁ
Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F), mas, para a agricultura, comegot de
fato, a funcionar a partir de 1994, quando ficou estabelecido um m 0 9
acerto financeiro para o gado que, até entdio, era somente fisico. Em lfggca’
Passou-se a permitir a entrada de investidores estrangeiros, o que deu mais °
ao mercado futuro, principalmente o de café (SOUZA, 2005).

A Cédula de Produto Rural (CPR), criada pela Lei n° 8.929 de 22 (_ie
agosto de 1994, é um titulo de comercializagio antecipada de produtos Fares
podendo ser emitido pelos agricultores e suas organizacdes, tais como assof"aqo:;
e cooperativas. £ endossével e garante a quantidade de produto P
podendo ser liquidado por meio da entrega do produto, Com fulcro nesse
mecanismo, o agropecuarista antecipa a venda da produgdo, obtendo recursos
para custear a safra. Pode, ainda, negociar a producio em bolsas e.outros
mercados, desde que registrada e avalizada no sistema bancério mediante ©
Pagamento de comissdao. O Banco do Brasil realiza leilges das CPRs que recebem
seu aval e opera com a CPR Exportagdo para vendas de produtos no mercado
internacional com entrega fisica (GONGALVES et al., 2005).

Em 2001, entrou em funcionamento o mercado eletrénico para gadp 2
agficar. A partir desse momento, mais de 50% das transacdes foram feitas
eletronicamente. No caso do café, ainda predomina o mercado fisico (SOUZA,
2005).

A adogdo da CPR Financeira foi regulamentada pela Medida Proviséria n°
2.017/2000 (atualizada pela MP n° 2.042-9/2000), transformada na Lei n°
10.200, de 14 de fevereiro de 2001, que criou a CPR com liquidagio em dinheiro.
Formalmente, a CPR com liquidagio financeira tem a mesma caracteristica da
CPR Fisica, enquanto titulo financeiro, diferenciando-se pelo pagamento em
dinheiro na data de vencimento. O avango decorre da inserqio da idéia de
Jfinanceirizagdo plena desse ativo, tal como propugnado pela BM&F, 0 que
permitiu que outros agentes econémicos como investidores externos, fundos de
investimentos e fundos de pensdo pudessem participar do financiamento do setor
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rural, ampliando de forma decisiva o espectro de fontes de recursos para
aplicagio nos agronegbcios. Isso diminui os custos da venda antecipada da
produgdo, 0 que possibilita a agricultor e cooperativa optarem pela liquidagdo
com entrega do produto ou liquidagdo financeira. Nessa modalidade, define-se,
por contrato, um prego de referéncia (ou indice de pregos) para determinar o
* valor de resgate no vencimento (GONCALVES et al., 2005).

Finalmente, a Lei n°® 11.076, de 30 de dezembro de 2004, regulamentou
cinco novos instrumentos (titulos de crédito) para o financiamento do
agronegdcio brasileiro, denominados:

(a) Certificado de Depésito Agropecuario (CDA); '
(b) Warrant Agropecuério (WA);

(c) Certificados de Direitos Creditorios do Agronegécio (CDCA);

(d) Letra de Crédito do Agronegbcio (LCA);
(e) Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA).

A implantacio de fundos de financiamentos da agricultura, juntamente
com a criagdo de titulos, visa vincular a agricultura com o mercado financeiro
sem a necessidade de recorrer ao sistema de crédito rural, aliviando a pressdo
sobre os recursos financeiros oficiais para a agricultura. Estimula-se, assim, a

* captagdo de recursos e a comercializagdo de produtos agricolas por intermédio de
“bolsa de valores.

Tais instrumentos estdo ganhando espago no agronegécio brasileiro,
principalmente na comercializagdo de café e de gado, com importincia
secundéria em soja, milho, arroz e 4lcool, como revela a Tabela 3.

Tabela 3. Volume de negécios agricolas — mercado futuro (BM&F)

Ano/Produto | Alcool Agficar Algodio Gado  Café Milho  Soja
2000 48973 49281 306 147496 386929 8018 2243
2001 67527 93904 15 92365 475034 3379 83
2002 62896 48326 75 152939 446115 16472 624
2003 49158 40257 172 113473 478544 43902 2917
2004 20819 24376 60 118265 330431 32935 2022
9% sobre 7% 5% 0% 15% 65% 6% 0%
volume de

negocios

Fonte: AGUIAR, Danilo. In: MOURA, A.; GALVAO, Aziz. Competitividade do agronegbcio
brasileiro. Vigosa: Universidade Federal de Vigosa, 2004. p. 30.

Existem dividas, porém, sobre a efetividade desse sistema para a soja por
causa da grande concentragio do mercado comprador e pela volatilidade dos
precos. Em 2003, foram negociados, no total, 2.917 contratos na BM&F (BM&F,
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2004), valor insignificante se com i Chicag®
parado aos contratos negociados na

Board of Trade (CBOT): mais de 17 milhdes de contratos no mesmo ano (CBOT»

2004). A alta liquidez dos contratos na CBOT é tida como 0 principal fator gu®

leva os grandes agentes do mercado de soja a atuarem nessa bolsa (M“\RTIN S;

AGUIAR, 2005).

3.3 Crédito Rural

. Uma parte substancial dos subsfdios ao crédito rural e aos pregos agricolas
foi removida j4 no final da década de 80, conforme aponta, Guanziroli (1990)- A
despeito disso, constatou-se que a oferta agricola continuou a crescer, passanco
;1; 5(;.9 milhdes de toneladas, em 1979/ 1980, para 76,2 milhdes de toneladas em

93/1994.

O crédito agricola, no entanto, evoluiu de forma contréria, encolhendo-sé
de R$ 23,03 bilhdes, em 1979, para R$ 6,8 bilhdes, em valores constantes de
1993. Face aos juros mais altos, o comportamento da agricultura foi difel‘en?‘adm
enquanto os grandes produtores encontraram financiamento por intermédio dos
adiantamentos das exportagges e das compras antecipadas e ou empréstimos das
indéstrias de transformagdo e cooperativas, os agricultores familiares fugiram,
em parte, do crédito institucionalizado, que cobrava indexagdo alta (taxa de
referéncia), mas ficaram mais expostos aos mecanismos informais de acesso a0
financiamento.

Em perfodo posterior ao encolhimento dos valores voltados para o crédito
agrigola (de 1996 em diante), comegou a haver uma recuperacao acentuada do
crédito rural até atingir, em 2005, patamares semelhantes aos dos anos 80, como
pode se observar na Tabela 4.

Tabela 4. Crédito rural de custeio, investimento e comercializagio — anos
agricolas 1995/1996 e 2004/2005 (em milhdes de reais)

Custeio [Investimento{Comercializagio] Total
Valor (D% | Valor | D% | Valor | D% | Valor |D%

95/96|4.534| - [1.525| - | 703 - |6.762| -

96/97|5.642 (24,4 1.562 | 2,4 | 644 | (8,3) |7.848(16,1

97/98| 6.634 |17,6|2.334| 49,4 | 1.151 | 78,7 |10.118[28,9
98/99H 7.291 | 9,9 | 1.940 [(16,9)| 1.588 | 38,0 [10.818] 6,9
99/00| 8.555 |117,3(2.636 | 35,9 | 2.166 | 36,4 [13.356/23,5
00/01|9.790 |14,4|3.628 | 37,7 | 2.937 | 35,6 |16.355(22,5
01/02]10.759| 9,9 | 5.617 | 54,8 | 3.467 | 18,1 [19.843(21,3
02/03(16.031}49,0{ 7.048 | 25,5 | 4.963 | 43,1 [28.041/41,3
03/04]19.282 20,3 9.715 37,8 | 6.236 | 25,7 [35.233|25,6

Safra

18




04/05}23.30720,9|10.4 78 | 9.482 | 55, [43.266(22,8
Fonte: Banco Cen B

Rora
Elaboragio: Mapa/Secretaria de Polftica Agricola (8PA)/Departamento de Eco

nomia Agricola (Deagri),
A produgio agricola respondeu significativamen
crédito, ndo parando de crescer e superan
milhoes de toneladas de grios. Tal fendm
Outros fatores adicionais,
agricola, ap6s muitos an
outros, como resultado
continuavam vigorando p

te ao crescimento do
do, em 2004-2005, 0 patamar dos 113

eno foi atribuido, por alguns autores, a
como o amadurecimento da matriz

0s de modernizagio impulsionada
da aplicagio de programas especiai

mais abundante teria gerado aumento da i
(sobretudo soja e milho). Esse processo, no entanto, gerou uma segmentacio
pronunciada do setor agricola entre as chamadas culturas de exportacdo (soja,
laranja e cana-de-agficar), que j4 vinham recebendo um impulso muito maior em
razao das politicas agricolas que as beneficiavam mais diretamente; e as culturas
voltadas ao mercado interno (arroz, mandi

oca e milho). Essas filtimas tiveram
crescimento da producéo bem inferior ao apresentado pelas culturas destinadas
ao mercado externo.

E evidente que a preocupagdo do Governo, ao priorizar algumas culturas,
em detrimento de outras, era gerar divisas que seriam utilizadas para cobrir parte
do deficit em transacdes correntes do Pais, deficit este agravado pela crise do
petréleo na década de 70. As politicas agricolas, como o crédito rural subsidiado,
€ a politica de garantia de pregos mfnimos, principalmente, estavam por tris de

todo o processo de modernizagdo da agropecudria brasileira ao longo dos anos 60
e 70.

+ A seguir, apresenta-se a evoluciio de cada um dos instrumex.xtos aplicad_os
no Brasil recentemente para incentivar a agricultura e o agronegécio de maneira
geral. Trata-se de mostrar como formas diferentes de mecanismos de intervencio
estatal (crédito rural, politica de pregos minim.os, mercados futurf)s, Moderfrota,
tributagdo e Pronaf) estimularam a modernizagio e a expansdo do setor do
agronegbcio brasileiro.

3.3.1 Crédito a agricultura familiar: Pronaf

O Ministério da Agricultura, Abastecjmento e Pecuéria (Mapa) criou, em
1995, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Famﬂ}ar (Pronaf) com vérias
linhas de crédito rural e com taxas diferenciadas de subsidio.
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A incorporagio de pequenos agricultores como pfiblico eﬂpedﬁ“‘:iodz
politica agricola resultou num aumento significativo do crédito rural aloca e
estlt:e setor e na quantidade de agricultores beneficiados, como se pode observar
Tabela 5.

Tabela 5. Valor do crédito - Pronaf (custeio, investimento)

Ano Ntmero de Contratos Valor (R$)
1995 ND 89.961.000
1996 ND 558.895.000
1997 ND 1.408.067.000
1998 ND 1.371.787.000
1999 802.000 1.830.554.000
2000 969.700 2.188.000.000
2001 910.400 2.153.000.000
2002 953.247 2.404.000.000
2003 1.138.000 3.806.000.000
2004 1.610.000 5.600.000.000
2005 1.454.000 5.370.000.000
Fonte: Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA), 2006.

Também foram aplicadas outras politicas com o objetivo de fortalecer a
agricultura familiar. A polftica fundisria foi uma delas: entregou terras a
aproximadamente 600.000 assentados, entre 1996 e 2004. Outra, o crédito de
infra-estrutura do Pronaf, que beneficiou, aproximadamente, 1.000 municipios
m:gzados como de baixa renda e com predominincia da agricultura

O significativo aumento dos recursos e das atividades do Estado em apoio

a um segmento especifico de agricultores reacendeu o debate sobre o papel dos
subsidios no desenvolvimento rural.

Cabe destacar que os créditos do Pronaf, tanto de custeio quanto de
investimento, embutem subsfdios. No caso do Pronaf “A”, que é o crédito aos
assentados da reforma agréria, existe um rebate de 40% sobre o valor do capital,
sempre que o pagamento da prestagdo for efetuado em dia; nas outras linhas,
cobra-se um juro nominal positivo que varia de 1% ao ano, para os de menores
rendas, até 7,25% para os do grupo “E”, que tém rendas maiores. A taxa cobrada
se transforma, usualmente, em negativa, depois de descontada a taxa de inflagdo
do ano, e deve ser equalizada por um subsidio especifico que compare os
rendimentos com os juros cobrados e a taxa Selic vigente.

8 para melhor avaliagio dessas politicas, consultar: Guanziroli, Buainain, Romeiro, Bitencourrt, Sabbato (2001):
Agricultura familiar e reforma agrdria no século XXI, Garamond, Rio de Janeiro.

20




SRR A R R R R R R Ll

Deve ser lembrado que parte expressiva dos subsidios 4 agricultura dos
paises desenvolvidos tem por objetivo sustentar a agricultura familiar, manter as
ocupagdes rurais e impedir o aumento dos fluxos migratérios para as cidades. No
entanto, este tipo de subsidio néo é aceito e faz parte das clausulas da Caixa
Amarela da OMC; foi aceito pela OMC dentro das clausulas que regulam a Caixa
Jde Tratamento Especial e Diferenciado da politica agricola dos paises-membros
em desenvolvimento, como o Brasil.

No Brasil, num contexto no qual a reforma agraria ainda néo se efetivou, e
os agricultores familiares ainda estdo em fase de estruturacdo, os subsidios se
tornam necessérios. Nio se deve descartar a possibilidade de introduzir algumas
modificagdes na politica agricola de apoio  agricultura familiar, como a
substituicdo dos rebates e dos subsidios por um lump sum a fundo perdido, para
desenvolvimento de infra-estrutura em regiGes necessitadas. Isso pode ser
inteligente e apropriado, ja que separa o que é crédito do que é doagao,
estabelecendo regras claras para cada um dos casos, evitando-se assim o papel
nio-educador e distorcido do rebate no crédito (BUAINAIN, 1999).

Os clubes de poupanca e/ou as cooperativas de crédito podem ser
incentivados a usar fundos oficiais e a gerar poupangas proprias, como acontece
no caso das cooperativas de crédito do grupo Cresol (Crédito Solid4rio do Sul),
atualmente funcionando na Regido Sul do Brasil.

As normas para a concessio dos créditos passaram por importantes
ajustes ao longo da implementagéo do programa. A mais significativa foi a
criagdo, em meados de 1999, de grupos diferenciados de acesso aos créditos do
Pronaf, permitindo que fossem adotados encargos financeiros diferenciados, com
bénus e rebates para aqueles de menor renda.

(a) Grupo A: assentados da reforma agraria (primeiro crédito
para estruturagdo de suas unidades produtivas);

(b) Grupo B: agricultor familiar até entdo excluido das linhas de
financiamento, com renda bruta anual familiar de até R$ 1,5 mil,

sem utilizagiio de qualquer tipo de miao-de-obra ndo-familiar;

(c) Grupo C: agricultor familiar com renda bruta anual entre R$
1,5 mil e R$ 8 mil, podendo utilizar mao-de-obra de empregados

temporarios;

(d) Grupo D: agricultor familiar com renda bruta anual entre R$
8 mil e R$ 27,5 mil, podendo dispor de empregados temporarios

e de até dois empregados permanentes.
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Essa classificacéio sofreu alteracGes recentes
(€ novos grupos e mudancas nos limites para crédi

familiar anual bruta i i
m . para acesso aos créditos nas seguintes quantias: até R$ 2
mil; de R$ 2 mil a R$ 14 mil; e de R$ 14 mil a R$ 40 mil, respe(c]tivamente-

Foram criados mais dois grupos: o Gru imei
N . : po A/C, que se refere ao primeiro
crédito de custeio para as famflias assentadas da (i-eforma agrériap que jA
receberam financiamento do Grupo A; e o Grupo E (Proger Rural Familiar), que

Atualmente, as linhas de crédito do programa abrangem o estimulo:

* aprodugdo de alimentos bésicos (Pronaf Alimentos);

* 4 construcio de pequenas obras hidricas pelos agricultores da
regido do semi-4rido (Pronaf Semi-Arido);

® ao crédito as mulheres agricultoras (Pronaf Mulher);

° ao crédito aos jovens que estiverem cursando o tltimo ano
em escolas técnicas agricolas de nivel médio, com idade entre 16
e 25 anos (Pronaf Jovem Rural);

® as linhas de investimento para pescadores artesanais com
renda familiar anual bruta até R$ 40 mil (Pronaf Pesca);

® _ao crédito para o plantio de espécies florestais e para o apoio
4 implementacdo de projetos de manejo sustentivel de uso
mltiplo, reflorestamento, sistemas agroflorestais e producdo
agroecolégica pelos agricultores familiares (Pronaf Florestal e
Pronaf Agroecologia);

*  ao crédito para a aquisigio de animais destinados & pecuéria
de corte (Pronaf Pecuéria Familiar);

° e arecursos para o desenvolvimento de projetos de turismo
em propriedades rurais (Pronaf Turismo).
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ORAFICO2 — PARTICIPAGAO DOS GRUPOS NO MONTANTE DO CREDITQ RURAL DO PRONAF B RASIL - 19992004
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3.4 Programa de Subvencio ao Prémio do Seguro Rural

O Programa da Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSPSR),
sancionado pela Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, autorizou o Poder
Executivo a conceder e a regulamentar subvencio econ6mica em percentual ou
no valor do prémio do seguro rural. O dispositivo também determinou a criacgo,
no Ambito do Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuiria (Mapa), do
Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural, a ser coordenado pelo préprio
Mapa.

A regulamentacdo da lei ocorreu alguns meses depois, por meio do Decreto
n° 5.121, de 29 de junho de 2004. O PSPSR tem como diretrizes promover a
universalizagdo do acesso ao seguro rural, assegurar o papel do seguro rural como
instrumento para a estabilidade da renda agropecuéria e induzir o uso de
tecnologia nas empresas agropecudrias. Uma medida importante para restringir e
selecionar os beneficidrios foi atrelar sua elegibilidade ao zoneamento agricola do
Ministério (Mapa).

Embora a estrutura organizacional e institucional do programa esteja,
teoricamente, bem definida, alguns ajustes ainda precisam ser realizados para
corrigir eventuais erros ndo previstos. Com esse pensamento, na fase inicial do
novo sistema (universalizar o acesso ao seguro rural), houve uma tentativa de se
implantar um projeto-piloto baseado em um sistema de leildo, com o intuito de
repassar os recursos de subvencdo para as seguradoras. Apesar dessa
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preocupagio, as seguradoras tiveram pouco incentivo para arrematar lotes
concernentes s culturas de maiores riscos em determinadas regioes. Prova €ss4

assertiva o fato de que o lote relativo ao milho ndo teve interesse de nenhuma
seguradora. Ao assimilar essa distorgéio, 0 Governo abandonou o sistema de leilao
e passou a adotar o modelo de livre acesso aos recursos disponibilizados.

Como a participagdo das seguradoras estd condicionada aos termos
constantes do decreto (anAlise e aprovagio dos produtos pela Superintendéncia
de Seguros Privados; e adequagdo ds normas definidas pelo Comité Gestor
Interministerial (CGI), de acordo com a Resolugdo n° 9, de 1° de setembro de
., 2005), em sintese, deverdo subtrair do valor do prémio uma parcela igugl o
valor da subvengido e, posteriormente, encaminhar a Secretaria Executiva 2
documentagdo necessaria ao reembolso, de acordo com as normas do CGI. 08
percentuais de subvengdo foram determinados pelo Decreto n° 5.514, de 17 de
agosto de 2005.

O PSPSR atingiu um grande sucesso no ano 2005, quando subvencionou a
compra de 829 prémios de seguro (R$ 8,6 milhdes, dos quais R$ 2,3 milhoes
foram subvencionados). O capital total segurado foi de R$ 125 milhdes. Foram
atendidas as culturas de maca, soja, uva e milho.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
AGRONEGOCIO

A tecnologia cumpriu um papel determinante no progresso do agronegdcio
no Brasil, com particular énfase para o caso da soja, permitindo que essa cultura
se espalhasse para estados da Regido Norte e Nordeste do Pais®.

O Governo brasileiro, interessado na expansdo da produgo da soja, criou,
em 1975, o Centro Nacional de Pesquisa da Soja, hoje Embrapa Soja. O Centro,
posteriormente, patrocinou a institui¢io do Programa Nacional de Pesquisa de
Soja, cujo propésito foi o de integrar e potencializar os isolados esforgos de
pesquisa espalhados pelo Sul e Sudeste.

Em pouco tempo, os cientistas da Embrapa Soja nido sé criaram
tecnologias especificas para as condi¢des de solo e clima do Pafs, como
conseguiram criar a primeira cultivar genuinamente brasileira, desenvolvendo
germoplasma adaptado as condigbes tropicais e viabilizando o seu cultivo em
qualquer ponto do territério nacional. Isso permitiu que a soja fosse produzida
em regides tropicais (cerrados) onde antes ndo se desenvolvia (SANCHEZ
ROESSING, 2005).

9 De se ressaltar que até 1970, s era possivel plantar soja no Sul, porserumcultivode't‘:l'in—m -
temperado e subtropical.
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Além dos cultivares de soja, a Embrapa Soja também desenvolveu as
seguintes tecnologias:

(a) técnicas de manejo integrado de invasoras e de pragas que
possibilitaram redugéo sensfvel na quantidade de agrot6xicos
utilizados no seu controle;

(b) estudos sobre a nutrigdo da soja que resultaram em melhores
manejos da adubagdo e da calagem e a selecio de estirpes
eficientes de Bradhyrizobium spp. que enriqueceram OS
inoculantes, substituindo completamente  a adubacdo
nitrogenada;

(c) pesquisas com micronutrientes que indicaram a necessidade
de sua utilizado, particularmente nos cerrados, para a obtengao
de maximos rendimentos;

(d) trabalho sobre o manejo de solos e a rotagéo de culturas que
resultaram na substituigdo quase total da semeadura
convencional pela direta, com reflexos positivos na
sustentabilidade dos sistemas produtivos;

(e) zoneamento agroclimatico da cultura que permitiu indicar as
4reas mais aptas para a produgdo de soja;

() novos cultivares que geraram sementes graiidas com alto teor
de proteina, tonalidade clara do hilo e que conferem boa
qualidade organoléptica aos produtos de soja (QO); auséncia das
enzimas lipoxigenases (AL), conferindo sabor mais suave aos
produtos de soja; teor reduzido do inibidor de Trispsina kunitz
(KR), o que permite a redugdo de tratamento térmico e dos
custos de processamento; e tamanho, coloragdo e textura de
semente ideais para a produgdo de natto (alimento fermentado

japonés — PN);

(g) mais recentemente, diversas instituigoes vém dedicando
parcela considerével das suas atividades ao desenvolvimento de
cultivares geneticamente modificado para tolerdncia a herbicidas
pbs-emergentes. Embora ja estejam registradas no Mapa 41
cultivares tolerantes ao glifosato, denominadas “Roundup Ready”
(RR), tal registro é de caréter provisorio, néo as credenciando a
produgéo e 4 comercializacdo, dado o impedimento legal de uso
de organismos geneticamente modificados no Brasil e a entraves
burocriticos da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CNTBio).
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O tripé formado por sementes de soja RR (transgénicas), plantio direto €
“.SO.de.glifosato vem sendo apresentado Jcomo Exma sg:s me%hgres formas de
diminuir custos na produgo agricola atual. A diminuigéo dos custos seria da

pela possibilidade de a planta, uma vez crescida, receber o glifosato, 0 qu€
permite substituir os herbicidas pbs-emergentes e pos-plantio por uma aplicagac
Ginica de “Roundup”. Isso viabiliza também o plantio direto, j4 que néo se aplica

herbici(}a pos-emergente, reduzindo significativamente o trabalho de preparo €
de aracéio da terra.

Roessing e Lazzaroto (2004) fornecem dados de pesquisa de campo €m
algu.ns municipios tipicos da atividade de cultura da soja ‘que podem ajudar 2
clanﬂ.cm' essa questdo. Ao compararem o custo varidvel por hectare da soja
geneticamente modificada em relacdo ao da convencional apontaram que, I 0
curto prazo, aquele ele tende a ser menor, com variagdes de -6,46%, em Palmeira
das Mm§6es (RS), e de até 2,84% em Sinop (MT). O custo vari4vel da soja
transgén}ca (.le meédio prazo, em comparagdo com a convencional, na maior parte
dos muplciplos estudados, também tendeu a ser menor, registrando-se diferengas
que variaram entre -5,95%, em Palmeira das Missdes, e 3,61%, em Sinop. A soja
transgénica de médio prazo tende a propiciar melhores retornos na maior parte
dos municipios estudados pelos autores citados.

_ Com base nos resultados econdmicos que podem ser obtidos na produgdo
de soja geneticamente modificada e convencional, Roessing e Lazzaroto fazem as
seguintes observagoes:

a) as estimativas demonstram que a adogdo da soja transgénica
pode trazer resultados econdmicos distintos para as diversas
regides do Brasil. Além disso, apesar de a soja geneticamente
modificada, de modo geral, apresentar custo total ligeiramente
menor, quando comparados aos custos e i renda liquida
decorrente das producdes transgénica e convencional, estimou-se
que ndo existem grandes diferencas entre esses dois tipos de
produgéo de soja no Brasil;

b) as pequenas diferencas nos custos e na renda liquida, entre os
dois tipos de producdo citados, especialmente no médio prazo,
ocorrem em virtude do pagamento da taxa tecnolégica e da
utilizacdo de duas aplicagoes de herbicidas pés-emergentes na
maior parte dos sistemas de producéo de soja do Pafs;

c) as despesas com herbicidas pds-emergentes sdo menores na
produgdo transgénica, pois, considerando o plantio de soja
geneticamente modificada, na média ponderada brasileira, a
reducao no custo desses defensivos foi estimada em 64,1%.
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Além dos fatores técnicos, tém entrado no debate fatores de ordem politica
e econdmica. Uma das principais criticas politicas a liberagdo dos transgénicos
refere-se ao fortalecimento do monopélio da Monsanto no Brasil. Segundo o
Greenpeace (2003), essa empresa comegou a penetrar no mercado de agrotéoxicos
no Brasil nos anos 50 e comegou a sintetizi-los duas décadas mais tarde. Em
meados dos anos 90, a empresa se expandiu para o ramo de sementes por meio
da aquisi¢do de unidades de pesquisa e de processamento de soja, milho, soigo e
girassol de vérias empresas brasileiras (como a Agroceres e a FT/Monsoy) e
norte-americanas (Cargill, DeKalb e Asgrow). A aquisicdio da Agroceres, da
Cargill e da Braskalb deu 4 Monsanto uma participagdo de 60% do mercado
brasileiro de sementes de milho hibrido, em 1999.

O espaco da empresa vem se ampliando em fungéo do contrato de parceria
firmado com a Embrapa, em 2005, que permite incorporar ao seu produto a
tolerédncia ao herbicida Roundup, da Monsanto.

O resultado desta situagio, segundo a Confederagdo Nacional da
Agricultura (CNA), é que a Monsanto cobrar4 mais R$ 0,88, por quilo de semente
transgénica, a titulo de royalties, e pretende instituir uma taxa adicional por saca
de grdo com sementes geneticamente modificadas. Com esse acréscimo, a
cobranca aos produtores poderia chegar a R$ 1,20 por saca, ou seja, o dobro da
Safra de 2004, quando pagaram R$ 0,60 por saca produzida com sementes
transgénicas.

No entanto, apesar dos protestos de certos setores, o Governo legalizou o
plantio de soja no Brasil por intermédio do Decreto n° 5.591, publicado em 23 de
novembro de 2005, no Didrio Oficial da Unido. Embora ainda falte a
regulamentacdo, que depende da votacdo sobre o quorum na CTNBio e da
superacdo de alguns entraves burocraticos, o Governo brasileiro deu um passo
significativo na institucionaliza¢io de normas de seguranga e de fiscalizagdo para
a pesquisa, o cultivo e a comercializa¢do de organismos transgénicos.

Além da soja, a Embrapa desenvolve pesquisas objetivando o
desenvolvimento de outros produtos, como o algoddo orgénico colorido (BRS
200 Marrom), o trigo com mais gltiten, variedades de banana resistentes a pragas
e doencas; o manejo da viticultura no sul do Pafs; a producdo de uva sob
condicdes irrigadas no Vale do Sdo Francisco; o uso de fungos e bactérias para o
controle biolégico das pragas; além de novos métodos de manejo para a cultura
do coco e tecnologias para preserva¢io e o cultivo de fruteiras nativas na
Amazdnia. Atua, ainda, na 4rea de hortalicas, tendo desenvolvido novas
cultivares e hibridos de batata, berinjela, brécolis, cebola, cenoura, couve-flor,
ervilha, lentilha, meldo, mostarda, pepino, repolho e tomate.

BIOCOMBUSTIVEIS E AGROENERGIA
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Diversos estudos apontam o esgotamento das fontes de energia fossil para
0S proximos 40 ou 50 anos e destacam a necessidade de buscar outras fontes
altgrnaﬁvas. Por outro lado, os constantes conflitos politicos envolvendo 08
paises do Oriente Médio, onde estio localizadas quase 80% das reservas
comprovadas de petréleo no mundo, conferem instabilidade ao suprimento e 208
precos das commodities, incentivando varias nacoes a reduzirem a dependéncia
em relagdo as importagoes do produto. Além dessas questdes, a crescente
preocupagdo com o meio ambiente e, em particular, com as mudangas climaticas
globais, coloca em xeque a propria sustentabilidade do atual padrio de consumo
energético.

_ A agroenergia concentra-se em cinco grandes grupos: florestas plantadas,
biogés, biodiesel, etanol e residuos. Das florestas energéticas h4 diferentes formas
de obtencdo de energia (lenha, carvéo, briquetes, finos e licor negro). O biogés &
originirio da digestdo anaerébica da matéria organica. O biodiesel pode ser
obtido de 6leos vegetais, gorduras animais oy residuos da agroinddstria. O
etanol, embora possa ser obtido de outras fontes, é integralmente retirado da
cana-de-agicar. Por fim, os residuos e dejetos, tanto da produgiio agropecudria,
quanto da agroindiistria, podem ser convertidos para diferentes formas
secundérias de energia como briquetes, gas, biodiesel, carvio,

O Brasil é o maior produtor mundial de etano] produzido a partir de cana-
de-aglicar. Na Safra 2004/2005 colheu 383 milhes de toneladas de cana, €
metade foi destinada para a produgio de 4lcool (15,3 bilhdes de litros). Nos
tltimos anos, o Pafs aumentou sua producio de cana-de-agficar, o que provocou
0 avango dessa cultura sobre a 4rea de culturas como laranja, soja, milho e,
também, sobre 4reas de pecuaria extensiva. A producio e o consumo de etanol
também apresentaram crescimento, sobretudo a partir de 2001, com o0 aumento
da porcentagem de mistura do 4lcool na gasolina para 25% e com o aumento das
vendas de vefculos flex, que atingiram 491 mil unidades até agosto de 2005.
Atualmente, sdo 70 mil agricultores em todo o Brasil e 393 usinas, distribuidas,
principalmente, nas Regides Centro-Sul (responsével por 89% da producio de
etanol) e Norte-Nordeste (com os 11% restantes).

A Regido Centro-Sul, que tem Sio Paulo como maior estado produtor, é a
que apresenta a maior produtividade agricola e industrial e os menores custos de
producéo e de logistica, além de estar mais préxima do mercado consumidor, dos
centros de pesquisa e da indistria de méquinas e equipamentos para o setor. Ja
as usinas e destilarias da Regido Norte-Nordeste, que exportam a maior parte da
produgdo, tém encontrado dificuldades em se adaptar is novas condigdes
técnicas impostas pela desregulamentagdo do setoro, apresentando custos de
produgdo mais elevados, apesar de contar com subsidios do Governo para a

comercializagdo do produto.

0 Intensificagio das exigéncias para irrigar, mecanizar, adubar, etc., devido 4 necessidade de concorréncia
com a Regido Sul.
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No caso do biodiesel, trata-se de um agroenergético ainda em estéigio
embrionirio no Brasil. Apenas quatro unidades industriais estio em
funcionamento. Contudo, segundo informacdes da Agéncia Brasil (janeiro de
2007), s6 a usina de CrateGs (CE) pode produzir 108 milhdes de litros
anualmente, a partir da mamona e da palma (dendé). Vérios estudos de
viabilidade técnica estio em andamento, a fim de descobrir quais sio as
oleaginosas mais eficientes para a produgio em larga escala. Estima-se que
quando a lei federal, exigindo 2% de mistura de biodiesel no 6leo de petrbleo,
comegar a vigorar, em 2008, a demanda seja de 800 milhdes de litros/ano. Além
disso, outros projetos de construcdo de industrias esperam aprovagio na Agéncia
Nacional do'Petréleo (ANP) para iniciarem suas atividades produtivas.

Em relacio aos cendrios futuros, as estimativas dio conta de que o
suprimento da demanda de etanol, gerada pelo aumento nas vendas de vefculos
flexiveis, devem atingir 6,32 milhGes de unidades em 2010. A adigdo de 25% de
alcool anidro na gasolina pode gerar uma demanda interna de 20 bilhdes de litros
de etanol em 2010. A producido doméstica deve ser de 23 bilhdes de litros, e a de
cana-de-aglicar deve alcancar 519 milhdes de toneladas, o que representa um
acréscimo de 2 milhGes de hectares no plantio (Mapa: Plano Nacional de
Agroenergia, outubro de 2005).

Quanto ao biodiesel, 0 Mapa estima uma demanda de 860 milhdes de
litros, em 2010, e de 2,5 bilhdes de litros, em 2015. Até este perfodo, toda a
produgéo brasileira deve ser consumida internamente, abrindo possibilidades de
exportagdo apenas a partir de 2015. A producio, em 2020, est4 prevista para 20
bilhdes de litros e, para 2030, 60 bilhdes de litros.

Do ponto de vista do mercado interno e externo de etanol, o sucesso do
setor depende dos seguintes fatores:

(a) garantia de oferta constante, estivel e de boa qualidade para
que os consumidores de veiculos flexiveis elejam o &4lcool
efetivamente como combustivel;

(b) relagdo de pregos entre o 4lcool e os combustiveis substitutos,
como a gasolina e o gés natural, sendo que este Gltimo pode
constituir-se numa grande ameaga quando os vefculos
multicombustfveis forem langados;

(c) resolugdo das questdes relativas a concentragéo territorial da
produgdo e A exclusdo de pequenos e médios fornecedores de
cana e de trabalhadores agricolas, em funcdo da elevada
integracdo vertical na cadeia e da mecanizacdo da colheita de
cana;
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(d) resolugéio de questdes de infra-estrutura logistica, ligadas a
capacidade de armazenamento nas usinas, recepgio, descargd,
tancagem e bombeamento do 4lcool nos portos, além dos
gargalos relacionados ao transporte do produto;

(e) reducdo das cotas e tarifas de importagéio, principalmente
nos Estados Unidos e na Unido Européia;

(f) subsidios concedidos pelos governos dos citados paises a0$
produtores locais; e

(8) velocidade na qual os paises colocario em pratica 0S
programas de uso do 4lcool, ja aprovados, e capacidade €
disposi¢ao dos mesmos em produzir o biocombustivel.

O atual nivel de produgdo do biodiesel constitui um grande desafio para 0
cumprimento das metas estabelecidas pelo Programa Nacional de Produgdo €
Uso do Biodiesel do Governo Federal, ou seja, a mistura de 2% de biodiesel no
6leo de petréleo, a partir de 2008, e de 5%, a partir de 2013. Por outro lado, 2
00mpet1t1v~1dade do biodiesel brasileiro est4 comprometida pelos elevados custos
de produggo, pois a tecnologia no processamento ainda & imatura, e as praticas €
tecnologias de manejo da maioria das oleaginosas utilizadas séo inadequadas,
tornando a produgdo de biodiesel pouco competitiva.

AGRONEGOCIO, MEIO AMBIENTE E
SANIDADE VEGETAL E ANIMAL

6.1 Impacto Ambiental do Avanco da Soja

Ha, nos meios governamentais e nfo-governamentais, uma preocupagio
crescente com o avanco da soja na fronteira agricola e, em particular, sobr!_a a
Amazénia Legal. £ de conhecimento comum que a soja, que comegou o cultivo
em grande escala no Sul do Pafs (Rio Grande do Sul e Parani), vem se
expandindo de forma acelerada. No inicio dos anos 8o, passou a ser plantada em
Goids e no Mato Grosso, e expandiu-se para a regido de Barreiras, na Bahia. Na
década de 90, desenvolveu-se pelos estados de Mato Grosso e Tocantins,
chegando, inclusive, a0 Maranhzo (Balsas) e ao Piaui. Mais recentemente, entre
2000 e 2004, entrou no Estado do Par4 (regido sul).

Além da expansdo territorial, a soja comprime as 4reas de floresta dos
estados onde j4 estava sendo plantada, limitando-as & minima expressdo. O
plantio ocorre até nas margens dos rios, ameagando-os de assoreamento. Ao
encostar-se & Regido Amazonica (Par4d e Mato Grosso) comegam a se acirrar os
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questionamentos sobre o ri

Sco que pode Vir a existir no sentido de agravar o
processo de desmatamento j

4 em curso da Floresta Amazonica.

Existe a possibilidade, entretanto,
tenha acontecido

intensificando o
na Floresta Am

de que a expansio da érea plantada
» Preponderantemente, em fungéio de conversio de pastagens,

processo de crescimento agricola brasileiro, ao invés de avancar
azonica, como parece 3 primeira vista (REZEN DE, 2003).

A monocultura, quando desenvolvida de forma persistente,

aumentando a resisténcia das Pragas aos pesticidas existentes, facilitando 0

surgimento de novas Pragas ou subtipos que ndo podem ser combatidos com o0s
produtos convencionais, A monocultura

da soja, por exemplo, favoreceu a
aparigdo de nematbides e de fungos no estado d

e Mato Grosso, onde j4 se percebe
O aparecimento de 4reas degradadas e abandonadas devido a indevida utilizagdo

121, que tem se

gocio dos principais
paises produtores de soja da América do Sul, com destaque para o Brasil. Perdas

técnicas e econdmicas acentuadas sio provéveis conseqiiéncias imediatas e
refletem negativamente na rentabilidade do produtor e na prépria economia
local.

A primeira constatacio da ferrugem asﬁtxca ocorreu no P'araguai e no
Estado do Paran4, em 2001. Nos anos seguintes, d1§sennnou-se rapxd_amente por
todo o Brasil, Paraguai, Bolivia e partes da Argentina, causando, assim, grandes
prejuizos ao agronegécio desses pafses (EMBRAPA, 2004b).

a (2004b) afirma que, no infcio, foi considerada uma doenca de
final df; El?lgrzpigfxoraga )por técnicos e produtores. Na Safra de 2002/2003,
foram notados sintomas de ataque da ferrugem_~asmhca no meio do
desenvolvimento da cultura em grande parte das regides Erodutoras do.Mato
Grosso. A manifestacdo do fungo foi favorecida pela condicio de alta umidade.
Além disso, o descaso no controle do fungo nas safras anteriores ‘também
favoreceu a manifestagio do fungo nas lavouras. Everaldo e Osaki (2005)
estimaram a perda em 3,4 milhGes de toneladas de soja e o custo de controlt:. da
ferrugem em US$ 1,16 bilhdo (Safra 2002/2003). Na safra seguinte

(2003/2004), constataram que a ferrugem atingiu 70% da 4rea brasileira
cultivada.

i da Embrapa Soja recebeu, em 2.006_, cerca de 250
nﬁm?as}'Stenclli dfi:)l:rtge ferrugem feitas por lalgoratbnos integrantes do
ansércigo:ztifermgem, iniciativa pablico-privada capitaneada pelo Mapa.
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A ferrugem asidtica da soja é uma doenga bastante agressiva, mas S€
manejada adequadamente tem controle. “Com monitoramento e precisdo nO
diagnéstico, é possivel evitar reducio de produtividade, elevagio do custo df
producdo ou mesmo aplicagdes desnecessarias de fungicidas no meio ambiente”,
segundo o pesquisador Ademir Henning, da Embrapa Soja.

6.2 Sanidade e Rastreabilidade Animal e Vegetal

Em 1998, foi identificado o fungo da sigatoka negra (Mycosphaereﬂa
Jfyiensis), a praga mais destrutiva da bananeira no mundo, nos municipios
amazonenses de Benjamim Constant e Tabatinga. De 14, o fungo se espalhou para
outros municipios do estado e para o Acre, Rondénia, Par4, Roraima e Mato
Grosso. Embora inécua para o ser humano, a praga, de f4cil disseminagdo, €
economicamente devastadora.

Outro grave problema de sanidade que afetou o Pais foi a febre aftosa. Em
2004, dois focos de aftosa ocorreram na Regido Norte (Par4 e Amazonas). VArios
paises interromperam as importages de carne procedente do Brasil, embora
demorassem pouco tempo para levantar as barreiras s importacdes, ja que esses
surtos aconteceram em 4reas distantes dos principais centros produtivos. Em
2005, foram descobertos focos nos estados do Mato Grosso do Sul (outubro) e
Paran4 (dezembro).

O surgimento de casos da doenca de Newcastle, em 2006, impediu 0
acesso do frango brasileiro nos mercados da Coréia, Japdo, Canad4 e Estados
Unidos. Foram detectados vérios focos da citada doenca durante o ano,
principalmente nos estados do Rio Grande do Sul, Amazonas e Mato Grosso.

Em termos de rastreabilidade, o Mapa langou, em 2002, o Sistema de
Produg@o Integrada de Frutas (PIF). Com o programa, a fruta brasileira terd um
selo com cédigo de barras que garantiré a rastreabilidade da produgdo. A medida
atende as exigéncias do mercado europeu. O Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) inicion um trabalho para a
certificagdo de frutas, o que tem permitido a diminuigdo de barreiras técnicas a
esses produtos no mercado internacional. A agfio — bem-sucedida — propiciou a
certificagdo de frutas como: magd, manga, uva, mamdo, caju, meldo, péssego e
citricos (laranja, limao e tangerina).

O Mapa anunciou, em 13 de julho de 2006 (Instrugdo Normativa n° 17), as
alteracdes no Sistema Brasileiro de Identificacfio e Certificagio de Origem Bovina
e Bubalina (Sisbov) — a comegar pelo novo nome (Servigo de Rastreabilidade da
Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos). Com o intuito de orientar todos os elos
da cadeia produtiva, é um negécio de destaque, pois gera cerca de US$ 3,5
bilhGes/ano em divisas para o Pafs.
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Duas mudangas no Sisbov se sobressaem: a primeira, a adesio voluntéria e
a criagdo do conceito de “Estabelecimento Rural Aprovado Sisbov”, que garantem
a rastreabilidade da propriedade exportadora de carne. A segunda, a gestio da
propriedade: uma das exigéncias é que a fazenda aprovada apresente &
certificadora (Sisbov) um plano de gestdo, atentando para a qualidade da
produgdo, do manejo sanitirio e alimentar, bem como para o controle de
informagOes referentes ao bem-estar animal. Como conseqiiéncia, o criador
poderd usar essa ferramenta para acompanhar sua producio, identificar
eventuais falhas e evitar prejuizos. Os pecuaristas tém até 31 de dezembro de
2007 para se adequarem s novas regras do Sisbov, data em que as normas atuais
e as mudancas regidas pela IN 17 deixardo de coexistir. '

Finalmente, devido ao risco que constitui para a avicultura brasileira a
ocorréncia da Influenza Avidria (IA) de alta patogenicidade e da doenga de
Newcastle, a Coordenacio de Sanidade Avicola do Departamento de Saide
Animal organizou um manual de procedimentos a suspeigdo juntamente com
medidas de contencdo de focos dessas doengas. O objetivo foi prover um
documento bésico de referéncia s superintendéncias federais de agricultura,
secretarias de agricultura, 6rgaos de defesa sanitdria animal, criadores de aves e
ao piiblico interessado em geral que dispusesse sobre as agoes a serem executadas
pelo servico oficial, tudo com o explicito interesse de prevenir ou impedir a
disseminagdo dos agentes dessas doengas no plantel avicola nacional (para mais
informagoes sobre pragas, ver Anexo 2).

6.3 Programa de Desenvolvimento da Agricultura Orgénica
2004-2007

O Programa de Desenvolvimento da Agricultura Orgénica (Pr6-Orgénico)
estd sendo implantado para apoiar e fortalecer os setores da produgdo,
processamento e comercializacdo de produtos orginicos e, ainda, estimular o
crescimento deste segmento do agronegécio brasileiro.

O Pr6-Orgénico é composto por um conjunto articulado de agbes que
passam pelo desenvolvimento e capacitagdo organizacional e tecnolégica, pelo
aprimoramento e adequagdo de marcos (ditos regulatérios) e, também, pela
promogio e fomento & produgdo e & comercializagdo de produtos orgénicos.

As acdes propostas sdo desenvolvidas por todas as unidades do Mapa,
inclusive as vinculadas, em articulagdo com entidades do setor piblico e privado
do segmento organico. Esse trabalho terd como principais féruns de articulagdo a
Camara Setorial da Agricultura Orginica (CPOrg), as Comissdes da Producéo
Orgénica nas Unidades da Federagdo (CPOrg-UF) e a Comissdo Nacional da
Producdo Organica (CNPOrg).
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_Um dos grandes desafios para a produgdo orginica tem sido buscar 0
equilibrio dos sistemas de produgio de forma a minimizar a ocorréncia de pragas
e doengas em vegetais e animais. Entretanto, em funcdo da diversidade de
agentes patogénicos e seus meios de dispersio, nem sempre é possivel manter 2
propriedade livre de problemas sanit4rios e fitossanitarios.

Dependendo ainda da importéincia quarenten4ria para o Pafs ou para 08
paises para os quais se esteja exportando, é comum a necessidade da aplicagao qe
medidas sanitarias e fitossanitirias regulamentadas. Nos dois casos, na maijoria
das vezes, a defini¢io dessas medidas nio tem levado em consideragdo’as
particularidades das normas de produgdo orginica. Dai a necessidade (~1e
§dentiﬁcar os procedimentos quarentenérios regulamentados que .sao
Incompativeis com as normas de producio orginica, encontrar alternativas
tecnicamente equivalentes (e regulament4-las) e negociar sua incorporagdo nos
acordos e normas internacionais.

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO SUSTENTAVEL

7.1 Uso da Agua na Agriculturan

No Brasil, cerca de 60% das terras irrigadas utiliza 0 método da irrigagao
por superficie, reconhecido pela baixa eficiéncia na aplicagdo da agua. Além
disso, sdo comuns os vazamentos de 4gua nas tubulagdes e nos canais de
alimentag3o e de distribui¢fo de 4gua nos projetos de irrigagdo.

Os métodos de irrigagdo do tipo localizada, principalmente o gotejamento
e a microaspersdo, sdo os de menor consumo de 4gua, pois permitem colocar,
junto ao sistema radicular da planta, com grande eficiéncia, apenas a quantidade
de 4gua necesséria, o que os torna mais eficientes tanto na distribuicdo quanto na
aplicacdo da agua.

Apesar da cobranca pelo uso da 4gua no Brasil estar em fase de
implementacdo, a regulamentagio para a cobranca deste recurso utilizado para
irrigacdo em agricultura s6 comegaré a ser feita em 2010.

Os recursos gerados com a cobrancga poderao viabilizar projetos, servigos e
obras que promovam a conservagao e o uso sustentével das importantes regioes
produtoras de dgua. E razoével inferir que a cobranga permitir4 uma sensfvel

reducdo do consumo de 4gua na agricultura.

1 Da Cunha et al. (2000).
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7.2 Contaminaces Provocadas pelas Atividades
Agropecudrias

Nio é de se espantar que em torno dos agrotoxicos se desenvolvam as mais
acesas polémicas. Os gastos mundiais neste segmento passaram de US$ 20
bilhdes, em 1983, para US$ 34,1 bilhdes, em 1998. Nesse perfodo, foi na América
Latina que as vendas cresceram mais. S6 no Brasil, entre 1964 e 1991, 0 CONsumo
de agrot6xicos aumentou 276,2%, frente a um aumento de 76% da area plantada.

Na tltima década do século o consumo disparou: em 1990, as vendas de
inseticidas, acaricidas, fungicidas e herbicidas no mercado interno alcancaram
US$ 1 bilhdo; em 1997, o total das vendas dobrou para US$ 2,18 bilhdes. Além
dos desequilfbrios ecolégicos, o uso abusivo de agrotéxicos provoca a
contaminagdo dos alimentos, dos recursos hidricos, dos solos, dos trabalhadores
rurais e das cadeias alimentares2,

Um manejo adequado do agroecossistema pode reduzir radicalmente a
incidéncia de pragas e de doengas nas lavouras. Quando as medidas “curativas”
se fazem necessérias, é essencial prerrogativa ter um conjunto de praticas que
permitem reduzir ou eliminar o uso de agrotéxicos (destaque para o controle
biolégico e o manejo integrado de pragas). H4 ainda alternativas menos
disseminadas, como o uso de produtos “caseiros” de baixa toxicidade, o emprego
de armadilhas para insetos e, na horticultura, a utilizagdo de plantas alelopéticas.
Certo é que tais métodos sdo bem pouco préticos para grandes plantaces's.

As técnicas de controle biolégico visam favorecer o aumento das
populacdes de inimigos naturais das pragas, aproveitando-se dos limites de
tolerdncia das plantas. Alternativas comprovadamente eficazes para o controle de
pragas das principais lavouras do Sul e do Sudeste surgem, a maioria delas
desenvolvidas por centros de pesquisa da Embrapa. Um ponto polémico é a
possivel dependéncia dos agricultores perante as empresas “produtoras” de
inimigos naturais, repetindo o que ji ocorre com os agrotdxicos. Para reduzr essa
dependéncia, uma alternativa é propiciar as condi¢des para o desenvolvimento
dos inimigos naturais no préprio agroecossistema, ou seja, conservar parte da
vegetagdo nativa e banir o uso de agrotdxicos.

Além do estimulo ao controle biolégico, cresce, no Brasil, 0 manejo
integrado de pragas (MIP). Trata-se de uma prética que combina métodos
quimicos, fisicos e biolégicos para reduzir populaces de pragas e minimizar seus
danos econémicos. O que se propde é um rigido acompanhamento da lavoura a
fim de determinar o momento adequado para a aplicagdo de agrotéxicos. Dessa
forma, diminui o ntimero de produtos e de aplicagGes. Apesar das vantagens

12 MMA. Agenda 21 brasileira. Area temética: agricultura sustentével.
13 Tbidem.
4 Ibidem.
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econdmicas e ambientais, o0 MIP é condenado por muitos defensore_s de um
padrdo mais sustentavel, pois ndo elimina totalmente o uso de agrotxicos nem
Interfere nas causas das doencas e dos ataques de pragas's.

A legalidade no uso dos agrotéxicos ocorreu com a criagio da Lei ds
Agrotéxico (Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989), regulamentada pelo Decreto n
98.816/90. Recentemente, 0 Decreto n° 5.981, de 6 de dezembro de 2006, deu nova
redacdo e incluiu dispositivos ao Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que
também trata da regulamentacdo da lei. A lei dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a comercializagio, a propaganda comercial, a utilizacao, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a

cagao, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, todos os seus
componentes e afins.

No caso especifico dos agrotéxicos empregados no controle de doex}(;as e
pragas da agricultura, houve significativo avango no Brasil. O decreto anterior ao
atual (4.074/2002) trouxe avangos ao regular o sistema de registro de produtos
técnicos por equivaléncia. Se, por um lado, as novas regras para o registro de
agrotoxicos alcangaram o objetivo de tornar a avaliagio mais completa; por outro, e
até mesmo em decorréncia disso, o processo tornou-se mais moroso e dispendioso
tanto para o setor regulado (empresas produtoras), quanto para o setor piblico. Foi
alvo, inclusive, de controvérsia no Mercado Comum do Sul (Mercosul), cujo laudo
de arbitragem foi desfavor4vel ao Brasil.

Com o conjunto de medidas que visa aperfeigoar a legislagio referente ao
registro em controle de agrotéxicos no Pafs, 0 Governo busca melhorar a qualidade
nas avaliagdes, garantindo maior seguranga aos produtos registrados a0 mesmo
tempo em que aumenta a eficiéncia dos servigos piiblicos prestados aos requerentes
de registros, de modo a minimizar os efeitos mercadoldgicos negativos na oferta dos
produtos.

Para os produtos com baixa toxicidade e risco ambiental, que so
importantes ferramentas para agricultura orginica e familiar (feroménios,
semioquimicos, bioquimicos, microbiolégicos e inimigos naturais), serdo
publicadas normas para disciplinar e fomentar novos registros.

7.3 Desenvolvimento Sustentével: A Dificil Busca de Uma
Estratégia6

A idéia de uma ‘agricultura sustentivel’ revela, antes de tudo, uma
insatisfagdo com o status quo da agricultura moderna. Insatisfagio que surge em

15 [bidem.
16 Ribeiro (2003).
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meados dos anos 70, de uma crescente

: preocupacéo com a salubridade alimentar
e com os impactos ambientais decorren

tes dos sistemas produtivos.

Neste contexto, multiplicaram-se os entusiastas d
‘biodindmico’, ‘bioldgico’ e ‘natural’ de produ
chegaram a ganhar certa visibilidade. Posteriormente, sofreram insidiosa

campanha de descrédito, langada por uma coalizio de interesses do ‘agronegécio’
e do sistema de pesquisa agropecudria.

0s métodos ‘orgénico’,
Gao alimentar. Esses entusiastas

Em tais circunstincias, a mudan,
ambientais s6 se legitimari se pud
empreendedorismo, isto &' ge a
crescimento, em vez de restringi-lo.

¢a de rumo ditada por preocupacdes
er, simultaneamente, impulsionar o
precaucdo ecol6gica puder alavancar o

O desafio est4, portanto, em conciliar sistemas produtivos que conservem

0S recursos naFurai.s e fornegam produtos mais saudéveis sem comprometer os
niveis tecnol6gicos ji alcangados de seguranca alimentar.,

7.4 Métodos Participativos:®

Ultimamente, organismos internacionais, como o0 Banco Mundial (BIRD) e
© Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ndo se cansam de advertir
que as agdes de desenvolvimento que utilizam métodos participativos tém
resultados muito superiores as que se baseiam em estruturas hierdrquicas.

De fato, a experiéncia indica que o envolvimento das comunidades permite
estabelecer, com maior precisio, quais sdo as necessidades prioritérias,
Conseqiientemente, cria um fluxo de informag@o til e crucial para a gestdo;
promove a contribuicio de idéias inovadoras por parte da comunidade;
possibilita uma avalia¢io continua do andamento do programa; e constitui ainda
um preventivo diante da possibilidade de corrupezo.

No entanto, também é verdade que os processos realmente participativos
caracterizam-se por uma altissima “volatilidade”. Qualquer programa de
desenvolvimento rural serd dirigido a um vasto grupo social, produzindo
dindmicas de alta complexidade. Nele intervirdo diferentes ministérios, governos
estaduais, prefeituras, ONGs, grupos da sociedade civil, com inter-relagges
vari4veis. As comunidades poderio reagir de modos muito diversos e sua reacgao
podera mudar durante a execugio. Na prépria implementacio do programa serdo
descobertas oportunidades e riscos impossiveis de serem previstos durante a
concepgio das politicas e dos projetos; surgem também, com freqiiéncia, decisGes
externas.

'7Mesmo em ambientes um pouco mais arejados, como o académico, os entusiastas ‘alternativos’ foram
considerados apenas ‘folcléricos’.

18 Idem, ibidem.
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Enfim, a execugio de qualquer programa participativo tende 2 apres‘;ovo
car?cterishcas “turbulentas”. Seria ilusério imaginar, entretanto, qué e‘(‘)s‘?dadeS
estilo ge?encial surja sem que os proprios agricultores pressionem as autor” 4rio
nessa direcdo. Por isso, a promogio de um desenvolvimento agro o0 que
sqstentévgl exige, antes de tudo, o protagonismo dos proprios agricultore® pelo
nao ¢é facil conseguir na maioria dos lugares (no agrossistema constitufd
Nordeste seco, por exemplo, predomina situagGes opostas a essa).

_ Os sistemas mais diversificados, que certamente estardo na base -deezg
padraq mais sustentdvel, serdo muito exigentes nio s6 em CO s ico
ecolé.glco, mas também naqueles que combinam o conhecimento agro nomlue
classico ou convencional com o conhecimento agroecolbgico, ist0 & ?m
proponham uma abordagem mais holfstica do agroecossistema. Trata-s€ -~ ué
de uma proposta bem mais complexa do ponto de vista metodol6gicos Cll)er
demandard disponibilidade e aptiddo para se transpor os limites do 52
especifico e assumir perspectivas interdisciplinares.

Finalmente, tdo importante quanto gerar novos conhecimentos € I}Ovas
tecnologias, ¢ fazé-los chegar ao seu destino final, seja pelos o
tradicionais, como o ensino universitério ou os 6rgios de extensdo rural (que
deverdo encurtar a disténcia entre produtores e pesquisadores), seja por TN
nao-convencionais, como os vefculos de comunicacio ou as organizagoes nao-
governamentais.

7.5 Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (Lei n°® 11.970, de 30
de junho de 2005), é a estratégia proposta pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
com o apoio do Banco Internacional para a Reconstrucio e o Desenvolvimento
(Bird)», para propiciar o aumento do bem-estar das populagdes rurais, por
intermédio da implantacdo de sistemas de produgdo agropecuéria que busquem
melhoria dos niveis de renda, mais produtividade das unidades de producdo,
recuperacio e preservac¢ao permanente das 4reas degradadas e das aguas.

Com a implantagdo desse programa, os problemas de degradagdo de
recursos naturais passaram a ser enfrentados tanto de maneira global quanto de
forma integrada. Assim, a erosdo, presente na maioria das propriedades
agricolas, controlada de forma conjunta, garante a conservagio do solo e do seu
potencial produtivo em toda a 4drea da microbacia. Da mesma forma, é possivel
evitar também que se agravem os problemas de erosdo causados pelas estradas
rurais e, a0 mesmo tempo, reduzir os custos de sua manutengio. Os sistemas de
producdo implantados reduzem o uso de agrotéxicos e diminuem os riscos de

19 Banco Mundial.
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poluigdo dos recursos naturais, a contaminagéo de alimentos e a intoxicagéo dos
agricultores e dos trabalhadores rurais.

A introdugdo de alternativas tecnol6gicas e a conscientizacio dos
agricultores e de suas familias para a preservagéo e a conservacdo dos recursos
naturais nas microbacias, aliadas ao fortalecimento da organizacio dos
produtores e & capacitagio para gestio adequada das propriedades, possibilitam

maior produ¢50,'Produtos de melhor qualidade, maior valor agregado e equilfbrio
com o meio ambiente.

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento (Governo do Estado de Sio
Paulo), por meio das resolugSes SAA-17 e SAA-18, de 11 de julho de 2005, fez uso,
para a execugdo do projeto, da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(Cati), instituigdo responsavel pelas a¢des de extensdo rural no Estado.

7.6 Integracdo Lavoura Pecuériaz°

O Cerrado brasileiro, um ecossistema de 204 milhdes de hectares,
corresponde a 24% da érea total do Pafs. E a segunda maior biodiversidade da
América do Sul, superada apenas pela Regido Amazdnica. Est4 presente em 13

~estados e no Distrito Federal. H4 trinta anos, era pouco explorado e também néo

se conhecia exatamente o seu potencial produtivo.

Desde a sua criagio, em 1973, a Embrapa direcionou esforos para
realizacéio de pesquisas para solucionar os inéimeros problemas na regido dos
cerrados. Aquela época, a Embrapa iniciou atividades de pesquisa para a

identificagdo de tecnologias que permitissem a exploracio sustentada da
agropecuéria no Cerrado brasileiro.

A deciséo politica do Governo Federal de incorporar o Cerrado ao processo
intensivo de producdo de alimentos foi determinante para o surgimento da
Embrapa Cerrados, uma unidade voltada para pesquisas do Bioma Cerrado. Na
mesma €época, algumas unidades de pesquisa foram implantadas na regiso ou
préximas a ela (Embrapa Arroz e Feijdo, Embrapa Gado de Corte, Embrapa
Milho e Sorgo, Embrapa Sudeste, Embrapa Agropecudria Oeste, Embrapa
Meio-Norte). Outras unidades — como a Embrapa Gado de Leite — também
mantinham programas de pesquisa voltados para as condigdes do Cerrado.

No inicio, as agGes de pesquisa visavam o desenvolvimento de tecnologias
voltadas para solugdo dos problemas mais urgentes. Com essa linha de raciocinio,

20 Informagdes obtidas no Portal da Integragdo Lavoura Pecudria da Embrapa e no World Wildlife Fund.
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;?;3? acsnados programas de pesquisa com pouca ou nenhuma interface qué
SOiadtimacs, permitiram um salto quantitativo e qualitativo para os padrdes de
onhecimentos tecnoldgicos da época, seja na pecuéria ou na agricultura. Com 0
passar do tempo, as imensas 4reas de pastagens degradadas e/ou de agriculturd

com problemgs de erosdo, além de sistemas de monocultura, constataram queé
essas tecnologias se mostraram insustentéveis. ’

l_\. integragdo lavoura-pecuéria é uma alternativa de aumento de
produtividade para a agricultura e para a pecuaria. Também como alternativa,
vem sendo estudada pela Embrapa Gado de Corte, desde 1993, para reverter
problema da degradacéo e possibilitar uma produgio agropecu,éria sustentéavel,
baseada em rentabilidade ao produtor e beneficios biologicos e ambientais para
toda a sociedade. Ao mesmo tempo, ajuda na recuperagéio de 4reas degradadas.
Sistema é semelhante ao de rotagdo de culturas, feita por técnicas de plantio
dlretq que reduzem o risco dos sistemas tradicionais de produgdo Das
propriedades. Pelo sistema de integragéo lavoura-pecuria, o produtor concilia a
pecuéria bovina e a produgdo de grios na mesma 4rea de terra.

Em 2005, 0 Mapa, adotou o estudo apoiado pela rede World Wildlife Fund
(WWF) sobre esse sistema e passou a promové-lo em diversas regides, cOmO
Mato Grosso do Sul e Bahia.

COMERCIO E NEGOCIACOES
INTERNACIONAIS DO AGRONEGOCIO

Além dos problemas conjunturais de sanidade, o Brasil vem enfrentando
problemas decorrentes das distorgGes geradas no mercado mundial em fungéo de
subsidios e de barreiras técnicas, que possibilitam diminui¢es do prego no
mercado internacional e perdas financeiras na balanga comercial.

As exportaces de agroalimentos processados dos pafses em
desenvolvimento para os pafses desenvolvidos sio afetadas pela protegao
instituida por determinados pafses, que visam assegurar padrdes de seguranga €
de qualidade para os produtos importados.

Em algumas 4reas, o Brasil possui vantagens competitivas importantes. De
acordo com Herrera (2005), existe para o Brasil uma enorme oportunidade de
expansio do setor sucroalcooleiro, haja vista a enorme competitividade que
possui (com produtos de alta qualidade e pre¢o competitivo) nos mercados nao
apenas doméstico, mas também mundial. Para que o Pafs continue a desfrutar da
posicio de maior exportador mundial de agiicar, faz-se necessério esforgo para:

e suplantar algumas barreiras ainda existentes, tais como as

fortes restricdes e as medidas protecionistas para a entrada do_

acticar e do 4lcool em determinados pafses;
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 vencer os desafios tecnol6gicos na produgdo do lcool etanol.

Em produtos nos quais o Brasil niio é competitivo sdo estreitados os lagos
de comércio com paises vizinhos. £ o que acontece com o trigo, cujo custo de
produgio, em termos médios, no Rio Grande do Sul, chega a US$ 9,34/saco,
contra US$ 13,36/saco no Parana e apenas cerca de US$ 7,00/saco na Argentina
(BRUM et al., 2005). Nessas condigdes, a competitividade do trigo argentino é
muito superior, fato que explica o interesse do Mercosul e, particularmente, da
Argentina, na liberalizacio dos mercados agricolas na probabilidade da
constituigdo de acordos da Alca e da Unido Européia/Mercosul. ,

Nas negociagoes da OMC, o Brasil consolidou suas tarifas de importagdo
em 35% (média), sendo que, em certas linhas tariférias, a variacdo pode ir de zero
a 55%. Entre os produtos agricolas, as tarifas mais altas sdo aplicadas para
carnes, laticinios, café, cacau, chi, agflicar, flores, frutas e hortalicas, grios,
oleaginosas, bebidas fermentadas e fumo. J4 no caso das tarifas realmente
aplicadas, a tarifa média para produtos agricolas é de 10,2%, e para produtos ndo-
agricolas, 10,5%. Essa realidade difere do que é aplicado por outros membros da
OMC, em que as tarifas para produtos nio-agricolas sio menores do que as de
produtos agricolas.

8.1 Principais Produtos de Exportagido

Analisando informagdes do Mapa, dos estudos da Organizagio para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Plano Estratégico de
Promogdo de Exportagdes da Agéncia de Promocio de Exportacdes e
Investimentos (Apex), onze produtos de interesse estratégico para o Brasil podem
ser identificados: complexo da soja, algodio, milho, agiicar, etanol, café, suco de
laranja, fumo, carne de frango, carnes bovina e sufna. Segundo estudo do Mapa, o
Brasil, nos préximos dez anos, deve ampliar a produ¢do de diversos produtos
tradicionais da sua pauta de exportag¢do. Dentre esses, os maiores crescimentos
esperados sdo para o algoddo, para o etanol e para o agficar.

Segundo Nakahodo e Jank (2006), os produtos do agronegbcio
corresponderam, em 2005, a 31% de toda a pauta exportadora do Brasil.
Contudo, é o quantum, ndo o prego, o fator que mais tem contribuido para a
evolucdo das exportagdes das commodities. Ressalta-se que o produto que mais
cresce na pauta dessa categoria é o etanol, cujos valores exportados aumentaram,
em média, quase 70% ao ano, nos tltimos cinco anos.

As exportacOes brasileiras de algoddio ganharam mercado com a
liberalizagdo comercial do setor téxtil, o que causou grande crescimento das
exportagdes, principalmente para a China. J4 o agficar, no qual o Brasil detém a
lideranca do mercado mundial, enfrenta prote¢Ses em varios mercados,
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principalmente por meio de cotas de importacio e de altas tarifas. As expoftag o
de agticar refinado representam uma parcela menor desse total e sdo destin
majoritariamente para paises em desenvolvimento.

Tanto a produgdo quanto o consumo de etanol devem apresentar f(:ir;*;
crescimento nos préoximos anos, devendo dobrar a produgdo até 2015, P“lel am
pela tecnologia de carros bicombustiveis e pelo inicio da utilizagio de 4lco0
vérios pafses.

Em rela¢do A soja, o principal entrave 3s exportagoes brasileil‘a? §a0 ::
barreiras tarifirias, que tornam mercados como China e Unido Eurgpéia PO“ua
abertos para produtos de maior valor agregado. Como o Brasil deve aumentar ;"
participagdo na produgdo mundial de soja para 35% nos proximo dez anos,
Governo brasileiro est4 preocupado em ampliar seu mercado.

J4 o milho, nesse mesmo periodo, deve apresentar um crescimento anauﬁ:)l
de 3,9% ao ano, o que gerard 2,8 milhdes de toneladas disponiveis par
mercado externo.

O café, outro produto no qual o Brasil é o principal exportador, enfrenttz
barreiras tariférias nos principais mercados. Apenas as exportagdes do produ
em grio sio facilitadas. O café torrado e o solfivel sdo altamente taxados 10
mercado europeu.

A producdo de frango deve continuar com o dinamismo dos tltimos anos,
além do forte ritmo de exportagdes de cortes congelados. Embora bem aceito em
outros mercados, os Estados Unidos profbem a importacio do produto brasileiro
sobre alegagzo de contaminagdo por doenca de Newcastle.

Assim como o frango, a produgdo de carne bovina dever4d continuar a
crescer com robustez na préxima década. No entanto, o principal problema
enfrentado pelas exportages de carne bovina brasileira sdo as barreiras
sanitArias impostas por vérios paises, principalmente apés a eclosdo de casos de
febre aftosa ocorrida recentemente. A carne suina sofre os mesmos tipos de
barreiras e tem a sua exportacdo concentrada no mercado russo.

Fumo é uma das commodities exportadas pelo Brasil que pagam as mais
altas tarifas para entrar nos mercados europen e norte-americano, os seus
principais compradores.

O suco de laranja tem acesso facilitado nos principais mercados, com
excegdo dos Estados Unidos, que limitam as importagdes por meio de altas tarifas
para proteger os seus produtores da Flérida.

Apesar de ser relativamente nova na pauta de exportacdes do Brasil, a
banana apresenta um grande potencial (o Brasil é o maior produtor mundial
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desde 2001). O principal entrave ao aumento das exportagdes brasileiras de
banana é a sua estrutura de produgéo, dominada por pequenas pl‘qpnﬁdadfs
familiares. A falta de logfstica adequada para transporte e comercializagdo sao
outros fatores que limitam as exportagGes do produto.

A dinéimica das exportagdes brasileiras nos Giltimos anos reforca o papel do
Brasil como global trader na 4rea de commodities. A maior parte
commodities (dentre as quais as oriundas do agronegcio) segue para pafses
desenvolvidos e, de forma crescente, para os grandes mercados emergentes,
como China e Riissia (NAKAHODO; JANK, 2006).

8.2 Outros Produtos de Interesse Estratégico para o Setor
Exportador do Agronegécio e os Produtos Sensiveis

Como meio de diversificar sua pauta de exportacoes de alimentos, o Brasil
incluiu uma série de produtos em seu Plano Estratégico de Exporta¢des, com
destaque para os de maior valor agregado. Massas, chocolates, ra¢ges, vinhos,
cachaga, sémen bovino e cafés especiais e torrados compdem a diversificagdo.
Outros produtos estratégicos sdo: sisal, mel, produtos orgénicos, camaréo criado
em cativeiro, peixe, frutas e flores. Os mercados-alvo dessa iniciativa sao aqueles
com maior nivel de renda: Estados Unidos, Europa e Asia.

Para proteger produtos considerados sensfveis, o0 Governo brasileiro tem
adotado virias medidas, dentre elas medidas antidumping, salvaguardas e
barreiras sanitérias. Os produtos englobados nessa categoria sdo farinha de trigo,
leite em pé, arroz, cebola, alho, péssego em lata, batata, cocos secos, cogumelos,
milho de pipoca e mel.

Medidas antidumping sao particularmente usadas no caso do leite em pé,
alho e cogumelo. Os demais produtos considerados sensiveis sdo protegidos por
barreiras sanitirias e técnicas, situagdo que comumente gera atritos com os
parceiros comerciais do Pafs.

8.3 A Posic¢ido do Governo Brasileiro nas Negociac¢oes do
Acordo em Agricultura da Organizacéio Mundial do Comércio
(OMC)>

A posigdo do Brasil sobre agricultura na Rodada Doha é desenvolvida
dentro de uma estrutura que envolve o Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE), o Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuiria (Mapa), o
Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA), o Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, institui¢des de pesquisa e

21 Cuts (2006).
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organizagbes da sociedade civil que representam tanto a agricultura empl_‘&"arml
quanto a familiar. O MRE € o responsével pelas negociagdes. Os negociadores
deste ministério tém consultado a 4rea privada com a realiza¢io de uma série de
reunides com setores especificos, em que sio discutidas opinides sobre as
negociagoes multilaterais de comércio,

O Brasil € o proponente de uma reforma ambiciosa nos trés pilares das
negociagdes de comércio agricola: acesso a mercado, apoio doméstico ¢
competigiio de exportagdes. No que se refere ao primeiro pilar, acredita-se qué 2
Rodada Doha deva proporcionar acesso a mercados tanto de pafses desenvolvidos
quanto de pafses em desenvolvimento, e 0s cortes na estrutura das tarifas atuais
devem ser altos o suficiente para gerar oportunidades de comércio. Apesar disso;
o Brasil entende a necessidade de tratamento diferenciado e especial para paises
em desenvolvimento.

As posigdes do Brasil sobre apoio doméstico refletem aquelas dos paises do
G-2022 no que se refere a duas linhas de acio: (i) reducdes substanciais e efetivas
dos subsfdios; e (ii) o fortalecimento da disciplina para evitar mudangas de caixa
e de produtos (box-shifting e product-shifting). O Brasil é incisivo na redugdo dos
subsidios, especialmente apés suas recentes vitérias em trés importantes casos no
Mecanismo de Solugdo de Controvérsias da OMC2, A Rodada Doha ndo pode
colher inferior resultado aquele j4 alcancado em litigios.

Como no caso do apoio doméstico, a posi¢éo brasileira sobre competiga0
de exportagdes também reflete as do G-20. Uma data final sensata e frutifera para
a elimina¢do de subsfdios as exportacGes era o ponto central das negociagoes
sobre competicies de exportagdes. O Brasil endossou a adogio de um curto
periodo de implementaggo (no maximo 5 anos), com uma reducgo inicial de 69~%
ao final do primeiro ano. A data final consensual, em 2013, na Reuniao
Ministerial de Hong Kong, é vista apenas como um ganho simbélico.

8.4 A Posicio de Outros Atores da Sociedade nas Negociagoes
do Acordo de Agricultura na OMC2

Os diferentes grupos da sociedade civil brasileira refletem a diversidade de
opinides dentro do Estado brasileiro. A Confedera¢iio Nacional da Agricultura
(CNA), que representa as federagdes de agricultores das 27 unidades da federagdo
e 2.030 unides de produtores, defende a liberalizagio do comércio internacional
agricola e ap6ia fortemente as posigoes ofensivas do Governo na OMC.

22 Bloco de pafses em desenvolvimento formado em 20 de agosto de 2003.

23 DISPUTA DS267: Estados Unidos — subsfdios ao algoddo (upland cotton); DISPUTA DS266: Unido
Européia — subsfdios as exportagbes de agficar; e DISPUTA DS269: Comunidade Européia — classificacdo
aduac:;i? doz )pedaqos de frango desossados congelados. Para maiores detalhes, ver Anexo 4.

24 2006).
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A Organizagio de Cooperativas Brasileiras (OCB), que agrega 1.662
cooperativas agricolas e representa um quarto da capacidade de estocagem do
Brasil, é outra forte apoiadora da liberalizagio comercial. Como forma de
harmonizar suas posi¢oes sobre assuntos como comércio internacional, CNA e
OCB formaram o Alto Conselho de Agricultura e Pecuéria do Brasil (Rural
Brasil), em 2002, em conjunto com a Sociedade Rural do Brasil, a Associagio
Brasileira de Cp’qdores, a Associagio Brasileira dos Criadores do Zebu, a
Associagio Brasileira dos Produtores de Algoddo, o Conselho Nacional do Café, a
Unido Brasileira de Avicultores e a Unido Democratica Rural. Todas essas
organizagdes reconhecem a vantagem comparativa do Brasil na agricultura e
acreditam que o Pais tem muito a ganhar com um maior acesso ao mercado
‘externo e menores niveis de subsidio nos paises desenvolvidos. '

Na outra ponta da sociedade civil brasileira estéo entidades que defendem
a agricultura familiar, trabalhadores rurais e a reforma agraria. Geralmente sio
criticos do papel da OMC como uma organizaggo global que lida com as regras de
comércio entre as nacdes. Organizagdes como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST) e o Departamento de Estudos Sécio-Econdmicos Rurais
(Deser) consideram que as negociagdes multilaterais de comércio servem aos
interesses do grande negbcio mais do que s necessidades dos pequenos
produtores. De acordo com essas organizagGes e outros grupos afins, o Brasil
deveria levar em conta os aspectos nio-comerciais nas negociagGes e apoiar, sem
distingbes, o tratamento diferenciado e especial para todos os paises em
desenvolvimento. O Brasil deveria também fazer mais uso das categorias de
produtos sensfveis e especiais e do mecanismo de salvaguardas na Rodada Doha.

As organizagbes que acreditam que o Brasil deveria adotar posicdes
defensivas nas conversa¢oes na OMC parecem nio se preocupar com as enormes
perdas que a agricultura brasileira poderia ter caso outros pafses tivessem acesso
a maiores listas de produtos sensiveis e especiais. Essas organizagoes parecem
ndo perceber a vantagem comparativa que o Brasil tem em agricultura, seu papel
de lideranga como um exportador no mercado agricola internacional e o
substancial aumento que o bem-estar nacional pode alcancar com a liberalizagio
do comércio agricola internacional.

O Brasil é um dos mais competitivos produtores e exportadores do mundo,
além disso, est4 entre os paises que tem mais a ganhar com um maior acesso ao
mercado multilateral e com os niveis reduzidos de subsidio em pafses
desenvolvidos. Cortes de tarifas que surjam da Rodada Doha terdo apenas efeitos
marginais na corrente atual de importagSes do Brasil. Um comércio mais livre
nio é uma ameaca a agricultura brasileira.

O ora explicitado ndo significa dizer que a agricultura familiar ndo é
importante nem que devesse nio mais receber ajuda governamental. Pelo
contrério, o Governo deve promover ativamente o bem-estar econdmico e social
dos agricultores familiares.
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8.5 Negociagdes Internacionais: Casos de Sucesso ¢
Negocia¢oes Pendentes

A Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegécio do Mapa € 0 MRE

mwemmmu%doamﬂ perante 2

OMC e buscado maior continnidade, seguimento e representacio do Pafs ante 0S

Organismos T qﬂemsﬂnummnsamuﬁaseﬁtossamtén”m

dmbito internacional, como a Organizacio Internacional de Saiide Animal € O
egetal.

De 2001 a 2006, assistimos a0s esforcos da diplomacia brasileira em
fechar acordos multilaterais, regionais e bilaterais que garantissem maior acesso
aos produtos agricolas brasileiros, Seguem os principais:

(a) UE-Mercosul

equesnasofertasjé&stavamnolimjte.Emzoo@aSPaﬂw

Sua vontade de retornar as negociagdes, mas sem propostas
concretas. '

(b) Brasil-Alca

Asnegociaqéaparaaformnlaéo da Alca duraram de dezembro de 1994 a
2003, quando as negociagdes foram finalmente paralisadas pela falta de
propostas concretas das partes. Os temas mais sensiveis, como propriedade
intelectual, compras governamentais e subsidios agricolas, foram delegados as
negociactes multilaterais da OMC, esvaziando-se a agenda de negociacdes e 0
interesse das partes no alcance de um acordo significativo.

(c) Mercosul

Aduaneira nio estavam no setor agricola, mas sim no setor automobilistico e de
eletrodomésticos. Os principais conflitos foram resolvidos em acordos firmados
entre os setores privados nacionais e homologados pelos governos.
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A Unido Aduaneira continua incompleta devido 4 excegdo imposta pela
Argentina ao setor agucareiro brasileiro. As exportagoes brasileiras de agficar e
alcool ainda sofrem sobretaxa de 35% para ingresso no mercado argentino.

A ades@o da Venezuela ao Mercosul, em 2006, como membro integral do
bloco, representou a principal mudanga ocorrida no perfodo, beneficiando os
membros menores, Paraguai e Uruguai, devido ao maior equilibrio politico e
econdmico criado no bloco. Contudo, os impactos na estrutura ndo serdo
significativos, havendo 7,7% de acréscimo no Produto Interno Bruto do bloco,
11,6% de aumento da populagéo e uma queda de 3,4% do PIB per capita.

Em 2006, o Uruguai ameagou ndo s6 sair, mas também negociar um
Tratado de Livre Comércio com os EUA, caso Brasil e Argentina ndo
flexibilizassem as regras do bloco para os paises menores. O Brasil também
sofreu criticas internas e externas pela sua fraca lideranga nos conflitos regionais,
como no caso das “Papeleras de Frey Bento”, que representam investimentos de
quase 2 bilhdes de délares por empresas européias no Uruguai, e que a Argentina
acusa de maléficos ao meio-ambiente, ameagando o vizinho com retaliagdes
econdmicas.

(d) Mercosul-Comunidade Andina

Frente ao flagrante fracasso da Alca, a diplomacia brasileira, também em
reagio ao avanco dos acordos bilaterais de livre comércio entre os EUA e demais
paises da regido, propds a criacio da Comunidade Sul-Americana de Nages e a
concretizagdo do acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Comunidade
Andina. Essa iniciativa, paralisada em 1998, foi retomada em 2003.

Em 2004, foi firmado um complexo acordo, com regras de origens e prazos
diferenciados para as economias menores. Entretanto, se comparados os
compromissos firmados com o Mercosul aos firmados com os EUA (Peru e
Colémbia), é visivel uma ampla diferenca em desfavor do Mercosul.

(e) Brasil-China

O comércio agricola entre os dois pafses nos dltimos anos foi favorecido
por acordos fitossanitirios que permitiram aos frigorificos brasileiros exportar
diretamente para a China continental, além do constante crescimento das
exportacdes do complexo da soja, algoddo, fumo e agiicar.

(f) Negociac¢oes multilaterais

O infcio da Rodada Doha (também conhecida como Rodada do
Desenvolvimento) foi em 2001, tendo sido paralisada em julho de 2006. Com a
criagiio do G-20, a posicdo de lideranca brasileira foi amplamente reconhecida, o
que caracteriza o Pafs como principal interlocutor dos paises em desenvolvimento
nas negociagdes, aumentando seu poder de barganha.
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Os entraves as negociagges foram os mesmos encontrados nas negociagoes

Vidos. Falta de acesso aos mercados agricolas
rtas modestas de acesso a mercados para produtos
s I parte de importantes pafses em desenvolvimento,
como a fndia, impossibilitaram a evolugio das negociagdes, sem sequer serem

discutidos outros temas sensfveis, como compras governamentais, investimentos
externos e propriedade intelectual,

manufaturados e agricolas po

—_(® Mecanismo de soluciio de controvérsias

O Brasil usou de forma exemplar esse mecanismo para coibir alguns
subsfdios ilegais dos paises desenvolvidos, ganhando os principais painéis por €le
abertqs. Em um cenirio de falta de acordo para aprofundamento ass
negociagoes, esse mecanismo resta como um dos Gltimos recursos para 0s paises
membros influenciarem as politicas comerciais e produtivas distorcivas de SeuS

parceiros (para mais informagdo sobre as disputas introduzidas pelo Brasil diante
da OMC, ver Anexo 4). g P

8.6 Programa de Adidos Agricolas

O Mapa esté em conversagges para que o Brasil, terceiro maior exportador
agricola do mundo, tenha adidos agricolas nas principais embaixz}das POt
Intermédio da Casa Civil e do Itamaraty. A idéia € criar cinco ou seis 2 atklos
agricolas, de preferéncia nos EUA, Unido Européia, Argentina, China e Japao.

Fonte do Itamaraty infere que esta idéia encontra-se em .
embrionéria”. O Brasil é um dos poucos exportadores agricolas que nao teIX
adidos especificos para o setor que, em 2006, exportou quase US$ 50 bllhoesd
titulo de comparaggo, a Argentina tem adido agricola em vérios paises, incluindo
a China. Dentre as fungdes principais desses adidos est4 o entrar em contato com

importadores e governos locais para agilizar solucdes de eventuais problemas
bilaterais.

No Brasil, a estratégia ganhou importincia devido ao prejuizo °F?s‘°nad°
pela propagacio das chamadas “campanhas difamatérias” (termo uqlmdo no
agronegbcio), como sdo qualificadas as acusagdes internacionais vinculando
problemas como o trabalho escravo e a destruigo ambiental ao aumento das
exportagoes.

PROBLEMAS E PERSPECTIVAS DO
AGRONEGOCIO BRASILEIRO

E facil de constatar a transformagio que houve na conjuntura do

agronegécio entre 2002-2005 e o momento atual. H4 dois anos, o setor Ef;
beneficiava de pregos em alta, vultosos investimentos e boa competitividade.
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excegio do aglicar e do café, o Pafs vivencia um ciclo de pregos em
os pregos ficaram abaixo dos

to expressivo dos pregos dos
so o produtor reduziu o
os eficientes.

2006, com X A
queda e perda de rentabilidade. Em muitos casos,

custos de produgdo, que cresceram com o aumento e
fertilizantes, agroquimicos e 6leo diesel. Em funcéo dis
uso de tecnologia e o Brasil perdeu espago para concorrentes men

A notoria crise conjuntural gerou protestos de vérios setores do
agroneg6cio, como 0s tratoragos?s, em 2005, € reivindicaqéeg de renegoqlacﬁo de
empréstimos tomados junto ao BNDES e ao Banco do Brasil pelos agnf:u_ltores
nas épocas de bonanga e que, supostamente, agora nao estariam em condigoes de

geembolsar.

O setor também pediu a prorrogacio da parcela das dfvidas securitizadas
com vencimento previsto para dezembro de 2005. Pelos calculos da bancada
ruralista, sio R$ 240 milhdes em jogo. Os débitos do Programa de Recuperagio
das Cooperativas que seriam prorrogveis somam um total de R$ 600 milhoes.
Apesar da oposigdo frontal do Ministério da Fazenda a medidas no sentido do
pleiteado, o Governo decidiu prorrogar, no infcio de 2006, de forma parcial, as
dividas dos produtores rurais.

Outras medidas solicitadas, e em parte atendidas, incluem o

_remanejamento de R$ 2 bilhdes do orgamento do Programa de Modernizagdo da

Frota de Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras
(Moderfrota) para o crédito de custeio da Safra 2005/200626.

Segundo anélise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em
2006, as perspectivas do ano agricola 2006/2007 sdo mais favoraveis do que as
dos dois anos agricolas anteriores, devido a dois fatores: de um lado, os pregos de
alguns dos grios mais importantes (incluindo o milho e a soja) vém-se
comportando de maneira mais favoravel A agricultura; de outro, os custos de
produgio agricola estdo mais baixos devido A queda do preco do petr6leo.

Nos anos agricolas 2004/2005 e 2005/2006, a queda de rentabilidade
deveu-se nio apenas em fungdo da reducdo dos pregos dos produtos, mas
também devido a elevagio dos pregos dos insumos que foram “puxados” pelo
prego do petroleo. Porém, argumenta-se, nessa mesma anélise, que a recuperacao
da rentabilidade agricola, mesmo que fosse muito mais incisiva do que a que
ocorre atualmente, ndo levaria a retomada do ritmo anterior de crescimento
agricola. A razdo disso é o forte endividamento criado antes da crise e que
assumin dimensdes draméticas nos anos agricolas de 2004/2005 e 2005/2006.

25 Manifestacdo com tratores de agricultores, principalmente de Mato Grosso, protestando contra a falta de
recursos para saldar as dfvidas e para comprar produtos na modalidade de AGF (maio de 2005).
26 Jornal Valor Econdmico/agronegbcios. Edigdo n° 1.213, Caderno n® 305. Dezembro de 2005.
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9-1 O Comportamento Recente dos Precos Agricolas?’

O perfodo recente vem sendo marcado por uma alta significativa dos

precos domésticos de produtos agricolas importantes como o arroz, 0 m o,:
trigo e, também, em menor grau, a soja (tabelas 6 e 7). A causa, em grande pagt;
estd no comportamento dos respectivos pregos internacionais (Tabela 8). A

de pregos internacionais, por sua Vvez, tem sido atribuida a vérios fatores.

No caso especifico do milho, a
aumentar a produgio de etanol i
Quanto ao trigo, a alta de p
combinou com a queda na safra b

de pregos domésticos. Com efeito, como mostra a Tabela 6, o preco pago a0

produtor subiu de R$ 19,00 para R$ 28,00 entre abril e novembro (2006)&:’ ¢
Provével uma alta adicional, uma vez que o periodo é de entressafra do produto-

27 Ipea (2006).
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Tabela 6. Pregos agricolas (

produtor ou atacado), 2004-2006

(R$ de outubro/2006; deflator: IPCA)
Arroz Arroz o
agulhinhat T agulhinha? Feijdo-preto® | Feijdo cores?
(sacade3okg) | (sacade 50 kg) (saca de 60 kg) | (saca de 60 kg)
\ Per‘Odo Dex. 2004 Dez. 2005 Dez. 2004  Dex. 2005 Dex. 2004 Dex. 200§ Dex. 2004  Dex. 2005
— | Nov.200§ Nov.2006 | Nov, Nov. 2005 Nov, 2006 Nov.200§ _ Nov. 2006
Dezembro | 37,1 31,2 25,6 21,8 75 848 | 98,6 772
Janeir(? 34,3 31,3 25,4 21,4 75 69,8 98 81,2
Fevereiro | 34,7 29,9 | 26,6 19,3 733 655 | 956 99,8
Margo 348 293 1265 179 |766 ‘628 | 935 126
Abril 354 28,7 23,7 16,9 79 471 | 107,3 106,8
Maio 30,9 27,6 20 16,7 77 453 |108,6 81,
Junho 30,9 31,1 20,6 20,1 73,1 44,2 120,4 72,9
Julho 294 328 1206 206 |668 4,7 |1227 65
Agosto 28,2 32,2 18,9 20,6 68,9 40,6 90,4 59
Setembro | 25,1 31,6 17,6 206 | 69,7 404 | 823 79
Outubro 25,1 365 | 17,5 232 |693 448 | 739 799
Novembro | 27,8 40 20 25,7 80,7 42,7 68,7 76
a
MilhoA Trigo? Café conillén® | Café aribicaP?
(saca de 60 kg) (sacade60okg) | (sacade6okg) | (sacade 60 kg)
Perfodo Dex2004  Dex.2005 Dex2004  Dex 2005 Dex.2004 Des. 2005 De2004  Dex. 2005
Nov. 200§ Nov. 2006 Nov. 2005  Nov. 2006 Nov. 2005 Nov. 2006 Nov.2005  Nov. 2006
Dezembro | 18,3 17,1 22 191 (1526 170,2 |296,2 257,8
Janeiro 18,8 18,2 | 214 198 |157,8 1844 |308,7 2993
Fevereiro 18 16,2 | 20,6 19,6 [164,3 1827 | 3279 2748
Margo 19,6 14,2 22,1 19,2 (1637 1815 |358,5 2569
Abril 20,3 14,6 24,9 190 (1572 1681 | 354 250,2
Maio 18,7 14,7 | 22,8 19 166,6 154,9 339,55 2357
Junho 19,7 16,3 21,2 19,5 |168,6 159,8 | 3155 226,2
Julho 19,4 16,2 20,6 19,5 |[162,7 161,8 |266,8 2195
Agosto 18,8 16,1 | 20,4 204 |156,5 172,9 |264,4 234,
Setembro | 18,3 175 | 18,9 21,6 1526 1837 |238,6 2345
Outubro 17,4 20,3 17,7 26,6 |154,2 1859 |250,4 2351
Novembro* | 16 20,9 17,7 27,6 [163,2 199 | 2577 258,8
Fontes: 1) Conab: arroz agulhinha, feijao cores e milho; 2) Seab/Deral: feijo-preto e trigo; 3) Cepea: café

conillén e café arébica. Elaboragdo: Ipea/Dimac.

Notas: 4 Atacado: agulhinha = SP, feijio cores = SP, milho = SP; ? Produtor (principal estado produtor):

arroz

novembro de 2006 sao referentes as duas primeiras semanas.

agulhinha = RS, feijo preto = PR, trigo = PR, café conillén = ES, café arébica = SP. (*) Os pregos de
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A bastante recente alta do Preco internacional da soja explica-se pela alta
dos pregos de milho e trigo. As duas culturas competem com a soja como
matérias-primas para a indGstria de ragdes, além de competirem, também, POF
area plantada nos Estados Unidos, onde se projeta uma redugdo da 4rea plantada

cOm soja ja neste ano de 2007, 0 que levou ao aquecimento do mercado de S0ja
ainda no ano de 2006.

_ Outro conjunto de pregos agricolas que apresentou comportamento muito
uregular em 2006 — refletindo problemas tanto da demanda externa quanto

oferta doméstica, por conta de doengas — foi o de produtos animais. No caso dos
bovinos, como mostra a Tabela 7, 0 prego disparou no segundo semestre, subindo
mais de 20% entre julho e setembro. Essa alta contaminou os pregos dos frangos
e dos sufnos. O mercado futuro de carnes ja previa essa alta de pregos no segundo

Semestre ao longo de todo o ano, como mostra a curva de contratos para outubro
de 2006.

A partir de outubro, entretanto, é esperada uma queda desses pregos,
devido ao inicio da estacio das chuvas (além da oferta do gado confinado)-
Conforme mostra o mercado de futuros para abril de 2007, é de se esperar a“?da
uma queda adicional desses pregos. Um fator que pode atuar em sentido

contrério é a elevacdo dos pregos dos gréos, em funcdo do efeito que exerce sobre
0s custos da producdo animal.
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Tabela 7. Precos agricolas (produtor ou atacado), 2004-2006
(R$ de outubro/2006; deflator: IPCA)

Algodior Soja? Bovinos” Frango®
(15 kg) (saca de 60 kg) (15 kg) (1kg)
Periodo Dez. 2004 Dez.2005 |Dez.2004 Dez 2005 |Dez.2004 Dez.2005 |Dez 2004 Dez 2005
a a a a a a | a
Nov.2005 Nov.2006 | Nov. 2005 Nov.2006 | Nov. 2005 _Nov. 2006 | Nov. 2005 _ Nov. 2006
Dezembro | 43,9 38 35,3 30,9 67,9 53,8 1,88 1,19
J aneiro 44 49,1 34,9 29,9 65,2 51,7 1,52 1,09
Fevereiro | 45,8 47,1 28,3 28 63 51,5 1,48 1,02
Margo 42,7 462 | 359 255 61,7 50,4 | 1,34 0,86
Abril 44 44 32,7 24,6 59,6 51,5 1,27 0,97
Maio 39,2 42,4 31,5 26,2 57,5 50,2 1,37 1,14
Junho 40,7 45,1 33,8 27,4 56,7 49,6 1,45 1,14
Julho 41 43,5 34 27,6 55,7 50,8 1,45 0,94
Agosto 388 447 | 331 273 | 543 56,1 1,54 1,17
Setembro | 36,5 43,9 31,2 28 52,3 59,3 1,65 1,51
Outubro 35,8 43,9 29,5 30,2 57,9 61,8 1,48 1,82
Novembro*| 354 ND 28,7 314 57 58,8 1,33 1,47
Sufnos®? Leite tipo C? Acflicars Alcoolr
(R$/sacade 50
(1kg) (litro) kg) (R$/litro)
Perfodo Dez.2004 Dez 2005 |Dez. 2004 Dez.2005 |Dez. 2004 Dez 2005 |Dez.2004 Dez.2005
a a a a a a a a
Nov.2005 Nov. 2006 | Nov. 2005 Nov.2006 | Nov. 2005 Nov.2006 | Nov.2005 Nov. 2006
Dezembro | 4,39 3,03 0,59 0,46 34,5 40,7 0,99 1,13
Janeiro 3,87 2,4 0,58 0,44 31,9 49,1 0,96 1,07
Fevereiro 3,68 2,31 0,59 0,46 30,9 52,5 0,92 1,09
Margo 3,72 2,21 0,59 0,45 354 52,2 0,93 1,22
Abril 3,24 1,94 0,6 0,48 354 51 0,89 1,17
Maio 2,51 1,93 0,61 0,5 27,5 48,8 0,69 0,97
Junho 2,69 1,81 0,61 0,5 27,4 50,1 0,73 1
Julho 2,94 1,82 0,6 0,5 30,5 50,6 0,8 1,05
Agosto 3,05 241 0,55 0,5 31,8 443 | 079 0,96
Setembro 3,19 2,25 0,52 0,51 32,9 38,1 0,88 0,88
Outubro 3,2 2,49 0,5 0,51 34,5 37,3 0,97 0»87
Novembro®| 2,91 2,47 0,48 ND 34,9 36,7 0,95 0,86

Fontes: 1) Conab: algodio, soja, bovinos, frango e sufnos; 2) Cepea: leite tipo C, agficar e dlcool. Elaboracio:

Ipea/Dimac.

Notas: A Atacado: algoddo = SP, agficar = SP, 4lcool = SP; ? Produtor (principal estado produtor): soja = PR,
bovinos = SP, frango = SP, suinos = SP e leite = MG; (*) Os precos de novembro de 2006 séo referentes s
duas primeiras semanas; ND = néo-disponfvel.
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Tabela 8. Preos agricolas internacionais, 2004-2006
(

Em US$ correntes/unidade) e ——
Soja em griio Milho o Algodio
(USs/t) (US$/1) ('llj‘ls'i:/t) (US$ cents/Ip)
Perfodo Dez 2004  Dez 2005 Dez. 2004 Dez 2005 | Dex. 2004 Dez 2005 | Dez. 2004 Dez. 2005
a a a a a a a .
Nov. 2005 __Nov. 2006 | Nov. 2005 Nov. 2006 | Nov. 2005 Nov. 2006 | Nov. 2005 _Nov. 2000
Daqnbm 199 217 79 80 109 117 44 52
Janeiro 195 215 79 84 110 123 46 5
Fevereiro 198 217 79 90 110 134 46 57
Margo 233 214| 84 89| 125 32| 52 54
Abl:ll 229 211 82 96 115 132 54 52
Maio 233 219 82 98 116 145 53 50
Junho 255 217 87 94 119 138 48 51
Julho 254 217 93 96 122 143 51 52
Agosto 226 204 85 90 117 140 48 54
Setembro 211 199 80 96 18 150 50 50
Outubro 211 194 80 119 132 184 54 49
Novembro® 211 216 76 136 115 180 50 49
Café arfbica Arroz Acthcar
(US$ cents/lp) (USs$/t) (US$ cents/lp)
Perfodo Dez 2004  Dez.2005 | Dez 2004 Dez. 2005 Dez. 2004 Dez. 2005
a a a a a a
Nov. 2005  Nov. 2006 | Nov. 2005 Nov. 2006 | Nov. 2005 Nov. 2006
Dezembro 99 100 281 284 8,8 13,9
Janeiro 102 118 292 295 8,9 16,1
Fevereiro 113 112 297 308 8,9 18
Margo 128 107 296 307 8,9 17,1
Abril 120 108 299 307 8,4 17,2
Maio 119 103 298 307 8,5 16,9
Junho 112 96 289 31 8,9 15,3
Julho 102 98 282 322 9,6 15,9
Agosto 100 105 287 325 9,9 13
Setembro 92 103 289 325 10,4 11,5
Outubro 100 105 292 325 11,6 11,5
Novembro* 100 114 283 325 11,8 11,7

Fonte: Conab. Elaboragio: Ipea/Dimac.
Nota: (*) Os pregos de novembro de 2006 sdo referentes is duas primeiras semanas.

9.2 Endividamento e Crise Agricola

Segundo anélise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
2006, a crise agricola atual ndo pode ser explicada apenas pela queda na
rentabilidade do setor agricola ocorrida a partir do ano agricola 2004/2005.
Deve-se atribui-la, também, ao forte endividamento contraido no perfodo (de
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boom), imediatamente anterior a esse fatidico ano agricola, e que se somou ao
endividamento preexistente, j4 substancial. Como decorréncia dessa nova rodada
recente de endividamento agricola, o setor assumiu pesados compromissos
financeiros (amortizagdes e juros), que pressupunham cenarios muito otimistas
de evolucdo da renda agricola. Esses cenérios ndo se concretizaram (comegando
no ano agricola 2004/2005), e o resultado foi a forte inadimpléncia do setor, com
todos os males que isso acarreta.

A andlise anterior aludiu ao fato de que foi com base naquele
endividamento excessivo que o setor agricola aumentou seu estoque de méquinas
e equipamentos, com o conseqiiente aumento do custo fixo como porcentagem do
custo unitario total. Ora, esse aumento do custo fixo, ao gerar rigidez para baixo
na curva de oferta agricola, fez dilatar o tempo de duragio da crise iniciada pela
queda da demanda agricola.

Tabela 9. Divida agricola — percentagem do PIB, segundo a finalidade - 1995-2006

Ano Comercinlizagiio Cuslio Investi menio Total
1995 7 164 18 353
1998 5 175 1 ns
1997 5,1 158 108 N7
1998 53 144 128 26
1999 31 178 143 353
2000 23 194 16 n7
2001 25 183 184 382
2002 21 174 169 *1
2003 24 158 16,7 3
2004 21 157 177 %5
2005 19 197 234 “7

2006 (*) 26 244 28 548

Fontes: Bacen e IBGE.

() Yalores até outubro.
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... . Em termos absolutos, s6 no biénio 2005/2006 houve um aumento de R$9
bilhGes na dfvida agricola de custeio e de R$ 6 bilhdes na divida de investimento:
Ao mesmo tempo, o PIB agricola sofreu uma queda em termos absolutos: O
resultado foi que a divida agricola subiu de 35% para 55% do PIB agricola nesses
dois anos, conforme mostra a Tabela 9. A Tabela mostra, ainda, que €ssa da
cresceu significativamente no periodo de boom agricola (p6s-1999), © que
garantiu a estabilidade da razio divida/PIB agricola nesse periodo. De fato, 2
divida total agricola passou de cerca de R$ 18 bilhes, em janeiro de 1999, para
nada menos que R$ 50 bilhdes, em dezembro de 2004. Foi esse forte crescimento
anterior da dfvida agricola, e as obrigacoes financeiras dele decorrentes, queé; €m

Gltima andlise, geraram a crise financeira que o setor agricola enfrent2
atualmente28,

A parte desse endividamento anterior, a divida agricola atual tem amda
duas origens: novos créditos tém sido concedidos (inclusive para permitir 2
quitagdo da divida que os agricultores contrairam junto A agroinddstria), a0
mesmo tempo em que a dfvida anterior vem sendo prorrogada (inclusive 05
juros). E essa vinculagdio entre a crise atual e o crescimento da divida agricola que
cria um problema novo, e que deveré frear a retomada do crescimento agricola,
mesmo em condig¢oes mais favoraveis de rentabilidade29.

9.3 A Previsiio de Safra de Grios da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab)

As previsdes de safra de graos para 2007 da Conab e do IBGE confirmam
um ganho nas 4reas de algoddo (entre 12% e 18%), arroz (2,4%), cana-de-agiicar
(5%) e feijao (0,4% a 2,4%). No entanto, outras culturas importantes como s0)a,
trigo e milho registram perdas nas 4reas plantadas: soja (entre 3,4% e 1,1%), trigo
(25,9%), milho (entre 3,8% e 3%) e café (0,7%).

28 Ipea (2006).
29 Ibidem.
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Tabela 10. Prognéstico da producio agricola nacional

Illllfl%

Area plantada Produgiio de grios
2005 2006 2007 2005 2006 2007
o (Milha) (Mil )

Algodao 1.249 1.6 1.941 3.672 1.641 1.941
Arroz 4.009 2.988 3.001 13.253 11.578 11.292
Feijao 22 safra 2.205 2.054 2.054 1.431 1.469 1.331
Milho 12 e 2* S/i 12.884 12.559 s/i 41.682 41.938
safras
Soja 23.400 ° 22,229 20.531 51.090 53.413 '53.540
Trigo 2.361 1.749 4.873 2.440
Café 2.217.666 2.139.956 32.944 41.573
beneficiado (mil sacas) (mil sacas)
Cana-de-aglicar 5.840 6.161 431.413 471172

Fontes: Conab e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

Ao se estudar a situagdo do Brasil no longo prazo, as previsdes apontam no

sentido da superagdo dos gargalos conjunturais da Safra 2004/2005, como se
pode observar na Tabela 11.
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Tabela 11. Previsies de produgéo para 2014-2015

Produgio atual Produgio  Taxa de Variagdo Deficit (-)/Superavit (+)
Produto (mil t) estimada crescimento percentual em 2015

2004/2005 2014/2015 a.a.(3) absoluta I

Soja 53.000  83.800 58,1 31.694
Algodio 1.306 2.411 6,5 84,6 1.092
Trigo 6.021 7.445 23,7 -6.324
Arroz 12.809 14.518 1,3 13,3 o
Milho 34769  60.779 39 748 2.638
Feijdo 2.837 3.675 2,6 29,5 ©
Mandioca 26.200 35.800 3,1 36,6 -
Acticar 28.200 45.200 6,5 60,3 24.000
Etanol® 16.216 36.849 12 1272 28.365
Café@ 39.300 s/p s/p 2S00
Carne bovina 9.167 12.586 8,8 37,3 2.655
Carne suina 2.940 3.813 7,8 29,7 784
Carne de 9.145 12.290 8,8 34,4 4183
frango s —

Fonte: Célculos com base em Projegbes do Agronegécio-Mapa/AGE.

(1): milhdes de litros.
(2): milhdes de sacas.
(3): segundo o célculo do Mapa/Conab.

A Tabela 11 mostra uma forte lideran¢a na producio de etanol, wén
aumento previsto de 127% para a préxima década. Seguem, em ordem ¢é
importéncia, o algodo, o milho e a soja, que devem aumentar sua produgdo em
mais de 50% nos préximos dez anos (ver Anexo 4).

O trigo e o arroz, no entanto, continuario deficitarios nesse periodo, em
fungdo das desvantagens comparativas com os paises do Mercosul, que deverao
continuar participando do abastecimento de farinha ao Brasil. O feijdo e a
mandioca restringir-se-do a suprir a demanda interna.

Quanto s carnes, o aumento de produgio projetado para 2015 é.de 35%;
com o aumento relativo mais expressivo por conta da carne bovina. Em
quantidade produzida de carnes, o montante projetado para 2015 é de 28,67
milhGes de toneladas.

Os dados da Tabela 12 mostram a participacio atual do agronegbcio no
mercado internacional.

Tabela 12. Participacio brasileira nas exporta¢des mundiais em 2004

Produto Brasil Mundo Participagio
%
(em US$ 1000)
Soja 5.395 15.575 34,6
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Aglicar 2.640 11.323 23,3
Café 1759 9.117 19,3
Algodio 406 9.673 4,2
Cacau 162 4.176 3,9
Carne bovina 2.522 18.580 13,6
Carne de aves 2.708 8.547 31,7
Carne sufna 744 22.174 3,4

Fontes: Mapa e FAO, 2005.

Esses dados, embora reflitam o desempenho do agronegécio brasileiro
nos Gltimos anos, ndo deveriam, segundo Belik (2005), gerar uma sensagio de
excessiva superioridade. Destacam-se varias limitagoes A expansio do
agronegécio no futuro, dentre as quais:

(a) novas pragas surgidas (ferrugem asitica) e problemas
ambientais gerados pela expansio das plantagdes de soja junto
arios, lagoas e florestas no Centro Oeste;

(b) queda continua dos pregos agricolas internacionais e a
permanéncia do cdmbio sobrevalorizado, o que permite prever
colheitas menores em 2006 e 2007, apesar dos aumentos
recentes de prego do milho e da soja;

(c) baixa geragio de emprego na agricultura, em parte
compensada pelo aumento do emprego na agroinddstria, mas
sem impacto significativo na diminuigio da pobreza rural;

(d) baixos niveis de rendimentos fisicos de alguns produtos
(trigo, algoddo, cevada, centeio) em comparagio com outros
paises do mundo; e

(e) pouca ou nula integragdo dos modais de transporte formado
por hidrovias, ferrovias e rodovias, ocasionando uma excessiva
dependéncia do transporte rodovidrio; infra-estrutura de
estradas e de armazenamento em estado muito precério, o que

complica o escoamento das safras, principalmente do Centro-
Oeste, Norte e Nordeste.

9.4 As Camaras Setoriais e Teméticas do Mapase

As cAmaras setoriais e teméticas sdo foros de interlocugdo criados pelo
Mapa para a identificagdo de oportunidades ao desenvolvimento das cadeias
produtivas, definindo agGes prioritirias de interesse para o agronegbcio
brasileiro e o relacionamento que possui com os mercados interno e externo.

O elo Governo/setor privado resulta em um mecanismo democratico e
transparente de participagdo da sociedade na formulagzo de politicas piblicas.

IICA (2006).
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. . . oiciado
Na érea do agronegécio o processo de criacio das cimaras ol ‘S'OCpe a
a

com a institucionalizagio do Conselho Nacional de Politica Agricola, cri

. ' .as
Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, Entre 1990 e 1995, criaram-S€ v{lﬂde
cAmaras setoriais. Ap0s 1995, as cAmaras entraram num procesi(:e as

esvaziamento por causa da opinifio critica que 0 Governo FHC tinha 50
mesmas.

Durante esse periodo, o esvaziamento no nivel federal foi comPe"sad.g’
em certa medida, com as cAmaras setoriais estaduais que comegaram 2 surg(l)zv
como foi o caso das iniimeras cAmaras criadas em Sdo Paulo entre 1997 € a0
(carne suina, aves, agucar e 4lcool, café, algodio e mandioca, etc.).

tro Roberto

das cAmaras
o as palavras

No primeiro Governo Lula, e sob a diregio do minis
Rodrigues, foi retomado o processo de criagiio e de funcionamento
setoriais e tematicas no ambito da agricultura. Buscava-se, segund
do ministro: '

“(...) o estabelecimento de canais de comunicagdo com 2 Soqedag:
como parte integrante da iniciativa de democratiza¢do dak
administragdo pfblica. Ouvir e entender os agentes P""ad‘.’z. ar 0
diversas cadeias produtivas do agronegécio brasileiro para subs! bii

processo de elaboragdo, de maneira legitima, de politicas Pt o
voltadas para o setor. Um di4logo ente com € ra
organizagoes representativas (cimaras) do agronegéclo P a~o
enriquecer a compreensio dos problemas e possibilitar a implantas?
de medidas para a concretizagio das potencialidades do agronegocio -

A interlocugdo com a sociedade é a maneira pela qual o Mapa:

“(..) estabelece um didlogo com a.sociedade e organiza SUas
demandas, dando maior visibilidade e efetividade as politicas pubh'f;s
desenvolvidas para o agronegécio. O objetivo é ampliar 0 canal de
comunicagio aberto entre os principais representantes dos setores
produtivos do agronegécio brasileiro e o Mapa, para que sejam
propostas polfticas que preencham as lacunas entre a agao
governamental e as necessidades do setor produtivo”.

A interlocugdo em comento se d4 por meio do estabeleci;nento e .dO
acompanhamento das cimaras setoriais e teméticas do agronegécio brasileiro
(atualmente, sdo trinta: 24 cAmaras setoriais e 6 teméaticas).

As cimaras setoriais sdo representadas pelas cadeias produtivas de leite e
derivados; carne bovina; aves e suinos; caprinos e ovinos; egiiideocultura; mel e
produtos apicolas; fruticultura; citricultura; hortalicas; flores e plantas
ornamentais; oleaginosas e biodiesel; acficar e 4lcool; cachaga; fumo;
viticultura; vinhos e derivados; algoddo; borracha natural; cacau e sistemas
florestais renovéveis; arroz; mandioca; milho e sorgo; culturas de inverno;
agricultura orginica e feijio. As cAmaras tematicas sdo representadas pelos
insumos agropecudrios; financiamento e seguro do agronegbcio; agricultura
competitiva e sustentivel; infra-estrutura e logistica do agronegocio;
negociagoes agricolas internacionais e ciéncias agrarias.

As camaras constituem, segundo o Mapa, um foro de carater consultivo, e
sao compostas por representantes de produtores, consumidores, trabalhadores,
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entidades empresariais e organizagbes niio-governamentais, bem como por
orgios pub_hcos relgglonados a0s arranjos produtivos aos quais se referem. A
Coordenagdo de Apdio ds Cimaras Setoriais e Teméticas (CGAC) foi criada em

2004 para tentar solucionar problemas relacionados ao funcionamento das
cdmaras.

Dentre oS principais papéis estratégicos a serem cumpridos pelas
cdmaras e por seus agentes poder-se-ia citar os seguintes:

(a) Articulagio das cadeias produtivas de forma que as
demandas e apoios possam ser considerados insumos vélidos e
consensuais para serem processados no interior do sistema
politico no qual os grupos atuam competindo entre si. Os
produtos deste processo seriam decisdes resultantes da
correlagéo de forgas existentes em determinado sistema politico
e, nesse sentido, representariam um resultado melhor que
simples interagéo de mercado.

'

(b) Minimizagdo de custos de transagiio, como a assimetria de
informagGes. Com base num ambiente institucional propicio, é
possivel conseguir um avango neste procedimento de acesso e
de socializagdo de informagdes.

(c) Auto-regulagio de iniciativas das cimaras setoriais
(relagdes das cadeias)) no sentidlo de buscar maior
competitividade interna e externa ao Pais e eliminar gargalos de
forma ndo exclusivamente dependente do setor piiblico. Uma
das formas pode ser a regulagio do mercado, procurando
equilbrio de oferta e demanda que permitam atenuar as
tendéncias ciclicas de excesso de oferta e queda de precos tdo
comuns em nossa agricultura.

(d) Co-gestdo e parceria entre setor pfiblico e cAmaras setoriais
em torno de programas, emissdo de pareceres e certificados
sobre determinados temas e também na fiscalizacdo de
programas diversos.

9.5 Programa de Coordenacio de Indicacio Geografica de
Produtos Agropecuérios

Com a publicacio do Decreto n° 5.351, de 21 de janeiro de 2005, que trata
da Estrutura Regimental do Mapa, foi criado, no dmbito da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo, o Departamento de
Propriedade Intelectual e Tecnologia da Agropecuéria (Depta), cujas atribui¢es
contidas no Artigo 19 do referido decreto norteiam agoes que visam a elaborago
e a coordenagio de planos, programas e projetos relacionados aos processos de
propriedade intelectual, entre outros aspectos multidisciplinares.

A Coordenacdo de Incentivo a Indicagdo Geogrifica de Produtos
Agropecuérios (CIG) é uma das 4reas do Depta. O departamento tem como
competéncias: apoiar o desenvolvimento de estudos subsidiérios e instrumentos
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do desenvqlviment9 rural territorial, A decisio do Governo brasileiro em propor
uma politica nacional que apoiasse 0 desenvolvimento sustentivel dos
territorios rurais foi resultado de um processo de actimulos e de reivindicacdes
de setores P“b“°°§ € Organizagoes da sociedade civil que avaliaram como sendo
necessria a articulagio de politicas nacionais com iniciativas locais,
camcterizandq uma abordagem inovadora. Essa decisdo teve como resultado a
proposta de criagio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT).

A aplicagio da abordagem territorial no &mbito de atuagdo das politicas
. do MDA reflete uma nova concepgdo para o desenvolvimento dos espagos rurais
ndo apenas em suas dimensdes fisicas e setoriais, mas também como um
conjunto de relagdes sociais que dio origem A identidade da sociedade e &
capacidade de a mesma liderar e conduzir o seu proprio desenvolvimento,
compartilhado por multiplos agentes ptiblicos e privados. O MDA coloca a
abordagem territorial como eixo central, e o foco de sua atuagio como forma de
.promover o ‘desenvolvimento sustentével dos territérios rurais ‘e estimular e
favorecer a coesdo social e territorial das regides.

Para dar infcio ao desenvolvimento territorial rural foi elaborado o
Programa de Desenvolvimento Sustentével de Territérios Rurais, cujo objetivo
é promover o planejamento, a implementagdo e a auto-gestdo do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais além do fortalecimento e da
dinamizagdo da sua economia.

/
/B J

!/
Iy

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do MDA iniciou suas

. agbes nos estados a partir da definico de territérios prioritérios. A escolha e a

delimitacdo geogréifica desses territorios se deram de forma compartilhada

entre as instituigdes que se ocupam da politica de desenvolvimento rural em

cada Unidade da Federagdo. No entanto, a SDT estabeleceu duas orientagdes
bésicas para a defini¢do dos territérios rurais nos estados:
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(a) caracterizagio geral da denominacgio “territério rural”,
tendo por base as microrregides geograficas com densidades
demogréficas menores que 80 hab./km?2 e populagio média por
municipio de até 50.000 habitantes;

il

|

(b) priorizagdo a partir do foco de atuagio do MDA:

L @ >

!
I
/

‘l
|
I‘

econcentragdo de agricultores familiares e de familias de
agricultores sem-terra acampadas ou assentadas por
programas de reforma agréria;

eordenamento e priorizagdo dos trabalhos nos territérios,
por intermédio de parceria entre o Governo e a sociedade
civil articulada no interior dos conselhos estaduais de
desenvolvimento rural sustentével.

-

O dltimo critério leva em consideragéio o grau de incidéncia de capital
social; a convergéncia de interesses e a participagdo da sociedade civil e dos
governos estaduais; as dreas de prioridade de agdo do Governo Federal nos
estados; e a incidéncia de programas, projetos e planos de desenvolvimento no
processo de delimitagio dos territérios.

-
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A_SQT estimulou a criagio de institucional

A8 comissGes de implantagio das acdes territoriais (CIATSs), por um perfodo de

::imco anos, para coordenar as agdes de elaboragiio dos planos territoriais de

esenvolvimento rural sustentével (PTDRS), a partir do qual cada territorio
passa a ter condiges de planejar e gerir suas agoes.

idades territoriais, aos moldes

~ Para a constituigiio das CIATS, a SDT estabelece como critério bésico 0
carater da paridade entre sociedade civil e instituigies governamentais,
entendendo-se como governamentais, inclusive, as associagées de municipios,

por considerar que as mesmas prestam, direta ou indiretamente, diversos
servigos de apoio ao Estado.

_Quanto as institui¢des integrantes das CIATs, a SDT orienta de forma
genérica que as mesmas devem representar as “forcas vivas do territério”. Para
evitar agoes dispersas e desarticuladas, foi prevista a adequagio do modelo de
reforma agréria as caracterfsticas de cada regido e/ou bioma.

Em 2003, as iniciativas de planejamento territorial se expandiram a
alguns ministérios: i) o Ministério da Integracio Nacional (MIN) inicia 0
Programa de Promogio e Sustentabilidade dos Espagos Sub-Regionais
(Promeso) e lanca a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDRY); ii)
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), a partir do
Programa “Fome Zero”, estimula a criacio do Consércio de Seguran¢a
Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad)3; e, iii) o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP), inclui a abordagem territorial na
construcdo do Plano Plurianual (PPA).

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) cria 0
“Fome Zero”, por meio dos Consads, com a idéia bésica de que existem
problemas locais que extrapolam os limites municipais e que o enfrentamento
desses problemas, a alavancagem das potencialidades e a construgiio € O
fortalecimento do capital social, em muitos casos, poderiam ter mais viabilidade
se realizados por meio de um nivel de articulagio entre grupos de municipios
unidos por lagos de identidade social, cultural, ambiental, tecnolégico ou
econdmico.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do MIN esté
voltada para a redugdo das desigualdades regionais e também para a ativagao
das potencialidades de desenvolvimento das regiGes brasileiras. O ponto central
da estratégia é valorizar a diversidade regional do pafs, nas dimensdes
ambiental, socioecondmica e cultural, por meio da elaboragdo e implantagio de
planos de desenvolvimento regionais. Os Promesos estio atualmente definidos
em 13 desses subespagos regionais no territério brasileiro.

O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo celebrou contrato
com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), em 2006, para a
realizagdo do “Estudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensdo Territorial do
Desenvolvimento Nacional no Plano Plurianual (PPA 2008-2011) e no
Planejamento Governamental de Longo Prazo” ou, simplesmente, “Estudo da

33 Consbreio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad) é uma forma de associagio entre
municfpios com participagdo da sociedade civil e do poder piblico, responsével por viabilizar agBes
conjuntas, baseadas na cooperagdo entre institui¢des piiblicas e privadas, visando, primordialmente, a
geracdo de trabalho e de renda como garantia de seguranga alimentar. o
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Dimensio Territorial do PPA”". Esse estudo pretende ndo apenas analisar a
profunda imbrimci9 entre desenvolvimento e territério, mas também gerar, a
partir daquela andlise, um conjunto articulado de investimentos capazes de
provocar uma modificagdo na configuragio atual do territério nacional.

NOVAS POLITICAS DE ACESSO A
TERRA

_ Até bem recentemente, o sistema tradicional de acesso  terra para os
.sem-terra era pela desapropriagio e assentamento em terras consideradas
ociosas pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (Incra). Ap6s
o ano 2000, outra forma de acesso i terra para pequenos produtores e
arrendatérios foi disponibilizada: trata-se do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF) (ex-Cédula da Terra), que funciona na Secretaria de
Reordenamento Agrario (SRA) do MDA.

Os sistemas de acesso A terra “via mercado” (Programa de Cédula da
Terra e Programa Nacional de Crédito Fundiério) foram criados apbs se
constatar que a desapropriagdo por interesse social, por exemplo, na maioria
das vezes, apresentava um percurso demorado e oneroso aos cofres ptblicos,
sem contar que s6 podia ser aplicada em propriedades com mais de quinze
médulos fiscais.

Esse mecanismo de aquisi¢do de terras ganhou aceitagdo antes do ano
. 2000, com a implantagdo do Banco da Terra, em 1998. O Banco da Terra teve
suas atividades suspensas no inicio de 2003, quando foi criado o Crédito
Fundiério.

O PNCF tem muitas semelhancas em rela¢ido ao Banco da Terra: o prazo
do financiamento (20 anos, com 3 anos de caréncia); o limite de crédito (40 mil
reais); a propriedade como garantia; o piiblico a quem se destina (exceto que
nio especifica a exclusdo do programa dos participantes de ocupacéo ilegal); e
outras.

O Crédito Fundiério, ndo-reembolsivel, arca com os recursos para
implantagio da infra-estrutura e de projetos produtivos (habitagéo, energia,
rede de 4gua, perfuragdo de pogos, assisténcia técnica); com o financiamento
para as atividades rurais a serem exploradas; e com a manutengdo da familia
durante os primeiros seis meses do projeto. As taxas de juros variam de3a6,5%
a0 ano e, ainda, h4 um rebate no principal de cada parcela para quem pagar no
prazo.

O PNCF atendeu, em 2005, quase oito mil familias que conseguiram
crédito para comprar a propria terra. Desde 2003, o programa jé beneficiou 23

mil familias de pequenos agricultores.

O IICA NO CONTEXTO DA ATUAL
POLITICA AGRICOLA E AGRARIA DO
BRASIL

O IICA tem contribuido com o desenvolvimento da agricultura no Brasil
por intermédio de programas e projetos de cooperagao técnica. No Quadro 1,
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Comftam as principais atividades de cooperagio técnica desenvolvidas 1%
Instituto no Gltimo qiiinqgiiénio.

elo
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Quadro 1. Principais atividades de cooperagio técnica desenvolvidas pelo IICA,

esforcos em:

Adicionalmente, em 2006, a Representa¢do do IICA no Brasil centrou

2001-2005
[ 2001 2002 2003 2004 2005
Gestio Integrada e Comercializacio | “Cartilha” da Lei | Sistema informatizado | Sistema informatizado —
Sustentavel de para o8 produtos | do Bioterrorismo | — programa de programa de subsidio ao
Recursos Hidricos da agricultura - 2002 subsidio ao prémiodo | prémio do seguro rural
familiar seguro rural do Mapa | do Mapa
Fortalecimento da _Fonalecimento e | Promogio de Apoio & Estudos das 8 (oito)
agricultura familiar e | insercdo dos exportagbes — rastreabilidade de principais cadeias
apoio a0 assentados da agricultura produtos produtivas do
desenvolvimento de reforma agréria familiar agroalimentares agronegbcio
sistemas
agroalimentares que
geram emprego e
renda.
Projetos de Combate | Capacitagdo para | Agéncias Planos regionais e Apoio ao Programa
. a Pobreza Rural o controle de Regionais de locais de Nacional de
qualidade de Comercializagio | desenvolvimento Fortalecimento da
alimentos (Arcos) Agricultura Familiar.
Sanidade Consolidacéo de Plano de Foro Permanente de Conferéncia hemisférica
Agropecuéria e assentamentos da | erradicagdo da Desenvolvimento de prevencio da
Inocuidade de reforma agréria Bactrocera Rural Influenza Aviéria
Alimentos carambolae
Projeto de Projetos de Facilitacao dos PCPRs | Planos locais de
Combate & Combate & desenvolvimento
Pobreza Rural II | Pobreza Rural sustentével
Apoio & Inovagao | Crédito Fundiario | Crédito Fundiario e Facilitagao e
Tecnolb6gica e consolidagiode | Desenvolvimentodos | Administragio dos
assentamentos Territérios PCPRs
Capacitagio em Reforgo & Reforgo A integragdo Infcio da construcéo do
gestdo integragdo hemisférica Centro Brasileiro de
participativa hemisférica Referencia do
Agronegocio,
e
Biocombustfvies
Fortalecimento Programa de luta Férum Permanente de
das capacidades contra a desertificacdo | Desenvolvimento Rural
do DNOCS Sustentével
Apbio na Tecnologia da Apoio ao estudo da
? aplicagdo de informacio do Mapa | Desertificagdo e
recursos hidricos Mitigacdo dos Efeitos da
Seca
PRINCIPAIS PARCEIROS DO IICA
Embrapa Fundagéo Fundacdo MDA/SDT MDA/SDT
Lyndolpho Silva Lyndolpho Silva
Mapa (MDA) MDA MDA Mapa/APPCC Mapa/APPCC
Mapa/APPCC Mapa/APPCC Governos estaduais Governos estaduais
Governos estaduais | Governos estaduais | MMA/Ibama MMA/Ibama
MMA/Ibama MMA/Ibama MIN/DNOCS MIN/DNOCS
MIN/DNOCS Mapa CGAC

(a) suprir a demanda por informagGes e por diagnésticos

planejamento estratégico do agronegécio e do plano de agGes do
Mapa;

especificos das cadeias produtivas que facilitem a elaboragio do
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(b) servir de suporte definigio, formulagio €
acompanhamento da agenda de trabalho das cAmaras setoriais €
temdticas do Conselho Nacional do Agronegocio € da
Coordenacdo Geral das CAmaras Setoriais do Mapa;

(c) exercer as funcdes de Secretaria Técnico-Administrativa
do Conselho Agropecusrio do Sul (CAS) junto com a$
representagoes do I1CA localizadas na Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai;

(d) dotar o Mapa com instrumentos de politica agricola sobre

seguro rural para operacionalizar o disposto na Lei n° 10.823,

de 19 de dezembro de 2003, e no respectivo decreto de
_regulamentacao (ver Anexo 5).

Também em 2006, destacaram-se atividades que acenam para novas

plerspectivas ao futuro do IICA na Regiéo Sul do continente sul-americano. S&0
elas4;

(a) Contribui¢io do IICA ao reposicionamento da
agricultura e da vida rural:

Com o objetivo principal de ampliar a contribuigdo do
Ministério da Agricultura (Mapa) para o desenvolvimento
sustentdvel do agronegécio brasileiro, o IICA vem
implementando um projeto de cooperagio técnica para O
aperfeicoamento dos processos de gestdo estratégica e
operacional e de educagdo corporativa, a partir da an4lise e do
redesenho dos processos de planejamento estratégico, gestio do
conhecimento e capacitago.

Cabe também ressaltar o apoio dado pelo IICA ao Mapa na

formulagio e na implementacio de politicas para o

desenvolvimento do agronegécio, por intermédio de estudos e

giag.ﬁb.sticos das principais cadeias produtivas do agronegécio
rasileiro.

(b) Promoc¢io do comércio e a competitividade dos
agronegoécios:

O IICA também tem prestado sua cooperagio técnica no

processo de levantamento do Estado da Arte das Cimaras

Setoriais e Teméticas no Brasil e do diagnéstico da Coordenagio

- de Apoio s Cimaras Setoriais do Mapa. Assessorou a

- construgdo e a consolidagio do Plano Estratégico da

e - Coordenagdo de Apoio s Cimaras Setoriais (CGAC) e apoiou a
' formulagdo e o acompanhamento da agenda de trabalho das

4!'
rad

" sRelatério Anual RIB (2006).
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cAmaras setoriais e tematicas do Conselho Nacional do

Agronegocio (Consagro) e do préprio Mapa.

Com o objetivo de construir um “n6” do agrorlegéclo. capaz de
irradiar conhecimento e facilitar a cooperaga0o honzpnt?l: 0
IICA tem atuado no sentido de sistematizar contnbm'qoes
técnicas relevantes, experiéncias brasileiras bem-sucedidas,
politicas que fortalecem o agronegécio e a agricultura familiar,
modalidades de financiamento e avangos relevantes _nos
programas de agroenergia e biocombustiveis, todos a partir de
fontes tradicionais e alternativas de pesquisas que promovam a
dinamizacgao do agronegocio.

A RIB produz e divulga informagdes, aos setores competentes,
sobre as oportunidades de agronegécios no Brasil, além de
andlises sobre as implicagdes causadas por eventuais mudangas
das regras do comércio e das negociagdes mundiais.

(c) Fortalecimento das comunidades rurais com um
enfoque territorial:

A Representagio do IICA no Brasil tem cooperado tecnicamente
com o Governo brasileiro na implementagdo da politica
nacional que apbia o desenvolvimento sustentével e o combate a
pobreza rural desde uma perspectiva territorial.

Nesse sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério do Desenvolvimento Agréario (SDT/MDA) conta com
a cooperagio técnica do IICA para estimular o desenvolvimento
endbgeno dos territérios rurais, ampliando a capacidade de
mobilizagio, organizagdo, diagnéstico, planejamento e
autogestio das populacdes locais em 118 territérios rurais.

A atuacio junto ao Ministério da Integragio, colaborando com a
reducdo das desigualdades regionais mediante o fortalecimento
da capacidade institucional do MI, no que diz respeito ao
processo de formula¢do de politicas, aos mecanismos e aos
instrumentos de desenvolvimento regional e também a
implementacio de programas integrados de desenvolvimento, é
outra acéo do Instituto a ser destacada.

Com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o IICA
desenvolve, por meio do projeto de cooperagdo técnica com a
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA), o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
que busca valorizar e divulgar o conceito de agricultura familiar
como atividade econémica fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico sustentado do meio rural,
com a diversificagdo das atividades rurais e a construcio de
mecanismos que permitam a geragao de valor a produgio.

Em 2006, a cooperagdo técnica do IICA atuou junto aos
governos estaduais do Maranhao, Cear4, Piauf e Rio Grande do
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Norte, por intermédio do apoio as agdes de combate 4 pobreza
rural. Com esse objetivo, o Instituto pratica seu modelo de
identificagdo e tratamento de oportunidades e demandas, assim
como mantém a politica de organizagio social da populagao,
capacitagdo e elaboragiio de projetos com a efetiva participagao
das comunidades beneficirias.

O TICA no Brasil busca facilitar a aprendizagem continua em
dupla via: difundindo a experiéncia brasileira na formulagéo de
estratégias, politicas e criagio de capacidades locais de forma
sustentavel, apoio a programas e projetos; e recuperando
melhores préticas utilizadas no desenvolvimento rural em
outros paises e que podem ser fiteis para o Brasil.

Nesse sentido, a Representagio do IICA no Brasil criou o Forum
Permanente de Desenvolvimento ‘Rural no Brasil, como uma
instdncia articuladora do trabalho nacional e difusora da
experiéncia brasileira para o resto do continente, acelerando,
assim, o intercAmbio de conhecimentos e de profissionais entre
paises da regidao nos processos de cooperagdo técnica horizontal.

(d) Promogio da Sanidade Agropecuiria e da
Inocuidade de Alimentos (SAIA):

O Ministério da Agricultura tem contado com a cooperagio do
IICA para o fortalecimento e o reposicionamento institucio
da Secretaria de Defesa Agropecuiria no contexto das
atividades de gestdo estratégica do ministério, mediante
iniciativas e projetos orientados a fortalecer e aparelhar as areas
especificas da SDA para o atendimento com prontiddo das
demandas da sociedade.

Mais especificamente, o IICA tem atuado nas seguintes agdes de
cooperagdo técnica: (i) desenvolvimento do Programa Nacional
de Educacdo Sanitiria “PNESA” SDA/Mapa; (ii) realizacdo de
oficinas para elaboragéo do Plano Diretor da Coordenacfio Geral
de Apoio Laboratorial - CGAL/SDA/Mapa; (iii) capacitagdo de
técnicos do Mapa e de outras instituigies sobre a aplicagdo e
utilizagdo do instrumento Desempenho, Visdo e Estratégia —
DVE da OIE/IICA e da ONPF; (iv) promogiio de mecanismos de
transmissdo das experiéncias em medidas sanitirias e
fitossanitdrias; (v) desenvolvimento de capacidades dos
Laboratérios Nacionais de Referéncia Agropecuéria (Lanagros);
(vi) assisténcia técnica para elaboragio dos projetos de
desenvolvimento dos Laboratérios Nacionais de Referéncia
Agropecudria; (vii) promogdo da temética de bem-estar animal
no XXIV Encontro Anual de Etologia.

O IICA Brasil tem participado ativamente para a realizacio de
eventos de nivel internacional vinculados com os objetivos da
drea de atuagdo da Sanidade Agropecuéria e da Inocuidade de
Alimentos (SAIA). -
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(e) Promogio g, mar
naturais e

¢ €0 sustentdvel dos recursos
do meio ambiente:

¢ estratégias, politicas, programas e
. € gestao integrada de recursos naturais e
desenvolvimentq regional. A atuagao do IICA tem permitido ao

Qovemo Federal e aos governos estaduais contarem com
mstrumentos ingyad

1 ores de planejamento e gestdo estratégica
com vistas ao aproveitamento racional dos recursos hidricos,
minimizacao dag

! desigualdades regionais e preservagio
ambiental,

Destaca-se, nésse contexto, a
o tema da desertificacio, ao ¢
a Desertificagio e Mitigagao

experiéncia regional do IICA com
oordenar o Programa de Combate

dos Efeitos da Seca na América do
Sul - IICA/BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Este Programa envolve atualmente seis paises, entre os quais o

sta melhorar as condigdes sociais e
comunidades rurais afetadas pela
desertificagdo, a partir da mudanga de comportamento, de
tecnologias apropriadas e de capacitagdo e treinamento, tendo
como base o desenvolvimento sustentavel,

() Promogiio da incorporacio da tecnologia e da

inovagio para a modernizacio da agricultura e do
desenvolvimento rural:

Cabe ressaltar a parceria do Instituto com a Embrapa na
execucdo do “Programa de Inovacdo Tecnolégica e Novas
Formas de Gestdo na Pesquisa Agropecuéria” (Agrofuturo), que
tem destacada importincia na geragio e na utilizagdo da
pesquisa agropecudria para melhorar a competitiv.lda.de.e a
qualidade das cadeias produtivas. O projeto contribui ainda
para o desenvolvimento de comunidades rurais que precisam de
tecnologia de produgdo agropecuéria, de tecnolqgla de
agregagdo de valor aos seus produtos, de conhecimentos
técnicos, de conservagio dos recursos naturais, enfim, de
estudos que atendam seus anseios e garantam a
sustentabilidade econémica, social e ambiental.
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Quadro 2. Projetos de cooperagiio do [I1CA financiados com recursos externos

IDENTIFICACAO INSTITUIGKO CONTRAPARTE |ORCAMENTO TOTAL ()
(US$)

mmbuenvolvimemo Local - Alto Idema /m
Cadeias Produtivas Mapa 233.722
Pesquisa Florestal Cifor ——""611.957
Melhoria da Qualidade do Leite CNA 49778
Consolidacio de Assentamentos Incra/MDA 10.434.755
Desenvolvimento de Territorios MDA W
Crédito Fundidrio/M DA MDA 11.511.111
Crédito Fundirio/PE MDA ¢ Seplandes/PE 888.384
Crédito Pundifrio/MA MDA e Seagro/MA 1.627.575
Crédito Fundidrio/PI MDA e Seplan/PI 555555
Programa de Agricultura Familiar MDA 11.923.476
Participagdo Social MDA 4.814.815
Fortalecimento da Agricultura Familiar _|Contag 907-407
Exportages da Agricultura Familiar Fundagio Lyndolpho Silva ﬂ
[rrigacdo e Drenagem Ministério da Integragio 12.374-425
Desenvolvimento Regional Ministério da Integragdo 13.170-091
Defesa Civil Ministério da Integragio 748-328
Reforma Agréria e Cooperativismo/RS Grac/RS 2.222.222
Politicas Agricolas/RS SAA/RS 1.851.852
Desenvolvimento Sustentével do Maranhao |Seagro/MA 3.694-444
Nordeste Sustentével Banco do Nordeste 2.788.889
Combate & Pobreza Rural/BA CAR/BA 315.000
Combate a Pobreza Rural/CE SDR/CE 3.465.000
Combate & Pobreza Rural/PE Seplandes/PE 4.000.000
Combate 4 Pobreza Rural/PI Seplan/PI 1.575.000
Combate a Pobreza Rural/RN Seas/RN 1.230,000
Combate a Pobreza Rural/RS SAA/RS 482.253
Combate 4 Desertificagio 1ICA/BID 1.090.000
Fortalecimento Institucional (Prodgua/BA) [SRF/BA 690.5%7
Fortalecimento Institucional (Prodgua/MA) |GQV/MA §98.800
Fortalecimento I (Dnocs) Dnocs 1.734.332
Gestdo de Recursos Hidricos (Progerirh)  [SRH/CE 2.039.827
Tecnologias Ambientais Ibama 750.648
TOTAL 116.607.996

(*) Orgamento plurianual dos projetos vigentes. Taxa de cimbio: US$ 1,00 = R$ 2,70.

DESAFIOS QUE O BRASIL ENFRENTA
E POSSIBILIDADES DE COOPERAGAO

PARA OIICA

(a) Prover os mecanismos institucionais para a integracio do médio
e do pequeno produtor nas cadeias produtivas: Fundamental para o
desenvolvimento desse setor produtivo que representa grande parte do
agronegécio, assegurando, portanto, a obten¢do de produtos de melhor
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qualidmlc € com a garantia de inocuidade necessaria para garantir o prego
dos produtos nos mercados internacionais. Este ponto é importante dentro
dos sistemas de sanidade agropecuéria porque permite um maior contato
com o0s produtores assim como assegura uma rapida difusio do
conhecimento ao longo de toda a cadeia produtiva,

(b)Modernizar e consolidar um sistema de defesa agropecubria

eficiente e integrado, com a coordenagio horizontal entre os distintos niveis
de governo e do setor privado,

(c) Aumentar a capacidade do Brasil para definir e desenvolver seus
préprios padrdes de qualidade dos produtos que siio produzidos
dentro de suas fronteiras. Além disso, a promogio internacional desses
padrdes e os desafios para diminuir os custos e o tempo para que o Pais se
adapte aos pafir(")es internacionais em constante mudanga, continuam muito
altos. Os qammhos para a negociacio dessas regulamentacoes tém sido bem
desenvolvidos pela participagio conjunta das equipes do MRE e do Mapa
nos féruns onde estao sendo negociadas estas questdes.

(d) Apoiar o desenvolvimento dos sistemas de producdo orgénica:
sistematizar, analisar e divulgar as principais caracteristicas dos sistemas de
produgdo orginica desenvolvidos no pats, os principais produtos, os custos e
a renda obtida, as estruturas de organizagio da produgio e de
comercializagdo, o perfil dos agricultores e das instituigdes envolvidas;
intensificar a capacitagio dos produtores; criar mecanismos de
financiamento que contemple a convers@o dos sistemas convencionais para
sistemas orgénicos; e estabelecer redes de comercializagio.

(e) Preparar um plano de zoneamento econdmico-ecolégico como
instrumento de gestdo e de planejamento do uso dos territorios, para evitar
maiores danos ambientais, a partir da identificacdo de diferentes niveis de
sustentabilidade e vulnerabilidade que permitem prever sobre
comportamentos futuros diante das diversas alternativas do uso do
territério. O incentivo a cultivos permanentes (pimenta-do-reino, cacau,
etc.), aliados a uma produgéo leiteira, pode viabilizar o desenvolvimento
econdmico da populagdo local por meio de atividades que respeitam a
floresta. Da mesma forma, a extrativista atividade seringueira nio afeta a
floresta e gera rendimentos consideraveis para seus produtores.
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(f) Incentivar o desenvolvimento sustentével da irriga¢@o: revisio do o
arcabouco legal e institucional; estimulo a integragdo das instituigGes
governamentais envolvidas com a irrigagdo e os agentes privados,
fortalecendo a irrigacdo privada; incentivo A pratica de atividades
ambientalmente adequadas; fortalecimento da pesquisa e difusdo de técnicas
que otimizem o uso da 4gua; e capacitagao de técnicos e produtores.

(g) Ampliar a produgéio e uso de energia limpa e renovavel,
principalmente do etanol e do biodiesel sustentadas em politicas
que visem a Inclusdo, fazendo com que esta atividade gere beneficios a
agricultura familiar e A agroindistria, diminua a desigualdade e promova
equilfbrios regionais, como o programa do “Selo Combustivel Social”; a
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- . uml is'
melhora da Informagio para que produtores, comerciantes, ?0"5 ustive dé
S

outros conhegam em tempo real os distintos aspectos dos bioc? Ficds
a0 Melhoramento dos processos produtivos, reduzindo 03 matén? 3
produgdo e conciliando a oferta de alimentos com a oferta d€ nisd o
primas para a produgdo dos biocombustiveis; 4 Promogdo da P busdvtgo
desenvolvimento tecnolégico, aperfeigoando a produgio dos Pl o ven <
com diferentes fontes de matérias-primas; 4 Comercializagio, P pmic2 dOA
estudos de mercado e de sustentabilidade social, ambiental e ..3con rimas;
biocombustiveis provenientes de diferentes fontes de mat"'ﬂ""""l:l s0 405
Aplicacio de Medidas comerciais, viabilizando a Prod! 25D
biocombustiveis como maneira de intervir nos mercados de r{}ﬂté"

e produtos finais; ao estabelecimento de Normas que adéquem " jo nas
em matéria de seguranca dos investimentos e a participagéo d0 1ativos
mesmas, tendo acesso aos fatores de produciio e aos aspectos r::ducﬁo de
meio ambiente para assegurar o fomento sustentével da Pr
biocombustiveis.

a
(h)Com o reposicionamento do IICA Brasil, buscar'zie; do
implementacio de um Centro Brasileiro de Referél:omo um
Agronegécio, Agroenergia e Biocombustiveis — CBRA — o tema,
veiculo virtual para onde convergira toda informagio relevante _5°bre dos
eventos, politicas publicas, além da promogio de pesquisas, cias bem
técnicos, diagnosticos e intercAmbios de informacdes e de experien pém S€
sucedidas, principalmente entre organismos estratégicos. como 35
fortalecer4 a cooperagdo horizontal, por meio de agdes concretas, Minas €
atualmente desenvolvidas com o Banco do Brasil, o Ministério de visam 2
Energia e a Prefeitura de Formosa, no entorno do DF. Estas ag0es
inclusdo social através da Agricultura Familiar.
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_ ’} Anexo 1. ANEXOS ESTAT{STICOS — BRASIL

g

F — 1.1. SETOR REAL

' a Tabela 1. Produto Interno Bruto em R$ correntes
s

P

‘E ANQ | Precos fie 2005 | Variagiio Deflator Pregos correntes | Populagiio {
— (R$ milhGes) real (%) | implicito (%) |(US$ milhées) (1)| (milhdes) ﬂ
—_— 199 1.666.138 5 5 |
~ 9 3 0,8 57 036-334 169

;i ;?)(;o 1.7%8.'6792 4,4 8,4 602.207 17
oy 200; 11-7 1.01 1,3 7,4 509.797 174

ﬁ! . 1.;(9)5-559 19 10,2 459-379 176

"‘ ‘20 3 -605.344 0,5 15 506.784 .. 179

- . 04 1.894.460 4,9 8,2 603.994 182 '

L) —32005 1.937.598 2,3 7,2 796.284 184 |

- Conte: Ingtituto Brasili |
- Q) Ros ituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

“ de %&mpnt.:va do Banco Central do Brasil, obtida pela divisio do PIB a pregos correntes pela taxa média anual de cimbio

=§ Tabely 2. Produto Interno Bruto per capita em R$ correntes ‘

ﬁ PIB per capita
— Varia
Q ANO Precos de 2005 ml@o Precos correntes
—31999 _ 9.873 -0,7 3.180
2000 10.152 2,8 3.516
2001 10.135 -0,2 2.933
2002 10.179 0,4 2.604
—2003 10.087 -0,9 2.831
—2004 _ 10.433 34 3.326
—2005 10.520 0,8 4.323

T
tiva do Banco Central do Brasil, obtida pela divisdo do PIB
COrTentes pela taxa média anual de cimbio de compra. :
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Tabela 3. Taxas reais de variagio do PIB - ética do produto

(percentual)

DISCRIMINACAO 2003 2004 2005

PIB TOTAL 0,5 4,9 2,3

SETOR AGROPECUARIO 4,5 53 08

SETOR INDUSTRIAL 0,1 6,2 2.5
¢ Extrativa mineral 2,9 -0,7 10,9
* Transformagio 1,1 77 1,3
L consu'ucio =52 57 1,3
*  Servigos

industriais de ; 2,7 4,6 3,6
utilidade ptblica

SETOR DE SERVICOS 0,6 3,3 2
e Comércio 1,9 7,9 3.3
* Transportes 1,4 4,9 3,2
¢ Comunicagdes 1,8 -1,4 0,1
* AdministragGes piiblicas 1 0,9 19
*  Outros servigos 0,5 5,6 1,3
* Institui¢des financeiras 0,6 4,2 2,4
o Aluguéis 1,3 1,8 2,5

DUMMY FINANCEIRO 0,6 4,4 21

Fonte: IBGE.

Tabela 4. Taxa de cimbio - livre.

Délar americano (venda) - fim de periodo
(anual) - u.m.c./US$

Cambio
Ano | re/uss)
1999 1,7890
2000 1,9554
2001 2,3204
2002 3,5333
2003 2,8892
2004 2,6544
2005 2,3407

Fonte: Sisbacen (PTAX800).

Tabela 5. Inflagio (IPCA3s)
Ano IPCA
1999 8,94
2000 5,97
2001 7,67

2002 12,53
2003 9,30

% fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.
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2004 7,60
2005 589

Fonte: Sisbacen (PTAXB00).

Gréfico 1. Indice da taxa de cimbio real

Indice da taxa de cAmblo real (IPCA) - Jun/1994=100 -
Délar americano

250
200 A
- N AN
§100V\// TN
50
0 T
§IE3isgagagies

Fonte: Departamento Econdmico do Banco Central (Depec) — Banco Central do Brasil.

1.2. SETOR FISCAL

Tabela 6. Resultado priméario do Governo Central

(R$ milhdes)
2003 2004 2005 VARIACAO %
DISCRIMINACAO @ ® © ®/A ©/®
RECEITA TOTAL 356.657 419.615 488.374 17,7 16,4
o Tesouro Nacional 274.933 324.612 378.548 18 16,6
e Previdéncia Social 80.731 93.765 108.433 16 15,6
¢ Banco Central 993 1237 1.393 25 12,6
DESPESA TOTAL 317.366 370.250 435.782 17 17,7
o Tesouro Nacional 209.043 242.925 288.065 16 18,6
o Transferéncia a estados e
municipios 60.226  67.559  83.938 12 24,2
o Pessoal e encargos sociais 75.842 83.655  92.231 10 10,3
e QOutras despesas correntes e de
capital 72.451 91088  111.342 26 22,2
e Transferéncia do Tesouro ao
Bacen 524 623 554 19 -11,1
e Previdéncia Social 107.135 125.751 146.010 17 16,1
¢ Banco Central 1.188 1.574 1.707 32 8,5
RESULTADO DO GOVERNO
CENTRAL/ 39.291 49.365 52.592 26 6,5
¢ Tesouro Nacional 65.890 81.688 90.483 24 10,8
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* Previdéncia Social -26.404 -31.986  -37.577 23 fg's
___* Banco Central -195 -336 _}E_,—Za—"”_"l
RESULTADO PRIMARIO/PIB (%) 22 28 27 - —
Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional.
(1) : (+) = superavit; (-) = deficit.

Tabela 7. Necessidades de financiamento do setor publico

o —
2002 2003 2004 2003 (%)
DISCRIMINACAO R$ (%) R$ (%) R$ (%) R$

Milhdes PIB' Milhdes PIB* Milhoes PIB* Milhoes PIB'

NOMINAL 61.614 4,6 , 79.032 5,1 47.144 2,7 63.641
Governo Central? 10.029 0,7 62.153 4 27.033 1,5 0.2
Governos estaduais | 43.797 3,3 22.936 1,5 27.497 1,6 4.755 :

Governos municipais | 7.696 06 4067 03 6.485 0,4 661 -:8
Empresas estatais 92 o -10423 -07 -13872 -0,8 -15:060 )
PRIMARIO 52390 3,9 -66.473 -4,3 -8Luz -4,6 93505 b
GovernoCentrals | -31.919  -2,4 38744 25 52385 -3 55741 29
Governos estaduais -8.560 -0,6 -1.916 -0,8 -16.060 -0,9 -17.194  “0,9
Governos municipais [ -2.073 -0,2  -1906  -0,1  -1.422 01 4129 02

Empresas estatais -0.838  -0,7 -13.608 -0,0  -11.245 -0,6__;&-559—;8019—
JUROS NOMINAIS | 114.004 8,5 145.205 9,3 128.256 7,3 157-140
Governo Central? 41.948 31 100896 6,5  79.419 45 129025 6,7
Governos estaduais 52.356 3,9 34.851 2,2 43.558 2,5 21.949 i
Governos municipais | 9.770 0,7 5.973 0,4 7.906 0,4 4.790
Empresas estatais 9.930 07 3484 02 2626 -0  1.381 01

Fonte: Banco Central do Brasil.
(1) Precos correntes.
(2) Governo Federal, Bacen e INSS.
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Tabela 8. Evolugdo da divida do setor piblico

RIMIN, 2002 2003
i AcAo R$ milhGes (%) PIB |R$ milhdes (%) PIB
Divida liquida total - saldo 881.108 55,5 913.145 57,2
Divida liquida - variagio acumulada
ey 220,241 94 32.035 17
Fatores condicionantes (fluxo
acumulado ano)* 220.241 13,9 32.035 2
NFSP 61.614 39 79.030 49
Primério -52.390 -3,3 -66.173 -4,1
Juros nominais 114.004 7.2 145.203 9,1
Ajuste cambial? 147.225 9,3 -64.309 -4
Divida mobili4ria interna indexada
ao cAmbio 76.662 4,8 -22.715 -1,4
DIVIDA EXTERNA 70.564 44 -41.594 -2,6
Divida externa — outros ajustes3 753 0 16.710 1
Reconhecimento de dfvidas 14.286 0,9 604 0
Privatizaces -3.637 -0,2 0 o
Efeito crescimento PIB — dfvida¢ -4,5 03
PIB em milhdess 1.587.584 1.596.841
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DI A 2004 R$
SCRIMINACAO R$
| _milhges __ ®IPIB | inges
Divida liquida total - saldo 956.994 51,7 1.002.485
Divida liquida - variagio acumulada
a0 ano 43.848 55 45.492
Fatores condicionantes (fluxo
acumulado ao ano)! 43.848 2,4 45.492
Necessidade de Financiamento
do Setor Ptblico (NFSP) 47.142 2,5 63.644
Primério -81.112 4,4 -93.503
Juros nominais 128.253 6,9 157.147
Ajuste cambial? -16.194 -0,9 -18.202
Divida mobilidria interna
indexada ao cAmbio -3.336 -0,8 -4.554
DIVIDA EXTERNA -12.858 -0,7 “13.648
Divida externa - outros ajustes3 7.137 0,4 -2.258
Reconhecimento de dividas 6.516 0,4 3.262
Privatizacoes -753 0 -954
Efeito crescimento PIB - dividas 7,9
PIB em milhGess 1.851.980 1.942.193

2005

Fonte: Banco Central do Brasil.

(%) PIB

51,6
-0,1
2,3
3,3
-4,8
8,1
‘079

-0,2

'0’7

T 1B
(1) Os fatores condicionantes da divida liquida como percentual do PIB consideram o total dividido pelo P

acumulado nos Gltimos doze meses valorizado,

valorizado) * 100. Nio reflete a variagio da dfvida em porcentagem do PIB.
(2) Considera a soma dos efeitos mensais até o més de referéncia. demais
(3)Inclui ajustes de paridade da cesta de moedas que integram as reservas internacionais e a dfvida externa €

ajustes.

segundo a férmula: (3 fatores condicionantes/PIB 12 MEses

(4) Considera a variagiio da relacdo devida ao crescimento verificado no PIB, calculado pela formula: Dt-1 (PIB més

atual/PIB més base) - Dt-1.

(5) PIB anual a pregos do tltimo més do ano ajustado pelo deflator IGP-DI (C), tendo como base a série publicada pelo
IBGE.

Tabela 9. Endividamento externo bruto! (US$ milhdes)

DISCRIMINACAO

2001 2002

2003

2004

2005

A. DIVIDA TOTAL %wg 209.934 210.711 214.930 201.374 169.450
B.D AS DE IO E DE LONGO

182.276 187.316 194.736,00 182.630 150.674

PRAZO?

Programas de assisténcia financeira
FMI
BIS
BOJ
Demais empréstimos do FMI
Bonus de divida reestrut. (bradies)
Demais bénus3
Financiamentos de importacdes
Organismos internacionais
Agéncias governamentais
Outros financiadores
Empréstimos em moeda
Notes#
Empréstimos diretos

8.346
8.346

18.958
36.024
48.618
22.440
12.418
13.760
70.330
57.007
13.323

20.793
20.793

18.226
39.848
48.321
24.377
12.731

11.213
60.127

48.539
11.588

28.255
28.255

16.068

45.747
47.869
23.433
12.856
11.579
56.797
46.661
10.136

24.946
24.946

14.174
48.059
42.609
22.241
10.970

9.398

52.842
42.037
10.805

90

6.948
55.842
38.877

21.779
8.614

8.483
49.007

38.257
10.750
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Empréstimos diversos - 3 . - -
C\Dﬁ%}\?gé CURTO PRAZO 27.658 23.395 20.194 18.744 18.776
Linh ito de importagiio de petrbleo 364 65
Bam::(i)ss ((J:f)r:]r:gcliais 16.850 15.059 14.822 15.991 1_5-701
Financi ral (Resolugdo n® 2.483) - - - -
Outar:: l:?ei:;ger: 10.444 8.271 5.372 2.753 3.235
Financiamentos 6.121 4.760 1.299 782 , 2
~—____ Empréstimos 4.323 3.512 4.073 1.971 8-473
D*E%ILESHMOS INTERCOMPANHIAS 16133 16.978 20.484 _ 18.808 _ 18.537
E. DIVIDA TOTAL + EMPRESTIMOS
: COMPANHIAS (A+D) 226.067 227.689 235.414 220.182 187.987

Foate; Www.cgu.gov.br.

i de principal
(1) A partir de 2001, contempla a reviséo na posicio de endividamento, que aparta as vencidas e exclui estoque
rel‘::ivor aseintercompanhias. Para os anos anteriores, 0s estoques de empréstimos intercompanhias também passaram a ser

damente.
() zm;:s“:fep:;-:em aos dados de registro de capitais efetuados no Banco Central, que podem nio coincidir com os

ndmeros apresentados no balango de pagamento (que especificam ingressos e saidas efetivamente ocorridos no emerddo)‘.

(3) Inclui commercial papers e securities. ' ‘ . .

4) a partir de 1997, inclui, além de operagdes do Banco Central, bridge loans e empréstimos para repasse a empresas
exportadoras. Em 1999, inclui, ainda, captagdes — de curto prazo — de commercial paper, notes, bdnus, empréstimos diretos e
financiamentos de importagio amparados em registro no Banco Central.

1.3. SETOR MONETARIO E BANCARIO

Tabela 10. Rendimentos das aplicagées financeiras — 2005

.mscnmnmc,&o JAN FEV MAR ABR MAIO JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ 2005
~Fundo de
g [nvestimento
Financeiro (FIF) 1,2 1,13 1,43 1,38 1,38 1,38 1,35 143 1,38 1,31 144 1,64 17,73
~F‘md° de agBes -312 8,66 -8,84 -3,93 144 -003 328 483 69 -282 48 59 1681
Poupanca 069 o6 o076 o7 o075 08 07 085 077 0,71 0,69 0,73 9,18
iy Certificado de
~Depésito Banciério ;
(CDB) 136 1,2 1,49 1,37 145 154 147 1,63 147 1,38 1,35 142 18,53
Ouro 507 253 L1 -434 <765 1,53 O -03 227 -044 476 9,66 2,93
g Dolar comercial 4,12 -4,14 2,74 -506 -504 -222 L71 -L12 -599 1,44 -2,1 6,06 -11,82
.M“Pa -7,0 6 - -664 147 -0,62 396 7,69 1262 -44 571 4,82 27,71
Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen).
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Tabela 11, Evolugiio do crédito

no Brasil
(em R$ bilhdes)

DISCRIMINACAO 2003 2004 2005 VARIACAO %
TOTAL 418,2 499,6 607 21,5
Recursos livres' 255,6 318,8 403,8 26,7
Recursos direcionados 1626 80,8 203,2 12,4
Participaciio %:

TOTAL/PIB 26,2 27 1
Recukecursos m/Pm 16 17,2 go’;
rsos ionados/PIB 10,2 9, '
Fonte: Banco Central do Brasi) (Bacen). o 8 10:4
Tabela 12. Crédito com recursos direcionados
_(em RS$ bilhdes)

DISCRIMINACAO 2003 2004 2005 vm:‘
TOTAL - 162,6 180,8 203,2 12,4
l}NDl"B 100,2 110 124:1 12,8

Direto 52,9 59,3 66,3 11,7
"Repasses 47,3 50,7 57,8 14,1
RURAL ) 34,6 40,7 45,1 10,2
*Bancos e agéncias 334 39,3 43,4 28,2
*Cooperativas 1,2 1,4 1,8 28,2
HABITACAO 23,6 24,7 28,1 13,9
*Outros 4,2 5& 5,9 9,5

Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen).

Tabela 13. Desembolso do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico €

Social (BNDES)
(R$ milhdes)
DISCRIMINAGAO JAN-DEZ . VARIACAO
2004 2005 %
Inddstria 15782  23.442 48,5
Outros equip. transp 5963  6.044 14
Produtos alimenticios e bebidas 1.888 2.898 53,5
Celulose e papel 1.052 1.415 34,5
Veiculo automotor 2.568 4.717 83,7
Maiquina e equipamento 862 2.079 141,2
Comércio e servigos 17.122  19.479 13,8
Eletricidade, gés, 4gua quente 6.663 6.394 -4
Construgio 1.218 1.678 37,8
Transporte terrestre 4.499 5.879 30,7
Correio e telecomunicacoes 1.645 1.670 1,5
AGROPECUARIA 6.930  4.059 41,4
TOTAL 39.834 46.980 17,9
Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
(1) Inclui a indastria automobilfstica.
1.4. SETOR EXTERNO

Tabela 14. Balanga de pagamentos (US$ milhdes)
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i 200 2005
~—— DISCRIMINAGAO ﬁ° sem 2° s:m Ano 1°sem 2°sem Ano
TRANSACOFS CORRENTES 4.396  7.315 1711 5.249 8.950  14.199
AIANcA COMERCIAL (FOB) 14.987 18.654 33.641 19.649 25.107 44.757
Expomqoes 43.306 53.1690 96475 53.677 64.631 118.308
~-—mportagcdes 28.319 34515 62.835 34.028 39.524  73.551
SERVIQOS -1.825 -2.853 -4.678 -3.556 -4.592 -8.148
Receitas 6.016 6.567 12.584 7513 8.582 16.095
—Despesas 7.841 9.420 17.261 1069  13.174  24.243
RENDA -10.367 -10.153 -20.520 -12.528 13.440 -25.967
Receitas 1.539 1.160 3.199 1.609 1.586 3.194
\Ds% 11.906 11.813 23.719 14.136 15.025  29.162
TRANS CIAS UNILATERAIS
b CORRENTES 1.602 1.667 3.268 1.683 1874 3.558
. Receitas : 1.738 1.844 3.582 ., 1893 2.157 4.051
— Despesas -137 -177 -314 210  -283 -493
CONTA CAPITAL E FINANCEIRA -1.915 -5.416 -7.670 4.572 13.380 -8.808
Conta capital® 398 -59 339 399 264 663
Conta financeira -2.313  -5.357 -7.670  4.174 -13.644 -9.470
DIRETO
g‘tQUIl?O) 3.225 5.470 8.695 6.785 5.892 12.676
0 Exterior -820  -8.651 -9.471  -1.782 -735  -2.517
Participagdo no capital -776 -5.865 -6.640 -1.847 -847  -2.695
Empréstimos intercompanhias -45 -2.786  -2.831 66 112 178
No Pais o _ 4.045 14120 18.166 8.566 6.627  15.193
Participagdo no capital 4.560 14.010 18570 6.050 8.995 15.045
Empréstimos intercompanhias -515 110 -405  2.516 -2.368 148
J S EM CARTEIRA -3.701 -1.049 -4.750 4.501 383 4.884
Ativos -544 211 755 1044 727  -L771
Agbes -25 -96 -121 -708 -123 -831
Titulos de renda fixa -518 -115 -633 -336 -604 -940
Passivos -3157  -839 -3.996 5545 L1 6.655
Agbes 814 1.267 2.081 2510 3.941 6.451
—Titulos de renda fixa -3.971 -2.105 -6.076  3.034 -2.830 204
DERIVATIVOS -240 -437 -677 190 -229 -40
Ativos 75 392 467 363 145 508
Passivos -315 -830  -1.145 -173  -375 -548
OUTROS INVESTIMENTOS= -1.597 -9.340 -10.937 -7.302 19.690 -26.991
Ativos 1349  -3.545  -2.196 503 -4.295  -3.792
Passivos -2.046  -5795 -8.741 -7.804 -15.395 -23.199
ERROS E OMISSOES -1.136 -1.001  -2.137 -190 -882 -1.072
RESULTADO DO BALANGCO 1.346 898 2.244 9.632 -5.312 4.319
TransagGes correntes/PIB 1,49 2,36 1,94 1,35 2,21 1,79
Amortizacio — médio e longo prazos 16.896 16.365 33.261  12.146 20.807 32.953

Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen).
(1) Inclui transferéncias de patriménio.
(2) Registra créditos comerciais, empréstimos, moeda e depésitos, outros ativos e passivos e operagdes de regulamentac3o.
(3) Registra a amortizacio de crédito de fornecedores, empréstimos de longo prazo e de papéis de longo prazo colocados no
exterior. Exclui a amortizagio de empréstimos pelo Banco Central e a amortiza¢do de empréstimos intercompanhias.

Tabela 15. Balanca comercial (US$ milhGes)
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ANO EXPORTACOES | IMPORTACOES | SALDO

2004 96.475 62.835| 33.641
2005 118.308 73.551|  44.757
VARIACAO 22,6 17,1 13

. reio
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Inddstria e Comércio Exterior (MDIC) e Secretaria de Comé
Exterior (Secex).

1.5. SETOR SOCIAL

Tabela 16. Emprego formal — admissdes liquidas (em mil)

DISCRIMINACAO 2003 2004
Indistria de transformagéo 128,8 504,9
Comércio ' 225,9 403,9
Servigos 260,3 470,1
Construcao civil -48,2 50,8
AGROPECUARIA 58,2 79,3
Servigos industriais de utilidade pablica 3,1 4,6
QOutros! 17,3 9,7
TOTAL 645,4 1523,3

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
(1) Inclui extrativa mineral, administragio piiblica e outros.

Tabela 17. Populacio economicamente ativa (1)

CLASSES DE RENDIMENTO
MENSAL 2001 2002 2003 2004 200
- Até 1/2 saldrio mfnimo 1970 2391 2.671 2783 3.145

-Maisde1/2a1saliriomfnimo | 3.231 3421 3353 3.858 4.216
-Mais de 1a 2 salirios minimos | 2.985 2.977 2910 3.624 3.652
- Mais de 2 a 3 sal4rios mfnimos 881 841 973 965 942
- Mais de 3 a 5 sal4rios mfnimos 544 487 563 661 552
- Mais de 5 a 10 sal4rios mfnimos | 280 256 274 330 272
- Mais de 10 a 20 sal4rios mfnimos | 87 75 85 102 61

- Mais de 20 sal4rios minimos 38 25 27 34 35

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios (PNAD) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

(1) Pessoas com mais de 10 anos, economicamente ativas, na semana de referéncia.

Tabela 18. Valor do rendimento médio da populago economicamente ativa (1)

CLASSES DE RENDIMENTO

MENSAL 2001 2002 2003 2004 2005
- Até 1/2 sal4rio mfnimo 53 57 62 69 82
- Mais de 1/2 a 1 salirio mfnimo 151 176 209 223 262
- Mais de 1 a 2 sal4rios mfnimos 260 300 343 379 446
- Mais de 2 a 3 sal4rios mfnimos 440 505 575 632 750
- Mais de 3 a 5 sal4rios mfnimos 687 797 920 977 1.165
- Mais de 5 a 10 sal4rios minimos 1.215 1.423 1.668 1.805 2,125
- Mais de 10 a 20 sal4rios minimos 2.457 2.792 3.246 3.630 4.270
- Mais de 20 sal4rios mfnimos 6.828 6770 10.528  10.022  9.730
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Fonte: PNAD/IBGE.
(1) Pessoas com mais de 10 anos, economicamente ativas, na semana de referéncia.

1.6. SETORAGROPECUARIO

Gréfico 2. Participagdo do PIB do agronegécio no PIB nacional
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Fonte: CEPEA/USP

Tabela 19. Brasil: Producdo agricola de produtos selecionados (em mil toneladas)




2004/05 " 200508
PRODUTO 10992000 2000/01 200102 200203 200304 Preliminar 1
ALGODAO - CAROGO 1.187,4 15219 12449 1.364,8 2090,2 21201 =
AMENDOIM TOTAL 1718 108,7 1004 1749 217,3 01,6 -
AMENOOIM 1° SAFRA 146.5 168,5 167,7 143, 176, 244
AMENDOIM 2* SAFRA 25,1 282 a7 31,0 41.0 73] ol
IARROZ 114231 10.386,0 10.628,1 10.367,1 128204 13.2275 '“
AVEIA 104,1 330,7 284,7 390,1 4110 433 -
CENTEIO (Y] ) 58 34 35 34 | -
[CEVADA 3193 283,0 2348 303,7 67,2 386.7
FELAO TOTAL 30079 25024 29830 32080 20783 3.0455 —
FEUAO 1* SAFRA 14124 1.158,7 1.303,0 12405 12351 1.101.2 "
FEUAO 2* SAFRA 14585 8644 1027, 12458 10358 084 5 :
FEUAO 3* SAFRA 230,0 572,3 52,9 718,7 707.4 9508
[omasso. o 56,3 71,0 50,4 85,8 68,1 2
[MAMONA 107.4 790 724 5.3 073 2008 o
MILHO TOTAL 31.640,5 42.280,7 35.200,8 4TA10,9 421285 35.006,7
MILHO 1* SAFRA 27.1153 35.833,0 29.008,3 348130 31554.2 "21.298,4 3t
MILHO 2* SAFRA 3.9252 64507 6.180,5 12797, 105743+ 7.7083 o
|soJA 323446 38.431,8 419189 520178 497927 ~ 61,452,0 >
|sorGo 7814 805,7 796,2 1.608,7 20141 " 15880 e
TRIGO 1.858.4 3.194,2 29139 5.851,3 58513 [ 7 58459 ‘
[TRITICALE . . 1388 2309 2286 S ?05]
(BRASIL 83.029, 100.268, 90.748, 1296000 110142 Taiaees| o A1

Fonte: Conab (levantamento de jan./2006).
(1) Dados preliminares: sujeitos a mudangas.
(2) Dados estimados: sujeitos a mudangas.

Tabela 20. Brasil: Area plantada de produtos selecionados (em mil hectares)
PRODUTO 199912000 2000/01 200102 200203 20004 iminar | . Previsho:

ALGODAO 8238 2684 7477 735,1 1.100,0 25 11794 [i % ., 86T,
[AMENDOIM TOTAL 104,0 1024 93,9 84,8

AMENDOIM 1* SAFRA 8.7 785 68,4 63,3

AMENDOIM 2* SAFRA 273 239 255 212
IARROZ 36778 32488 32198 3.188,1
AVEIA 21,9 2485 256,5 267,2
[CENTEIO 7.0 72 55 26
[CEVADA 150,8 140,68 154,1 1125
FEWAO TOTAL 4.308,8 3.878,7 4200,7 43787

FEWAO 1* SAFRA 18125 1285, 14173 1421,0

FEWAO 2* SAFRA 25475 1.860,5 2021,7 20839

FEWAO ¥ SAFRA 1488 733,1 824,7 8638
[GIRASSOL 58,0 37,0 52,6 432
[MAMONA 1954 1614 1281 1283
[MiLHO TOTAL 12.757,9 129728 12.2978 13.228,2

MILHO 1° SAFRA 98498 10.548,1 94128 96635

MILHO 2* SAFRA 2.908,1 24284 2.885,0 35827 LS5

13.507,8 13.960,8 16.329,0 18.474,8 21.375,8 hawero ¢ 23301, | ov -

[sorGo 5432 502,0 489,9 7385 808,3 fZ355, 7808 | e 74
TRIGO 1.488,1 1.710,2 2.051,8 24642 2484,2 2758, [ ebas
[TRITMICALE p . 104,0 107,9 101,0 PRSISES 4088 |7 & o 134
|BRASIL 37.824,3 37.847,3 40.198,0 43.948,8 ATAZ2S : \
Fonte: Conab (levantamento de jan./2006).
(1) Dados prelimi : Sujeitos a mudangas.
(2) Dados estimados: sujeitos a mudangas.

Tabela 21.

Brasil: Produtividade para produtos selecionados (em kg/ha)



TR/ R/ R/ R R R

'

- -
PRODUTO 19992000 | 20001 200102 200203 2o | 201 l‘”
ALGODAO - CAROGO 2201 2834 2.690 3010 3.099 2908 | Wi 3.
AMENDOIM TOTAL 1.850 1.921 2.017 2.070 2213 2329 | W pae-
AMENDOM 1* SAFRA 1.910 2.147 2.308 2264 2.389 2481 | 3¢ o
AMENDOIM 2* SAFRA 919 1.180 1.243 1.491 1.680 1.848 (o) 015
ARROZ 3.108 3497 3.300 3254 351 3378 [ isen:
AVEIA 875 1331 1.110 1.460 1374 1328 | Z5%: . 144
CENTEIO 971 1.194 1.055 1.308 1346 1.308 | e dotok 64,
CEVADA 2117 2013 1.524 2.700 2678 2.762 |y 0iR s 2.
FEUAO TOTAL 9 683 699 ™2 695 774 N b h 8
FEWAO 1° SAFRA 878 899 919 373 901 B[ &
. FEUAO 2* SAFRA 571 485 507 595 512 53 [ R4t 7
FEUAO 3° SAFRA 1.548 81 ™2 832 793 1.028 JRE SIS N 6
|GiRASSOL 1679 1522 1.350 1.306 1.557 1359 fATIPRY.
[MAMONA 550 495 574 673 646 978 | PR
|MiLHO TOTAL 2480 3260 2.368 3.585 3296 2867 | sy
MILHO 1° SAFRA 2814 3308 3.000 3582 3334 3.028 |33
MILHO 2° SAFRA 1350 2,681 2.142 3592 3187 | 2419 [ it
S0JA 2395 2751 2587 2816 2329 |0 1 2208 F PRI 2.0
SORGO 1.439 1.784 1.629 2307 2242 1988 |55 0 2.
TRIGO 1.130 1.888 1.420 2375 2375 | 2124}
BRASIL 2.195 2,649 2407 2.303 2

Fonte: Conab (levantamento de jan./2006).
(1) Dados preliminares: sujeitos a mudangas.
(2) Dados estimados: sujeitos a mudangas.




Tabela 22. Exportagdes dos principais produtos do agronegbcio brasileiro

janeiro a dezembro

édio
Quantidade (mil Prego m
Produto Valor (US$) toneladas) ___(US$)
2004 2005 % | 2004 2005 % 2004 200 oy
Complexo da soja 10048 9477 -57| 36.251 39.554 9,1 277 243 13’
Soja em gréios 5395 5345 -0,9| 10.248 22435 166/ 280 235 -150
Farelo da soja 3271 2865 -12,4| 14.486 14.422 04| 226 199 -120
Oleo de soja 1.382 1.267 -8,3 2.517 2.697 7,2 549 470 -14,4
Carnes 6.148 8.066 31,2| 4.355 5079 166 1412 1588 125
Carne bovina 2457  3.033 23,4| 1157 1367 18,2 2124 2219 45
In natura 1963 2419 23,2 925 1086 ' 17,4| 2122 2227 50
Industrializada 494 614 243| 232 281 211| 2129 2185 26
Carne de frango 2595 3.508 352| 2470 2.846 15,2| 1051 1233 173
In natura 2494 3324 33,3| 2425 2762 13,9 1028 1203 170
Industrializada 101 184 82,2 45 84 86,7| 2.244 2190 -24
Carne de peru 216 257 19 136 161 18,4 1588 1596 05
In natura 212 168 -20,8 134 12 -16,4| 1582 1500 -52
Industrializada 4 89 2125 2 49 23500/ 2000 1816 -9,2
Carne suina
In natura 744 1123 50,9 47 579 22,9 1580 1940 22,8
Acticar e 4lcool 3138 4685 49,3| 17601 20227 14,3| 177 232 306
Agticar 2640  3.919 48,4 15764 18.147 151 167 216 29,0
Alcool 498 766 53,8| 1927 2.080 79| 258 368 425
Produtos florestais 5953 6436 8,1| 13.844 14.363 37| 430 448 4,2
Madeira 3.044 3.031 -04( 7.002 6.777 -3,2 435 447 29
Papel e celulose 2909 3405 17,1| 6.842  7.586 10,9 425 449 56
Frutas secas 378 449 18,8 858 838 2,3| 441 536 21,6
Couro e seus
produtos 2897 3.069 5,9
Café 2.025 2879 42,2 1.482 1.429 -3,6| 1366 2.015 474
Café em graos 1750 2516 43,8 1411 1352 -4,2| 1240 1861 50,0
Café soltvel 275 363 32 71 77 85| 3.873 4714 217
Fumo e tabaco 1426 1707 19,7 593 630 6,2| 2405 2710 12,7
Algodio 406 450 10,8 331 391 18,1 1227 1151 -6,2
Sucos de frutas 1.141 1185 3,9 1675  1.860 1,0 681 637 -65
Pescados 427 405 -5,2 105 92 -12,4| 4.067 4.402 8,3
Camaroes 219 191 -12,8 54 45 -16,7| 4.056 4.244 4,0
Licteos 95 130 36,8 68 78 14,7| 1397 1667 19,3
Demais produtos 4972 4708 -3,8
Total 39.054 43.646 11,8
Fonte: Secex/MDIC.
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Gréfico 3. Crédito rural
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Grifico 4. Exportacoes brasileiras de 2000 a 2005 em US$ milhoes e em mil

toneladas por produtos
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Gréfico 5 Principais produtos nas exportacoes do agronegbcio
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Grifico 6. Destino das exportagdes por produtos do agroneg6cio
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Grafico 7. Exportacdes do agronegocio por blocos economicos

PARTICIPAGAO DAS EXPORTAGOES DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO POR BLOCOS ECONOMICOS EM 2005 (%)
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Anexo 2. PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E PECUARIA (Mapa)

2.1. Controle Sanitario

» Descriciio: Visa o controle, a erradicacdo e a prevencao de doencas de
animais e de pragas de vegetais; a inspegdo e a classificagao de produtos, seus
derivados, subprodutos e resfduos; da inocuidade e da protegio ao meio
ambiente. O objetivo é garantir a satide piblica para o consumidor brasileiro
e qualidade aos produtos exportados.

» Resultados:

» erradicacdo da febre aftosa;

» combate a pragas e doengas (ferrugem da soja, sygatoka negra, doenga
de Newcastle, mal da vaca louca, etc.);

» integracdo do Sistema de Defesa Agropecudria com estados e setor
privado;

» revisdo da legislacdo de defesa agropecuaria;

» educacdo sanitaria agropecuéria.

2.2. Tecnologia para o Agronegécio: Biotecnologia

> Descricdio: Processo de geragéo e de transferéncia de tecnologia para o
agronegdcio brasileiro.

» Resultados:

+ pesquisas para prevenir e controlar pragas e doengas ex6ticas como a
ferrugem da soja e sygatoka negra (banana);

+ dominio e aplicacdo da biotecnologia (genémica, transgenia,
biosseguranga);

« tecnologias para a bioenergia;

« aplicagdes de nanotecnologia na agricultura;

o transferéncia de tecnologia para o Sistema Integrado de Grdos e
Pecuéria;

« tecnologias para a agricultura orgénica e a producio integrada;

« criacdo da Agéncia de Inovagcdo.

2.3. Agroenergia

> Descrigo: Consiste na produgio e no uso de energia renovével, obtida por

meio da transformacdo da biomassa, seja de origem animal ou vegetal (cana-
de-acficar, mamona, dendé e outros).

> Resultados: ~

+ estimulos para o aumento da oferta de biocombustiveis;
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* criagio de unidade da Embrapa em agroenergia e do Conséreio de
Pesquisa; iy

* setor sucroalcooleiro: melhoramento genético, controle biol6gico,
manejo de solo e da 4gua, fertilidade e adubagéo, zoneamento agricola;

* biodiesel: dominio do ciclo agrondmico e botinico de novas
oleaginosas; desenvolvimento de novos cultivares mais eficientes.

* promogio da imagem do Brasil no exterior como usuério e fornecedor
potencial de etanol.

2.4. Qualidade: Agregacio de Valor, anstreabilidade e

Certificaciio

Descrigéio: A qualidade dos produtos estd intrinsecamente ligada a0
controle de residuos e de contaminantes, riscos biolégicos, avalia(;.ao da
matéria-prima, embalagem, colorago, odor, sabor, tudo com o objetivo de
aliar seguranga a satide do consumidor. J4 a agregacao de valor incorpora
atributos de sustentabilidade e caracteristicas nos produtos, resultando maior
valor econdmico, assim como rastreabilidade e certificacso.

Resultados:

controle de residuos contaminantes e riscos biol6gicos;

protecdo e seguranca a satide do consumidor;

aumento na qualidade do processo de industrializagio de alimentos;
promogao comercial externa e abertura de novos mercados;
inocuidade e rastreabilidade de produtos;

apoio a producio orginica e i produgo agricola certificada;
produtos elaborados com maior valor agregado (origem, qualidade);

fomento a programas de indicagdo geogréfica e denominacées de
origem controlada.

2.5. Negociacdes Internacionais

> Descricdo: As negociagdes internacionais objetivam a celebragio de acordos

comerciais e fitozoossanitdrios, a verificacdo do correto cumprimento dos
acordos assinados, o combate aos apoios domésticos distorcivos ao mercado e
as barreiras tarifrias e nao-tarifiriase a promogio comercial.

> Resultados:

celebrago de acordo comercial e fitozoossanitdrio;

* combate a apoios domésticos distorcivos aos mercados e as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias;

* conclusdo dos principais acordos bilaterais, regionais e multilaterais,
tanto para a drea comercial quanto para a érea fitozoossanitdria;

* participagio mais efetiva nas negociagGes internacionais;

* elaboragdo de estudos e de informagbes qualificadas para subsidiar os
negociadores brasileiros em f6runs internacionais;
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« criagio de uma imagem favorével & qualidade e a sanidade dos
produtos do agronegécio brasileiro nos principais mercados mundiais
(promogao comercial);

+ identificagio e divulgacio de oportunidades comerciais para o
aumento das exportagdes dianteiras.

2.6. Interlocugio com a Sociedade: Cimaras Setoriais

Descrigio: A interlocugéio visa estabelecer um didlogo com a sociedade e
organizar suas demandas, dando maior visibilidade e efetividade as politicas
piiblicas direcionadas para o agronegécio. Por sua vez, o didlogo se concretiza
por ocasido do estabelecimento e do acompanhamento das 23 cédmaras
setoriais e tematicas do agronegécio brasileiro (20 cdmaras setoriais e 3
tematicas).

Resultados:

« criagio e acompanhamento dos trabalhos de cdmaras setoriais e
tematicas do agronegécio brasileiro num total de 23 cdmaras até
agora;

- implementaciio de politicas piblicas de maior impacto no setor e na
sociedade;

« agdes de cariter politico para a defesa dos legitimos interesses do
agronegocio;

. transparéncia nas politicas e nas agdes do Ministério da Agricultura,
Abastecimento e Pecuéria (Mapa), via internet;

« valorizacgio do agronegécio e de seus componentes perante a
sociedade.

2.7. Politica Agricola: Novos Instrumentos e Seguro Rural

Descrigdio: A politica agricola é um conjunto de instrumentos utilizados
pelo poder piiblico para propiciar os meios que a iniciativa privada necessita
para promover o crescimento mais acelerado da competitividade das cadeias
produtivas do agronegécio brasileiro.

Resultados:
. garantia de precos futuros ao produtor rural e de viabilizagio de

negbcios futuros aos demandantes da produgdo agricola
(agroindtistrias, cooperativas, criadores, etc.);

+ nova legislacio para o resseguro e para o Fundo de Estabilidade do
Seguro Rural;

« consolidagio do seguro rural e sua assimilacdo pelos produtores
rurais;

. ampliagdo da oferta de crédito privado ao produtor rural e ao
agronegocio;

« prospecgdo de novas fontes de financiamento.
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2.8. Desenvolvimento Sustentfvel

» Descrigio: Caracteriza-se por um processo harmonioso do uso equilibrado
dos recursos naturais. Esse processo deve ser capaz de atender as
necessidades e ds expectativas presentes e das geragdes futuras, tanto nos
aspectos sociais, quanto econfmicos e ambientais.

» Resultados: ‘

» uso racional dos recursos naturais; ' )

» programas de integragdo de bacias hidrogréficas e conservagao de
solos; . .

« implantagdo do fndice de Sustentabilidade;

» regulamentagio da lei da produg@o de produtos organicos;

» incremento da produgdo de produtos diferenciados, ambientalmente
corretos e socialmente justos, para atender ao mercado interno e ao
externo; o

» maior difusdo de praticas conservacionistas;

» estimulo  tecnologia de plantio direto.

2.9. Cooperativismo e Associativismo

> Descricio: Tanto o cooperativismo quanto o associativismo s@0
instrumentos democraticos de unido de forgas de pequenos e médios
produtores para melhorar suas condi¢des de produgio e de comercializagdo
de produtos agricolas em um mercado competitivo e globalizado.

> Resultados:

* implementagdo do Plano Brasil Cooperativo;

* diminuigdo do fndice de insucesso das entidades, conquistada com a
profissionalizagdo de suas geréncias por meio de treinamento;

* controle da aplicacéo de recursos de convénios e parcerias;

* interlocugio com as cooperativas e associagdes para a definigdo de
metas que desenvolvam o cooperativismo;

* maior nimero de cooperativas no Norte e no Nordeste;

* incentivo ao crédito cooperativo.

2.10. Exceléncia Administrativa

> Descrigio: Representa o estigio final buscado por uma organizacio
resultante dos processos de aperfeigoamento e transggrmagéo p{zlgnejadg: e
executados. Com a adequagio de sua estrutura, o Ministério (Mapa)
lmplen_lentaré uma visdo de longo prazo a articular a gestdo estratégica e
operacional. Adotard processos simples, seguros e eficientes; capacitaré e

motivar4 os servidores e integrar4 as acdes do Ministéri
um todo e da sociedade. goes do Ministério, do Governo como

> Resultados:
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consolidagdo da reestrutura¢o organizacional do Ministério;
implantacdo da Gestio Estratégica e da Gestdo por Processos no
Mapa;

aperfeicoamento de mecanismos de programagdo, monitoramento e
avaliacdo dos planos, programas e agdes do Ministério; _
estruturagdo e implantagio do sistema de capacitagdo e educagdo
corporativa;

elaboragiio e implantacio de sistemas de gestdo da informagao, do
conhecimento e comunicagio interna e da modernizagdo dos sistemas
informatizados.
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Anexo 3. SANIDADE AGROPECUARIA E INOCUIDADE DE
ALIMENTOS NO BRASIL

DA SANIDADE AGROPECUARIA
AFTOSA

Em 2004, dois focos de febre aftosa ocorreram no norte do Pais, 108
estados do Par4 e do Amazonas. Devido a isso, vérios pafses interroIPPeram
as importagdes de carne procedente do Brasil. Apesar da infeliz adversidade, 3
demora para a reabertura das importagdes foi p'equena, pois 0S §urtos
aconteceram em éreas distantes dos principais centros produtivos do Pais.

Em 2005, foram descobertos focos nos estados do Mato Grosso do Sul
(em outubro) e Paran4 (em dezembro)3, Depois de entregue a sede da OIE
relatério do delegado da OIE/Brasil, informando sobre o surto de febre aftosa
no estado do Mato Grosso do Sul, foi suspenso o status de “zona livre de
aftosa com vacinagiio” ndo s6 no referido estado como também em Tocantins,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Sergipe. A medida se
tornou efetiva a partir do dia 30 de setembro. Em 21 de outubro, foi suspenso
0 status de “zona livre de aftosa com vacinagio” 3 4rea que compreende. 0s
estados do Paran4, Sio Paulo, Goiés, Mato Grosso e o Distrito Federal devido
ao informe de suspeita de aftosa no Estado do Parana.

Dessa forma, em um primeiro momento, pafses como a Russia
proibiram somente as importagges de carne proveniente do Estado do Mato
Grosso do Sul. Depois, com a ratificagdo de surtos no Paran4, as importagdes
realizadas por intermédio desse estado também foram banidas, situagdo que
afetou os estados vizinhos e fez constar da lista de proibigdes Sdo Paulo e }110
Grande do Sul, estados de muita importéncia para o setor. Ao todo, 54 paises
interditaram em maior ou menor medida o coméreio de carnes com o Brasil.

Ainda assim, s3o considerados estados ‘livres de aftosa com vacinacdo’
0s estados do Acre, junto com os municipios adjacentes do Estado do
Amazonas, e os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Rondénia.

Os conseqiientes prejuizos causados pela febre aftosa sdo devidos as
perdas diretas e aos sinais clinicos da doenca com a inerente diminuicio da
produgio dos rebanhos. As perdas indiretas ocorrem em funcdo dos
embargos econdmicos impostos pelos paises importadores; do custo das

% Nesses casos, como tais estados estio diretamente vinculados  exportagio de carne bovina, virios paises
interditaram os mercados rapidamente apés o primeiro surto e, na medida em que mais focos continuavam
aparecendo, outros pafses adotaram as mesmas agdes.
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medidas de prevengio, controle e erradicagio; e da imagem negativa do Pais
gerada junto aos paises que interagem no mercado internacional.

§ A febre aftosa é considerada pela Organizacao Mundial de Satide

Animal (OIE) uma doenga de declaragéo obrigatoria e classificada dentro da

\ lista “A”% desta entidade pelo alto potencial de difusdo que possui, assim

\ como as graves consegiiéncias socioecondmicas que se derivam da sua
\ aparicio em um determinado pais ou regiao.

Q Atualmente, muitos dos paises que impuseram embargos as carnes

como decorréncia da aftosa retomaram os intercimbios comerciais com 0

\ Brasil. Os impactos econdmicos provenientes desses surtos ainda ndo foram

\ avaliados em profundidade. No entanto, as exportagoes de carnes do Brasil

\ continuam a superar recordes, o que consolida o Pais como o maior

exportador de carne bovina do mundo.
Sobre o tema, consta do dltimo Informe do Brasil a OIE:

“De acordo com a pesquisa clinica e sorolégica efetuada no
municipio de Luanda, estado do Paran4, no dia 18 de outubro de
2006, comprovou-se a auséncia de circulagzo viral. Baseando-se nos
resultados obtidos, consideram-se concluidos os trabalhos de
saneamento realizados nos focos localizados nesse municipio”.

Como conseqiiéncia, foram suspensas as restri¢des sanitérias impostas
ao Estado do Parana.

A luta contra a aftosa é levada adiante pelo Governo Federal no dmbito
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) com o
denominado Programa Nacional de Erradicacio da Febre Aftosa (PNEFA).
Para gerir o programa foi criada a Coordenacdo de Febre Aftosa (CFA),
subordinada a Coordenagdo Geral de Combate a Doencas (CGCD) e ao
Departamento de Satide Animal (DAS).

Sdo competéncias da Coordenacio de Febre Aftosa (CFA):

e controlar, avaliar e conduzir o Programa Nacional de
Erradicacdo da Febre Aftosa (PNEFA);

¢ elaborar normas sanitérias relativas ao PNEFA;

%7 A classificagio na lista “A” da Organizagio Mundial de Saide Animal (OIE) obriga os paises a comunicar a
ocorréncia desta doenca dentro do seu territbrio num prazo de 48 horas depois da sua detecgdo, o que possibilita
alertar aos diferentes pafses interessados para que tomem as providéncias necesséirias a fim de evitar a entrada
da doenga nos seus territérios.
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* programar e acompanhar a realizagio de inquéritos
epidemiologicos;

* levantar e programar a demanda anual de vacind
antiaftosa para as campanhas de vacinagdo; e,

* assessorar a CGCD em todos os processos de tomada de

decisdo em relagdo ao PNEFA e dar apoio as discussdes com 2
cadeia produtiva, destacando as reuniGes com os circuitos
«, pecudrios. ;

Para o controle da doenga tém sido adotadas todas as recomendagoes
que ci.ta 0 Codigo Terrestre da OIE. As medidas de controle adotadas no
primeiro foco no Estado do Mato Grosso do Sul (outubro de 2005) foram:

® quarentena;
e desinfeccao das areas infetadas;

* interdigdo do municipio de Eldorado e de 4 municipios
vizinhos (Iguatemi, Itaquiraf, Japord e Mundo Novo), com
implantagfo de postos de fiscalizagdo e proibigdo de saida de

animais, produtos e subprodutos de animais susceptiveis 2
febre aftosa;

e instauragio de uma 4rea de seguranca de 25 km no raio de
agdo do foco, dividida em trés zonas sanit4rias: zona infectada
(3 km a partir do foco), zona de vigilancia (7 km a partir da
area infectada) e zona de distensdo (15 km a partir da zona de
vigilancia);

o inspecdo de 5 propriedades existentes em uma zona
infectada, num raio de 3 km ao redor do foco, representando

um total de 8.215 bovinos, 200 ovinos e 54 porcos, sem achado
de outros animais doentes;

o inspecdo de 75 propriedades existentes na zona de
vigildncia, representando um total de 27.884 bovinos, 1.525
ovinos e 276 porcos, sem achado de outros animais doentes;

* controle de movimento dentro do Pais;

* pesquisa epidemiolégica;
116
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* sacrificio sanitario in situ.

Os trabalhos na regiio envolvem a utilizagdo de recursos materiais e
humanos tanto dos governos estaduais como do federal, além do auxilio da

forga.pﬁb_}ica, contando com o apoio de agentes em postos fixos e méveis de
¢ao e com equipamentos méveis.

Fontes:

1) SILVA, Thalita Gomes R.; MIRANDA, Sflvia H. G. de. A febre aftosa e os impactos econémicos no
setor de carnes.

2)  <http://www.abiec.com.br/imagens/noticias/Arq_258.pdf>

3) <hitp://www.oie.int/esp/info/es fmd.htm>
4) <http://www.agricultura.gov.br>

FERRUGEM ASIATICA

O principal impacto da ferrugem asidtica no Brasil refletiu
principalmente na diminuigio da produtividade que passou de 2.627 kg/ha
para 2.511 kg/ha. Em termos percentuais, isso representa 4,4%. A Embrapa
estimou que a ocorréncia da ferrugem asiatica foi responsavel por 2,5% na

queda da produtividade, representando 1,5 milhdes de toneladas ou US$ 330
milhdes.

A queda na produtividade aumentou o custo de produgio, causando
uma reducdo na renda do produtor. Uma aplicagio de fungicida contra a
doenca custa, em média, US$ 40/ha. Considerando a ocorréncia da ferrugem
em 80% da érea de soja no Brasil, e uma média de duas aplicacdes de
fungicida por hectare (embora no Mato Grosso, em algumas regides, essa
média tenha sido superior a 3 aplicagdes, inviabilizando a atividade), chega-se
a um total de gastos pela ordem dos US$ 1,42 bilhdo. Somando esse valor ao
valor da perda em toneladas, chega-se ao total de US$ 1,75 bilhdo, que
representa uma estimativa do impacto econdmico da ferrugem asiatica na
soja na Safra 2005/2006.

Figura 1. Mapa da Ferrugem Asiética no Brasil — maio/2006
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Fonte: Embrapa Soja.

. Com os prejuizos causados a economia do Brasil, o Governo decidiu
agir. Estd em execugdo um amplo projeto de pesquisa com a pretensdo de
oferecer alternativas de solugio para o problema. A proposta, que tem alcance
nacional, ¢ financiada pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
empresa piiblica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e
envolve vérias instituigGes de pesquisa que atuam nas reas de biotecnologia,
melhoramento genético, fitopatologia e transferéncia de tecnologia.

Dada a urgéncia em transferir ao setor produtivo da soja as
informagdes j4 disponiveis sobre a ferrugem asiética, o componente de
transferéncia de tecnologia do projeto iniciou suas atividades em 2004
(previamente A sua aprovagdo, acontecida em 2005), utilizando recursos
financeiros do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) e
das empresas associadas & Associagdo Nacional de Defesa Vegetal (Andef) e 4
Associagdo Brasileira dos Defensivos Genéricos (Aenda). Esse esforco foi
denominado Consércio Antiferrugem.

Foi criado também um sistema de alerta a partir das informagges
enviadas pelos laboratérios de diagndstico. O estigio de desenvolvimento da
planta em que é mais comum ocorrer o ataque da ferrugem é o R3, seguido de
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perto pelo R4, R2, R1 e R5. Ainda hoje se verificam ataques desde o estagio
vegetativo V3, principalmente no Estado do Mato Grosso, onde é pratica
corrente semear soja irrigada no periodo da entressafra, o que contribui para
manter uma ponte verde para sobrevivéncia do fungo durante todo o ano.

O maior néimero de ocorréncias da ferrugem se verificou nos plantios
comerciais, seguidos por ocorréncias nas unidades de alerta e, por Gltimo, em
soja voluntéria.

Fonte: Antnio Carlos Roessing (Embrapa Soja - Consércio Antiferrugem).

IGATOKA NE

Originario da Ilhas Fiji (no Pacifico), o fungo da sigatoka negra
(Mycosphaerella fijiensis) foi identificado em 1998, nos municipios
amazonenses de Benjamim Constant e Tabatinga. De 14, espalharam-se para
outros municipios do estado e para o Acre, Rondénia, Par4, Roraima e Mato
Grosso. Embora inécua para o ser humano, a praga, de facil disseminacio, é
economicamente devastadora.

A primeira medida que o Governo Federal tomou foi impedir o trénsito
de plantas, de partes da planta da bananeira (Musa spp.) e de plantas do
género hilocénia, provenientes do Estado do Amazonas, para todo o territério
nacional sem a devida permissdo de trainsito (exigéncia de -certificado
fitossanitario de origem com fundamento na Portaria n° 150, de 8 de
setembro de 1998). A norma foi ampliada pela Instru¢do Normativa n° 23, de
7 de junho de 2001, com expressa proibi¢éo do trinsito de plantas e de partes
de plantas de bananeira (Musa spp. e seus cultivares), além de qualquer
material envolto em suas folhas, bem como o uso dessas folhas de qualquer
outra forma passivel de disseminar o fungo, provenientes de unidades da
Federagdo com a presenca da praga para as demais unidades em que a
sigatoka negra néo estivesse comprovadamente estabelecida.

Atualmente, para a caracterizagdo de 4rea livre da sigatoka negra,
conforme a Instrucio Normativa n° 1738, de 31 de maio de 2005, o Estado
deve cumprir varias exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento (Mapa), entre as quais: descrever a situacdo da

BA Instrucéio .Normaﬁva n° 17 aprova 0s procedimentos para a caracterizagdo, implanta¢do e manutengio da
érea livre da sigatoka negra e os procedimentos para implanta¢io e manutencio do Sistema de Mitigagdo do
Risco para a Sigatoka Negra — Mycosphaerella fijiensis (Morelet) Deighton.
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cultura da banana (4rea plantada, variedades cultivadas, estimativa ‘:
producao, destino da produgdo, etc.); apresentar, em mapa Carmgréﬁ"f” do
rotas de transito de banana no estado; e elaborar mapa georreferenctadt
identificando 4reas de produgdo comercial e focos de ocorréncia da praga-

Hoje, no Brasil, sdo considerados como livres da sigatoka negra 0s
estados do Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambuco, Goias e Bahia. Uma
vez que mais de um estado é declarado livre desta doenga, fica l?berado 0
trinsito de plantas e partes de plantas de bananeira e hilocénias? para
qualquer estado brasileiro, sem maiores restriqﬁes.

INFLUENZA AVIARIA E DOENCA DE NEWCASTLE

A avicultura brasileira se traduziu em atividade de grande sucesso. A
utilizagio de sistemas de planejamento, associados as novas tecnologias,
reflete-se no extraordinario crescimento da atividade. A produgdo brasileira
de frango ultrapassou a marca anual de 10 milhGes de toneladas (2005). O
Brasil ocupa a terceira posigio no ranking mundial dos maiores produtores
de frango, sendo superado apenas pelos Estados Unidos e pela China.

Existe a possibilidade de chegada no territorio nacional do virus da
influenza por meio das aves migratérias e de outras formas de introdugao e
disseminagio, como movimentagio internacional de aves de producio e de
companhia, criagdes consorciadas de muitas espécies em um mesmo
estabelecimento e o comércio de materiais genéticos, de produtos e
subprodutos avicolas. Os turistas provenientes de 4reas infectadas pelo virus,
por intermédio de seus calgados e vestimentas, também podem funcionar
como vetores mecanicos.

Devido ao risco que constitui para a avicultura brasileira a ocorréncia
da influenza avi4ria (IA) de alta patogenicidade e a doenca de Newcastle, a
Coordenagdo de Sanidade Avicola do Departamento de Satide Animal
organizou um manual de procedimentos de atencdo a suspeita e medidas de
contencéo de focos tanto da influenza avidria quanto da doenca de Newcastle.
O manual visa prover informacdes basicas de referéncia as superintendéncias
federais de agricultura, secretarias de agricultura, 6rgios de defesa sanitaria
animal, criadores de aves e ao piiblico interessado em geral, sobre as agdes a
serem executadas pelo servigo oficial, como medida de prevenir ou impedir a
disseminagao dos agentes dessas doengas no plantel avicola nacional.

3 Plantas da mesma famflia das bananeiras, usadas em ornamentacio, consideradas flores tropicais e
exportadas para outros pafses,
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Foram detectados vérios focos da doenca de Newcastle durante o ano
de 2006 no Pafs. O iltimo, no Estado do Mato Grosso, foi comunicado & OIE
em 31 de outubro de 2006. Anteriormente, foram comunicados a OIE (12 de
agosto) um foco no Estado do Amazonas e outro cm Rio Grande do Sul (5 de
julho). Em todos esses casos, os focos tém sido satisfatoriamente contidos, e
0s seus impactos econdmicos minimizados.

O Programa Nacional de Sanidade Avicola (PNSA) se sustenta na
seguinte legisla¢ao:

Portaria Ministerial4° n® 193, de 19 de setembro de 1994

e Institui o Programa Nacional de Sanidade Avicola e cria o
Comité Consultivo do PNSA.

Portaria SDA4: n° 182, de 8 de novembro de 1994

¢ Aprova as normas de credenciamento e monitoramento de
laboratérios de diagnéstico da doenca de Newcastle.

Portaria SDA n° 126/95, de 3 de outubro de 1995

e Aprova as normas de credenciamento e monitoramento de
laboratérios de diagnéstico das salmoneloses aviarias.

Instruciio Normativa Ministerial42n® 4, de 30 de dezembro
de 1998

e Aprova as normas de registro e de fiscalizacdo dos
estabelecimentos avicolas.

Instrucio Normativa SDA n° 13, de 29 de junho de 1999

e Aprova as normas técnicas para o controle e a certificagio
de nficleos ou estabelecimento avicola livres das
micoplasmoses  avidrias  (Mycoplasma gallisepticum,
Mycoplasma  synoviae, Mycoplasma melleagridis e
Mycoplasma iowa).

0 portaria ministerial do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).
4 SDA: Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa).

2 As instrugBes normativas aqui citadas sdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa).
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Instrugdo Normativa SDA n° 14, de 29 de junho de 1999

* Aprova as normas técnicas para importagio e exportagao
de aves de um dia e ovos férteis para incubagdo destinados a
reprodugdo.

Instrugéio Normativa SDA n° 32, de 13 de maio de 2002

* Aprova as normas técnicas de vigilincia para a doenga de
Newecastle e influenza aviaria; e, de controle e erradicagao para
a doenca de Newcastle.

Instrugéio Normativa SDA n° 78, de 3 de novembro de 2003

* Aprova as normas técnicas para controle e certificagdo de
niicleos e estabelecimentos avicolas como livres de Salmonella
gallinarum e de Salmonella pullorum e livres ou controlados
para Salmonella enteritidis e Salmonella typhimurium.

Instrucéo Normativa Conjunta SDA/SARC43 n° 2, de 21 de
fevereiro de 2003

* Aprova o regulamento técnico para registro, fiscalizagio e
controle sanitirio dos estabelecimentos de incubagdo, de
criagao e alojamento de ratitas#.

Instrugdo Normativa SDA N° 17, de 7 de abril de 2006.

e Aprova, no dmbito do Programa Nacional de Sanidade
Avicola, o Plano Nacional de Prevencio da Influenza Aviéria e

de Controle e Prevengdo da Doenca de Newcastle em todo o
territério nacional.

DA INOCUIDADE DE ALIMENTOS

*3 Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo.

“ Segundo o Diclondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, ratitas faz referéncla a
paledgnatas, que significa “superordem de aves neornites, que perderam a capacidade
de vdo devido a atrofia dos musculos peitorais e & auséncia de carena, representada

pelas avestruzes na Afrlca, emas na América do Sul, casuares e emus na Australia e
quivis na Nova Zeldndia”.
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MEL

Em 2005, a exportagao do mel brasileiro atingiu 14,4 mil toneladas,
gerando uma receita de US$ 18,9 milhdes para o Pais. Em torno de 80% das
exportagdes foram para a Unido Européia (11,1 mil toneladas e US$ 14,4
milhdes), sendo a Alemanha o principal importador (6,2 mil toneladas e US$
8,1 milhdes). Os principais estados brasileiros exportadores foram Sdo Paulo

(US$ 7,72 milhdes), Ceara (US$ 3,4 milhdes), Piauf (US$ 3,05 milhdes) e
Santa Catarina (US$ 2,93 milhges).

. A Unido Européia (UE) embargou, em 17 de marco de 2006, a
importagdo de mel brasileiro, alegando auséncia no controle de residuos no
produto.

Os técnicos do Ministério levaram um més até concluir um plano de
agdo que esté sendo negociado com a Unifio Européia. A proposta brasileira
prevé a coleta de amostras anuais para cada grupo de antibi6ticos e outras
substéncias quimicas que terdo monitoramento recomendado pela UE. As

anilises serdo feitas em oito laboratérios, quatro da rede oficial e quatro
privados.

Um més antes da decretaciio do embargo, o Ministério havia incluido o
mel no Plano Nacional de Controle de Residuos em Produtos de Origem
Animal (PNCR). O controle adotado no Brasil segue os paridmetros do Codex
Alimentarius, um férum internacional de normalizacio de alimentos, criado
pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) e pela Organizagio Mundial da
Satde (OMS). Segundo ele, outros 9o paises que exportam para a Unido
Européia também adotam as referéncias do férum.

A pesar do embargo imposto pelos europeus, o incremento das vendas
brasileiras para os Estados Unidos resultou num crescimento de 37% nas
exportagoes. De janeiro a setembro (2006), os norte-americanos compraram
US$ 11,87 milhGes, 262,7% a mais que em 2005. E, com base nos dados de
setembro de 2006, é possivel identificar uma tendéncia ainda de alta nos
negoécios, j4 que a exportacdo para os Estados Unidos registrou aumento de
380% em relagao a setembro de 2005, atingindo US$ 2,88 milhdes.
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Anexo 4. NEGOCIACOES INTERNACIONAIS: CASOS DE SUCESSO B
NEGOCIACOES PENDENTES DE SOLUCAO

De 2001 a 2006, foi possivel perceber og esforcos da diplqm“‘:
brasileira em deslanchar acordos multilaterais, regionais e bilaterals e

garantissem maior acesso aos produtos agricolas brasileiros. Seguem s
principais:

UE—-Mercosul

As negociagGes para um Tratado de Livre Comércio (TLC) entre 0S dois
blocos estenderam-se durante toda a década de 1990 e além. Contudo, €m
2004, encerrou-se 0 prazo para assinatura de um acordo. O principal entrave
foi a demanda do Mercosul de maior acesso ao mercado agricola europeu-

Os europeus alegaram que as ofertas de acesso a produtos
manufaturados e investimentos eram insuficientes e que suas ofertas ja
estavam no limite.

Em 2006, as partes expressaram sua vontade de retornar as
negociagdes, mas sem propostas concretas.

Brasil-Alca

As negociagdes para a formulagio da Alca duraram de dezembro de
1994 a 2003, quando as negociagdes foram finalmente paralisadas pela
auséncia de propostas concretas das partes. Os temas mais sensfveis, cOmo
propriedade intelectual, compras governamentais e subsidios agricolas, foram
delegados as negociagSes multilaterais da Organizagio Mundial do Comércio

(OMC), esvaziando-se a agenda de negociagdes e o interesse das partes no
alcance de um acordo significativo.

Mercosul

A maioria das salvaguardas e entraves para a concretizacdo da Unido
Aduaneira ndo se encontraram no setor agricola, e sim no setor
automobilistico e no de eletrodomésticos. Os principais conflitos foram
resolvidos com acordos entre os setores privados nacionais e homologados
pelos governos.
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A Unido Aduaneira continua incompleta devido a exce¢do imposta pela
Argentina ao setor agucareiro do Brasil. As exportacGes brasileiras de agficar e
de 4lcool ainda sofrem sobretaxa de 35% para ingresso no mercado argentino.

. A adesdo da Venezuela ao Mercosul, em 2006, como membro integral,
representou a principal mudanga ocorrida no perfodo, beneficiando os
membros menores (Paraguai e Uruguai) devido ao maior equilfbrio politico e
econdmico criado no bloco. Contudo, os impactos na estrutura do bloco
econdmico ndo serdo significativos: acréscimo de 7,7% no Produto Interno
Bruto; aumento da populagdo de 11,6%; e queda de 3,4% do PIB per capita.

Em 2006, o0 Uruguai ameacou sair do Mercosul e negociar um tratado
de livre comércio com os EUA, caso Brasil e Argentina nio flexibilizassem as
regras do Bloco para os paises menores. O Brasil também sofreu criticas
internas e externas pela sua fraca lideranca nos conflitos regionais, como no
caso das “Papeleras de Frey Bento”, que representam investimentos de quase
2 bilhdes de délares por empresas européias no Uruguai, e que a Argentina
acusa de maléficos ao meio-ambiente, ameagando o vizinho com retaliagdes
econdmicas.

Mercosul-Comunidade Andina

Frente ao flagrante fracasso da Alca, a diplomacia brasileira, também
em reacdo ao avance dos acordos bilaterais de livre comércio entre os EUA e
demais paises da regido, propds a criacdo da Comunidade Sul-Americana de
Nagdes e a concretizagdo do acordo de livre comércio entre o Mercosul e a
Comunidade Andina de Nagoes (CAN). Essa iniciativa tinha sido paralisada
em 1998 e foi retomada em 2003.

Em 2004, foi firmado um complexo acordo com regras de origens e
prazos diferenciados para as economias menores. Se comparados os
compromissos firmados com o Mercosul aos firmados com os EUA (Peru e
Colémbia), é evidente a ampla desvantagem para o Mercosul.

Brasil-China

O comércio agricola entre esses dois pafses nos tltimos anos foi
favorecido por acordos fitossanitdrios que permitiram aos frigorificos
brasileiros exportarem diretamente para a China continental, além de
possibilitar o constante crescimento das exportages do complexo da soja,
algodio, fumo e agtcar.

BRASIL NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO
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Negociagdes Multilaterais

A Rodada Doha - também conhecida como Rodada dO
Desenvolvimento - foi iniciada em 2001 e paralisada em julho de 2006
posi¢io de lideranca brasileira foi amplamente reconhecida, pois, com &
criagiio do G-20, o Brasil passou a ser o principal interlocutor dos paises €m
desenvolvimento nas negociagdes, aumentando seu poder de barganha.

. Os_entraves as negociagdes foram os mesmos encontrados 0as
negociagdes regionais com os paises desenvolvidos. Falta de acesso 08
mercados agricolas dos paises desenvolvidos e ofertas modestas de acesso 2
mercados para produtos manufaturados e agricolas por parte de importantes
paises em desenvolvimento, como a fndia, impossibilitaram a evolugdo das
negociagoes sem sequer serem discutidos outros temas sensiveis, como
compras governamentais, investimentos externos e propriedade intelectual.

Mecanismo de Solugiio de Controvérsias

O Brasil usou de forma exemplar esse mecanismo para coibir alguns
subsidios ilegais dos paises desenvolvidos, ganhando os principais painéis por
ele abertos. Em um cenario de falta de acordo para aprofundamento das
negociagoes, este mecanismo resta como um dos dltimos recursos para 0s

paises membros influenciarem as politicas comerciais e produtivas
distorcivas de seus parceiros

o DISPUTA DS269: Comunidade Européia — classificacio
aduaneira dos pedagos de frango desossados congelados

O Processo de Consulta, aberto por Brasil e Tailindia, comegou em
outubro de 2002 e culminou com um acordo entre as partes em outubro de
2006. Os dois paises questionaram a mudanca unilateral do regime de
importages para derivados de frangos da Unido Européia.

Em conformidade com o artigo XXVIII do GATT, a UE acordou com o
Brasil trés novos contingentes tarifarios (Tariff Rate Quotas — TRQs) nos
quais serdo ‘atribuidas cotas especificas ao Brasil por ser o principal
fornecedor do produto.

*  DISPUTA DS267: Estados Unidos - subsidios ao algodio
(upland cotton)
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Iniciado em setembro de 2002, o painel do algoddo arrasta-se desde
entao sem que haja qualquer tipo de acordo entre as partes. Em margo de
2005, depois de todas as apelagdes possiveis, os subsidios americanos a

Produgio do algodao foram considerados ilegais de acordo com as normas da
OMcC.

Depois de mais de um ano da resolugéo do painel, os EUA ndo fizeram
as reformas prometidas, mantendo mais de 90% do apoio ilegal & produgéo
(mais de 4 bilhdes de délares anuais). O Brasil, entdo, reabriu o painel, que
atualmente estid escolhendo novos 4rbitros. Por sua vez, os EUA estdo
giﬁcultando a0 méximo o anddmento do painel para ganhar tempo na

1sputa.

. DISPUTA DS266: Unido Européia — subsidios as
exportacoes de acticar

Também iniciado em setembro de 2002, este painel foi requerido por
Brasil e Austrilia. Os dois paises acusaram a Unido Européia de subsidiar
mais de 1,6 milhdo/t de agticar para exportacio (excedentes de produgio) que
também se estendiam aos produtos com alto teor de agticar.

Em 25 de abril de 2005, o painel reconheceu que, de fato, os subsidios
as exportaces de aclicar europeu estavam acima dos compromissos de
diminuicio desde 1995. Esses subsidios foram considerados distorcivos e
ilegais. A UE aceitou a determinagZio do painel, mas discordou do prazo para
aplicagdo das resolugdes.

Em 8 de julho de 2006, Brasil e Australia entraram em acordo com a
UE sobre os prazos. As mudancas nas politicas agricolas para o setor estio
inseridas na nova Politica Agricola Comum (PAC) européia, vigente até 2013.




BRASIL
Anexo 5. PREVISOES DE PRODUCAO AGRICOLA DO
ATE 0 ANO 201545
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As projegdes para a produgio de soja até 2014/2015 mostra "(ievel'{l

produgdio de 80,8 milhdes de toneladas. O consumo de soja em 8rao | s de
atingir 49,1 milhes de toneladas, 54,6% superiores as exportago®

2004/2005.
Griéfico 1. Produgéo, consumo e exportago de soja — Mapa/ AGE
Produgéo,Consumo e Exportagio de Soja -
MAPA/AGE
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Fonte: Elaboragio dos autores para este estudo com dados da Organizagdo para a Cooperagéo

g
g
2
:

E
&
g
g

Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE),
Ministério de Agricultura Pecuria e Abastecimento (Mapa) em parceria com a Assessoria de Gesté
Estratégica (AGE).

TRIGO

O Brasil deverd permanecer com uma producdo relativamente estével
até 2014/2015. O consumo interno continuar4 a crescer, em média, 1,9% a0
ano, alcangando o equivalente a 12,7 milhdes de toneladas em 2015.

O abastecimento interno exigird importagdes de 6,9 milhdes de
toneladas em 2014/2015.

mn/he: Ministério de Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa) — Assessoria de Gestdo Estratégica (AGE),
junho/2006.
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Gréafico 2-EI;Q§1UQ50, consumo e exportacio de a]godﬁo - AGE

Produgio, consumo e exportagéo de algoddo - AGE
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Fonte: Elabo.raﬁo dos autores para esse estudo com dados do Departamento de Agricultura dos EUA
(USDA), Instituto de Pesquisa de Polticas Agricolas e Alimentares - Fapri (EUA), Conab e AGE/Mapa,

ARROZ

O Brasil apresentar um aumento de produtividade e uma moderada
queda no consumo per capita de arroz ao longo do periodo projetado.
Permanecera na posicio de Pequeno exportador liquido.

A producéo projetada para 2014/2015 € de 14,5 milhdes de toneladas de
arroz e importagao de 100 mil toneladas,
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Grifico 3. Produciio e consumo de arroz - Mapa/AGE
Produgdo e Consumo de Arroz - MAPA/AGE
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Fonte: Elaboragio dos autores para esse estudo com dados da OCDE, Conab e Mapa/AGE-
FE1JAO E MANDIOCA i

Representam dois tipicos produtos de consumo doméstico e de enorme
importéncia na alimentagdo e na geragio de renda dos pequenos produtores
brasileiros. O feijdo tem uma taxa anual projetada de aumento da produga0 ©
do consumo ao redor de 1,3% para o periodo de 2005/2006 a 2014/2015-
Pelas duas tiltimas pesquisas de orcamentos familiares, nota-se que, 108
tltimos oito anos, o consumo de feijdo teve uma queda pequena: de 10,2
kg/per capita/ano para 9,2 kg/per capita/ano.
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Gréfico 4. Produgio e consumo de feijio — Mapa/AGE

Produgdo e Consumo de Feijdo - MAPA/AGE
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Fonte: Elaboragiio dos autores para este estudo com da
’l\ndca.6"aonnoplrllpmd\ﬂogdu.9x.omd‘d°'m OCDE, Conab e Mapa/AGE.

A produgdo de mandioca para os préximos 10 anos é de 35,7 milhdes de

toneladas. Em relagdo ao periodo 2005/2006, 0 aument isto é d
milhdes de toneladas. ¢ SIS R
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Griéfico 5. Produgio e consumo de mandioca — Mapa/AGE

Produgédo e Consumo de Mandioca -
MAPA/AGE
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Fonte: Elaboracdo dos autores para esse estudo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia €

Estatistica (IBGE) e Mapa/AGE.

MILHO

Em 2014/2015, a produgdo deveré situar-se em 60,8 milhdes de
toneladas e um consumo de 57,1 milhdes. Esses resultados indicam que o.PaiS
poderd atender seu quadro de suprimentos de modo a garantir 0
abastecimento do mercado interno e obter algum excedente para exportagéo,
previsto em 2,8 milhGes de toneladas para o mesmo perfodo.
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Grafico 6. Producdo e consumo de milho — Mapa/AGE

Produgédo e Consumo de Milho - MAPA/AGE
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Fonte: OCDE, Conab, Fapri (export.) e Mapa/AGE.
Obs.: O Brasil tem importado quantidades pequenas de milho (Conab).

ACUCAR

O Brasil continuard ocupando a posi¢cio de produtor com maior
competitividade. O aumento da producdo sera de 10,7 milhdes de toneladas
nos préximos 10 anos, e a produgao atingird um montante de 38,2 milhdes de
toneladas em 2014/15.
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Gréfico 7. Produgdo, consumo e exportagio de agficar - Mapa/é_@___

Produgdo, Consumo e Exportagio de Agucar
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Fonte: Elaboragio dos autores para este estudo com dados do USDA e do Mapa/AGE.
Taxa de 3,9% a0 ano para a produgio; 2,3% para o consumo; e de 3% para a exportagéo.

A produgdo brasileira de agiicar deve crescer a uma taxa média anual de

3,9% entre os perfodos 2005/2006 e 2014/2015. Para as exportagdes, a
projecao para 2014/2015 indica um volume de 24,5 milhdes de toneladas.

ETANOL

O etanol no Brasil tem como fonte (matéria-prima) a cana-de-agticar. £
produzido nas regibes Centro-Sul e Norte-Nordeste e considerado, pelos
especialistas, o lcool etilico de biomassa (tanto para uso combustivel quanto
para uso industrial), podendo, por isso mesmo, ser utilizado, inclusive, na
producdo de bebidas industrializadas, exceto em bebidas originais como
cachaga, rum, vodka, whisky, bourbon, conhaque e outras. Neste sentido, a
produc@o de etanol é composta pelo 4lcool anidro e 4lcool hidratado.

No mundo, Brasil e Estados Unidos sdo atualmente os maiores
produtores de etanol, embora os Estados Unidos extraiam esse produto do
milho, ndo da cana-de-aglcar. o
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Gréfico 8. Producdo, consumo e exportagao de etanol
Gr ‘consumo e exportagdo Ce*7"

Produgédo, Consumo e Exportagdo de Etanol
MAPA/AGE

40.000,00 -

- - m'

— Prod:géo
= = Consumo**

milhdes toneladas

-

2003 2004'2005' 2006'2007'2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: CAmara Setorial da Cadeia Produtiva do Agficar e do Alcool — dez./2003 e Mapa/AGE.

(*) Niio inclui abertura de mercado de slcool para fins combustfveis em paises impo res. Até 2010,
foi utilizada uma taxa anual de 14,63% e, a partir de 2011, 10% a0 ano (TORQUATO, S. A., 2005 —

Agéncia Internacional de Energia/IEA).
(**) Inclui &lcool combustivel e dlcool industrial.

0,00

As projegdes do etanol, referentes a produgio, consumo e exportagao
refletem o grande dinamismo desse produto, devido, especialmente, ao
crescimento do consumo interno e as exportagdes de etanol.

A produgdo, projetada para 2015, é de 36,8 bilhdes de litros, mais do
que o dobro da produgio de 2005. O consumo interno para 2015 esti
projetado em 28,4 bilhdes de litros, e as exportagdes em 8,5 bilhGes.

A Secretaria de Producdo e Agroenergia do Mapa projeta, para 2010,
vendas de 1 milhdo de veiculos flex, quase o dobro dos automéveis a gasolina,
cujas vendas projetadas para o mesmo perfodo sao de 467 mil unidades. Essa
expansio do setor automobilistico, e o uso crescente dos carros tipo flex é
atualmente o principal fator responsével pelo crescimento da produgdo de

etanol no Brasil.
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Fonte: Elaboragéio dos autores para este estudo com dados da OCDE, Conab e Mapa/AGE-
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Quanto as exportagdes, as projegdes indicam elevadas taxas de
crescimento para os trés tipos de carnes analisados. As estimativas projetam
um quadro favorével, o que mostra coeréncia em resultados anteriormente
apresentados neste trabalho quanto is mudangas nos padrdes de consumo
apontados. As taxas de crescimento das exportagdes, obtidas para as carnes
no periodo 1997/1998 a 2014/2015, sdo as seguintes: bovina, 8,8% ao ano;
suina, 7,8% ao ano; e carne de frango, 8,8% ao ano.

INCERTEZAS

Embora as projecdes apresentadas para o Brasil, para os proximos
anos, sejam favoraveis, permanecem algumas incertezas:

1. Crescimento econémico abaixo do previsto. O mundo vive

um periodo de prosperidade. Quedas nas taxas de crescimento
econdmico, principalmente de paises em desenvolvimento
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dinAmicos, como a China e a fndia, podem impactar negativamente
a produgéo e o comércio internacional de produtos do agronegécio.

2. Protecionismo dos pafises desenvolvidos. Parte-se da
hipétese de que havera redugio de subsidios aos produtores rurais
nos paises desenvolvidos. Um recrudescimento do protecionismo,
tarifirio ou ndo-tarifirio, tera forte impacto no comércio
internacional. Para o Brasil, carnes e agiicar sao estratégicos.

3. Auséncia de investimento em infra-estrutura fisica. Cabe
ao Brasil melhorar e criar' uma infra-estrutura adequada para
armazenamento e escoamento da producdo, principalmente do
Centro-Oeste. Tal condigdo é necessaria para a competitividade do
agronegdcio brasileiro no curto, médio e longo prazo.

4. Atrasos na tecnologia e defesa agropecudria. Outro fator
de competitividlade é a disponibilidade de tecnologia,
principalmente tropical, para a melhoria da produtividade. Sistemas
de produgio e de comercializagdo nao-confiéveis quanto a sanidade
vegetal e animal comprometerdo a exportagdo de produtos do
agroneg6cio para o mundo e a manutengao do mercado interno.

CONCLUSOES

1. O agronegbcio brasileiro tem potencial para crescer. O aumento
da populagio e 0 aumento da renda elevardo a demanda por alimentos. Paises
superpopulosos (mais uma vez destaca-se aqui China e fndia) terdo
dificuldades em atender s demandas em razdo do esgotamento de 4reas
agricultiveis. A disponibilidade de recursos naturais no Brasil é fator de
competitividade.

2. Os resultados das projecdes de grios (arroz, feijdo, milho, soja e
trigo) mostram que em 2014/2015 o Brasil terd uma produgdo de 164,6
milhdes de toneladas, superior em 50,1% em relagdo a 2004/2005. Trigo, soja
e milho lideram o aumento de producio em termos relativos. Quanto as
carnes, o aumento de produgio projetado para 2015 é de 35%, sendo que o
aumento relativo mais expressivo se dard na carne bovina. Em quantidade
produzida de carnes, o montante projetado para 2015 € de 28,67 milhdes de
toneladas.

3. A dinimica do agronegécio brasileiro estd vinculada a
exportagio, embora seja amplo o mercado interno. Sdo produtos com
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2.2 ‘ tros
mercados potenciais: carnes, soja, agtcar, 4lcool, frutas e madeira. Ou
produtos tradicionais e novos devem ser incentivados.

8 do,
., 4 Atendéncia sera para produtos de médio e alto valor agreé?
devido aos custos de transporte (por exemplo, o Centro-Oeste).

. . a e
5. l?ados projetados indicam concentragio crescente da p mqu‘i'?l?ra
das exportagdes por poucos paises para os principais produtos da agrict
(carnes, soja, milho e aclcar).

6. " A solugio dos graves problemas de logfstica e de infra-estr n;;?
criard condigdes para o crescimento da producio e propol‘cmnm{i - as
rentabilidade para o setor, visto a necessidade de escoamento a NS S
distdncias de produtos brasileiros, A nao-realizacdo dos inVeSan?ntge
necessarios no setor poderd se refletir em perda de compentmda
internacional e na estagnacio do agronegocio brasileiro.

7. Do ponto de vista do Estado, esforgos especiais deverdo s(;:(!)’
enviados com vistas a disponibilizacio de tecnologias e de melhorias
sistema de defesa sanitaria.

8.  Afalta de apoio a tecnologias implicar4 perda de competihwdafle
e de mercado internacional, além de menor remuneraciio do agronegocio.
Sem defesa eficiente e com as crescentes barreiras is exportagoes, tem-s€,
como conseqiiéncia, a perda do dinamismo do agronegécio.
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Anexo 6. ACOES REALIZADAS PELO IICA PARA CUMPRIR
COM AS PRIORIDADES NACIONAIS E INSTITUCIONAIS

ANO 2000

0 ano de 2000 foi proficuo para a cooperagéo do IICA no Brasil. Onze
novos projetos foram assinados e incrementaram a carteira de projetos do
IICA no Brasil em US$ 9.758.975,00.

‘Publicacoes:

1 Projeto de Irrigacdo Pedra Branca. Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura (IICA). Recife/PE, abril de 2000 (folder),
PCT/IICA-CHESF.

2.  Associacdo Agricola Fé e Esperanga (Aafe). Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA). Recife/PE, maio de
2000 (folder), PCT/IICA-CHESF.

3.  Preservagdo e conservagdo do meio ambiente: uma experiéncia-
piloto no Projeto Caraibas. Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura (IICA). Recife/PE, junho de 2000 (16 p.), PCT/IICA-CHESF.

4. A Intervengdo Participativa dos Atores (INPA): uma
metodologia de capacitagio para o desenvolvimento local sustentavel.
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA).
Brasilia/DF, agosto de 2000.

5. Boletim FrutiSéries. Instituto Interamericano de Cooperacéo
para a Agricultura (IICA). Brasilia/DF. 2000 (Coletdnea), PCT/IICA -
Ministério da Integra¢ao Nacional.

6.  Boletim agroalimentar do Mercosul. Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura (IICA). Brasilia/DF. 2000 (Coletanea).

ANO 2001

Fortalecimento dos programas cooperativos de pesquisa e transferéncia
e dos mecanismos de integracdo tecnol6gica; melhoramento das condicdes de
vida nas comunidades rurais e modernizagdo da institucionalidade da

agricultura; fortalecimento da sanidade agropecudria e da inocuidade de
alimentos.

Cooperagdo técnica 3 Embrapa e a outras instituigoes nacionais do
setor com o intuito de possibilitar (demonstrar) a utilizagéo de procedimentos
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mais modernos de administragio e de prestacio de servigos de melhor
qualidade ao ptblico, ampliando, assim, a capacidade de resposta do setor
agropecuario no Brasil gragas a absorcio de tecnologias transferidas.

Acdes prioritarias:

_ a) Apoiar o fortalecimento e a capacitacao institucional para a gestdo
integrada e sustentdvel dos recursos hidricos. Apoiar também ©
desepvolvimento de estratégias a permitir a capacitacao técnica e gel'eﬂcial
das institui¢oes nacionais, . propiciando adequada gestio dos recursos e da
adequagdo da infra-estrutura hidrica nacional para aumentar os niveis de
eficiéncia da produgio agropecuaria nacional.

b) Apoiar o desenvolvimento institucional para o manejo sustentével
dos recursos naturais, com destaque no avanco dos programas de reforma
agraria, impulsionados pelo processo de modernizagio institucional para 2
expansao e fortalecimento da agricultura familiar e o fomento a formagéo de
capital social e humano no Pafs.

¢) Apoiar o desenvolvimento de mecanismos que potencializem O0S
sistemas agroalimentares em 4reas marginalizadas e que propiciem a geragao
de emprego e renda. Cooperar com as secretarias de planejamento dos
estados da Regido Nordeste no desenvolvimento dos Projetos de Combate 2
Pobreza Rural (PCPRs). Identificar novas alternativas econémicas para gerar
mais empregos e renda a populagio pobre da zona rural.

d) Fortalecer os procedimentos voltados para possibilitar a sanidade
agropecuéria e a inocuidade de alimentos mediante projetos de melhoria dos
servigos de controle técnico-sanitario dos produtos. Capacitar o setor ptblico
e o privado a desenvolver programas de sensibiliza¢io, capacitagdo e
treinamento em anélise de perigos e pontos criticos de controle, bem como
com eles colaborar. Cooperar com o projeto de melhoria (desburocratizagdo e

modernizagdo) dos sistemas de produtos registrados no Ministério da
Agricultura e do Abastecimento.

A carteira de projetos da AC/Brasil 4 foi incrementada em US$
26.679.866,70, com a assinatura de 9 projetos novos, e com a revisio de 11
projetos j4 em execucao.

Em margo de 2001, ja ciente de um diagnéstico mais claro da situagdo,
especialmente orgamentaria e financeira, e com uma an4lise mais consistente

“ Agéncia de Cooperagdo. Antiga denominacdo da atual Representagdo do IICA no
Brasil.
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de seu dmbito de agfio, a Representacio do IICA no Brasil implementou um
plano de ag¢do cuja est

: ratégia apoiava-se em quatro diretrizes, descritas a
seguir:

1. Aumento da produtividade da carteira de projetos,

estabelecendo-se como meta a elevacio da taxa de execugdo do percentual
histérico de 52% para 70% dos recursos programados no exercicio.

2.  Criagdo e implementacio de uma
custos, tanto da execugio dos projetos com
objetivo é reduzir os custos variaveis e fixos, i

contabilidade mais rigorosa dos
o dos gastos da prépria RIB. O
nclusive de pessoal. *

3. Consolidagio de alian

Cas estratégi dicoes d
sociedades e projetos. gicas e adigdes de novas

4.  Definigdo de um modelo mais claro de atuagéo para a RIB.

O principal resultado obtido com a a

] plicacdo do plano foi a eliminacio
total do deficit de US$ 1.361.350,00, proveniente, em sua maior parte, de
exercicios anteriores.

Em §egundo luggr, vale registrar a recuperagio do equilfbrio
orcamentario e financeiro da agéncia no transcurso do exercicio, fato

suficiente para &stimax: que o inicio do entdo ano de 2002 dar-se-ia com um
pequeno resultado positivo: US$ 20.550,00.

Publicagoes
Jara, Carlos Julio. 2001. Brasil. As dimensées intangfveis do
desenvolvimento sustentdvel. Brasilia, DF.

ANO 2002

PRINCIPAIS RESULTADOS
e Comércio e Desenvolvimento de Agronegécios
a) Desenvolvimento de estratégia de posicionamento e de
comercializagdo para os produtos da agricultura familiar brasileira

no mercado internacional e de politica de marcas para o segmento.

Socios estratégicos: Fundagido Lyndolpho Silva e Governo
do Estado da Bahia.
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ez e i te.
Beneficirios: Agricultores familiares da Regiao Nordes

: 08,
b) Consolidagio dos 12 pélos de desenvolvimento mtcgmd
identificados e implementados.

Sécio estratégico: Banco do Nordeste do Brasil (BNB)-

Beneficidrios: Extensionistas da Emater, técnicos

proff:ssores das universidades, além de 125.000 Pr g

rurais.
c) Secretaria de Recursos Agririos (SRA) do MDA provida d:
instrumentos de planejamento para: i) fortalecer estru dos
processos para a insergao dos agricultores familiares e assenta a
da reforma agriria no mercado, e; ii) permitir, por meli0
articulagdo das politicas ptiblicas e dos atores locais, qué
assumam a coordenagdo e a maior parcela dos lucros gerados-

Sécio estratégico: Secretaria de Reforma Agraria (SRA) do
Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA).

Beneficidrios: 300.000 agricultores e assentados da
reforma agréria; gestores piblicos, dirigentes, assessores €
técnicos de entidades governamentais e 030"
governamentais com atuacio na reforma agraria.

d)Desempenho do Pronaf melhorado, a partir do efetivo
engajamento do capital social e humano, existentes nos muni_CiPws’
e do estabelecimento de um sistema de monitoria e avaliagao
agoes e dos resultados alcangados pelo programa.

Sécio estratégico: Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA).
Beneficidrios: Agricultores familiares, suas familias e
organizagoes comunitarias.

e Sanidade Agropecuéria e Inocuidade de Alimentos
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a) Técnicos/gerentes capacitados para o controle de qualidade de
produtos das empresas associadas a0 sistema de APPCC#, voltado
para os estabelecimentos de produto de origem animal,

S6cio estratégico: Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa).

Beneficidrios: Técnicos e gerentes das empresas associadas
ao sistema de APPCC.

* Desenvolvimento Rural Sustentavel

a)Cento e sete assentame
Grande do Norte, Mato Gro
Parana e Rio Grande do Sul
no programa de consolidagd
com vistas a sua integragdo
regiao.

ntos nos estados do Maranhdo, Rio
$s0, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
foram atendidos com as agoes previstas
0 dos assentamentos da reforma agréria
a agricultura familiar do municipio e/ou

Socio estratégico: Incra/MDA.

Beneficidrios: 18.000 familias de agricultores familiares e
assentados da reforma agréria.

b) Instrumentos metodolégicos desenvolvidos e disponibilizados,
visando o aprimoramento e o enriquecimento dos agentes
envolvidos na execugdo do Projeto de Crédito Fundiério e Combate

a Pobreza Rural e em outros programas de reforma agréria e de
desenvolvimento rural.

iagbes periddi i i Omi jeto de
Avalia periddicas de impactos sécio-econdmicos do Proje
Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural.

Sé6cio estratégico: Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA).

Beneficiarios: 50.000 familias de trabalhadores sem-terra
ou minifundistas.

i a ias de planejamento, de
Capacidade de gestio das secretarias .
(cl)eserfvolvimento social e de organizages nao-governamentais para

47 Sistema de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC) do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).
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gerir programas e projetos de desenvolvimento local sustentével,
especialmente os relacionados ao combate 4 pobreza rural nos
estados.

Sdo envolvidos diferentes atores sociais — integrantes das Cad‘?ias
produtivas - articulados para melhorar o dinamismo da economia €
para promover a inser¢ao competitiva dos produtores no mercado
no ambito do Projeto de Combate A Pobreza Rural I1, notadamente
nos estados do Ceara, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Sergipe, Piaui, Maranhio e Rio Grande do Sul.

Socios estratégicos: Governos estaduais do Cear4, Bahi‘f’
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Piaul,
Maranhao e Rio Grande do Sul.

Beqeﬁciérios: Comunidades rurais de baixa renda,
agricultores familiares e trabalhadores sem-terra.

d)Politicas piiblicas existentes para o setor agropecuério do Estado
do Rio Grande do Sul, com &nfase na agricultura familiar
reavaliada. Elaboragio de estudos e projetos-piloto sobre cadeias
produtivas agropecuérias.

Sécio  estratégico: Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Rio Grande do Sul.

Beneficiarios: Agricultores familiares e sem-terra que serao
beneficiados pelos assentamentos de reforma agréria
previstos no projeto.

e Inovacdo Tecnolégica

a) Instrumentos de internalizagio de tecnologias ambientalmente
saudéveis (TAS) desenvolvidos e implementados, no 4mbito do
Ibama, com vistas & mudanca da cultura institucional e da postura
dos servidores para uma gestio ambiental que seja realizada
estrategicamente com base em ac¢bes preventivas (nﬁoA apenas
corretivas e/ou paliativas), conforme as 5 4reas de competéncia do

Ibama.
Sécio estratégico: Ibama/MMA.
Beneficiarios: Entidades piblicas e privadas, inclusive ONGs.
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e Informacio e Comunicacgiio

a) Boletim  trimestral com informagGes sobre o agronegbcio,
desenvolvimento rural sustentivel e agricultura de mercado,
elaborado e distribuido entre as mais importantes autoridades dos
governos federal e estaduais, universidades e entidades
representativas do setor rural no Pafs e no exterior.

A_ publicagdo visa contribuir para uma maior integragio entre os
diferentes setores e o fortalecimento do brago da cooperacéo técnica
para o setor de agronegbcios do sistema interamericano.

Sécios estratégicos: Conab, Ipea, CNA e Embrapa.

Beneficidrios: autoridades dos governos federal e
estaduais, universidades e entidades representativas do
setor rural no Pais e no exterior.

‘e Educacio e Capacitacio

a) Aplicagdo da experiéncia de gestdo participativa e descentralizada
desenvolvida pelo IICA na capacitagdo de benefici4rios dos projetos
de cooperagdo técnica do Instituto no Brasil, por intermédio da
elaboragdo de planos locais e regionais de desenvolvimento
sustentével, mais especificamente nos estados do Ceara, Bahia,

Pﬁlmambuco, Alagoas, Sergipe, Piaui, Maranhdo e Rio Grande do
Sul.

Sécios estratégicos: Governos estaduais do Ceara, Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Piauf,
Maranhio e Rio Grande do Sul.

Beneficidrios: Comunidades rurais de baixa renda,
agricultores familiares e trabalhadores sem-terra.

e Outros Programas Técnicos
Programa de Luta Contra a Desertifica¢do na América do Sul
Objetivo: Desenvolver uma base sélida para fazer frente ao

deterioramento das terras aridas e a seca no Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
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Equador e Peru, segundo os termos da Convencio das NagGes Unidas para @
Luta contra a Desertificacio.

Programa de Erradicag¢iio da Mosca da Carambola

A presenca da Bactrocera carambolae significa uma séria ameaca a
producio de frutas e de vegetais frescos em paises como o Brasil, Venezuela,
Colémbia e regido do Caribe, tanto pelos danos diretos aos frutos, quanto
pelas perdas potenciais na exportagio, devido as restricges quarenten4rias.

Publicacgdes

Buarque, Sérgio C.; 2002. Construindo o desenvolvimento local
sustentével: metodologia de planejamento. Rio de Janeiro/RJ, Brasil, 2002,
180 p.

Miranda, Carlos; Matos, Aureliano. Desenvolvimento local sustentével
no Brasil: a experiéncia do IICA. Brasflia/DF, Brasil, 2002, 53 p.

IICA - 60 Anos (1942-2002). Boletim do Agronegécio e do
Desenvolvimento Rural. Instituigdes parceiras: CNA/Conab/Embrapa/Ipea.
Brasflia, 2002, 78 p.

IICA. Desenvolvimento rural e agricultura familiar: Documento Sintese
do Seminério Internacional. Sdo Lufs, Maranhdo, 2002, 49 p.

¢ Outros Temas

Realizagio de 4 (quatro) cursos sobre planejamento e gestio do
desenvolvimento local sustentavel, em nivel de especializagdo, nos estados do
Maranhdo (2), Parafba e Paran4, em parceria com universidades, ministérios
e governos estaduais, promovendo a capacitagio de 140 agentes
multiplicadores.
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Capacitagdo de 130 profissionais do Brasil, Bolfvia, Equador, Paraguai e
Peru em 3 cursos internacionais sobre enfermidades exéticas e emergéncias
zoossanitdarias.

. Realizacio de dois seminéarios internacionais: Planejamento do
Desenvolvimento SustentGvel em Tempos de Globalizagdo, realizado no
Piauf, e Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar, realizado no
Maranhdo, com a presenca dos governadores de ambos os estados e de
autqrifl‘:idm locais, contando ainda com a assisténcia de 400 pessoas em cada
seminério. ' ' . ‘

Apoio e cooperqcio-técnica ao Governo brasileiro para a consolidagio
do Programa de Erradicacio da Febre Aftosa (PNEFA) e outras epizootiases.

ANO 2003

Facilitaciio da Competitividade e do Comércio Global

Elaboragdo de uma “cartilha” com o propésito de contribuir para a
compreensdo da Lei do Bioterrorismo (2002) e de suas implicagdes para as
exportages destinadas aos Estados Unidos da América pelo agronegdcio
brasileiro.

Apoio a Fundagio Lyndolpho Silva na implementagio e na coordenagio
do Programa de Promogdo de Exportagdes da Agricultura Familiar,
desenvolvido e executado com a participagio do BID e do Ministério do
Desenvolvimento Agrério.

Gestdio dos programas das Agéncias Regionais de Comercializagdo
(Arcos) e dos Programas de Desenvolvimento Rural Sustentével (PDRS).

Promogio da inocuidade de alimentos e da sanidade
agropecuéria

Implementagdo do plano de erradicagio da praga Bactrocera
carambolae — detectada no Estado do Amap4, por propagagdo desde o
Suriname, a Guiana e a Guiana Francesa —, visando impedir sua difusdo para

outros estados exportadores de frutas.

Controle e melhoria da qualidade do leite e de produtos lacteos
produzidos no Pais.
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Fortalecimento das comunidades rurais

Projetos de Combate A Pobreza Rural (PCPR), elaborados 0
implementados com o apoio do IICA, com financiamento do Banco MU"‘!‘ ’
nos estados do Ceara, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Piauf, Maranhio e Rio Grande do Sul.

Objetivos: )
» melhorar a qualidade de vida e a renda das populagoes
pobres da é4rea rural, possibilitando a elas amplo acesso a
servigos de infra-estrutura social e de economia basica, pelo
emprego de métodos consagrados de desenvolvimento, por
parte das comunidades;

* _aumentar o capital social das comunidades rurais de forma
a habiliti-las a se organizarem coletivamente e a suprir as
proprias necessidades;

* ampliar a capacidade de governanga local pela maior
participacio dos seus cidadios e pela transparéncia do
processo decisério, alcancados com a criagdo ou O
fortalecimento de associagdes comunitérias e de conselhos
municipais;

* intensificar a integracdo entre politicas, programas e
projetos de desenvolvimento no Ambito local, estimulando os
conselhos municipais a estender seu papel i captagio de
recursos, a definicdo de prioridades e 4 tomada de decisdes

sobre a aplicacio de recursos.

Projeto de Crédito Fundi4rio sob uma abordagem de desenvolvimento
que privilegie as vantagens comparativas de cada territério rural, por meio da

articulagdo daquelas potencialidades locais que oferecam alternativas
concretas de negécios.

Cooperagdo técnica com o Incra para a consolidagdo da pequena
agricultura familiar e de projetos de assentamento da reforma agréria. Com
propbsito de assentar 60 mil famflias e consolidar projetos de assentamentos
de 40 mil familias durante o0 ano de 2003.

Integracio Hemisférica
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Reforgo das capacidades técnicas e institucional de organizagdes
especializadas no Brasil, na Argentina, na Bolivia, no Chile, no Equador e no
Peru, em busca de solugdes para os problemas socioeconémicos e ambientais

gerados pelo fen6meno da desertificagao.

~ Elaboragdo de proposta de acdo sobre programas estruturantes dos
eixos nacionais de integragdo e desenvolvimento e seus impactos no processo
de desenvolvimento regional e nacional.

Desenvolvimento do Capital Humano

Elaboragdo de planos regionais e locais de desenvolvimento sustentével
em diversos estados do Pafs.

Capacitagdo por intermédio de uma abordagem sistémica e integrada
na formulagio e na execugdo de projetos de base de agricultura familiar, com
forte componente de desenvolvimento organizacional para: a) elevar a
compreensio dos beneficidrios sobre aspectos técnico-gerenciais, e; b)
adquirir conhecimento e respeito sobre conceitos e valores como cidadania,
sustentabilidade, meio ambiente, transparéncia, parceria, co-gestao, etc.

Gestido do Meio Ambiente

Ajuste de parcerias de gerenciamento integrado de recursos hidricos,
sempre coerentes com a realidade regional e local, em busca de solugoes
eficientes para a aplicagdo dos recursos hidricos, visando 4 maximizagéo da
grodutividade da produgio agricola, sem prejuizo da preservagdo do potencial

o Pais.

Adogio de tecnologias recomendéveis e racionalidade no uso dos
recursos hidricos, no contexto da geréncia de comités de bacias hidrograficas,
sempre promovendo a sustentabilidade da exploragao agricola.

Modernizacéo Institucional

Fortalecimento das estruturas institucionais nacionais encarregadas da
formulagdo, da execugdo e da avaliagdo de estratégias, politicas, programas e
projetos de desenvolvimento rural, tanto em dmbito nacional quanto local,
por intermédio de atividades de capacitagdo para o fortalecimento e a
modernizagio institucional, entre as quais se destacam:

« o fortalecimento das capacidades técnica, institucional e
gerencial do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
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(DNOCS) ém sua missio de aproveitamento racional doS
recursos hidricos e de implantagio dos perimetros d€
IITIgacao, com vista A melhoria da qualidade de vida das
populagdes do Nordeste Semi-Arido do Brasil;

% 1 fonalp(;i(llelllo da capacidade institucional do Ministério
da Integragio Nacional, no processo de formulagio de
P°]§ncils’ ?ECamsmos e instrumentos de desenvolvimento
reglonal e de implementagéo de programas integrados para 0
desenvolvimento do meijo crzral ' " :

Oportunidades para o Desenvolvimento Futuro

Objetivando cooperagio técnica ao se i ilei
" pang age tor agropecuério brasileiro para a
anéhs_e da Agéncia Brasileira de Cooperagaoa%ilc', Ii\ﬁnistério das Relagoes
Exteriores (ABC/MI}E) e considerando a diversificagiio da 4rea de atuagio no
Pais, sete novos projetos de cooperagao foram desenvolvidos.

. Fo.ram. promovidos gamyém diversos seminérios e eventos nacionais e
Internacionais sobre capacitacio, entre os quais se destacam:

. C.urs? de Desenvolvimento Sustentivel dos
Territérios Ruraxs Realizado em Brasflia/DF, contou com a
presenca de _trinta técnicos e dirigentes das secretarias de
Reestruturagéo Fundiéria, Agricultura Familiar,
Desenvolvimento Territorial e do Incra;

* Seminirio Internacional de Direito Agrario:
Justica Agriria e Cidadania — Nova Visio Sécio-
Juridica da Propriedade Rural”. Realizado em Sdo
Luis/MA, contou com a presenga de aproximadamente 500
atores sociais que participaram do processo de
desenvolvimento agrério, com destaque para os que atuam nas
dxversas. Instdncias jurisdicionais locais, nacionais e
estrangeiras;

o Sex.l.l.inério Nacional “Desenvolvimento da Pesca e
d_x_a Agqiiicultura no Estado do Maranhido”. Realizado em
Sdo Luis/MA:. Aproximadamente 500 agentes piiblicos e
privados nacionais, estaduais, municipais e internacionais,
responsévgls pelas politicas, diretrizes, gestdes e apoio ao
desenvolvimento da pesca e da agiiicultura participaram do
evento;
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« Seminario Internacional “Género no
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais”.
Realizado em Natal/RN. O evento contou com a presenga de
aproximadamente 500 pessoas que atuam na gestao de
politicas e programas sustentéveis de territorios rurais tanto
do setor piblico quanto do privado, ONGs, movimentos sociais
e do meio académico;

O | Féorum Internacional “Territorio,
Desenvolvimento Rural e Démocracia”. Realizado em
Fortaleza/CE, contou com a presenga de aproximadamente
500 pessoas, entre convidados internacionais e nacionais,
representantes de instituigdes piblicas e privadas,
universidades, centros de pesquisa, movimentos sociais e do
terceiro setor;

o Curso de Desenvolvimento Local Sustentavel e
Agricultura Familiar. Realizado em Guarapuava/PR.
Compareceram 40 profissionais do setor publico, das
universidades, dos movimentos sociais e do terceiro setor com
atuagio freqiiente em programas de desenvolvimento da
agricultura familiar;

« IV Curso de Planejamento do Desenvolvimento
Local Sustentivel “Construcio de uma Estratégia de
Desenvolvimento Sustentivel para as Comunidades
de Pescadores Artesanais do Maranhio”. Realizado em
Sdo Lufs/MA, contou com a presenca de 40 integrantes de
comunidades de pescadores artesanais do estado;

« Intercimbio Técnico em Desenvolvimento de
Territérios Rurais. Desse evento de capacitacdo, realizado
na Espanha, participaram 22 técnicos vinculados, direta ou
indiretamente, a projetos de cooperagao;

« 1° Workshop do Programa de Combate a
Desertificacio e Mitigagio dos Efeitos da Seca na
América do Sul. Realizado em Brasilia/DF, teve a presenca
de 67 convidados internacionais e nacionais, representantes de
instituigbes ptblicas e privadas, universidades, centros de
pesquisa, movimentos sociais e do terceiro setor.
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Outras Areas de Trabalho
Inovaciio tecnolégica

Utilizagdo da pesquisa agropecudria para melhorar a competiti"idade €
a qualidade das cadeias produtivas, além de contribuir pard -
desenvolvimento das comunidades rurais que precisam de tecnologia ¢€
producao agropecuéria, de tecnologia de agregagio de valor aos seus produtos
e de conhecimentos técnicos de conservacio dos recursos naturais.

Agdes que caracterizam essa cooperacio:

« implementagio do Projeto de Apoio ao Desenvolvimento
de Tecnologia Agropecuaria (Prodetab);

» parceria em atividades de geracio e de transferéncia de
tecnologia para pafses da América Latina e Caribe;

 zoneamento agricola, com indicages de cronograma de
plantio por cultivos e variedades;

o elaboragdo e uso de zoneamento ecolégico-econdmico,
tendo por base o marco referencial de ocupagio do espago

Procitrépicos
_ Articulador da rede de pesquisa Procitrépicos. Paises da regido e do

hemisfério se beneficiaram dos projetos de pesquisa cientifica e us
de seus resultados.

Pesca e Aqiiicultura

Ampliagdo e modernizagio do setor nas regides Norte e Nordeste do
Pafs para aumentar em 20% a producdo anual de pescados na regido
nordestina.

Estimulo ao trabalho de pescadores artesanais por meio de
financiamento do Programa Nacional de Agricultura Familiar ligado A pesca
(Pronaf Pesca).

Anilise de politicas, diretrizes e modelos operacionais nacionais,
estaduais e municipais para a integragdo dos agentes piiblicos e privados na
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e da

execugio do planejamento estratégico do desenvolvimento da pesca
aqiiicultura no Brasil, especialmente na regiao Nordeste.

Zoneamento costeiro do Maranhio, que permitiu ao estado contar com
informagcdes técnico-cientificas que o habilitaram a construir uma politica de
pesca e aqiiicultura de estimulo a investimentos de pequeno, médio e grande

porte.

Oportunidades para o  Desenvolvimento Futuro
(Administrag¢io de Recursos)

« implementacio do Projeto de Crédito Fundi4rio e Combate
A Pobreza Rural no Estado do Piaui. Valor: R$ 1.500.000,00.
Vigéncia: 36 meses;
« fortalecimento da capacidade técnica, institucional e
operacional do Banco do Nordeste. Valor: R$ 7.530.000,00.
Vigéncia: 24 meses;

« apoio ao Nicleo Estadual de Programas Especiais na
implementagdo do Projeto de Crédito Fundiério e Combate a
Pobreza Rural no Estado do Maranhdo. Valor: R$
4.394.454,00. Vigéncia: 11 meses.

« organizacio e fortalecimento institucional dos atores
sociais locais na gestdo participativa do desenvolvimento
sustentivel dos territérios rurais. Valor: R$ 45.326.400,00.
Vigéncia: 48 meses.

o apoio as politicas e a participagio social no
desenvolvimento rural sustent4vel. Valor: R$ 13.000.000,00.
Vigéncia: 48 meses.

« apoio as agdes de reforma agréria e cooperativismo do Rio
Grande do Sul. Valor: R$ 6.000.000,00. Vigéncia: 60 meses.

o desenvolvimento do setor agropecuério do Estado do Rio
Grande do Sul. Valor: R$ 5.000.000,00. Vigéncia: 60 meses.

« projetos de cooperagio técnica elaborados em colaboragio
com o Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento
(Mapa) e voltados para fruticultura e ao combate & mosca da
carambola.
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Publicac¢oes

Desenvolvimento da pesca e da aqiiicultura no Estado do Mar ~: :
Documento-sintese do Seminario Nacional. Instituto Interamericano de€
Cooperagao para a Agricultura (IICA), 2003. 57 p.

Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura — IICA. Lei

do Bioterrorismo - 2002 (EUA). Implicagdes para as exportagdes brasileiras
do agronegécio, 2003, 22 p.

Instituto Interamericano de Cooperagio pa’ra a Agricultura — IICA.
Boletim Eletrénico Agroalimentar do Cone Sul. 16®. ed.

ANO 2004

Facilitagio da Competitividade e do Comércio Global

Facilitagdo no desenho e na implementagio do sistema informatizado

de gerenciamento, incluindo a operacionalizagdo, fiscalizagdo e pagan}ento
para o programa de subvengio federal ao prémio do seguro rural no Brasil.

Fortalecimento do Ministério (Mapa) para a formulagio e a
implementaciio de politicas para o desenvolvimento do agronegbcio.

Promog¢io da Inocuidade de Alimentos e da Sanidade
Agropecuaria

Facilitagio no planejamento e na gestio da Conferéncia Internacional
de Rastreabilidade de Produtos Agroalimentares, nos sistemas da
conformidade e na identificacio de origem.

Facilitagdo na identificagdo, caracterizagio e descricio de pragas e
sementes das principais hortalicas com risco potencial para o Brasil.

Fortalecimento das Comunidades Rurais

Facilitacgio dos PCPRs (Projetos de Combate 2 Pobreza Rural
financiados pelo Banco Mundial) nos estados do Cears, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Piaui, Maranhio e Rio Grande do Sul mediante aplicagio de
seus estoques de conhecimentos, reflexdo sobre causas e conseqiiéncias dos
problemas centrais das comunidades e adogdo de instrumentos para
enfrenti-los de forma associativa.
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Facilitagio do Projeto de Crédito Fundiario para a articulagio das
potencialidades locais com alternativas concretas de negocio.

Proposta de desenvolvimento dos territorios rurais e adequagdo das
politicas publicas as oportunidades e iniciativas territoriais por intermédio:

o do desenvolvimento de capital humano e social nos
territérios;

o da introducio de inovagdes sécio-econdmicas para ampliar
e diversificar atividades geradoras de renda e empregos €
caminhar para a consolida¢do de uma economia territorial que
valorize os recursos locais e a associagao;

o do estabelecimento de espacos institucionais de
articulagdo, debates, decisdo e gestdo de planos territoriais de
desenvolvimento, organizando recursos territoriais em torno a
iniciativas sustentéveis e competitivas;

o da introdugdo de préticas de gestdo social para aumentar e
qualificar a participagdo social e estabelecer novos processos
de interagdo do setor piblico e do privado com a sociedade

civil.
Integraciio Hemisférica
Fortalecimento da capacidade técnica e institucional em organizagdes

especializadas no Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Equador e Peru para
solucdes de problemas sbcio-econdmicos e ambientais decorrentes da

desertificacdo.

Apoio 2 articulacao de institui¢des de pesquisa agropecuaria (Procis:
Procitrépicos e Procisur+).

Desenvolvimento do Capital Humano

Facilitacgio na elaboragdo de planos regionais e locais de
desenvolvimento sustent4vel nos estados do Brasil.

Capacitagdo utilizando uma abordagem sistémica e integrada na
formulagio e na execugdo de projetos de base na agricultura familiar,

“hog-nmuOoopenﬁvmdePesquineDeoeanmmmpmoConeStd(Pmdmu)empim
(Procitrépicos).
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incluindo a promogio de valores como cidadania, sustentabilidade, me€
ambiente, transparéncia, parceria e autogestao.

Implementagdo do Foro Permanente de Desenvolvimento Rural _°°m.Z
instdncia articuladora do trabalho nacional e difusora da experiéncl
brasileira em desenvolvimento rural sustentével como forma de acelerar 0

intercdmbio de conhecimentos e de profissionais e também a cooperagao
horizontal.

Gestio do Mgio Ambiente

Atuacio no Programa de Luta contra a Desertificagdo e Mitigagdo dos
Efeitos da Seca na América do Sul.

Fortalecimento institucional e apoio na formagio das secretarias de
recursos hidricos estaduais e dos 6rgdos ambientais associados.

Implementagdo do conceito de desenvolvimento dos recursos terra e
dgua no contexto do territério definido como bacia hidrogrifica e sua

envoltéria geogréfica, no sentido de mitigar e otimizar recursos financeiros e
humanos.

Facilitacio do desenvolvimento e implementagdo de tecnologias
adequadas para o uso dos recursos hidricos no setor da agricultura irrigada.

Formulagio de politicas de irrigagdo com o enfoque “4gua para a
agricultura, 4gua para a alimentagio” em consonincia com as metas de
desenvolvimento do milénio.

Apoio na formagio dos comités de bacia, sistemas de informagio,

procedimentos de outorga para os direitos de uso da dgua, monitoramento de
parametros hidroambientais.

Apoio no desenvolvimento de aspectos relacionados:

a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos;

ao abastecimento e ao saneamento rural;

a préticas agricolas adequadas de conservacao do solo;

a prevengZo de perdas de solo produtivo;

4 questdo de riscos, secas e enchentes;

a reciclagem e 2 reutilizagio da dgua para a agricultura com

diretivas e orientagGes internacionais vigentes e adotadas.

Modernizagdo Institucional
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Facilitacao no fortalecimento de estruturas institucionais encarregadas
da formulacio, execugio e avaliagio de estratégicas e politicas, programas e
projetos de desenvolvimento rural mediante capacitagio em:

e elaboracio de planos de modernizacio da 4rea de
tecnologia da informagio do Ministério (Mapa) e
implementagio de um programa de gestdo integrada de
informagoes agropecudrias;

e fortalecimento das secretarias de agricultura e de
planejamento dos estados das regides Nordeste e Sul para que
ampliem a execucdo de projetos e de programas de cooperacao
que apdiem o desenvolvimento sustentéavel.

ANO 2005

Facilitacio da Competitividade e do Comeércio Global

Facilitagio no desenho e na implantagdo do sistema informatizado de
gerenciamento, incluindo a operacionalizagao, a fiscalizagdo e o pagamento
para o programa de subvengdo federal ao prémio do seguro rural no Brasil.

Apoio a formulagdo de politicas para o desenvolvimento do agronegbcio
por meio dos estudos das oito principais cadeias produtivas do agronegécio
brasileiro e a formulagio de um plano estratégico e de acompanhamento da
agenda da Coordenagio de Apoio as Cimaras Setoriais e Tematicas do

Conselho Nacional do Agronegbcio (Consagro).

Sistematizagio das experiéncias brasileiras bem-sucedidas a partir de
fontes tradicionais e alternativas de pesquisa e de financiamento que
promovem a dinamizagio do agronegbcio para a construgdo do nodo de
agroneg6cio do Brasil para irradiar conhecimentos, experiéncias e facilitar a
cooperagdo horizontal.

Participagdo junto a instituigdes parceiras para a promogao de
iniciativas no Ambito do comércio justo, ético e solidario.

Promogiio da Inocuidade de Alimentos e da Sanidade
Agropecuéria

Apoio no planejamento e na gestdo da II Conferéncia Internacional de
Rastreabilidade de Produtos Agroalimentares e outros temas, sistemas de
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conformidade, identificagio de origem e rastreabilidade da cadeia
agroalimentar.

Facilitagio na organiza¢do da Conferéncia Hemisférica de Vigilm}.da e
Prevengio da Influenza Aviéria como evento importante para a articulagdo d€
um plano de vigildncia e de prevencio d4 influenza aviaria nas Americas

Elaboragio do diagnéstico sobre pragas de sementes das Prindpa.is
hortalicas com risco potencial para o Brasil como insumo para a elaboraga0
da politica piblica fitossanitéria. .

_Apoio e facilitagdo na caracterizagio dos servigos fitossanitarios €
veterindrios nacionais e também nas propostas para sua modernizagao.

Mobilizagdo dos fiscais agropecurios e agentes de controle sanit4rio no
sentido de compartilhar conhecimentos e metodologias — validados pela
Organizagdo Mundial de Saide Animal (OIE) — e harmonizi-los com 0S
paises da regido.

Fortalecimento das Comunidades Rurais

Facilitagdo e administracio dos PCPRs nos estados do Cear4, Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui, Maranhio e Rio Grande do Sul.

Fortalecimento das comunidades por intermédio da ampliagio de
estoques de conhecimento, reflexdo sobre causas e conseqgiiéncias de seus
problemas centrais e adogio de instrumentos para enfrenté-los
cooperativamente e de forma auténoma.

Abordagem do desenvolvimento a partir da visibilidade das vantagens
de 85 territérios rurais, articulando potencialidades locais como alternativas
concretas de negbcio.

Apoio na elaboragao dos planos locais de desenvolvimento sustentavel e
na sistematizacao de experiéncias em desenvolvimento rural.

Apoio ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) para a valorizagao e divulgagdo do conceito de agricultura familiar
como atividade de desenvolvimento sustentivel no meio rural.

Integracdo Hemisférica
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Consolidagio 'do Férum Permanente de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel como instdncia de intercimbio, articulagio e difusdo de
conhecimentos.

. Organizacdo e sistematizagio de informacGes, especialmente literatura
sobre biocombustiveis, biodiesel, etanol (politica, legislagdo, processos,
financiamento), para a transferéncia de tecnologia e anélise de fontes
alternativas de energia.

Desenvolvimento do Capital Humano

Apoio na elaboragio de planos regionais e locais de desenvolvimento
sustentavel nos estados

Desenvolvimento de agdes estratégicas com equipes multidisciplinares
(criag@o de nove oficinas de planejamento).

Gestdo do Meio Ambiente

Atuagdo no Programa de Luta contra a Desertificagio e Mitigagio dos
Efeitos da Seca na América do Sul.

Cooperacdo em agdes direcionadas a adogdo de tecnologias
ambientalmente saudéveis e a racionalidade no uso dos recursos hidricos (no
contexto da geréncia de comités de bacias hidrograficas), buscando a
sustentabilidade da exploragado agricola.

Modernizacéo Institucional

Parceria com instituigdes nacionais na formulagdo, execucdo e
avaliagdo de estratégias, politicas, programas e projetos de desenvolvimento
rural (tanto em &ambito nacional quanto local), com destaque no
aperfeicoamento dos processos de planejamento estratégico, gestio do
conhecimento e gestdo da tecnologia e da seguranga da informacio.

Transformagoes profundas em busca de maior eficiéncia, com destaque

no desenho de processos de negécio, de defini¢io de um modelo de gestdo, de
conhecimento e do fortalecimento da gestdo baseada na légica do projeto e

nas estratégicas.

Outras Ac¢oes
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Formulagdo de diretrizes para politicas de desenvolvimento regional €
de ordenacao territorial

162



LALLLILLLECECECECEECCCECleleEddddddddddddddddde

Linea del Tiempo en la Agricultura brasilefia
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Unho do Tempo da Agricultura Brasileira

s, legislogbo

O presente
xercicio da linha do tempo, elaborado to fatos, politico
po. pela Representogdo do IICA no Brasil, opresento ssicidode s

@ acordos importantes que acontecerom entre 1994 @ 2006 e que ofetom diretomente o agriculturo brasileira N0 0
continuardo afetondo no futuro

tor, desde politicas
Hes internacionals;
4rio  sustentavel;
itor fomiliar como
dos de executar

A linha do tempo aqui apresentada destaca acontecimentos considerados muito importantes pora 0 56
macroecondmicas oté relevantes fotos para o ogricultura e a ogropecudria nas dreas de acordos e NBGOCIs
® tombém desenvolvimento tecnolégico: meio amblente e sonidade; desenvolimento 0gropecy
agroenergia; politicas de preqos e de crédito: reforma ogréria @ o reconhecimento da importancio do 0gricV
segmento; sem esquecer o cardter essencial de reformas institucionals nos 6rgéos governamentals encormega
a politica nacional sobre este tema

¢ preciso que se justifique a data de inicio desta linha do tempo: 1994 foi 0 ano da implementagao do Plano flegt 84N INOIMOS
estruturais - como a desregulomentacao dos mercados domésticos e o estabelecimento de uma uniGo aduoneira corr! outros
palses da América do Sul (Mercosul) - que contribuiram para a estabilizagdo macroecondmica do Pois € beneficiarom a
agricultura,

As mudangas na politica incluiram profundos cortes tariférios @ a eliminagdo de barreiras nao-tariférios Q0 quémlo il
intermédio da Rodada do Uruguai da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), o que gerou um duplo efeito positivo no setor
agricola: a eliminago da discriminagao contra o setor, implicita no apoio & industria manufatureira; € A queda de barreiras
tariférias e ndo-tariférias nos mercados externos para o mercado das commodities brasileiras, dentre elas, os produtos do

agronegécio.

O setor agricola também fez contribuicdes & estabilizagéo. Durante os anos 90, houve uma redugdo dos gastos com a politica
de pregos minimos e com o crédito subsidiado; os mercados de trigo, agucar e café foram desregulomentodofi e o comércio
internacional foi liberalizado (tanto as importagdes, quanto as exportagdes), notadamente devido & eliminagéo das licengas
de exportagdo, quotas e impostos.

€studos recentes' explicam, de maneira eloqUente, a complexidade dos efeitos da estabilizagdo macroecondmica: o Plano
Real estimulou o retorno dos recursos para ativos financeiros, realimentando um ciclo de pregos de ativos que wlm!nou c©omo
aumento do endividamento, em particular, o endividamento rural. Assim, o resultado da combinagdo taxas reais de juros
elevadas e moeda valorizada foi uma forte crise financeira no setor. Por outro lado, os pregos da terra estabilizaram-se com
valores aproximadamente iguais & metade dos niveis que prevaleceram durante a década de 80. Com isso, tanto produtores
mais competitivos, quanto programas goveramentais de reforma agréria passaram a ter melhores condigdes de acesso &
terra. A utilizagdo de méquinas e de equipamentos modemos, que puderam ser importados mais livremente e financiados a
termos mais previsiveis, teve um efeito imediato na produtividade.

Grupos ligados & agricultura e aos bancos reivindicarom do Governo uma solugdo para o impasse da divida rural,
argumentando que a divida resultou da instabilidade macroecondmica e tinha amplas implicogdes sociais. Uma conseqUéncia
expressa foi a situagdo de risco para os investidores dos bancos devido & inadimpléncia dos empréstimos de crédito rural, uma
vez que parte desses empréstimos tinha como fonte os depésitos & vista no sistema bancério, o que levou o Governo a
promover uma ampla reestruturagdo da divida rural.

As negociagdes para a reestruturagdo da divida com diferentes grupos de devedores rurais e bancos iniciaram no final de 1995
e continua sendo uma preocupagdo, pois a divida reestruturada ainda néo foi amortizada.

A atividade agricola e a agropecudria constituem o motor que impulsiona 27% do produto interno bruto (PIB) do Pals. A
importéncia da produgdo j& vai além da provisdo de alimentos @ de matéria-prima para manufaturas convencionais para
consumo doméstico e internacional. Em anos recentes, vem sendo reconhecida internacionalmente a importéncia que a
agricultura brasileira tem e terd na provisdo de parte importante da energia combustivel que substituird os combustiveis
fésseis. € a presenga de 12% do volume de reservas de dgua doce e uma das Ultimas grandes dreas de floresta virgem no
planeta destacam a importéncia do balango entre exploragdo e preservagao nestes tempos de intensas mudangas climéticas
globais.

Ressalta-se, por fim, que o presente exercicio nGo pretende ser um documento exaustivo, pois perderia a especificidade de
sintese. Além do mais, inevitavelmente, o julgamento do que é importante carrega a subjetividade das pessoas envolvidas na
escolha dos fatos da linha do tempo ora apresentada.

1 Organizagée para Cooperogéo e D €condmico (OCDE). Andlise de politicas ogricolas - Brasil. Outubro de 2005.
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CEDULA D€ PRODUTO AURAL
e peka Lol n° 8.929, de 22 de ogosto de
4. 0 Ceauia de Produto Aural (CPR) 6 um
Mﬁtmw*
Produtos rurols, podendo ser emitida pelos
9Ukores e suas oonizogbes, com o objetivo
% anteapor a venda da produgsio 8 obter
recursos paro custsor o safra.

I

PLANO REAL
OGWnovaoleoﬂodpamdo
Lei n° 8.830, de 27 de maio de 1994,

se em um regime sxplidto e fexivel
9% bandas combials. O plono resukoria no
% quase trés décodas de inflogho elevoda e
1A substituiso da antiga moeda pelo Real, o
partir de primeiro de julho de 1994,

PROGRAMA NACIONAL D€

SANIDADE AVICOLA
A Portaria Ministerial n® 193, de 19 de
Setembro de 1994, consolidou @ estruturou o

A Instoblidode moaoecmndmico do décoda de
90, com extrema volotiidode do inflogio, do
toxn real de dimblo © dos preqos relotivos,

resultou num aescente ocumulo do

Inadmplinda no aédito rural. €m ogosto de

1995, o valor dos empréstimos rurais
Inadimplentss atingiu 30% do total do aédito
rural, 0 que, proticoments, extinguiu sua oferto
Por intermédio da Lei n® 9.138, de 29 de
novembro de 1995, o Governo reestrutura os
empréstimos rurals com dividas venddas que

n&o excedessem R$ 200 mil, totolizando RS 8,1

bilhdes. Nessa renegodogdo, os devedores
conseguiram prolongar os prazos de
omortizogso de 7 para 10 anos, com um
periodo de cordnda de 2 anos. A divida total
deveria ser indexnda com base no indice de
prego minkmo de garantia, com taxa de juros
fxoda em 3% oo ano.

9295

CRIAGAO DO PRONAF
O Decrsto n® 1.946, de 28 de junho de 1996,
riou o Progroma Nodonol de Fortaledmento
do Agriauturo Familar (Pronaf). Com foco no
jeservoMimento rural sustentado, 0 progroma
ervolve instrumentos de mercodo (como
6cMO & s8QUD) 8 Ospectos estruturols (Infro-
sstruturn, pesquisa, sducogo).

I

CRIACRO DO GABINETE DO
MINISTRO EXTRAORDINARIO D€
POLITICA FUNDIARIA

O Decreto sem nGmero de 29 de obril de 1996,
aia a figura do Ministro Extroordinério de
Politico Fundidria, em resposta 0os sventos

ocorridos durants o confito de 17 de obrll de

1996, em Eidorado dos Carojés, no sul do Poré,

onde dezenove sem-terma foram mortos pela

Poltoa Militor. O confronto ocorreu quando 1.500

sem-terra, que estovam ocampodos no regido,

deddirom fazer uma marcha em protesto contro
o demora da de terras.

O Decreto n® 1.889, de 29 de setembro de
1996, vinculou o Instituto Nadonal de
Colonizogo e Reforma Agréria (Incra) oo
Ministro de Estado Extroordinério de Politica
Fundiéria. Estes dearstos 380 revogado pelo
Decreto n® 3.509, de 14 de junho de 2000, opbs

o aiogBo do Ministério de Desenvolvi )
Agrério (MDR) que assume as
da pasta do Ministro

€Extroordinério de Poltica Fundidria.

1996

oias s BALOS

ogricuktura. O setor benefidou-ss da Lel
Kandir, Lel Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, que isentou de
Impostos sobre a drovlogio de mercadorias
(IKMS) as motérias-primas @ os produtos
semimanufoturodes destinados as
exportogdes.




PROGAAMA DE AEVITAUZACAO DE
COOPERATIVAS D€ PRODUCAO

AGROPECUARIA (RECOOP)
Por meso do media Provisério n® 1715, de 3
‘e setemiro de 1998 (otual MP n® 2.168-40,
de 24 8 2001), fol instuido o Progroma de
Aevitalzogbo de Cooperotivas de Produgto
Agropecudnio (Recoop) que contemplou, entre
s medidos, o obertura do linho sspedal
de aédito destinada &s cooperotivos
consideradas vidvels pelos instituides
fnonceiras - com projetos oprovodos pelo

L€l D€ T
Lol n® 9.605, de 1 nols @
0"‘*""""”""’“"‘:’&««“'

produtor sem que lsso implique, comité executivo do programa. A finalidode
o , cush oquisiges prndpal do progroma é reestruturor @ odministrotivas derivoC ombiente
governamaentais por melo dos Contratos de copitolizor s cooperotivas de produgto atividodes lesivas 00 Mei0
Opgio de Venda de Produto Agricoks oo ogropecudrias, objetivando o seu ¢
Governo ~ COV (Regulamento n® 1/97/Conob desenvolvimento outo-sustentodo, bem como
e 28 de feversiro de 1997) e do Prémio gerog6o e methoria da produgdo, do emprego a L
pora Escoomento de Produto ~ PEP (Medida © da renda. MMDORW ”
Proviséria n® 1.512-8, de 14 de morgo de ,Md.wcod"”‘"’"
\J Com de 1999. 0 Bono
lm,dou::kwmm m.mudo)m*: combiol ©
Importontes do moderna Polltica de Central (Bocen) amplioy c0dos
Gorantios de Prego Miimo (PGPM) PROGRAMA €SPECIAL DE Mw,‘wmn‘:’qw.,
SHNGHMQCTODCMNOS mwm.mo.(oﬂ‘)’(::s”w“
I O esquema de renegodagdo dos empréstimos inidol - oumento do bondo = I
superiores a RS 200 mil fol inkiodo em 1998, m.ummowd’
POLITICA NACIONAL De Mo e ppuicroob R [ vl
AECURSOS HIDRICOS do Resolugbo do Conselho Monetério Nadonal mmlsawo.dww°x
A Lai n° 9.433, de 8 de joneiro de 1997, n° 2471, de 26 de fevereiro de 1998. A partir passasse a futuor . Houve
Instituiu o Politica Nodonal de Recursos de dezembro de 1998, a divida total ocsita forte desvolorizogdo do moedo, 0 QU6
Hidricos @ arou o Sistema Nodonal de pora reestruturagdo sob os termos do Pesa um significothvo Incremento &0
Gerendamento de Recursos Hidrios. era de RS 1,3 bilhdo. mewum
99 199 999
7 et I 3 $$D.P.
SIGATOKA NEGAA CTNBlo APROVA USO D€ POUTICA NARCIONAL D€ AGAICIRTURA OO “A]';'d?m
Cufobitsdos o lin ogorde TRANSGENICO D€ SOJA IRRIGAGAO € DRENAGEM phigre puisirpisllido e
flenss), 0 proga Mals deRIANG G0 Bossescranse (CIMBE e aarc O¢ S0 dumaire de 1999, & Seaeteria b reiodonado & ogricukura orgdnico,
bananeira no mundo, fol Identificado G‘ndoch:n:I:(; m)’::m“ Recurses Hidricos (SAH) do Ministério do estobeleceu as normas de produgdo,
om 1998, no Amazonas, de onde se 6024'6. Q“‘*"’d"";m‘& Meio Ambients, dos Recursos Hidricos & HpificogBo, pr %o, ¥
espalhou para o fcre, Aonddnia, RS, s e, rommva S Anastnia Lagol (MO puthos & w0 identificaso e certificogso de
Aarchna & Mats Orassa, :vnloqbossobn Politica Nadonal de Irigogio e Drenogem. idode para 0 produtos orgnkos de
A primeira medida que o Goveno do culivor %00 da escnia comerdal Com enfoque contempor&neo, considera o aigunmhd-voqwd.ﬂlmuugbo
Federal tomovu fol impedir o trdnsio de Aoundup Reody (RA). O Imigagéo como um negddo, dassifica a permanecs vigents oté que o Lei n®
plontas e partes da planta da rofore ;,"""".mm ¥90¢A0 & O ARNOHEM COMS heman 10.831, de 23 de dezembro de 2003, seja
bananeira e de plantas do género do e pos dervodos.  Interligados @ propde vérios mecanismos Wwd&“om
hilocdnias, provenientes do Estodo do h.m}z ot IR & Inploningte e Srjeses; bls some normativas complementares.
Amazonas, em todo territério nadonal mdm”“;m'wmm ow:w%;
sem a devida permiss&o de trnsito do Brasil Ltda. puﬂdpogb; mpﬂblmo i
Aossanitério de origem (Portaria n° conduiu também néo haver exigdndas de desenvolvimento da
Irigaghio do Pals como um todo.

150, de 8 de setembro de 1998).

mencionada semente de soja geneticomente
modificada. € o Inkio da utilizagso de
transgénicos na agricuitura brasileira.




FERRUGEM ASIATICA
Mmummmm
no Estodo do Porond. Nos (itimes anos, o
ferrugem asiética tem se tornado um dos mols
MmuMmoWda
Prindpais produtores de soja do Amério do
Sul, onde se destoca o Brosd.

]
FUNDOS CONSTITUCIONAIS

RUA‘IO.IW.d.I!d.)ond'od.mL
dispde sobre as operogdes com recursos dos
fundos constitudonals de finandoments do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste. Tois
fundos, alados pela Lel n® 7.827, de 27 de

CRIACAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

OWMdoDoumoMm.moﬂqMo
(MDA) fol Instiuido em 2000, por intermédio
*IMP!M&'Qn“WWJ‘,d.\Sd.
Joneiro de 2000, pora tronsformar-se no
Sucessor do Ministério Extroordinério de
mm-mhmqbosdosdowide
1996. €m 2001, 0 MDA assumiu também

SECURITIZACAO Ii
Os ocordas do progroma inidial de
securitizocto de dvido rural ndo forom
mpridos, e o Inadimplindo levou o umno
renegodogso. Novo ocordo ampliou o
Rerlodo de omortizagBo pora 24 onos (Lel
n® |0457,doiidtobdd.9lm)
sncemando-se em 2025, com o taxo de
Joros fixa de 3% 00 0no, o indexogso do
saldo devedor pela variagBo dos preqos e,
cinda, concessdo 0os “bons” de um bdnus
de £5% das suas respectivas
amortizagbes anuals. Pora tormaram-se
eleglvels a esse novo esquema, os
produtores forom obrigados o liquidor
m«m«mm“n
ocmuloram oté o perfodo anterior a 2001
& amortizor pelo menos 35% do débito
previsto para 2001. Gronde parte dos
deved oderiu o esse novo esquema,

fesponsabilidodes do Mapa relodonadas oo

QU outrospnfw\runuguvo

9poio e & promogo da ogricultura familior,

do Tempo da Agricultura Brasilecira
8% e e

CPR FINRNCEIRA € MODERFROTA

O Govemno aiou a Cédula de Produto Aural com

otuaiments

fAnanceira,
reguk pela Medida Proviséria n® 2.042,

Je £8 de julho de 2000, convertida na Lel n®

10.200, de 14 de feversiro de 2001. Tem as

mesmas carocterfsticas da CPA com liquidagio
fisico, mas conta com a possibilidade de

liquidagBo em dinheiro referendada em um preco

Recursos Hidricos e da Amazénia Legal (MMA) para
Q seara do MIN, com as suas otividodes sendo

Bacen n® 2699 de 24 de fevereiro de 2000
Impuisionou o “famflia” de programas de
Investimento Mapa-BNDES para produtores

rurals e para cooperativas. €stes programas
contam com recursos do Fundo de Amparo co

Trobalhador (FAT).

De ocordo com o Instituto Nodonal de
Pesquisas €spodais (Inpe), a drea total

mdoﬂnmmd-lsx
milhdes de hectares, em 1978, para mais de

60 mihdes de hectares, em 2001, e esté




it CRIRCAO DA SECRETARIA DE
NVOLVIMENTO TERRITORIAL DO MDA
romwmmommm
emitorial (SDT) dentro do Ministério de Desenvolvimento
mM(MDﬂ).ocmumud-wm
mm::ww (Condrof), em existénda desde 1999, &
pelo Decreto n° 4,854, de 8 de outubro de 2003.
Movnounf\mmm,usostOWM
formalments pelo Decreto n® 5.033, de 5 de abril de 2004,
Que aprova a nova estrtura do MDA com os rgdos
especificos singulares: o Secretaria de Reordenomento
Hms.a. (SRA), a Secretaria de Fomilior (SAF) e o
tana de Desenvolimento Territorial (SDT); olém das
sequintes unidodes descentralizadas: Conselho Nodonal de

Qo
do seguro
w“’““,""mumam.m

Linha do Tempo da Agricultura Brasile
RENEGOUACAO D€ DIVIDAS REFORMA AGARARIA
De UTORES Crédito Fundiério. Decreto n° 4.892, de 25 de
A Lel n° 10.696, de 2 de Julho de 2003, WORRE s olsgind mow
dispde sobre a repactuogso e o ﬁm".nd.‘d. Wmd.ﬂ;”ﬂa‘“.
alongamento das dividas oriundas do e e s “qum.do batxos
Programa Especial de Crédito pora o e""nqg,wmm m)-mm
Reforma Agréria (Procera) e das dividas ps B mqnmo il
de mini e pequenos produtores, mas cujos ogréria P““m""‘ Ww“
volores originais ndo uitrapassem o limite e Nro-oma
de RS 35 mil. Pora Isso, forom utilizados ’ pm-‘-gmmmow"' i grupos
recursos dos fundos constitudonals e do t On srios W‘ i md.
Fundo de Amparo 0o Trabalhodor (FAT). : b
& os das zonas sem-

éridas do Nordeste; jovens entre 18 e 24 anos de
idode; e pequenos propristdrios fomilres que
desejom amplior suas propriedades de tema.

L€l D€ RGRICULTURA
ORGANICA
ALl n° 10.831, de 23 de dazembrd




DESMATAMENTO
NA AMAZONIA PROGRAMA NACIONAL D€

0 Plono de AgBo pora Prevenco e Controle SANIDADE SUINA FOCO D€ AFTOSA
do D wo na Amazdnia, longodo em As atividodes do Progroma Nadonol de Dols focos de febre oftosa ocorrerom oo
morgo de 2004, Incorpora um sistema Sanidade Suina (PNSS), legaiments norte do Pols, nos estodos do Pord
unificodo de registro de terro, instituido pela Instrugao Normativa n® 47, (Junho) e do Amazonas (setembro). Varios
aperfelgoomento dos meconismos de de 18 de junho de 2004, thm como objetivo polises Interromperom os importacbes de
polidomento pora cumprimento dos lets 0 ordenogto, a normotizogdo e o suporte corne procedents do Brasil, esmboro
relodonodas com o desmotamento ¢ das ogdes de defesa sonitdria animal demorassem pouco tempo para recbrir as
ocupagdo llegal das terras do Governo, referentes & suinocultura nadonal, visondo Importogbes porque esses surtos
revisdes de projetos de investimentos pUblicos preservor o sanidode do rebanho suino acontecerom em Greas distontes dos
® molor controle sobre o aédito ogricola. brasileiro. prindpols centros produtivos do Pols.

I I

'-'"hn do Tempo do ﬂgri:ulturo Brosllolro 2004

PROGRAMA NACIONAL NOVOS TITULOS D€ leﬁNCIﬂMG!‘TO

D€ BIODI€SEL € D€ APOIO A COMERCIAUZACAO
Langamento ofidal pelo Governo, em & DO AGRONEGOCIO

dodonnh;do%d:m\o A Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004,

N e
Governo Federal organizou a cadeia Certificado de Depésito Agropecuério (CDA), o
(et cuk) us Ik do Waorront Agropecudrio (WA), os certificodos de
tecnokgica . estruturou a base direitos creditérios do ogronegddo (CDCRA), as
& o A letras de arédito do agronegddo (LCA) & o

novo combustivel. Certificado de Recebiveis do Agronegédo (CRA),

apolo & comerdalizagdo similar ao controto de

opgio de venda 0o Governo, alodo em 1997 -

para o setor privado — @ o prémio de risco de
opgdo de venda, que o complementa.




Novo sstrmne e TEFORMA DA ESTAUTUAA DO MAPA

regime

MP(X)', 0% s ,',W“'ﬁ’""‘“m oprovada pelo Decreto n* 5.35 1, de 21 de joneiro de
4 o
(m(\;.qmm B0 Mago (SAY), ou "Sﬁo;ﬁo Soootx:nmdo Aelogdes Internadonols do
). inculado diree " ‘Wo(:mmtm:mmmmmo:n
Agron N e "‘°9°""" rodonals
'\W'“'“‘:) G,N\uet\s‘qﬂﬂb&ﬁwoww ‘M d." [
Intemoconen (0 %% ©ordencr o partidpago do Minstério em negodagbes L€ D€ BIOSSETT e
Implementoacao de m,‘."::' ‘entes 0ot temas do ogronegéde, analisor ocomponhor 0 fAllei n® 11.105 chomodo Le! o o0 pro° y
SUpervisionor o mmm:\‘o‘(:ovm 0 0gronegédo brosiieiro. A AGE tem as otribuigdes de de morgo de 2005 roquiome” 90"-::::;0""‘
008 PloNos & prisgraman g e TR0 Sstrotégico do Mopa, de apolor o arganieogSo comerdaizos00 9% U0 oy rucon @ 00, conse®
S RUGonol o o \&MM.I&M.*WQM m&odm(UC'M’"”" M:ﬂ’o
A resstrvauns *ntos espediicos determinodos pelo ministro da Agricuituro. céhias-tronco ambriondrios TNGS). ,..ﬂ“"o ye
&mmwmmm)‘m {ombém fortolecey @ Secretaria de Defesa Agropecudiia @ os Nodonol de ""’“““"’MDW € o (PN).
: F-o-mnd.ﬂmum&m.mm-mw Comissbo Técnico Nodonal de d.M

dispde sobre 0 Politico No<

TYYVYVYRAVARNRARS

Pessool ntroles N.'.' dos o _, '._ d.,,..
onoANIZAS :
CAMARRAS seToRIALs PAINEL DE ALGODAO DA PAINEL DE ACUCAR D:oméndo ” ’
€ TEMATICAS ORGANIZAGAO MUNDIAL DO MUNDIAL DO CLL o sbsid 0 0
A Tlo500 do Coordenagso- Gerol de Apolo comérao €m 95 de obel de P00% B sotmmtrs C L,
Amoros Setorol e Teméuicas (CGAQ) | Inidodo em setembro de 2008, o paloel do |  exportogdes de ofixax 8 roconh®Cl L ropeu
Sas do Deareto n® 0lgoddo arrasto-se desde entBo sem que MW""’P"’“'“""W*W desde
_35“*'2*“0*“5.&‘0 hojo . tipo de Jo entre oS folo,ol!lbddoiﬁ" “M
rdenagbo foi criada no Ambito da partes. €m morgo de 2005, depols de todas estovom odimo dos comprom owa""wﬂ
feestiuturagdo do Mopa paro articulor as opelogdes possivels, os subsidios 1995, Esses dois poises ,anﬁwwd
5085 entre as Camaras Setorfais o omericonos & produglio do olgoddo forom (U€) de subsidhor mois de 1 ) de 0§00
d:‘"'“(“""GMmo,Mndom considerodos legals de ocordo com as mﬂm(“"‘:::”d. aom"““a
Wwﬁwmm normas da OMC (Disputa DS267: €stodos MMTM%M'

Linha do Tempo da Agricultura Brasilel

W 1T l::::§ i 7:\_3“,:‘ RS O , i!ll % —m

FOCO D€ AFTOSA AGRONEGOCIOS: SOA P
Foram descobertos focos de Aftosa nos mmwm.owbmmwmw,m
estados do Moto Grosso do Sul signficotiv, passando de pouco mals de 20 mihdes 9@ 810ns _ o
(outubro) @ Parand (dezembro). Vérios m“mm,mmd.som;dowomm
palses Interditaram os mercados mammaw,uaﬂm-“wmmn
Pick opés o primeiro surto e, mmoowmwwww em meados
na medida em que mais focos m,posmdodwnmmud.nmd-m
continuavam oparecendo, outros palses d“moo,MQzOnMdawﬂ"“MW
se somaram a essas ogdes. Um total de Os rendimentos por hectare de soja também crescerom de hectore
54 palses interditou, em malor ou o significativa oté 2003, quando o média fol de 2.8 tonelodas POrT 0
menor medida, 0 comérdo de carmnes (nowdodosumw.mdol,bltpormm).m'm'm hochare
com o Brasll. m‘omgmmm“www
qwhmnsanmhdozlol!tam :

l w—

PRORROGACAO DE PRAZOS PARA
i D€ 2004/2005

AGRONEGOCIOS: FRANGO
e hoaciiate cla FINANCIAMENTO DEVIDO A ESTIRGEM
\:mposswommd:ddolo O Consstho Mo \ porimslo ; W"‘"m:i:‘u
milhdes de toneladas em 2005, O Brasi B 0 B "°""‘*G""'°°:: €mprego © Aendo
0cupo o terceira poskso no ronking paro o8 produlores 6o > - o 2004/2005. Por
ol dos de Rural (Proger Aural) ofetados pelas secas que ocorreram &M §
fn sardlo f por nnbdoRowlwbon’S.QBldo1‘do}uhodom5.°ﬂw°°9'°"°g S
gés Unid o('hl|no. de um ano poro os finandamentos do Proger a munidplos com
ofidol de estado de colomidade ou emergénda em decorrénda da seca.

Finolments (Resoludo n° 3.335, de 22 de dezembro de 2005), o CMN revoga
disposigbes do Manual de Crédito Aural que dispensam
IndMdual de perdas em empreendimentos omparados pelo Programa de
Gorantia da AtMidade Agropecudria (Proagro). Mas, caso 0COTa eventos
mdomobmng.ndo.mehItosgcnomhodo!dﬂwmo
aferigao Individual dos prejuizos, segundo constatago do ogente do Proagro,
a ser levada 0o conhedmento do Banco Central do Brasil, possibilita que
outarquias, obededdas as condigdes estabelecddas na norma, definom
método alternativo de comprovagdo de perdas.




EMBAAPA AGROENEAGIA

O Governo Federol anuno

) oue kwestind

A% 10 milhdes no ogdo de um centro

RENEGOAACAO D€ DIVIDAS
A Resohuxto n® 3.343, de R6 de obrll de
2006, do Bocen, promogou os porcelas
de Crédito de Custelo, no volor de AS

tecnoldgico voltodo paro pesquisa

desenvoivimento do oy oenergia: 0
Embrooa Agroenergio Lonco também o
proposto de agdo de uma InstituigBo,

AENEGOTACAO DE DIVIDAS
Por melo da Resochxto n® 3.373, de
19 de juiho de 2006, do Bocen, forom

bilhd s envolvendo o setor publico e o privado, prorrogodas os porcelos venddos @ o
’RO’OSTQDGEMGM“ :&‘):QUO)M ‘k;,o om. paro incentivor o desenvohvimento da vencer em 2006, do Crédito de
[y ICRO (P€C) DA om 2005 por problemas de estiogem. A pesquiso em ogroenerga. lnvestimento, no valor de AS 7,7
mmu A A parceria plblico-privado poro o alogo bilhdes, dos progromas Mapo-BNDES
IZACRO DO RIO SAO Aescluglio n® 3.376, de 21 de junhe de do Instituig6o de fomento & ogrosnergla @ Ainame Agricola Espedol, Prond,
2006, permits o prorrogog o :
D'""“do FRANCISCO Etomdtcs da umﬁo devera envolver o Embropo, o Rolpu Proger Aurol, MCA 6-2 (M""i‘) .
Séﬂfmm“ © de Integragdo da Bada do Alo s w"‘"" hicglom Binocional, o Banco do Brasil @ 0 Banco o MCA 6-9 (poupanga rural) pora
N t.S;)(omosbouu\bmko<_;n5!kns<,00 o f tdog Nodonal de DesenvoMmento Econdmiko @ ogricultores cuja renda prindpol sejo
€ tentrional (MIN), o Proposta de fungle da repito produto. Sodol (BNDES) s inicotivos integrom 0 originada de algoddo, aroz, mitho,
Wumo(mwlugwn"SQm— ] Plano Nadonal de Agroenergia pora o sojo, 50rgo, trigo ou leite (nests
%&%wmmw periodo de 2006 o 2011. ORimo caso, ogriauktores do Pronaf).
dos Deputodos ~ fol
Erovod e e PLANO NACIONAL D€ [ ——
S5tmage prot® £0 0005, com um veor onval PREVENGAO z:alm MEDIDAS DE APOIO RO RENEGOTACAO
oM RS 300 milhoes, contando com a AVIARIA AGRONEGOCIO: DiVIDAS
mmodoumoo‘cumomwa.o A lnstrugdio Normotiva do Seaetoria de Aloc s s
Projetae S0 Instolagso é custear progromas ¢ Defesa Agropecudria n° 17, de 7 de EA 0% AN B4 19§ Kt 0N "°°|°"'"°I "'“"du:f, .
als pora o recuperogdo do obril de 2006, oamnoa'mnodo w:mmd::,ospmmms*m e
0 ® 08 seus ariuentes, olém de promover Programa Nodonal de Sanidode e a""”"“s‘l‘l“"&"mﬂ“
por Mento sustentovel da regido bonhada  Aviok, o Plano Nodonal de Prevengdo S n ot S o v
2%5. €550 Proposta de Emenda & Constituk60 da Infiuenzn Avidrio e de Controle & ,,,o,.",w.n',c,‘f"m,‘ PEAISs.  S006; 8  vaivar o 8006, Cus
M tramitagso no Congrasso Nadonal Prevengo da Dosnga de Newxastle EURIIEON  JECOm » SpSR QU
s i gt custo do frete. Os principals estavam Inodimplentes oté 31
. em todo o benefidérios s&0 os produtores mals de dezembro de 2004
distontes dos centros de consumo.
ANEIR A€l AR ABAIL MAL N
) 7 O D C o - 3 U
ULH OS €EMB UTUBA VEMB EMB
NOVO SISBOV POUTICA NACIONAL D€

O Mapa anundou, em 13 de jutho de
2006, por meio da Instrugso Normativa n®
17, alteragses no Sistema Brasileiro de

o Certificogto de Origem
Bovina e Bubalina (Sisbov), com o Intuito
de orlentar o todos os elos do codela
Produtiva, um negédo que gera cerca de
USS$ 3,5 bilhdes/ono em divisas para o
Pals, o comeor pelo novo nome: Servigo
Je Rastrecbilidade da Codeia Produtivo de

AGAICULTURA FAMIUAR (PRONAF)
Com o sangbo presidendal da Lel n° 11.326,
de 24 de ulho de 2006, os ogricultores
fomillares brasileiros, responséveis por mols
de 40% do PIB da ogropecudrio, séo
reconheddos como SegMento produtivo e,
com Isso, as politicas de gestso, aédito o
apolo & produgso passam a ter mais
estobilidode. A lei, que institul o Politica

RENEGOTACAO DE DIVIDAS
A Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006,
sandona a Medida Proviséria n® 285, de 6 de
margo, No mesmo ano em que fol oprovado o
refinancdamento ~ com recursos controlodos
do arédito rural & taxa de 8,75% 0o ano —
das parcelas do Pesa, Securitizogso e Recoop,
venddas em 2005 e 2006 e o vencer em
2006, dos produtores que estavom
odimplentes oté 31 de dezembro de 2004. O
refinandomento terd prazo de oté 5 anos,
Incluidos oté £ anos de carénda para 0
pagamento da primeira parcela.

PAINEL D€ FRANGO DA ORGANIZACARO

MUNDIAL DO COMERCO
O processo de consulta, oberto por Brasd e

comegou em outubro de 2002 e cuiminou com um

ocordo entre as partes em outubro de 2006. Os

dols palses questionarom a mudanga uniloteral do

regime de importogdes para derivados de frongos
da Unido Européia.

A UE negodou com o Brasil trés novos ocordos
toriférios em que serdo otribuidas cotas espedficas
00 Brasil, por ser este o prindpal fornecedor do
produto (DISPUTR DS269: Comunidode Européia -
dassificagBo oduoneira dos pedogos de frango
desossodos congelodos).

[

L€l D€ AGROTOXICOS
O Deaeto n* 5.981, de 6 de dezembro de 2006,
deu nova redagdo e Induiu disposttivos 0o Decreto
n° 4.074, de 4 de joneiro de 2002, que
reguiamentora a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagso,
a produgdo, o transports, © arMMAzenamento e a
comerdalizogdo além da inspesso e da fscalizoagdo
de ogrotéxicos e seus componentes.
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Breve Historico das CAmaras na Agricultura. a
) “adO l“"“

Na #Area & Aonegocin 0 ProCesso de Cﬂil\"a\l\ de cimaras [0 |Ill\|dl!‘ q 171 de
institucionalizacho do Conselho Nacional de Polftica Agricola criado pe la Ler t
17 de janeiro de 1991, Entre 1990 ¢ 1995 criaram-se vdrias cAmaras setoriais cquss 48
Apos 1995 25 cAmaras entraram pum processo de esvaziamento e¢m 1995 por

Jov u S mesmas 1
opinido critica que 0 Governo FHC tinha sobre as — medida,

Durante esse periodo, 0 esvaziamento a nivel federal, foi compensado, em

com as cAmaras setoriais estaduais que comegaram a surgir, como [oi 0 Caso
cAmaras cnadas em Séo Paulo entre 1997 ¢ 2002 (carne suina, aves, agucar e

das indmeras
dlcool, café ,

algodio ¢ mandioca, ect).
Objetivos das Chmaras na Agricultura , —
No Governo Lula, ¢ sobre a diregdo do Ministro Roberto Rodrigues foi re

processo de criagio e funcionamento das cdmaras setoriais e tematicas no amb“? g:
Agricultura. Buscava-se, segundo as palavras do Ministro: “0 estabelecimento de _canals p

comunicagio com a sociedade como parte integrante da iniciativa de dcmocratlzaGéo. o
administragho piblica. Ouvir e entender os agentes privados das diversas Cadc{”
produtivas do agronegécio brasileiro para subsidiar o processo de elaboracdo, de maneira
legftima, de politicas pdblicas voltadas para o setor. Um didlogo permanente com estas
organizagdes representativas (Cimaras) do agronegécio para enriquecer a compreensao dos
problemas e possibilitar a implantagio de medidas para a concretizagdo das potencialidades
do agronegdcio ”. Site do MAPA. .

A interlocugio com a sociedade é a maneira pela qual o “MAPA estabelece um didlogo
com a sociedade e organiza suas demandas, dando maior visibilidade e efetividade as
politicas piblicas desenvolvidas para o agronegécio. O objetivo € ampliar 0 canal de
comunicagio aberto entre os principais representantes dos setores produtivos do
agronegdcio brasileiro e 0 MAPA, para que sejam propostas politicas que preencham as
lacunas entre a agio governamental e as necessidades do setor produtivo”.

A interlocugio se di por meio do estabelecimento e acompanhamento das Cimaras
Setoriais ¢ Temdticas do agronegécio brasileiro, que totalizam, hoje trinta (24 Camaras
Setoriais e 6 Tematicas).

As cimaras constituem, segundo o MAPA, um foro de cariter consultivo, sendo compostas
por representantes de produtores, consumidores, trabalhadores, entidades empresariais e
organizagdes nio governamentais, bem como de 6rgdos piiblicos relacionados aos arranjos
produtivos aos quais se referem.

Atuam dentro das Cimaras os seguintes Representantes de Orgios ¢ Entidades do Setor
Piblico: Comissio de Agricultura Pecudria e desenvolvimento Rural da Cidmara dos
Deputados — CAPADR Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria do Senado Federal -
CRA, Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA,
Secretaria_de Defesa Agropecuéria - SDA Secretaria_de Desenvolvimento Rural e
Cooperativismo - SDC , Secretaria de Politica Agricola - SPA, Secretaria de Producio e
Agroenergia - SPAE Secretaria de Relagées Internacionais do Agronegécio - SRI
,Secretaria Executiva - SE, Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA, Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior - MDIC, Ministério da Fazenda - MF.
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Do setor privado atuam 0s seguintes representantes: Associacio Brasileira de Agribusiness
ABAG, Confederagdo Nacional de Agricultura — CNA, Organizagio das Cooperativas
Brasileiras — OCB e Sociedade Rural Brasileira (SRB).
Um dos principais objetivos das cimaras seria 0 da harmonizagio de interesses entre 0§
elos das cadeias produtivas com vistas a evitar que ocorram ciclos de pregos altos de um
produto em uma safra, ocasionando excesso de plantio pregos baixos na préxima. Tratar-se-
ia de implementar politicas anti-ciclicas - estoques estratégicos, apoio crediticio as
exportagdes, logistica aprimorada - negociadas dentro da Cimara visando minorar ou até
eliminar esse problema.
A existéncia das Cimaras Setoriais ¢ Tematicas estimularia e permitiria:
. paridade e parceria na proposigio de agdes e politicas, favorecendo o
desenvolvimento equilibrado do setor e da sociedade no médio e longo prazos;
. solugio de conflitos por meio da negociagdo, cooperagio e construgio do
consenso possivel entre as partes;
. melhor estruturagao dos diferentes elos das cadeias produtivas e comerciais;
maior eficicia das negociagoes internas e internacionais;
didlogo organizado entre o0 setor privado e o setor piblico;
harmonizagdo e grande aproximagdo de interesses piblicos e privados;
valorizagio do agronegécio e de seus componentes perante a sociedade;
informagdes de qualidade e atualizadas sobre o desenvolvimento das diferentes
cadeias produtivas.
As Camaras contam com 0 ap6io das seguintes divisoes do MAPA:
Divisio de Assuntos de Cooperativismo, Infra-Estrutura e Logistica do Agronegécio
(DACI), Divisdo de Assuntos de Defesa, Fiscalizagio e Inspegao Animal (DAIA), Divisao
de Assuntos de Defesa, Fiscalizagio e Inspegio Vegetal (DAIV), Divisdo de Assuntos de
Politica Agricola, Comercializacio e Abastecimento (DAPA) ,Divisio de Assuntos de
Relacdes Internacionais, Zoneamento, Rastreabilidade e Meio-Ambiente (DARM) e da
Divisdo de Assuntos de Geragdo e Transferéncia de Tecnologia, Agroenergia e Sistemas
Agrosilvopastoris (Sistemas Orgénicos / Florestas Renovéveis / Integragdo Lavoura

Pecudria) (DATS)
O MAPA detectou em 2004 os seguintes problemas de funcionamento das cdmaras:
1- Diversidade do agronegécio e multiplicidade dos seus problemas,

exigindo competéncias especificas para anélise e proposta de solugao dos
seus problemas;
2- Competéncias empresariais e técnicas dispersas em um pais de
dimensdes continentais, exigindo formas criativas de agrupamento destes
profissionais;
3- Complexo jogo do poder politico na sociedade, exigindo organiza¢ao
e competéncias de setores organizacionais para a defesa de seus legitimos
interesses.
Para tentar solucionar estes problemas foi criada a Coordenagdo de Ap6io as Camaras
Setoriais e Teméticas (CGAC) em 2004. Ela procura obter os seguintes resultados:
a) Implementagdo de politicas piiblicas de maior impacto no setor e na sociedade;
b) Agdes de caréter politico para a defesa dos legitimos interesses destes segmentos
ou do agroneg(cio;
¢)Transparéncia nas politicas e ages do Ministério (Internet);




d)Valorizagao do agronegécio e de seus componentes perante a sociedade.
Balango Preliminar do Funcionamento das Cimaras:
Conforme pode se perceber na tabela e no gréfico que segue, houve um Cre
notavel na quantidade de reunides realizadas entre os anos 2003 e 2005 com
decréscimo em 2006.
Grifico 1: Nimero de Reunides das Cimaras entre 2003 e 2006.

[ o ]
Tendéncla de Reunldes

scimento
postcriOI'

Nimero

Anos

Numa primeira aproximagio 2 anélise do conteddo dos assuntos das cimaras pode se
perceber que algumas delas contaram, desde o inicio, com ap6io de uma retaguarda
cientifica que lhe fornecera dados e documentos necessirios para efetuar uma
caracterizagdo precisa do setor. A metade das cimaras, no entanto, nio teve esse ap6io, 0
que deve ter limitado o aprofundamento das questdes relevantes da cadeia produtiva.
Nos documentos iniciais das cimaras encontram-se exemplos de cidmaras que ﬁzerafn
caracterizagOes bastante precisas da cadeia produtiva e de seus entraves, sem ter tido ap6io
cientifico do setor publico, o que permite imaginar que tiveram esse ap6io vindo do setor
privado. Pode se citar entre outras a de mandioca, a de milho e sorgo, a de cacau, € a de
hortaligas.
Ao efetuar uma analise mais aprofundada dos temas tratados pelas cimaras durante 0s anos
de 2003 até 2006 verificou-se que seria possivel classifica-as, tentativamente em trés
grupos, segundo a intensidade da participagio de sues membros:
. Cimaras Reivindicativas: sem andlise dos entraves das cadeias nem
propostas estratégicas. Limitam-se a exigir do Estado uma série de reivindicagdes.
. Camaras Pro Ativas: possuem conhecimento dos entraves das cadeias e
fazem propostas estruturantes e delongo prazo para o setor.
. Cimaras Inativas : sio as que tém mais presenca governamental e que
funcionam pouco ou estdo em fase de extingio.
As cdmaras pro ativas contaram com maior presenca tanto de representantes oficiais como
privados nas reunides, com alta incidéncia do setor privado. A participagao do setor privado
nas cdmaras reivindicativas também foi alta, proporcionalmente, mas a presenca total foi
menor.
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Nas cimaras inativas ou pouco ativas nota-se uma maior presenga governamental que visa
de alguma forma, motivar o setor privado a participar.

Observacoes Preliminares:

As Camaras Setoriais e as Cimaras Temdticas tem cumprido uma de suas fungdes, a de
fornecer informagio detalhada de assuntos que de outra maneira seriam inaccessiveis as
pessoas e instituigdes do agronegocio, com bastante eficiéncia. As discussdes nas cimaras
permitem, sem divida, que os diferentes agentes das cadeias produtivas do agronegocio
tenham uma visdo abrangente e nacional tanto dos seus problemas particulares como das
dificuldades reais que o governo tem para atender suas reivindicagoes.

Do ponto de vista do Governo elas cumprem um papel importante na medida em que se
convertem numa caixa de ressonincia do setor o que ajuda o Governo a conhecer as
posicoes do setor privado antes de definir sua posigao. Neste sentido funcionam como um
amortecedor de pressoes e colaboram para ajudar a legitimar as agoes do governo.

Podem eventualmente ajudar a resolver problemas da cadeia produtiva no tocante a
regulagio tanto do préprio mercado como das questoes de distribuigao interna de renda.
Para que estas fungdes sejam preenchidas € de fundamental importincia que as
reivindicagdes fluam, através da CGAC e que se facilite dessa forma o relacionamento do
setor privado com o Governo.

O incentivo 2 participagdo do setor privado, dado pelo MAPA nos Gltimos anos, tem sido
de fundamental importincia e reflete uma vontade de partilhar decisGes e, em ultima
instancia, o préprio poder. Esse desapego pelo poder absoluto € algo incomum na maior
parte dos paises democréticos, cujos poderes executivos preferem, geralmente, exercer
liviemente o poder sem as limitagdes e travas que podem surgir de uma ampliagdo da
participagdo aos agentes sociais e econdmicos do pais.

Mas este processo ndo estd isento de problemas, como veremos a continuagao:

1- Falta de participagdo nas Cimaras dos 6rgaos piblicos: Em vérias cimaras tem se
notado que os 6rgdos piiblicos que estavam convidados e nomeados para participar nao
participam como deveriam. Faltam muito as reuniGes, entram em contradi¢do entre elese
demonstram pouco interesse nos assuntos que so tratados nas cdmaras. A explicagdo para
isso pode ser encontrada no fato de que algumas dreas do governo preferem ndo participar
porque nio tem autonomia para resolver os assuntos da pauta, que sio de ordem
hierdrquica mais alta.

A auséncia dos representantes do setor publico faz com que o setor privado fique sem
interlocutores oficiais para seus pleitos durante as reunides. Também hé problemas na
participagio de setores da iniciativa privada, principalmente em algumas cimaras “pobres”,
como as de orginicos, hortalicas, que ndo contam com recursos para se mobilizar e

deslocar.

2- Falta de resposta rdpida aos pleitos advindos das cdmaras: Virias cimaras tém

declarado que existiria um hiato muito grande desde o momento em que se geram 0s
pleitos e a resposta do governo o que geraria um desgaste muito grande do presidente por
nio conseguir dar respostas ao setor. Na medida em as respostas do Governo sao lentas,
gerar-se-ia uma expectativa na base produtiva que pode abrir conflito entre a base e a
direcdo da cAmara. Faltaria, portanto maior agilidade as cimaras em sua interlocugéo com o
governo.

Uma das explicagdes para este fenémeno estaria no crescimento muito grande e répido do
numero de cimaras (que chegou a 30) sem o correspondente aumento na capacidade de
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gestao do processo por parte do Governo, dando lugar, em suma, a um problema tipico .
governanga. Trata-se do cldssico trade-off entre quantidade e qualidade.
Loégica de funcionamento das Cimaras: las Sa0
- Consultivas ou Deliberativas: Segundo o regulamento que criou as cimaras ¢ [ mais
consultivas e, segundo a opiniao de vérios secretdrios e presidentes, nao poderiam S¢ Gde
do que isso. Tratar-se-ia de um espago de postulagio e prestagio de contas que e
através dos debates, transformar e influenciar a agenda do gestor, mas nunca deCld.lL ue
Se fossem formuladoras de politicas entrariam dentro das atribuigoes do executivo 0 :lm
poderia gerar conflitos. Um dos obstaculos sérios que deveria ser removido para seéria 5
formuladoras é a dupla ou muiltipla representagio que existe no seio delas, com Y s da
entidades representativas do mesmo piiblico, o que demonstra que nao sao institu1goe

mesma ordem que os ‘outros poderes da nacéo. ——

A discussio realizada dentro da cdmara ajuda, por decorréncia natural, em dimi

trabalho do governo na negociagao e na propria proposicao das politicas. 50 ¢ iSS0
ssa

- Assuntos sem Solugdo: Existiriam assuntos de Estado que estdo fora de discu
deveria ser deixado claro desde o principio para evitar desgaste € frus
expectativas. Trata-se de casos que sdo inexeqiiiveis, ou irresoliveis, como por exemplo O
MERCOSUL e a protegio 2 industria naval, por exemplo. Esses assuntos nao podem Ser
alterados para atender interesses setoriais na medida em que respondem a 0P<}5°§ tomad-as
pelo Estado Brasileiro e que por tanto, estdo além inclusive, da prépria gestao
governamental setorial. -
-Cadeias Agroindustriais: Segundo opinido majoritria dos entrevistados a Cﬁmafa_ nao
deveria entrar em problemas conjunturais como o de fixagdo de pregos ou determinagio de
margens entre os elos da cadeia por serem questdes que afetam as relagbes entre
empresérios, nio tendo, portanto, relagio com o governo. A cimara deveria se concentrar
em atender o interesse do conjunto, deixando as questdes conjunturais para Serem
resolvidas via mercado ou negociagdes entre as partes.

A pesar disso acontecem, as vezes, choques de interesses na cimara, mas a fungdo do
presidente seria, justamente a de evitar que isso seja muito agucado e destrua o
funcionamento da cdmara, como poderia acontecer, por exemplo, se deixar avangar uma
discussdo de pregos. O objetivo maior seria o de consolidar o debate de forma a contemplar
posigdes divergentes, mas mantendo a unidade.

Em apenas dois casos (citricultura e orgédnicos) encontraram-se evidencias do interesse em
discutir no seio da cdmara os problemas da cadeia produtiva, como ser a necessidade de
organizar os produtores para enfrentar a questao da redistribui¢do da renda entre os elos da
cadeia visando 2 consecugao de um acordo com a industria.

Em outros casos a grande quantidade de assuntos na pauta tal vez tenha impedido que se
tratem os assuntos da cadeia produtiva.

Quando a questdo das margens e dos precos j4 foi resolvida ou pelo mercado ou por
acordos, ndo se exigem maiores esforgos das cimaras neste sentido. Nesses casos, como 0
das oleaginosas por exemplo, a cdmara nao representa uma instancia muito importante,
dado que j4 possuem canais proprios de contato com o governo.
Rediscussio de Objetivos:

Cada vez que se avanga na idéia de planejamento estratégico pensa-se geralmente em
coesdo social sem dar um espago de andlise ao papel diferenciado dos agentes que

participam do processo.

tragﬁo de




Z;;:::i(:gglivct;l?:tr(()h::;u:cg;cl;ﬁ)‘l\éew%)- que foi um dos grandes te6ricos do planejamento
" “6 . : . coesdo social de forma original e construtiva, ao analisar
posigio ou situagao relativa dos agentes:
I:::";;-S:(l)a’cr?(:rr:::t(:;uaitt;visczi:s Cﬁ—maras, de facilitar a negociagio entre agentes e
. BOLO, supde-se que existem atores e agentes bem definidos,
quando na realidade conta-se basicamente com agentes de intervengio, que substituem 0s
atores, e espectadores, que ndo se configuram exatamente como verdadeiros atores sociais.
0 processo de elaboragio do “plano” tem como um dos seus objetivos fundamentais o de
contribuir com a mobilizagio social dos “espectadores”, para que haja inclusio social e se
lransf_orme.m em a.tores e, por outro lado, que os que hoje se comportam como atores
(ﬁlncmn{\rlps p}’nhhms, por exemplo) assumam seu papel de agentes do desenvolvimento.
Esta mobilizagio/participagio abre espagos de negociagdes entre interesses conflituosos e
fortalecem o capital humano elementos fundamentais para dar continuidade e
sustentabilidade ao planejamento estratégico.
Corpo explicava Matus (op cit), trata-se sim de deslanchar um processo de “concertagdo
social”, mas reconhecendo que existem interesses contrarios e conflitos que devem ser
equacionados, dentro de uma estratégia de planejamento situacional.
Uma vez que essas tensdes sdo permanentes, 0 plano nunca esta acabado, mas ao contrario,
erp constante constru¢io e reconstrugio...plano de vida pulsante, de conflitos de interesses
diferenciados em jogo, de projetos e de sonhos.
Avaliacio Estratégica dentro da visao situacional
Dentre os principais papeis estratégicos a serem cumpridos pelas cimaras e por seus
agentes poder-se-ia citar os seguintes:
1-Articular as cadeias produtivas de forma que as demandas e apoios pudessem ser
considerados insumos vilidos e consensuais para serem processados no interior do sistema
poli.tlco no qual os grupos atuam competindo entre si. Os produtos deste processo seriam
decisdes resultantes da correlagio de forgas existentes em determinado sistema politico e
nesse sentido representariam um resultado melhor que simples interagdo de mercado.
2- Minimizagao de custos de transagao, como a assimetria de informagdes. Com base num
ambiente institucional propicio pode se conseguir um avango neste processo de acesso €
socializacdo a informagdes.
3- Autoregulagio: iniciativas das CS para regular as relagdes das cadeias, no sentido de
buscar maior competitividade interna e externa ao pais e eliminar gargalos de forma nao
exclusivamente dependente do setor ptblico. Uma das formas pode ser a regulagdo do
mercado procurando equilibrio de oferta e demanda que permitam atenuar as tendéncias
ciclicas de excesso de oferta e queda de pregos tao comuns em nossa agricultura.
4- Co-gestdo e parceria entre setor piblico e CS, em torno de programas, emissao de
pareceres e certificados sobre determinados temas e na fiscalizagdo de programas diversos.
A anilise efetuada até o presente momento permite dizer que as cimaras cumpriram em
parte os objetivos 1o (articular) e parte do 2° de minimizar a assimetria de informagdes,
mas ficaram longe de atingir 0s objetivos 3 e 4 acima assinalados.
Fica a didvida, portanto, se as cimaras nacionais j4 superaram ou nio O velho
corporativismo, ¢ entraram na etapa chamada por alguns autores de meocorporativismo,
uma etapa em que a velha idéia de harmonia e de unidade do setor agrério é substituida pela
do reconhecimento da diversidade e na qual os conflitos internos das cadeias sao

assumidos, compreendidos € negociados.
Lineamentos estrat€égicos:
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A experiéncia Colombiana mostra a importincia de contar desde 0 momento 10ICl s
bom diagnésticos da cadeia produtiva que permita orientar os trabalhos no futuro. asso
A experiéncia de Sao Paulo mostra também que foi necess4rio, no caso deles, dar um pjtira
além do cardter simplesmente consultivo das cmaras ¢ que isso as fortalecera ¢ per™
que se avangasse na articulagio de curto, médio e longo prazo. estagio
Dentre as trés alternativas possiveis: estagio consultivo, estagio formulador ou ue as
deliberativo, em Sio Paulo optou-se por avangar no estigio 2, ou seja o de Pc@m . elo
cdmaras “formulem” a politica agricola, que logicamente depois tem que ser legislada p
Legislativo e sancionada pelo executivo.

Sugere-se: ' deia
1- Retomar o funcionamento das cdmaras com um diagn6stico preciso de cada €3 Z i
produtiva, de sua competitividade, dos entraves, do processo de geragio de valor agrega

¢ das sugestdes para melhorar a eficiéncia da mesma,

2-  Empoderamento das cimaras: dar-lhes mais poder na formulagio de politicas
agricolas sem macular as atribuigdes intrinsecas do poder executivo. -
3- Condicionar a possibilidade de participar na formulagio a existéncia de consen

interno sobre os problemas da cadeia produtiva e sobre a forma de resolver-los. S
4 Participagio igualitiria dentro da cimara dos diferentes agentes SOCIals:
processadores, fornecedores de matéria prima, fornecedores de insumos, trabalhadores
rurais, etc.

Recomendacbes Especificas:

1- A CGAC deve dar encaminhamento as questdes levantadas e deve Pmcf"der a0
monitoramento do processo completo fazendo também um trabalho maior d_e
conscientizagio com as pessoas do MAPA para que se respondam os pleitos com mais

2- A CGAC deve sensibilizar melhor os outros ministérios para garantir sua
participagdo. A entrada em operagio do sistema informatizado deve permitir prepatat 6
convocar de forma mais consubstanciada as reunides, informando a data, o local da reuniio,
as prioridades da pauta e o tempo de discussio de cada assunto,

3- A articulagdo do MAPA com outros ministérios nio deveria ser feita nem pelo
presidente da cimara — para evitar que se pense que se trata de reivindicagio paﬁiClllflr-
nem pelo secretario executivo da cimara, que ndo tem forga politica. Deve ser assumida
pelo Ministro da Agricultura, pelo Secretario Executivo ou no minimo por algum Secretario
do MAPA, para que possa ter eco junto aos outros ministérios, que somente vio se
mobilizar se sentirem que o assunto tem espessura politica.

4- As atas devem ser bem feitas e devem descrever apenas 0s pontos chaves que se
discutiram evitando detalhes desnecessarios e devem ser enviadas por antecipagio aos
membros das cAmaras para no se perder tempo na leitura das mesmas durante as reunides.
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1- Introdugao:

Trata-se neste trabalho de analisar o funcionamento das cimaras setonais €

urante 0s Gltimos quatro anos buscando explicagoes para os provicmas das

tematicas d
produtivas e para os problemas organizacionais e de gestio das pr6
com 0

cadeias prias

cimaras. Procura-se também alinhavar algumas sugestoes visando colaborar
processo construgio de um Plano Estratégico para as Cémaras Setoriais e Teméticas do
Ministério de Agricultura e Pecuaria (MAPA-CGAC).

A metodologia utilizada neste trabalho foi a seguinte:

a) Leitura e analise das atas de todas as reunides das cimaras acontecidas entre

2002 e 2006 e dos materiais do MAPA e da CGAC sobre 0 assunto.

b) Levantamento de bibliografia sobre diagnésticos de casos de cdmaras

setoriais estaduais e federais.

c) Estudo de experiéncias internacionais semelhantes (Franga, Colombia, etc.)

d) Entrevistas com Cimaras Temiticas (quatro) e Setoriais (quatorze) , sendo

que em 70% dos casos entrevistou-se tanto O presidente como o secretario

executivo da cdmara.

Cabe assinalar que os textos que figuram a continuagio tentam traduzir, de

forma fiel —embora sintetizada- o contefido das declaragbes dos presidentes e

secretérios executivos que foram entrevistados por ocasido desta pesquisa.

O trabalho dividiu-se em 5 secbes: na primeira sao avaliadas algumas
experiéncias internacionais de cdmaras setoriais que parecem relevantes ; na segunda
parte contextualiza-se 0 tema das cimaras 2 luz de sua prépria histéria desde sua
criagdo em 1991, na terceira segio faz-se um breve resumo da evolucéo das camaras
setoriais nos Gltimos quatro anos e uma classificagdo das cdmaras setoriais e das cadeias
produtivas (tipologias), na quarta parte sdo ressaltados os principais problemas que
afetam atualmente as cimaras setoriais e teméiticas e na (ltima sec¢@o sdo alinhavadas

sugestoes para a superagio dos entraves que enfrentam atualmente.




ao
2- Experiéncias Internacionais em Sistemas de Negoclag
Agricola.

Na Europa, no inicio da década de 90, firmou-se uma tendéncia de negOCiaqéo e
distribuicio de responsabilidades com os agentes do agronegocio. O Pilar 11 da PAC, que
foi incluido na caixa verde da OMC define a utilizagéio de fundos da CE (guarante€ fund)
em agoes agroambientais e desenvolvimento rural e agricola (Rural De"e‘l"pmem
Regulation) com base em contratos territoriais de desenvolvimento.

Lowe et al (2002) analisam a implementagio dos programas associados a0 Pilar 11
pela Franga e Gra-Bretanha, paises com distintas visdes sobre o papel das politicas
agricolas. Uma fonte de recursos advém da possibilidade de redirecionar
discricionariamente parte dos pagamentos diretos (modulagio) e das penalidades pela ndo-
observéncia de restrigies ambientais. Além desses recursos, estio disponiveis T€CUrSOS
oriundos do orgamento da CAP (aproximadamente Euro 4,4 bilhGes, em 2000). Uma
conseqiiéncia € a abertura de espago para certo grau de descentralizagio da PAC,
possibilitando a adogdo de agendas nacionais, Os quadros a seguir sumarizam OS
mecanismos de implementagdo dos programas de Regulagio do Desenvolvimento Rural —
RDR, na Gra-Bretanha e Franga e as respectivas agendas nacionais.

Quadro 1 - Mecanismos de Implementagio da RDR na Inglaterra ¢ Franca

[ Gra-Bretanha Franca
Escala Geogrifica Planos de Desenvolvimento |Plano Nacional de
Sumlikspeoiicos Desenvolvimento Rural
Novos Mecanismos Esquema de Contratos Territoriais de
Empreendimento Rural na loiacks
Inglaterra Explorach
Beneficidrios Fazendeiros e outros Atores | Fazendeiros
Rurais

Na Franga avaliou-se que o risco de uma relago muito limitada entre os poderes
piblicos e o setor agricola seria o de ficar ausente e longe da realidade da populagio rural,
enquanto que, se a relagdo for estreita demais, o Governo, pelo contrério, pode ficar alijado

dos consumidores, que podem se sentir prejudicados em fungo da falta de cobranga aos
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agricultores sobre 0s problemas e prejuizos ambientais advindos do tipo de agricultura
Subsidiada pelo Estado.

Nesse contexto foram criadas em 1982 as “Oficinas Agricolas” (Embaixada de
Franga, 2002), instituidas por produto ou por grupo de produtos com a finalidade de por em
marcha as politicas nacionais e as comunitérias de apoio aos setores agricolas. Existem na
Franga oito (8) oficinas nos seguintes setores de atividade: cereais, carnes, frutas e

hortaligas, leite, vinhos, agticar, produtos do mar, plantas arométicas e medicinais.

Sdo presididas por um profissional do governo, mas seus conselhos de direcdo tém
uma composigdo interprofissional de produtores, sindicatos e cooperativas, transformadores
¢ comerciantes. Tratasse de um lugar privilegiado para a elaboragio, debate e posta em
marcha das orientagées setoriais. Estas oficinas assumem também a responsabilidade de
organismo pagador de FEOGA garantia (Seguro Rural), mas sio um elo fundamental para
Por em marcha 0S8 orgamentos nacionais que lhes atribuem em matéria de ajuda a

investimento, promogao e qualidade.

Existem também na Franca as “Camaras Agrérias Territoriais”, que funcionam
Como O6rgédo consultivo e profissional dos interesses agricolas do departamento ou
municipio. Estas cdmaras decidem orientagdes em beneficio dos agricultores, mas sio
publicas. Trata-se de organizagGes interprofissionais que sdo compostas e dirigidas por
responséveis elegidos para um periodo de tempo de seis (6) anos pelos componentes do
setor agrdrio (agricultores, aposentados, assalariados, etc.) e fazem propostas e decidem
orientagdes em beneficio dos agricultores do territ6rio.

Posteriormente essas cdmaras evoluiram para as atuais iniciativas de
desenvolvimento rural baseado em negociagdes setoriais e territoriais na Unido Européia
com base no programa LEADER (Liaisons Entre Actions de Développement de I’Economie
Rurale), instituido a partir de 1991. Ray (2000) ressalta o caréter singular e moderno dessa
estratégia de desenvolvimento end6geno, voltada para agdes em pequena escala. E
destinada a territérios rurais em desvantagem sécio-econdmica, desenvolvendo-se de forma
descentralizada. Pressupe parcerias e cooperacdo entre todas as esferas de poder
envolvidas, assim como a participacdo ativa comunidades rurais. Assim, o programa nio é

setorial, atua no territ6rio, as atividades econdmicas sdo reorientadas para maximizar a
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El Enfoque de Cadenas y Didlogo para la Accion plantea que el paso de la te
realidad es viable en tanto puedan desarrollarse mecanismos de didlogo y de concertacior,

entre los actores de las cadenas agroalimentarias, Y entre €stos Y

isos para el
ceptual

formales y permanentes,
los gobiernos, que conduzcan al establecimiento de agendas y comprom
cambio. Es la forma en que la cadena puede avanzar desde el dmbito de lo con
hacia el dmbito de la realidad, y convertirse en una instancia institucional permanente. Es
a partir de esta visién que surgen los “acuerdos de competitividad como instrumentos de
cambio”.(p.p. 17)

A outra iniciativa veio da FAO que reconhece, no atual contexto de abertura de
mercados, que a competitividade também €é o eixo determinante do processo de
transformagdo da agricultura em América Latina. “Bajo el enfoque tradicional, 1a mayor 0

me i . .
nor capacidad de competir que tenia un pais era determinada por sus ventajas

1yer COMUNIICA No 2 2005. Hernandez et al

eias
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Comparativas -clima, recursos naturales, mano de obra barata-. Ese conceplo estitico ha
sido modificado por otro més dindmico en donde cl eje central s la capacidad de coordinar
esfuerzos y recursos, incorporar procesos de innovacion tecnolGgica, informacion y
desarrollar capacidades de los agentes productivos, lo que se refleja en una mayor

competitividad para enfrentar las nuevas condiciones de la economia”.

Em fungdo disso a FAO desenvolveu o conceito de “Alianzas Productivas” que
“son acuerdos o vinculos de cooperacion formados entre dos 0 mds actores que tienen un
objetivo estratégico comén, es decir, una intencionalidad especifica para el beneficio
mutuo. A través de estos vinculos, existe la capacidad de coordinar recursos, esfuerzos y
habilidades, tangibles ¢ intangibles, de los diferentes sectores de la sociedad, con objeto de
abordar los problemas complejos de la fase productiva de manera conjunta bajo un enfoque
de red de valor. En la agricultura, estos vinculos ocurren entre etapas sucesivas de la cadena
de producci6n, suministro de insumos, elaboraci6n y comercializacién -vinculos verticales-,
como también a través de acuerdos, o fusiones entre empresas del mismo nivel de la cadena
0 1a formacién de asociaciones de productores -vinculos horizontales- que puedan influir al
cambiar la influencia o el poder de negociacién de las partes”.(site www.fao.org, alianzas
produtivas))

Segundo a FAO : “La importancia del establecimiento de alianzas productivas radica en
que permitirfa mejorar insercién de los productores agricolas en las cadenas productivas
para enfrentar los problemas de acceso a mercados, informaci6n, financiamiento,
infraestructura, innovacién tecnolégica, asi como la deficiente capacidad institucional

generada por las reformas estructurales y la globalizacién de las actividades econémicas”.

Em Honduras estes conceitos tomaram a forma de uma Mesa Agricola Hondureiia
(MAH), que iniciou suas fungdes em outubro de 2002, e se constituiu como foro de
concertagio entre os diferentes elos das cadeias agroalimentares mais importantes do pais.
”En su seno se plante6 la problematica de las cadenas en las distintas dreas estratégicas del
sector agroalimentario. Todos los insumos obtenidos en 1a MAH sirvieron de fundamento
para el disefio y elaboracién de la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el
Medio Rural Hondureiio 2004, Para el seguimiento de las politicas y acciones derivadas de

la Mesa Agricola, como de las soluciones a los nuevos problemas que surgen, se conforman
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tiene la idea de que a medida que esta nueva institucionalidad se consolide, 138 Sect

Técnicas llegardn a ser financiadas por la cadena” (1ICA 2005, site www,iica.ofg) .

; do ©
Na Colombia existe 0 Observatério de Competitividade de Agrocadeias, qU¢ seghf
¢ las cadenas

Ministério de Agricultura desse pais “ concentra la informacién piblica sobr _
y 'an{lliSlS

agrindustriales del pais, el entorno en que ellas se mueven y lﬁs noticias, eventos al
. cion
mads relevantes relacionados con ¢l tema de la competitividad sectorial en el plan® e

. . " es de
¢ internacional. El Observatorio de Competitividad Agrocadenas presenta a los agent

las cadenas agroproductivas en Colombia, a los organismos estatales, al sector académico.y
al piblico en general, estadisticas actualizadas de la cadena y la agroindustria, este uab'aj g
incluye la cadena de valor, produccién, consumo, valor agregado, comercio exterior,
precios y algunos indicadores que ayudan a medir el comportamiento de 108 eslabones de 13
Cadena” (Ministério de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, Site pwEs

agrocadenas.gov.co)

No Meéxico tem se implementado alguns acordos de cadeias bastante importantes.

Avaliagdes realizadas desta experiéncia mostram que : ”La relacién que han creado €stas
Compaiifas con sus productores ha sido de una estrecha colaboracién € interdependencia,
con una participacién activa de ambas partes. Los agricultores ligados a Tamazula ¥
Melcho Ocampo han tenido las productividades mas altas del pafs y por consiguiente i
mayores retornos por productor, y ambas empresas han tenido productividades e indices de
transformacién de cafia en aziicar, de los més altos del pais. Ademés las condiciones del
mercado han favorecido la asociatividad entre productores y las compras de tierras con el
consiguiente aumento de las superficies de las granjas con respecto al resto de 10s
agricultores mexicanos.” .2

Segundo a avaliagio da CEPAL “Aunque contindan produciéndose situaciones de
distanciamiento, ha habido progresos significativos en relacién con el didlogo piblico-

. Ver M,ARKET LIBERALIZATION, PRIVATIZATION AND NEW RULES OF ARTICULATION
Mexico’s Cane Growers and Sugar Industry Peter Singelmann . FAO
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Privado y hasta se han dado casos en los que el liderazgo de las propuestas de politica ha
€stado a cargo de entidades empresariales. En algunos paises, es incluso posible hablar de
Una corresponsabilidad pablico-privada en la formulacion de politicas, mds que de una
Simple concertacién de politicas. Las cdmaras empresariales también han participado
activamente en foros de negociacién para disefiar medidas de apoyo a la competitividad,
tales como el Consejo Nacional de Competitividad en Colombia, el Foro de Desarrollo
Productivo en Chile o las cAmaras sectoriales en Brasil, por citar sélo unos pocos ejemplos.
En algunos casos, han llegado incluso a_hacer propuestas de largo plazo tendientes a dar
estabilidad al disefio de las politicas, més alla de los periodos de gobierno, tal como
Sucedi6, por ejemplo, con la “Visién 2020” impulsada por la Confederacién de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN)
(Www cepal.org/publicaciones/xml/2/23772/1cl2419¢.pdf) pp.273.

Na Argentina as cadeias produtivas sio chamadas de “tramas”, mas ndo existem
Programas ou organismos que promovam a negociagao e didlogo como nos outros paises.
As chamadas “cimaras” na Argentina sdo exclusivamente empresariais, ¢ ndo se misturam

Com o setor publico.

g— Antecedentes e Fundamentos Tedricos das Cadmaras Setorials no
rasil.

A idéia das cAmaras setoriais no Brasil comecou a surgir no final dos anos 80, na
€poca da hiper inflagio, quando a negociagio de pregos e salérios tinha ficado insustentével

a0 nivel exclusivamente do poder executivo.

O primeiro instrumento legal que institucionaliza as cimaras atribui a elas fungdes
mais amplas do que as previstas inicialmente. O Decreto n°®96.056, de 19 de maio de 1988,
que reorganizou o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), estabelece que seu
presidente instituiria cdmaras setoriais constituidas por representantes de Orgdos
governamentais e da iniciativa privada, “para elaborar propostas de politicas e de

programas setoriais integrados”.
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A Resolugio SDI n® 13, de 12 de julho de 1989 seguindo esta linha, cri(

—
etorial, identificar a

setoriais com o objetivo de “claborar diagnésticos de competitividade

causas das distorgoes existentes ¢ indicar as estratégias para seu cquacionameﬂ“’ ;

tincia de resolugdo de

No governo Collor, entretanto, elas foram utilizadas como ins

clo
conflitos relacionados 2 politica de pregos durante a safda do congelam
Plano Collor 2 (Anderson, P,1996.)

foi iniciado com &

Na édrea do agronegicio o processo de criagio de cimaras
' 08171, de

institucionaliz'ad\o do Conselho Nacional de Politica Agricola criado p'ela Lei n
17 de janeiro de 1991.
as cAmaras setoriais

0 ﬁmblto das

Apés 0 Governo Collor, uma vez superada a crise inflacionéria,
voltaram-se para seu objetivo inicial de se constituir em locus de discu

relacionadas ao desempenho da indistria principalmente. Os temas debatidos n
pregos €

992, por

cluiu

cimaras passaram a ser a redugdo de aliquotas de impostos, geragdo de em
questdes de insergio do Brasil no comércio exterior. (Anderson, P.1996) - Em 1
exemplo, a cimara setorial do complexo automotivo estabeleceu um acordo queé in
questdes ligadas a redugdo de precos, ao sistema de tributagdo, as relagdes capital-trabalho

€ aos mecanismos de financiamento, entre outras.
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No final de 1995 as cdmaras setoriais foram desativadas, mas a controvérsia acerca
das mesmas continuou. Segundo Anderson, P (.1996.) “Por um lado, havia 0 argumento de
que predominavam os interesses corporativos no desenho da politica industrial discutida no
dmbito das cdmaras setoriais. De acordo com essa argumentagio o modelo das cimaras
seria uma forma inadequada de articulagio de interesses e de formulagio de politicas
ptblicas, porque promoveria o acesso privilegiado de grupos de interesse mais organizados
ao Estado, o que beneficiaria esses grupos em detrimento de outros menos organizados. Por
outro, existe o argumento de que as cimaras representam um rompimento em relagdo ao
corporativismo autoritério, tradicional no Brasil, fazendo emergir um novo modelo de
representacdo de interesses centrado na busca da constituicio de uma dinimica de

convergéncia”.

Por trds dessa polémica existe uma controvérsia tedrica bastante relevante. A

corrente de pensamento econdmico que proclama ser indesejivel toda interferéncia do
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Estado na Economia. salvo em situagdes especificas acredita que o mercado ajustaria as
margens de lucros, pregos e saldrios de forma eficiente. Segundo esta corrente as Camaras
Setoriais buscariam, por meio de um espago organizativo, em conjunto com o Estado,
mudar o ambiente institucional de forma favorével ao setor a que pertencem, dentro de uma
perspectiva corporativista. As negociagbes realizadas nas camaras teriam por objetivo,
portanto, garantir privilégios a setores ineficientes desviando recursos de outras atividades

mais relevantes, prejudicando assim os interesses gerais da sociedade.

.Os defensores da livre concorréncia, argumentam nesse sentido que a regulagio
econdmica deve ser feita pelo mercado interno e externo. Gustave Franco cm artigo da
Folha de Sao Paulo de 22/04/93 fez a seguinte observagio “O acordo automobilistico €
basicamente uma operagao de lavagem de um subsidio. A operagdo € simples: um setor
pleiteia na sua cimara setorial uma redugio de impostos em troca de metas que o governo €
incapaz de monitorar (...) A rentincia fiscal assim obtida ¢ dividida com os trabalhadores do
setor (...) E o neocorporativismo em agéo (...) Contudo, para que esse tipo de acordo exista
€ necessrio eleger-se um perdedor, uma terceira entidade que pode ser o consumidor (que
nem participa da negociagio) ou a coletividade (se 0 governo assume 0s custos e tributa os
pobres através da inflagio). (...) Nio se trata de politica de rendas, ou de coordenagéo
macroecondmica, mas de uma politica de ‘nossas rendas’. Imagine o leitor: temos 54
cimaras setoriais constituidas. Se cada uma custar US$ 1,4 bilhdo aos cofres piblicos, o

‘controle social da inflagio’ custard US$ 76,6 bilhdes”.

Continua “h4 gente que de boa fé que acredita que as CSs sdo um novo experimento
em relagdes industriais, que os empresirios e trabalhadores vao elevar seu nivel de
conscientizagio se tentarem sinceramente diminuir suas diferengas e mobilizar o governo
para retirar barreiras 2 felicidade do setor, e outros, como eu e muitos outros, que acreditam
que é o mecanismo € viciado, tendente a se tornar um quintal de lobistas, um embuste
institucional destinado a “lavar’ privilégios setoriais € onde ninguém se apresenta

necessariamente de boa fé.

Os reflexos que esse poder traz a sociedade, poderiam ser negativos, por causa do

poder excessivo que alguns grupos podem conseguir, fazendo com que haja uma reagio
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tOnlfana ¢ que tenham que se criar, posteriormente, mecunismos que eli

diminuam os prejuizos coletivos gerados neste processo
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de canais de participagio € crescente a possibilidade de manifesta
descontentamento”. “Os diferentes grupos de interesse , atuando junto ao governo,
maximizar beneficios e reduzir custos”,

. ; ; ; interior do
As demandas e apoios seriam considerados insumos a ser processados no int

Sistema politico no qual os grupos atuam competindo entre si. Os produtos deste pe

. - _ . :ado sistema
seriam decisdes resultantes da correlagdo de forgas existentes cm determina
politico.
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Um outro fundamento a favor das cdmaras esta dado pela busca da mlmmlzaqﬁo
Custos de transagdo, como a assimetria de informagdes. Com base num ambiente

. . - ° . 1 i ’o
institucional propicio pode se conseguir um avango neste processo de acesso € socializag
a informagges.

Foi dentro desse contexto, que o poder piblico passou a incentivar a regulagdo
privada, trazendo para dentro do seu aparelho os grupos privados organizados. AS Camaras
Setoriais, criadas a partir do final da década de 80, em que os grupos organizados s30
chamados para participar visam 2 elaboragio e 2 execugao das politicas piblicas, por meio
de mecanismos de negociagio e concertagao de interesses.

Em dltima instancia, o Estado reconhece a través destas iniciativas, que depende dos
atores privados para a implementagio de suas politicas. A aproximagio com o setor privado
serviria para legitimar as agdes da burocracia estatal.

A criagdo das Cimaras Setoriais teria servido para a amenizar a racionalidade
limitada do Estado, refletindo na eficicia dos interesses de ambos os setores: de um lado o
piblico com objetivo de tornar suas politicas legitimas e do outro, o privado, que busca

constantemente um ambiente institucional favoravel 3s suas atividades.
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Na 4rea agricola a criacio das cAmaras setoriais baseou-se em alguns dos

argumentos favordveis acima assinalados, como pode se observar na seguinte assertiva:
“propiciam informacoes de qualidade e atualizadas sobre o desenvolvimento das diferentes
Cadeias produtivas; essas organizagoes podem ser consideradas como agentes
minimizadores de custos de transagao, j4 que procuram criar um universo informacional

homoggéneo. (Schmidtke, C et al) (2006)”.

O quadro que segue extraido de Schmidtke, C et al (2006) traz uma relago das
Camaras Setoriais do Ministério da Agricultura, criadas no periodo 1990 a 1995, que

totalizavam em trinta e seis cimaras.




Tabela 1: Camaras Setoriais da Agricultura criadas na década de 90

[
[ Setor Data Setor g:’:: 30
Criagio ——

Algodio 17/08/90 | Méquinas e equipamentos agricolas g:;gggi
Fertilizantes e 06/09/90 | Suinocultura

 coretivos =] |
Produtos 06/09/90 | Sementes ¢ mudas 04/06/91
fitossanitarios IR, SESEC

Mamona 25/09/90 | Cana-de-agiicar — 08/ Ozg}
Bovideocultura 18/01/90 | Promogio da qualidade ¢ produtividade na | 08/0

i agricultura L
Leite 18/10/90_| Meio ambiente 10/09/3;
Café 26/10/90 | Mercosul 01/10/ ]
Trigo 29/10/90 _| Batata = pﬁ/_l_l_/%
Pesca e aquacultura | 30/10/90 | Vinhos e outros derivados da uva 27/02/9
Fruticultura 21/11/90 | Caju 08/06/92
Cevada e malte 30/11/90 | Heveicultura _2_2&7_/_22-
Dendé 10/12/90 | Aviagao agricola [ 14/01/93 |
Mandioca 11/12/90 | Armazenagem — [ 30/09/94 |
Avicultura 14/12/90 | Cacau 30/09/94
Milho e sorgo 17/12/90 | Comunicagio e marketing rural 30/09/94
Arroz 19/12/90 | Fumo 30/09/94
Feijao 09/01/91 | Alho e cebola 30/09/94
Assentamentos 04/06/91 | Combate ao desperdicio na cadeia 31/07/95
rurais agroalimentar

Fonte: Schmidtke, C et al (2006)

Como foi visto anteriormente as cimaras entraram num processo de esvaziamento

em 1995 por causa da opinido critica que 0 Governo FHC tinha sobre as mesmas.

A pesar desse esvaziamento a nivel federal, as cimaras setoriais continuaram a

surgir, durante esse periodo, mas no nivel estadual, como foi o caso das inmeras cimaras

de S@o Paulo surgidas entre 1997 e 202 (carne suina, aves, agficar e dlcool, café , algoddo e

mandioca, ect) por exemplo.

4- Objetivos das Camaras na Agricultura

No Governo Lula, e sobre a dire¢do do Ministro Roberto Rodrigues, foi retomado o

processo de criagio e funcionamento das cimaras setoriais e tematicas no 4mbito da
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Agricultura. Buscava-se, segundo as palavras do Ministro “o estabelecimento de canais de
comunicagio com a sociedade € parte integrante da iniciativa de democratizagio da
administragio pdblica. Ouvir e entender 0s agentes privados das diversas cadeias
produtivas do agronegdcio brasileiro € fundamental para subsidiar o processo de
elaboragdo, de maneira legitima, de politicas piblicas voltadas para 0 setor. Um didlogo
permanente com estas organizagdes representativas (Cmaras) do agroneg6cio enriquece a
compreensdo dos problemas e possibilita a implantagdo de medidas para a concretizagio
das potencialidades do agroneg()cio. 0O MAPA ldeseja articular-se com seus clieptes, de

forma institucionalizada”. Site do MAPA.

A interlocugdo com a sociedade é a maneira pela qual o “MAPA estabelece um
didlogo com a sociedade e organizam suas demandas, dando maior visibilidade e
efetividade 2s politicas péblicas desenvolvidas para o agronegécio. O objetivo é ampliar o
canal de comunicagdo aberto entre os principais representantes dos setores produtivos do
agronegécio brasileiro ¢ 0 MAPA, para que sejam propostas politicas que preencham as

lacunas entre a agio governamental e as necessidades do setor produtivo”.

A interlocugio se d4 por meio do estabelecimento e acompanhamento das Camaras
Setoriais e Teméticas do agronegécio brasileiro, que totalizam, hoje, 30 (24 Cémaras

Setoriais e 6 Teméticas).

As cimaras constituem, segundo o0 MAPA, um foro de cariter consultivo, sendo
compostas por representantes de produtores, consumidores, trabalhadores, entidades
empresariais ¢ organizages nao governamentais, bem como de O6rgdos piblicos

relacionados aos arranjos produtivos aos quais se referem.

Atuam dentro das Camaras os seguintes Representantes de Orgdos e Entidades do
Setor Piblico: Comissdo de Agricultura Pecuaria e desenvolvimento Rural da Camara dos

Deputados — CAPADR Comissdo de Agricultura e reforma Agraria do Senado Federal -

CRA, Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria - EMBRAPA Ministério da Agricultura, Pecdaria e Abastecimento — MAPA,

Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Cooperativismo - SDC , Secretaria de Politica Agricola - SPA, Secretaria de Producio e

Agroenergia - SPAE Secretaria de RelacGes Internacionais do Agronegécio - SRI




; ; : :etério do
,Secretaria Executiva - SE, Ministério do Desenvolvimento Agrério - MDA, Ministerno ==

Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior - MDIC, Ministério da Fazenda - ME.

o Brasileira de

Do setor privado atuam os seguintes representantes: Associaga
Agribusiness — ABAG, Confederagao Nacional de Agricultura — CNA, Organi
Cooperativas Brasileiras — OCB ¢ Socicdade Rural Brasileira (SRB).

zagdo das

Um dos principias objetivos das cAmaras seria o da harmonizagio de interesses

entre os elos das cadeias produtivas com vistas a evitar que ocorram ciclos de precos altos
de um produto em uma safra, ocasionando excesso de plantio pregos baixos na proxima.
Tratar-se-ia de implementar politicas anti-ciclicas - estoques estratégicos, apoio crediticio
as exportagdes, logistica aprimorada - negociadas dentro da Cimara visando minorar ou até

eliminar esse problema.

A existéncia das Camaras Setoriais e Temiticas estimularia e permitiria:

* paridade e parceria na proposigio de agdes e politicas, favorecendo 0

desenvolvimento equilibrado do setor e da sociedade no médio e longo prazos;

e solugao de conflitos por meio da negociagio, cooperagao e construgdo do consenso

possivel entre as partes;

* melhor estruturacdo dos diferentes elos das cadeias produtivas e comerciais;
maior eficécia das negociagdes internas e internacionais;
didlogo organizado entre o setor privado e o setor piblico;
harmonizagdo e grande aproximagdo de interesses piblicos e privados;
valorizagdo do agronegbcio e de seus componentes perante a sociedade;
informagdes de qualidade e atualizadas sobre o desenvolvimento das diferentes

cadeias produtivas.

Néo existiria ainda, entretanto, no seio do MAPA, um sistema informacional para
monitoramento, acompanhamento e resposta 2s reivindicagdes das Cimaras que permita
avaliar os principais impactos das propostas das Cimaras acolhidas pelo MAPA e se os

objetivos acima expostos foram atingidos ou ndo .

Essa atribuicdo, entretanto é do Conselho Nacional de Politica Agricola e do

Conselho do Agronegécio, do qual fazem parte as Camaras como pode se verificar a seguir:




a) monitorar a execugao e propor ajustamentos e alteracoes na Politica Agricola;

b) orientar na identificagio das prioridades a serem estabelecidas no Plano

Plurianual do Governo;
c) orientar a elaboragio do Plano Agricola e Pecuario;
d) opinar sobre os produtos amparados pela politica de garantia de pregos minimos;

e) assessorar o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento na fixagio dos

estoques regulador e estratégico;

f) emitir parecer quanto a tributagdo compensatéria de produtos agricolas, cujos

precos de interna¢do no mercado nacional caracterizem concorréncia desleal ou predatoria;

g) manter sistema de andlise e informagao sobre a conjuntura econdmica e social da

atividade agricola;

h) manifestar-se sobre as diretrizes para a politica nacional de irrigagao e drenagem,
além de aprovar os parimetros, indices e indicadores que informam o conceito de

produtividade utilizados para fins de desapropriagdo para reforma agréria.
As Cdmaras contam com o ap6io das seguintes divisdes do MAPA:

Divisio de Assuntos de Cooperativismo, Infra-Estrutura e Logistica do
Agronegécio (DACI), Divisio de Assuntos de Defesa, Fiscalizagio e Inspegio Animal
(DAIA), Divisdo de Assuntos de Defesa, Fiscalizagdo e Inspegio Vegetal (DAIV), Divisdo

de Assuntos de Politica Agricola, Comercializacio e Abastecimento (DAPA) ,Divisio de

Assuntos de Relagdes Internacionais, Zoneamento, Rastreabilidade e Meio-Ambiente
(DARM) e da Divisdo de Assuntos de Geragéo e Transferéncia de Tecnologia, Agroenergia
e Sistemas Agrosilvopastoris (Sistemas Organicos / Florestas Renovéveis / Integragio
Lavoura Pecudria) (DATS)

O MAPA detectou em 2004 os seguintes problemas de funcionamento das cimaras:

4- Diversidade do agronegé6cio e multiplicidade dos seus problemas, exigindo
competéncias especificas para andlise e proposta de solugio dos seus

problemas;




resultados:
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5- Competéncias empresariais e técnicas dispersas em um pals de dir
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continentais, exigindo formas criativas de agrupamento destes profis

> : it ; anizagao ©
6- Complexo jogo do poder politico na sociedade, exigindo organt

s Lo {t1mos
competéncias de setores organizacionais para a defesa de ScUS leg
intcresses.

: < de ApOio a5
Para tentar solucionar estes problemas foi criada a Coordenagdo d¢ Ap

a s . intes
Camaras Setoriais ¢ Tematicas (CGAC) em 2004. Ela procura obter os segull

a) Implementagao de politicas piblicas de maior impacto no setor € na sociedade;

. ) . tos
b) Agdes de cardter politico para a defesa dos legitimos interesses destes segmen

ou do agronegécio;

¢)Transparéncia nas politicas e agdes do Ministério (Internet);
d)Valorizagio do agronegécio e de seus componentes perante a sociedade.
Implementar-se-iam para isso as seguintes agdes :

L Implantagio do sistema informacional para monitoramento,

acompanhamento e resposta i sociedade, das principais demandas dos Setores do

agronegdcio;

2. Identificagdo, Caracterizagdo e priorizagio dos estrangulamentos Das
cadeias produtivas, assim como elementos de alavancagem que necessitam da
atuagao do governo, por meio da formulagdo de politicas piblicas especificas que

permitam o desenvolvimento pleno do agronegécio brasileiro;

3 Diélogo constante com a Assessoria de Gestdo Estratégica, na
identificagio de questdes criticas no funcionamento das CAmaras Setoriais e
Tematicas para provocar e manter um processo, também constante, de indugdo das
mudangas necessdrias 3 permanente melhoria no desempenho das atribuigoes e

competéncias das Camaras Setoriais e Temiticas;
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4, Estabelecimento de um cronograma sistematizado das reunides das
CAmaras Setoriais e Temdticas, em convergéncia com o calenddrio das agbes

programéticas do MAPA;

. Criagdo de uma agenda de discussdo das prioridades nacionais para
que possam ser identificadas e encaminhadas as necessidades de todos os elos das

cadeias produtivas;

6. Indugdo e estimulo a formacio de novas demandas nas Cdmaras
Setoriais e Temdticas, como questdes da biosseguranga, logfstica, discussoes sobre a
necessidade de reconversio de atividades e re-treinamento para agricultores de
determinadas culturas ou regides, entre outras, proporcionard ao MAPA
conhecimentos que lhe permitird a formulagio de politicas especificas que atendam

tais necessidades dos setores do agronegécio representados nas Camaras.
Nesta fase de reestruturagio das cimaras fixou-se como objetivo central o de :

“Atuar como foro consultivo na identificagio de gargalos impeditivos ao
desenvolvimento da cadeia produtiva, articulando agente piblicos e privados, definindo
agbes prioritdrias de interesse comum, visando 2 atuagdo sistémica e integrada dos

diferentes segmentos produtivos.”

Numa segunda avaliagdo das cimaras, a de 2005, apontaram-se alguns pontos

fracos e fortes das mesmas:

Pontos Fortes - Entendimento e integragio entre os elos da cadeia; defini¢do de
visio de politica comum; proposicio de politicas pidblicas que favorecem o
desenvolvimento sustentdvel do setor; boa relagio com liderangas do setor; apoio das
instituigdes de vinculagdo dos secretdrios executivos; estabelecimento de grupos temiticos;
representantes do setor envolvido com a cadeia produtiva; secretario executivo ser do 6rgao
piiblico envolvido com a cadeia produtiva, ganho intelectual pela multidisciplinaridade;
oportunidade de manifestagio dos diversos elos da cadeia e maior proximidade do

problema versus solugio da cadeia produtiva.

Pontos Fracos —Falta de recursos para reunides; valorizagao da cdmara como férum

de discussio e proposicio de demandas; demora ou falta de resposta as questdes
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tncaminhadas; representatividade dos membros;  disseminagio da
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especificamente na internet; inexisténcia de procedimento para encaminham

falta de
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demandas; rotatividade na representacio; falta de tempo dos secretdrios executivo
-estruturd,

definigio dos representantes das entidades (publicagio no dou); falta de infra '
tario;
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recorréncia de assuntos conjunturais, conciliar funcoes institucionais € de d
as

comunicagio entre 08 participantes; participagio nas reunioes andlise ﬂg"’gadz” )
tendéncias das demandas, e isso pode ser mostrado claramente pelo pl’Cdomfn o 48
demandas conjunturais (59%) em detrimento de demandas estruturantes (41%) €™ ‘;n:
universo de 231 demandas levantadas. argumentava-se que se o carfter das Cﬁm‘"a.s ©
apenas consultivo as mesmas ficario esvaziadas e as instituigdes passariam a fazer sozinhas

e desarticuladamente, o trabalho que hoje € feito pelas Cimaras.
Em suma detectaram-se quatro grandes problemas:

. stas
L. Falta de estrutura no MAPA para receber, encaminhar € dar respo

as proposigoes das Cimaras Setoriais e Temiticas inauguradas;

.« s toes
2 Falta de foco de algumas Cimaras, que priorizam 9ues

’ N > § : o que
conjunturais em detrimento de questdes estruturais da cadeia produtiva, q

poderd levar a0 ndo cumprimento de sua fungio;

¢ ar
3 Falta de estrutura no MAPA para receber, encaminhar © d
respostas as proposigdes das Cdmaras Setoriais e Tem4ticas inauguradas;
4. Falta de foco de algumas Cimaras, que priorizam questoes
conjunturais em detrimento de questoes estruturais da cadeia produtiva, 0 que

poderd levar ao ndo cumprimento de sua fungio.

Ou, em outras palavras: Burocracia; Falta de comprometimento do Setor Piblico;
Dificuldades para consolidar a importincia do trabalho da Coordenagio e Esvaziamento

das Cimaras.
No final de 2005 estabeleceram-se algumas metas visando:

. Estimular as Camaras a priorizar a discussio de questoes estruturais

da cadeia produtiva, colaborando para a formagio de politicas de longo




sedsssddddd

prazo;Estabelecer uma agenda de discussao para as Camaras com prioridades para a

formulagdo de politicas;

. Motivar as Cimaras a apresentarem as demandas da cadeia produtiva

como um todo, numa visdo de arranjos produtivos;

. Estabelecer um calenddrio comum para dar suporte as agbes do
MAPA, como: Plano de Safra, PPA e outras;
* Elaboragao de Documento com as Diretrizes de Curto, Médio e
Longo Prazos para a Formulagdo de Politicas Publicas até o dia 30 de junho de
2006.
Como se verd mais adiante, muitos destes objetivos nio foram alcangados,
principalmente no que se refere a elaboragio do documento de Diretrizes de Curto , Médio
e longo prazos, cujo prazo venceu em 30 de Junho de 2006, com poucas cdmaras tendo

conseguido que seja apresentado em discutido em tempo hébil.

5- Tipologla de Camaras Setorials e de Cadelas Produtivas
Agroindustrials:

Conforme pode se perceber na tabela e no grafico que segue, houve um crescimento

notével na quantidade de reunides realizadas entre os anos 2003 e 2005 com posterior

decréscimo em 2006:




Tabela 2 :Reunides das Camaras Setoriais e tem#ticas Realizadas entre 2003 € 200(;;.
Cimara | 2003|2004 [ 2005 [ 2006 P* | Total | Média®
| CAmaras Setoriais ' B =

Camne Bovina 6 5 6 2 19 |48

Milho e Sorgo, aves ¢ 3 1 3 7 17 4,3

Sufnos , ! e
Agicar e do Alcool 15 Ia 2 2 13 33 —

Borracha Natural o - 2 4 e
Culturas de Inverno 3 14 3 2 12 4
Viticultura, Vinhos e 3 2 3 2 9 2,3
Derivados '

Hortalicas 13 4 4 2 13 3,3
Equideocultura 1 1 1 2 3 1,3

Leite e Derivados 2 5 5 4 16 4
Fruticultura 1 4 4 2 11 2,8

Fumo 1 9 9 5 24 6

Flores e Plantas 1 5 8 4 18 4,5
Ornamentais

Mandioca e Derivados 4 3 2 9 3

Cacau e Sistemas 5 3 2 10 35
Florestais Renovéveis

Caprinos e Ovinos 3 4 5 12 4
Citricultura 5 5 2 12 4
Cachaca 2 4 5 15 5

Arroz 2 7 5 13 4,3
Algodio e Derivados 3 4 7 3,5
Oleaginosas e Biodiesel 1 2 . R
Agricultura Orginica 1 - 1 1
Cimaras Teméticas

Insumos 5 11 9 25 83
Negociagoes Agric.Inter. 6 1 2 2 11 2,8
Ciéncias Agrérias 2 3 2 2 9 2,3
Financiamento e Seguro 3 5 4 12 4
Infra-Estrutura e Logistica 3 4 7 3,5
TOTAL 37 80 104 84 307 77

* P: projetado com base em Jan-Julho.

Obs: Faltam muitas atas das reunides de 2006,
tenhas sido menor do que surge pelo listado

Fonte: Elaboragio Prépria com base em Informagdes no site do MAPA.

Grifico 1: Nimero de Reunides das Camaras entre 2003 e 2006.

pelo que se supde que tal vez o numero de reunides deste anos
das atas,
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Tendéncla de Reunlbes

Anos

1
1

Embora o ano de 2006 nio tenha acabado ainda, 0 que pode permitir uma

recuperagio, o fato de se tratar de ano eleitoral deve ter prejudicado o funcionamento das

cimaras.

Numa primeira aproximagio a anélise do conteido dos assuntos das cdmaras pode
se perceber que, algumas delas, contaram, desde o inicio, com ap6io de uma retaguarda
cientifica que lhe fornecera dados e documentos necessdrios para efetuar uma
caracterizagio precisa do setor. A metade das cdmaras, no entanto, nio teve esse ap6io, 0

que deve ter limitado o aprofundamento das questdes relevantes da cadeia produtiva.

Tabela 3- Classificacio das Cimaras segundo o tipo de a io cientifico que possuem.

Cémaras com Apéio de Cimaras sem Apéio de
| Estudos Cientificos Estudos Cientificos
| Vinho Orgénicos
| Oleaginosas Mel
| Milho/sorgo Hortalicas
| Mandioca Fumo
| Leite Flores
| Fruticultura Equidocultura
| Culturas de inverno Cachaca
| Citricultura Cacau

Carne bovina Borracha
| Caprinos Aciicar

Arroz Algodao

Fonte: elaboragio prépria com base no site do MAPA.
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A pesar disso, nos documentos iniciais das cimaras encontram-se exemplos

p G . Ax cadeia
Lamaras que contaram, desde o inicio, com uma caraclenzagao bastante precisa da cade

produtiva ¢ de seus entraves, sem ter tido ap6io cientifico do setor paiblico, 0 que permi

imaginar que tiveram esse ap6io vindo do setor privado.

5.1 -Tipologia de CAmaras Setoriais:

‘

Ao efetuar uma andlise mais aprofundada dos temas tratados pelas cdmaras durante

08 anos de 2003 até 2006 verificou-se que seria possivel classifica-as segundo o tipo de

relacionamento com 0 MAPA em trés grupos:

. Cimaras Reivindicativas: sem andlise dos entraves das cadeias

nem propostas estratégicas. Limitam-se a exigir do FEstado uma série de
reivindicagdes.

. Cimaras Pro Ativas: possuem conhecimento dos entraves das

cadeias e fazem propostas estruturantes e delongo prazo para o setor.

Camaras Inativas : sio as que tém mais presenca governamental e

que funcionam pouco ou estdo em fase de extingéo,
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Tabela 4 : Participagdo dos Membros das Cimaras nas reunides:

Média Total de

Cémara Média de Média de
participagdes de participagdes de | Participages Por
representantes do | representantes do | Reuniao
setor Privado * por | setor Pdblico *
reuniao por reuniao
Céamaras 11 7 18
| Reivindicativas
| Arroz 11 5 16
| Cacau ¢ sistemas for. 10 11 21
Agficar e Alcool 19 5 24
| Cachaga 11 10 21
| Culturas de Inverno 9 5 14
Flores e Plantas Ornam. | 9 4 13
Milho e Sorgo, Aveses. | 9 12 21
Fumo 10 6 16
Viticultura, Vinho e der. | 11 ‘4 18
Cémaras Inativas ou 7 8 15
Pouco Ativas
EqiiideoCultura 11 7 18
Borracha Natural 6 12 18
Oleaginosas e Biodiesel | 8 13 21
Mandioca e Derivados | 6 5 11
Algodao e Derivados 4 4 8
Hortalicas 6 9 15
Agricultura Orgénica 7 11 18
Céamaras Pro-Ativas 13 10 23
Fruticultura 13 14 27
Citricultura 15 i 22
Caprinos e Ovinos 12 10 22
Total 187 157 34

Fonte: Elaboragao prépria com base nas atas das reuniGes entre 2003 e 2006.

Obs: Nas atas das cimaras de carne bovina, Leite e derivados e mel néo havia informagio sobre os

participantes.

*Privado: inclui representagdes sindicais e patronais, ONGs e representagdes de empresas.
*Pdblico: inclui 6rgéos governamentais (federais, estaduais ou municipais) e bancos piblicos.

Pode se perceber, na tabela acima, que as cAmaras pro ativas contaram com maior
presenga tanto de representantes oficiais como privados nas reunides, com alta incidéncia

do setor privado. A participagdo do setor privado nas cAmaras reivindicativas também foi

alta, proporcionalmente, mas a presenca total foi menor.
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Nas cAmaras inativas ou pouco ativas nota-se uma maior presenca

que visa de alguma forma, motivar o setor privado a participar

. ac entre as
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Cabe assinalar que além das diferengas citadas acim
cimaras setoriais ¢ as cAmaras teméiticas. As cimaras setoriais funcionam 1
’ P sadet [vas

mais reivindicativas ¢/ou autoreguladoras dos problemas das cadeias produtiva

t
8 ? " m as ou
autoreferidas enquanto as cAimaras teméticas funcionam horizontalmente, serve

ras

; tras
. " com OU
cAmaras setoriais,sio co-gestoras e propositivas e trabalham em parcena

Camaras.

5.2 Tipologia de Cadeias Agroinddstrias

¥ . p - com a
A classificagio das cAmaras setoriais feita acima coincide em alguns
. i uisa
classificagio preliminar das cadeias produtivas que foram entrevistadas durante a pesd

de campo e que figura a seguir:

a- Casos de Produgio Integrada que se autoregula:

os internos de

A produgio integrada, chamada de complexo agroindustrial, possui mecanism
regulagdo de tipo contratual que visam diminuir custos de transagdo na pr0d“95° o

comercializagio. Esses acordos sio mais formais em algumas cadeias, como a de fumo € 3
de frango, e um pouco menos, nas outras duas que foram entrevistadas: a de vitivinicultura
e a de flores e plantas ornamentais.

No caso do fumo a inddstria regula totalmente o mercado. O SINDIFUMO, estima a
demanda potencial e passa a regular o tamanho do mercado, contratando com os produtores
um volume de producdo de acorde com essa previsao.

As inddstrias avalizam os recursos do BNDS/PRONAF que vio para os produtores. Estes
assinam procuragio para AFUBRA, que transforma o crédito em insumos, e entrega-os
diretamente aos produtores.

O produtor recebe pelo fumo um valor calculado com base num prego negociado ano a ano
e que deve refletir seus custos de produgdo, incluindo nele, custo da mao de obra familiar,

que costuma ser igual ao custo da méo de obra contratada.
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Os problemas de margens de lucro, pregos € outros problemas internos da cadeia sao

tratados entre as partes, fora das cimaras que segundo eles, nao deveria tratar de problemas
econémicos desse tipo. A Cimara concentra-se em assuntos reivindicativos, como tributos,
contrabando, pleitos internacionais, etc, que, se resolvidos, permitiriam, eventualmente
melhorar a margem do produtor.

No caso da Vitivinicultura os produtores tém contratos escritos de integragdo com as
Cooperativas, mas ndo h4 quotas, porque nio se conhece ex-ante o tamanho do mercado, em
fungao das importagoes (indisciplinadas) e a falta de controle de contrabando que pode
aumentar o diminuir a oferta de um dia para outro. As cooperativas compram 0s insumos e
0s repassam aos produtores, que pagam por eles depois na forma de um desconto, quando
se apura o valor da venda do produto final (uva).

A discussdo de pregos de matéria prima é grande. Supde-se que as empresas paguem O
Custo de produgdo, que inclui o custo da méao de obra familiar e da contratada, mas o prego,
em geral, gira em torno do prego minimo, beneficiando quem tem produtividade baixa.

Na fase seguinte da cadeia, entre as cooperativas e as empresas engarrafadoras, so estas
Gltimas as que fixam o prego do vinho a ser entregue e quando o mesmo fica abaixo do
custo de produgio geram-se grandes tensdes. As empresas e cooperativas buscam melhorar
a logistica e tentam vender mais vinho engarrafado na fonte (que hoje € apenas 25% do
total) para melhorar suas margens na cadeia.

A pesar destes conflitos, o setor se regula satisfatoriamente e nao considera, tampouco, que
estes problemas devam ser discutidos no seio das cimaras setoriais, sob pena de implodi-las
rapidamente.

O setor de Flores e Plantas Ornamentais ¢ formado por aproximadamente 5000 pequenos
produtores (de 0,2 ha em média) localizados em sua maior parte no sul do pais, e o restante
nas regides tropicais e subtropicais. Dependendo da regido se distintos tipos de flores. Sdo
Paulo contribui com 75% da produgdo que é comercializada principalmente por uma
cooperativa chamada Hollambra. Esta cooperativa importa matrizes de bulbos e exporta
mudas e plantas a Europa controlando 42% do total do total exportado. A regulagdo do
mercado, desde a produgdo, até a exportagao € realizada por esta cooperativa que além de

fixar pregos, fornece insumos, embalagens e instalagSes aos produtores. Os assuntos que se




discutem na cAmara sio apenas os reivindicalivos, como os problemas de registro e

agrotéxicos e de mudas entre outros.

b- Casos de Commodities que possuem instincias para regular o mercado:

A principio seria natural esperar que as cadeias de commodities se regulassem
exclusivamente pelo mercado, na medida em que existem bolsas e outros instrumentos que
facilitam esse processo e, sobre tudo, por se tratar de produtos relativamente homogéneos €
de baixa elasticidade demanda/prego.

No entanto, como se verd a continuagio, em alguns casos os agentes intervenientes nas
cadeias, precisaram criar instincias regulat6rias préprias (institui¢oes) de forma a diminuir
assimetrias de informagdo e custos de transacéo.

O caso mais conhecido é o da cadeia de Agiicar e Alcool que, como se sabe teve uma longa
hist6ria de autoregulagao, através do IAA. Apés a extingdo do IAA, e na medida em que
ndo havia uma referencia internacional de preco a ser seguida (ndo h4 bolsa para agiicar
dlcool) perdeu-se o tnico férum de negociagio de precos e margens que existia. Isso gerou
perda de lucratividade em alguns setores abrindo espago para conflitos entre os elos da
cadeia, 0 que ocasionou, em decorréncia, queda pronunciada da produgio e fechamento de
vérias inddstrias, que se sentiram prejudicadas pela falta de acordos e de estabilidade no
setor.

Para acabar com o desbalangamento entre oferta e demanda, ou seja para que nao faltasse
matéria prima para as inddstrias, estas tiveram que chegar a um acordo com os produtores.
Foi em fungdo disso que a Cimara setorial de agficar e 4lcool de Sio Paulo capitaneou as
negociagdes que deram origem em 1999 a0 CONSECANA. Esta instituicao fixa o valor da
cana e de seus subprodutos em funcdo do valor agregado em cada etapa e esse valor é
respeitado nas transagdes. O valor € fixado com base na ATR (Agticar Teor Responsével)
para os diversos subprodutos: desde o 4lcool até o agficar.

O CONSECANA funciona bem no SUL/SE onde as relagdes entre as industrias e os
fornecedores sdo mais civilizadas e os produtores sio mais organizados. Em Parani e
comercializagdo € centralizada pelas cooperativas o que facilita o acordo. No NE,emPE e

AL, os usineiros seriam menos inclinados a fazer acordos e os fornecedores sio em geral
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pequenos ¢ com pouca forga de negociagio; mas mesmo assim, usam 0 preco do
CONSECANA como referencia.

Como o setor, na pratca, se regula bem com 0 CONSECANA, nao precisa da camara
setorial para efetuar negociagdes.

O setor de Cachaca de coluna (industrial) também é regulado indiretamente pelo
CONSECANA que fixa o prego desta variedade de dlcool -destilado- com base no seu
ATR. Uma vez fixado esse prego as engarrafadoras ndo discutem com os produtores e em
caso de discordancia deixam de comprar o produto. Em SP existe o COPASESP —
cooperativa de produtores- que fornecem cachaga para Pitu e por serem mais organizados

conseguem pregos um pouco melhores pelo dlcool destilado.

c- Casos de Commodities que se regulam pelo mercado:

Os casos mais tipicos de autoregulagao pelo mercado nacional e internacional estao dados
pelo trigo, pela soja, cacau e pela borracha natural,

No caso do trigo como ¢ uma commodity a relagao entre Moinhos e Produtores € regulada
pelo mercado nacional e internacional. Na questio da TEC , entretanto, surgiu uma
divergéncia entre os produtores que queriam manter a TEC atual de 20%, para evitar a
concorréncia de fora do MERCOSUL, e os moinhos queriam que ndo houvesse mais TEC,
para poder comprar diretamente de qualquer pais e, dessa forma, poder diminuir os pregos
pagos pelo insumo. A cimara, no entanto, discute somente problemas tributarios, Mercosul,
transporte de cabotagem, classificagio e registro de produtos.

Nas Oleaginosas e Biodiesel a integragao da cadeia se faz pelo mercado, porque se trata de
commodities (soja) que sio vendidas a inddstria exportadora (Cargill, Bunge, ect) pelo
preco da cotagio da Bolsa de Chicago. Essas empresas fornecem 1/3 financiamento de
custeio aos produtores e assisténcia técnica. Como possuem armazéns, portos e transportes
ferrovidrios garantem também o transporte de parte da produgdo em terminais préprios.
Tem também competéncia privada na 4rea de pesquisa. As empresas compram a matéria
prima , processam o farelo, 0 6leo e a margarina e exportam 0 grao ou os produtos
processados. Em alguns casos se celebram contratos com produtores para garantir o

fornecimento da matéria prima.
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A regulagio pelo mercado internacional também acontece na cadeia de B
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indistrias. Desenvolveram um sistema de remuneracao (Acordo da Borracha
apura

dentro da cadeia que ¢ aceito por todo mundo: parte-se do prego da Bolsa de Sing
0 NoS

(média de cotagdo de 30 dias), transforma-se em moeda nacional pela média do cambi
tltimos 30 dias, soma-se o frete (ou seja, se trabalha com valor CIF porque é um P roduto
que 2/3 é importado) e desconta-se de 30" 40%. A diferenga de 60 a 70%
inddstria aos produtores. O ajuste € pequeno (entre 60 e 70) e ndo gera conflito.

Na cimara respectiva discutem-se diversos temas de politica publica de interesse
dos produtores e industria como a divulgagao, a pesquisa, crédito para plantio, reembolsos
de subsidios, etc.

O caso do Cacau, a pesar dos problemas recentes de pragas pelos qué passou, €
reflexo também do amadurecimento conseguido, nesta cadeia produtiva, através de sua
hist6ria -tem 250 anos de funcionamento- ndo apresentando, portanto, grandes conflitos. A
maior parte da produgdo vem da Bahia (84%) que conta com 20.000 produtores. Eles
vendem para a indiistria de transformagdo (manteiga, p6 e licor) que estd formada por 4
grandes inddstrias (Cargill, Jones, Baril Claibu e ADN). Estas empresas por sua VeZ,
exportam para Europa onde os chocolateiros dao forma final ao produto. Um dos motivos
pelos quais ndo h4 discordia entre as partes da cadeia foi a acordo estabelecido de que 0
precgo a ser pago ao produtor deve ser, no minimo, 70% do prego de cotagdo na Bolsa de
Nova Iorque. Essa referencia faz com que os produtores possam se despreocupar com 0S
problemas de margens na cadeia e passem a trabalhar na resolugio de questdes como
produtividade, logistica, meio ambiente , etc, que podem lhes permitir, se resolvidos,

aumentar sua participa¢do no mercado internacional.

d- Casos de Commodities que tem problemas de regulacio:
Existem commodities que ndo conseguiram ainda se autoregular, seja pela criagdo de
instituigdes préprias nem tampouco pelo mercado. A regulagio nestes casos (milho e arroz)
recai sobre o Estado.
No caso da cadeia produtiva do milho a comercializagio ¢ realizada em parte pela

CONAB, em parte pelo Mercado de Futuros, uma parte substancial pelo mercado

¢ paga pela
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propriamente dito (50%) € algo na forma de contratos de integragio. A CONAB intervem
através dos instrumentos de politica agricola como AGF, EGF, PEP, etc, ou seja entra na
comercializagio, fixando precos minimos ¢ formando estoques que, embora nao
representem percentagens fundamentais do total comercializado, influem decisivamente no

processo de formacio de pregos.

No entanto, a propria intervengao no mercado, que supostamente deveria ser para regula-lo
¢ a que estd motivando conflito entre as partes. Os representantes dos consumidores
(industrias) e os representantes dos produtores nao chegam a um acordo sobre o que deve
fazer a CONAB: os consumidores- indistria querem que o governo libere 0s estoques, para
que caia o prego, € 08 produtores gostariam que fossem retidos mais tempo para aumenta-lo
¢ dessa forma ganhar mais em sua relagdo com a industria. Isto cria um clima de tensao que
se reflete na cimara.

Tal vez se o Estado saisse da comercializagao e deixasse que o mercado futuro, o crédito e
0s seguros cumprissem um papel maior, os conflitos diminuissem. Uma parte do mercado
funciona satisfatoriamente com base na integragio como a SADIA que ou com a Corn Prod
Brasil (CPB) que fazem contratos para garantir que os produtores plantem milho ao invés
de cana, que hoje ameaga com substituir as dreas de milho, pelo menos em S&o Paulo.

O Arroz é outro caso onde ndo existe regulagio no setor, o que gera conflitos entre
industrias e produtores (sobre tudo em MT e menos no sul). A CONAB também tenta
cumprir um papel de mediador neste caso, absorvendo criticas e pressdes de ambos 0s lados
cada vez que compra produto (AGFs, PEP) ou que libera estoques. A cimara setorial
propds que houvesse uma a autoregulagio privada do setor, como tem 0 setor de aciicar e
4lcool através do CONSECANA que fixa pregos na negociagao entre usinas e fornecedores.
Mas a proposta de criagdo de um Conselho do Arroz ndo foi bem aceita pelos produtores do
Sul, que j4 fizeram uma experiéncia semelhante com o Instituto Riograndense do Arroz e
ndo conseguiram regular o mercado.

Na cadeia setorial da Citricultura os conflitos entre industria e produtores séo bastante
importantes. Nos anos 80 0 setor era organizado e a FRUTESP defendia os interesses dos
produtores negociando margens e precos com a industria. Tinham contrato padrao entre

industrias e produtores que funcionava bem: partia-se do prego na Bolsa de NY,




a diferensd era

descontavam-se as despesas da industria no processo de comercializagio €

para o produtor < 80, a
Como a renda da industria comega a cair significativamente no final dos ano o
industria nio aceitou mais a mediagio da FRUTESP e denunciou o contrato 1Y ( /\l' ;ma
stria,
ser cartel. Em 1994 o CADE proibiu o contrato padrio o que permitit ! m“:hcita
aproveitando a fase de desregulagio, repassasse os encargos de fretes € custos da €0
para os produtores.
jal que S
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Em fungio disto comega a ocorrer uma grande concentragio no setor indust

reduz de 16 para 4 grandes compradores. .

Ocorre também uma répida transferéncia de renda do setor da produgio para
0s que 0

elos da cadeia: a jusante (insumos) ¢ a montante (industria) que sio mais ofga"ilad )
setor agropecuério. Tudo isto gera perda de renda no setor produtivo e redugao Sig"iﬁcauva
do niimero de fazendas de citros.

Os produtores estio tentando agora organizar um CONSECITRUS (parecido com 0
CONSECANA) e a cimara est4 se dispondo a trabalhar nesse sentido. Mas a ABECITRUS
(que agrupa as industrias) teria deixado de participar na Cimara porque , aparentcmente,
ndo se interessa nesta regulagio.

A cdmara dedica-se a resolver questdes como impostos, importagio, classificagdo, mas nao
discute os grandes problemas da cadeia produtiva que sio a redistribuigdo da renda ¢ a

importincia de mostrar aos produtores a necessidade de se organizar.

e- Casos de dificil regulagio:

Os setores ligados a Hortaligas e a orginicos sdo de dificil regulagao. Trata-se de um
setor muito heterogéneo, com mais de 75 espécies numa mesma cadeia.

Nao se conhece a margem que fica com o produtor, que deve ser pequena porque se trata de
uma cadeia muito pouco organizada, tem baixo nivel tecnolégico e alto risco. As
associagdes sio ficticias, servem apenas para registrar trabalhadores e nio fazem estudos de
mercado que lhes permitam segurar a oferta quando prego cai. Por causa disso produzem
em excesso e perdem muito nas negociagdes. Os supermercados nio se interessam em
fortalecer a cadeia do produtor e nio participam nas cimaras (ABRAS e APAS). H4

interesses conflitantes que nio se resolvem porque o nivel de informalidade é muito alto e
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as atividades sio muito heterogéneas (desde cebola. batata , cenoura, tomate etc) o que
dificulta o consenso.

Mas o setor estaria-se concentrando com o surgimento de grandes empresas produtoras que
Produzem em escala e que comegam a se Organizar € a impor pregos € margens.

A Agricultura Orgénica tem problemética parecida as hortalicas. A cadeia é segmentada
¢m dois sub grupos: os grandes produtores organicos, empresariais, que aceitam a
Certificagdo e 0 mercado e 08 pequenos das associagées de produtores e movimentos sociais
Que sao contra a certificagao efetuada pelas empresas certificadoras.

Hoje os dois grupos estio representados dentro da cimara de forma equilibrada. Estdo se
aproximando em fungdo de interesses comuns gragas aos encontros nas cimaras, onde
Comegaram a eliminar 0s preconceitos mituos. Tem setores que preferem o controle social
a0 invés da certificagio e isso gera tensio.

O assunto das margens de lucro entre os produtores e os supermercados é outro
assunto que gostariam de discutir na cimara. Mas no presente momento a cimara estd
imbuida na finalizagio e aprovagio do regulamento da lei de orgénicos, 0 que ndo deixa
tempo para este debate.

O quadro que segue resume a situagao das cadeias produtivas em relagio aos

mecanismos de regulagdo possiveis de serem ativados:

TIPO DE CADEIA AGROINDUSTRIAL MECANISMO DE
REGULACAO
Producéo Integrada que se autorequla Cadeia produtiva
Commodities que possuem instancias para Instituigoes Criadas (CONSECANA)
| regular o mercado
Commaodities que se regulam pelo mercado Bolsas de Mercadorias
Commodities que tem problemas de regulagéo CONAB- Estado

A possibilidade de coordenagio das cadeias produtivas através das Cimaras
varia muito: hi exemplos de cdmaras nas quais registrou-se avanco do processo de
estruturagdo de cadeias e outras em que esse processo retrocedeu. No caso da cimara de
milho, aves e suinos, houve um cisma interno para evitar ir a fundo nas questdes que afetam
a cadeia. Preferiram separar o grupo de milho do setor de aves e suinos. Neste caso
priorizou-se o caréter reivindicativo por cima da cadeia, ja que em estado de conflito nio
poderiam negociar suas reivindicagdes. Trata-se de uma estratégia de jogo ndo cooperativo

ou conflitivo em relagdo ao governo. Nesse caso a cimara prefere evitar o conflito interno




que, se fosse resolvido, ter-lhes ia permitido avangar em temas polémicos como 4

distribuigio de renda no intenor da cadeia.

Na citricultura estabeleceu-se um conflito da cadeia entre produtores € industna ¢

tentou-se buscar uma solugao

Em outros casos, como na Cimara de Frutas, houve intercambio de experiéncias,
acesso a informagio, organizagio da cadeia, e também reivindicagio. A pesar de agrupar
cadeias de produtos diferentes, localizadas em vérias regides do pais, conseguiam
estabelecer vinculos entre eles e até com outras cimaras como por exemplo com

citricultura.

6- Propostas para o Funcionamento das Camaras.

As Cimaras Setoriais ¢ as Cdmaras Tem4ticas tem preenchido vérias fungdes que
podem ser consideradas, a principio, bens piiblicos. Uma delas, e tal vez a mais importante,
tem sido a de fornecer informago detalhada e com bastante eficiéncia de assuntos que de
outra maneira seriam inaccessiveis as pessoas e instituigdes do agronegocio. As discussoes
nas cimaras permitem, sem divida, que os diferentes agentes das cadeias produtivas do
agronegocio tenham uma visio abrangente e nacional tanto dos seus problemas particulares

como das dificuldades reais que o governo tem para atender suas reivindicagdes.

Do ponto de vista do Governo elas cumprem um papel importante na medida em
que se convertem numa caixa de ressonncia do setor o que ajuda o Governo a conhecer as
posigdes do setor privado antes de definir sua posigdo. Neste sentido funcionam como um

amortecedor de pressdes e colaboram para ajudar a legitimar as agdes do governo.

Podem eventualmente ajudar a resolver problemas da cadeia produtiva no tocante a

regulago tanto do préprio mercado como das questdes de distribuigdo interna de renda.

Para que estas fungdes sejam preenchidas é de fundamental importincia que as
reivindicagdes fluam, através da CGAC e que se facilite dessa forma o relacionamento do

setor privado com o Governo.
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O incentivo A participagdo do setor privado, dado pelo MAPA nos ultimos anos, tem
sido de fundamental importincia e reflete uma vontade de partilhar decisoes e, em ultima
instancia, o proprio poder. Esse desapego pelo poder absoluto € algo incomum na maior
parte dos paises democriticos, cujos poderes executivos preferem, geralmente, exercer
livremente o poder sem as limitagdes e travas que podem surgir de uma ampliacio da

participagio aos agentes sociais e econdmicos do pais.
Mas este processo nio estd isento de problemas, como veremos a continuagao:

1- Falta de participacio nas CAmaras dos 6rgos pfiblicos: Em virias cimaras tem se

notado que os 6rgios piblicos que estavam convidados e nomeados para participar
ndo participam como deveriam. Faltam muito as reunioes, entram em contradigao
entre eles e demonstram pouco interesse nos assuntos que sao tratados nas camaras.
A explicagdo para isso pode ser encontrada no fato de que algumas areas do
governo preferem ndo participar porque nao tem autonomia para resolver os

assuntos da pauta, que sio de ordem hierdrquica mais alta.

A auséncia dos representantes do setor publico faz com que o setor privado fique
sem interlocutores oficiais para seus pleitos durante as reuniGes. Também ha
problemas na participagio de setores da iniciativa privada, principalmente em
algumas cdmaras “pobres”, como as de orgénicos, hortalicas, que nao contam com

recursos para se mobilizar e deslocar.

2- Falta de resposta rdpida aos pleitos advindos das cimaras: Vérias cdmaras tém
declarado que existiria um hiato muito grande desde 0 momento em que se geram
os pleitos e a resposta do governo o que geraria um desgaste muito grande do
presidente por ndo conseguir dar respostas ao setor. Na medida em as respostas do
Governo sio lentas, gerar-se-ia uma expectativa na base produtiva que pode abrir
conflito entre a base e a diregio da cAmara. Faltaria, portanto maior agilidade as

cimaras em sua interlocugio com o governo.

Uma das explicagdes para este fendmeno estaria no crescimento muito grande e
rdpido do numero de cimaras (que chegou a 30) sem o correspondente aumento na

capacidade de gestdo do processo por parte do Governo, dando lugar, em suma, a




um problema tipico de governanca. Trata-se do classico rrade-off entre qu

qualidade.

6.1 Logica de funcionamento das Cmaras:

i 4 o . - defini¢d0
Alguns aspectos do funcionamento das cimaras setoriais precisam maior d

como os que figuram a continuagdo:
(ﬁmaras elas

poderiam ser
que Pdde’

- Consultivas ou Deliberativas: Segundo o regulamento que criou a$

sio consultivas e, segundo a opinido de varios secretdrios e presidentes, D0
mais do que isso. Tratar-se-ia de um espago de postulagio e prestagdo de contas
através dos debates, transformar e influenciar a agenda do gestor, mas nunca decidir-

es do executivo 0

OVido para serem
com vérias

Se fossem formuladoras de politicas entrariam dentro das atribui¢d
que poderia gerar conflitos. Um dos obstéculos sérios que deveria ser rem
formuladoras é a dupla ou mdltipla representagio que existe no seio delas,
entidades representativas do mesmo piiblico, o que demonstra que nao sao instituigdes da

mesma ordem que os outros poderes da nagdo.

A discussio realizada dentro da cAmara ajuda, por decorréncia natural, em diminuir
o trabalho do governo na negociagdo e na prépria proposicao das politicas.

- Assuntos sem Solugdo: Existiriam assuntos de Estado que estdo fora de discussao
e isso deveria ser deixado claro desde o principio para evitar desgaste € frustragdo de
expectativas. Trata-se de casos que sdo inexeqiiiveis, ou irresoldveis, como por exemplo 0
MERCOSUL e a protecdo 2 industria naval, por exemplo. Esses assuntos néo podem ser
alterados para atender interesses setoriais na medida em que respondem a opgdes tomadas
pelo Estado Brasileiro e que por tanto, estio além inclusive, da prépria gestdo

governamental setorial.

-Cadeias Agroindustriais: Segundo opinido majorit4ria dos entrevistados a cimara

nio deveria entrar em problemas conjunturais como o de fixagio de pregos ou
determinago de margens entre os elos da cadeia por serem questdes que afetam as relagdes

entre empresdrios, ndo tendo, portanto, relagio com o governo. A cimara deveria se

antidade ©
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concentrar em atender o interesse do conjunto, deixando as questdes conjunturais para

serem resolvidas via mercado ou negociagoes entre as partes.

A pesar disso acontecem, as vezes, choques de interesses na cimara, mas a funcao
do presidente seria, justamente a de evitar que isso seja muito agucado ¢ destrua o
funcionamento da cimara, como poderia acontecer, por exemplo, se deixar avangar uma
discussio de precos. O objetivo maior seria o de consolidar o debate de forma a contemplar

posigdes divergentes, mas mantendo a unidade.

Em ‘apenas dois casos (citricultura e orginicos) encontraram-se evidencias do
interesse em discutir no seio da cimara os problemas da cadeia produtiva, como ser a
necessidade de organizar os produtores para enfrentar a questdo da redistribuicao da renda

entre os elos da cadeia visando a consecugio de um acordo com a industria.

Em outros casos a grande quantidade de assuntos na pauta tal vez tenha impedido

que se tratem os assuntos da cadeia produtiva.

Quando a questdo das margens e dos pregos j4 foi resolvida ou pelo mercado ou por
acordos, ndo se exigem maiores esforgos das cAmaras neste sentido. Nesses casos, como o
das oleaginosas por exemplo, a cimara nio representa uma instancia muito importante,

dado que j4 possuem canais préprios de contato com o governo.

6.2 Rediscussio de Objetivos:
Em Janeiro de 2006 (CGAC/ICA) o Dr. Duarte Vilela redefiniu a missdo as cimaras

da seguinte maneira: “Atuar como foro consultivo no levantamento de oportunidades de
desenvolvimento das cadeias produtivas, articulando agentes piiblicos e privados, definindo
acbes prioritdrias de interesse comum, visando 2 atuagdo sistémica e integrada dos
diferentes segmentos produtivos”. Para isto deveria se “Estimular as Camaras a priorizar a
discussdo de questdes estruturais da cadeia produtiva, colaborando para a formagio de

politicas de longo prazo”.

Tratar-se-ia, portanto, através das Camaras, de facilitar a negociagdo entre agentes
e atores. No entanto, muitas vezes supde-se que existem atores e agentes bem definidos,

quando na realidade conta-se basicamente com agentes de intervengdo, que substituem os




ores gocials:

alores, e espectadores, que ndo se configuram exatamente como verdadeiros at da
ais 0

. - Ll » . . n(
O processo de elaboragiio do “plano” tem como um dos seus objetivos fundame®
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contribuir com a mobilizagio social dos “espectadores”, para que haja inclusdo $ N
0 atof

transformem em atores e, por outro lado, que os que hoje se comportam m

(funciondrios pablicos, por exemplo) assumam seu papel de agentes do desenvo ”
0508

—— e : itu
Esta mobilizagdo/participagio abre espagos de negociagoes entre interesses confli
. . widade

fortalecem o capital humano elementos fundamentais para dar continul

sustentabilidade ao planejamento estratégjco.
rowsso de

Como explicava Matus (op cit), trata-se sim de deslanchar um P
tos queé

“concertagao social”, mas reconhecendo que existem interesses contririos € confli

devem ser equacionados, dentro de uma estratégia de planejamento situacional.

Tomando como base esta idéia , o IICA, desenvolveu conceitos de Planejamenfo
Estratégico que visavam atender a demanda da CGAC para as Cimaras Setoriais- Definl.ll
Planejamento Estratégico da seguinte forma: “E o desenho concertado do caminho 13
conveniente e a selegdo do veiculo mais eficaz para que oriente desde uma instancia 00
presente insatisfeita, um futuro com maiores possibilidades de satisfagio de necessidades
definidas e priorizadas em consenso com os diversos atores que intervém na dindmica ge

um processo” .

Juntamente com definicdo do Planejamento Estratégico introduziu-se O préprio
conceito de estratégia: “A estratégia nio é um produto senio um processo, essencialmente
dindmico, continuo e ciclico, composto por agdes implementadas, avaliagoes permanentes €
momentos de discussio e concertagio entre os atores envolvidos.E o como atingir
resultados no contexto em que nos encontramos?” e de Plano de Acdo: “E um conjunto
ordenado de atividades e tarefas que a instituicio se propde realizar para solucionar OS
problemas priorizados no autodiagnéstico. E o que fazer dia a dia, e para ser bom deve

considerar todas as circunstancias”.

Finalmente a CGAC no seu autodiagnéstico conclui que seu objetivo estratégico
seria: “Melhoramos a qualidade de informagges sistematizadas sobre as cadeias produtivas
e subsidiarmos processos decis6rios, no sentido de apoiar o desenvolvimento sustentivel do

agroneg6cio brasileiro”.
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Dentre 0s principais papeis estratégicos a serem cumpridos pelas cimaras € por seus

agentes poder-se-iam citar os seguintes:

|-Articular as cadeias produtivas de forma que as demandas e apoios pudessem ser
considerados insumos validos e consensuais para serem processados no interior do sistema
politico no qual os grupos atuam competindo entre si. Os produtos deste processo seriam
decisoes resultantes da correlagio de forgas existentes em determinado sistema politico e

nesse sentido representariam um resultado melhor que simples interagdo de mercado.

2- Minimizagdo de custos de transagio, como a assimetria de informagdes. Com
base num ambiente institucional propicio pode se conseguir um avango neste processo de

acesso e socializagao a informagdes.

3- Solugdo de conflitos por meio da negociagdo, cooperagio e construgdo do

Consenso possivel entre as partes

4- Autoregulagdo: iniciativas das CS para regular as relagdes das cadeias, no sentido
de buscar maior competitividade interna e externa ao pais e eliminar gargalos de forma nio
exclusivamente dependente do setor piblico. Uma das formas pode ser a regulagdo do
mercado procurando equilibrio de oferta e demanda que permitam atenuar as tendéncias

ciclicas de excesso de oferta e queda de pregos tdo comuns em nossa agricultura.

5- Co-gestao e parceria entre setor piblico e CS, em torno de programas, emissio de

pareceres e certificados sobre determinados temas e na fiscalizagdo de programas diversos.

A anilise efetuada até o presente momento permite dizer que as cimaras cumpriram
em parte os objetivos 1o (articular) e parte do 2°, de minimizar a assimetria de informagdes,

mas ficaram longe de atingir os objetivos 3 e 4 acima assinalados.

Conforme foi visto antes faltou nas cdmaras um diagnéstico preciso das cadeias
produtivas. A experiéncia Colombiana mostra a importancia de contar desde 0 momento
inicial de um bom diagnésticos da cadeia produtiva que permita orientar os trabalhos no
futuro.

A experiéncia de Sdo Paulo mostra também que foi necessério, no caso deles, dar
um passo além do cardter simplesmente consultivo das cimaras. Isso as fortalecera e

permitira que se avangasse na articulagao de curto, médio e longo prazo.




Sugere-se, portanto:
. o de cada caderd
* Retomar o funcionamento das cimaras com um diagndstico precisO - ,
_ e valc
produtiva, de sua competitividade, dos entraves, do processo eg
<
agregado ¢ das sugestdes para melhorar a eficiéncia da mesma.
. 4
(icas
P e p()h"
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* Empoderamento das cimaras: dar-lhes mais poder na formula

agricolas sem macular as atribuigoes intrinsecas do poder executivo-
mo sobré 0s

e Reforca a possibilidade de participar com base no consensy inte

problemas da cadeia produtiva e sobre a forma de resolver-los.

e ciais:
« Participagio igualitiria dentro da cmara dos diferentes agentes SO
i 0s,
processadores, fornecedores de matéria prima, fornecedores de -insul
trabalhadores rurais, etc.
6.5 Recomendacoes Especificas:
proceder

a- A CGAC deve dar encaminhamento as questdes levantadas deve
o também um trabalb0

que se respondam 0S

ao monitoramento do processo completo fazend .

de conscientizagdo com as pessoas do MAPA para

pleitos com mais rapidez.

b- A CGAC deve sensibilizar melhor os outros ministérios para garaatir su

participagio. A entrada em operagéo do sistema informatizado deve permitir
preparar e convocar de forma mais consubstanciada as reunioes, informando
a data, o local da reunido, as prioridades da pauta e o tempO de discussdo de

cada assunto.

c- A articulagdo do MAPA com outros ministérios ndo deveria ser feita nem
pelo presidente da cdmara — para evitar que se pense que S€ trata de
reivindicagdo particular- nem pelo secretario executivo da cimara, que nao
tem forga politica. Deve ser assumida pelo Ministro da Agricultura, pelo

Secretario Executivo ou no minimo por algum Secretario do MAPA, para
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ANEXOS:

1- Sintese das Principais Reivindicagoes e Assuntos Tra

tados nas

CAmaras. Nota:elaboragdo prépria com base nas atas das reunioes.

CAMARAS REIVINDICATIVAS

Eﬁmara
Setorial

Presenga Yde

[nstituigoes
Priv. | Publ.

—— s 03 6 2000) |
Principais Assuntos Tratados/Reivindicagoes (200-

e

Arroz

11 5

a) Suspensdo Importagdes Argentina e Urugud!- a
b; Elcgar a TEC%(:) Mercosul a 35% (Obs: MIDIC é ‘;""”
pq precisa-se de oferta para atender compra/mssoF) .
Aumentar crédito de Comercializagao (EGF ¢ A(; 15%.
reajuste dos Preos Mnimos. Crédito a Juros de &
Aquisigdo de arroz pelo Governo para Fome Zero-
Aliquota Zero de ICMs, unificagio de taxas entre
Estados para evitar Guerra Fiscal.
f) Avaliagio de Estoques visando planejar oferta _
g) Solicitagio a0 MAPA de nova norma de classificagac-
-Nota: Fizeram Sugestoes Pontuais a0 Plano_Sa’frﬁO,Og'/-—

©)

d)
€)

ferta.

Cacau e
Sistemas
Florestais
Renovaveis

10 11*

a) Prorroga das parcelas vencidas do Programa de
Recuperagio da Lavoura Cacaueira. Crédito de 10080
prazo para dividas de 6 anos para pagamento e doiS de
caréncia e fundo perdido para os débitos passados.
Prorroga no prazo de garantias do Gov. Federal.Gov. diz
que dividas do PESA e securitizagdo ndo podem Ser
refinanciadas.Solugdo paliativa: Dividas do BNDS
renegociadas. Impacto relativo

b) Politica diferenciada para agricultora familiar.

c¢) Institucionalizagio do CEPLAC.

d) Draw back para inddstrias processadoras. )

6 grupos teméticso: 1) Ceplac, 2) Dividas, 3) Agroindistria,

4) Organizagio, 5) Comercializagio e 6) Meio Ambiente.

S6 o das dividas funcionou.

*Verifica-se maior presenca governamental nas primeiras e nas dltimas reunioes, com
enfraquecimento dos debates e da participacio. Inatividade dos grupos e substituigdo de
parte dos membros. Inatividade dos grupos teméticos.Participa a CUT.

? Foi calculada, para cada cimara, a média das presengas dos membros titulares em todas as reunides
registradas no site do MAPA.
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d)

f)

Cimara Presenca de | Principais Assuntos Tratados/Reivindicagdes (2003 e 2006)
Setorial Instituigdes
_— Priv. | Pabl.

Agticar e 19* |5 a) Criticaram a posi¢ao Brasileira nas negociagdes

Alcool internacionais, por incluir o agticar na fase mais lenta da
desgravagio. Exigem maior abertura e menores
subsidios na ALCA, EU e MERCOSUL.

b) Reduzir ICMS no élcool hidratado para 12%, ao

produtor e na comercializagio. Fim do PIS/CONFINS
no 4lcool em geral. Regulamentagio Lei 10833 com
aliquota zero de PIS CONFINS na distribuigéo de lcool
e fim da diversidade de ICMS e redugio de 25% para
12,5%. Séc. Receita Federal é contra e ndo vai a
reunidao.

Enfrentam problemas de falta de informagao (sonegada
por empresas) que visem equilibrio de oferta com
demanda: Planejar a produgio.Pedem blindagem da
individualizagio da info e padronizagao das info para
que todos possam trabalhar com 0s mesmos dados.
Avaliacio negativa do crescimento da frota de GNV e
pedem mais IPI para veiculos a gés..

Estoques reguladores para 4lcool com maiores recursos
para comercializagdo: reivindicavam 720 milhdes e
conseguiram R$ 500 m e querem juros mais baixos de
9,25% Impacto Relativo

Maior entendimento entre fornecedores e usineiros sobre
os sistema de pagamento da cana. Sistema Canasol dos
fornecedores e outro dos usineiros(Consecana).
Necessidade de organizar a cadeia. Requerem
capacitagio para os Trabalhadores (FENQUIMAR) .
Identificaram Problemas de competitividade pela
situacdo de portos e estradas.

* Verifica-se muita variagio nas presengas com inclusdo de novos membros sem aprovagao
em atas. Comegaram com muita participagdo privada mas nas Gltimas reunides esta diminui

¢ aumenta a piiblica e a presenca do Ministro. A Camara perde forga.




Camara Presenga de | Principais Assuntos Tratados/Reivindicagoes
Setorial Instituiges |

Priv. | Publ. —
Cachaga 11 [ 10* [a) Imposto Simples para tirar setor da informalidad¢: - of

b) Reagio contra exigéncia de rétulo “Braziliam Ru[nu 0
parte de EEUU. Aceitaram o uso provisério do 1ot
para nao prejudicar as exportagoes. Impacto. |

c) Problemas na cadeia: se exportar ou nio em granc "l
porque isso impediria o produto de origem no Brast" do
IBGE deve fazer Indicagdo de Procedéncia. Cachaca
Brasil” como Marca e “Caipirinha do Brasnl”.

d) Nao chegam acordo sobre rétulo de multidesti
destilada e destilada.

e) Pedem criagio de Instituto da Cachaga, mas falta
consenso sobre como deve ser organizado e quem deve
bancar o seu custo de funcionamento. .

f) Reclamam que o MAPA e INMETRO tomam decisO€S
sem consulta a cimara.

lada, bi

Carne S/d [ S/d* | a) Em 05/03 foi assinalada a falta de recursos do MAPA

Bovina . para vigilancia sanitéria e a necessidade de reestruturar 0
sistema de defesa. Pedem ao MDA que assegure
vacinagdo nos assentamentos. )

b) Discute-se o SISBOV (identificagdo e certificagio de
raga bovina). Até dez 2003 toda carne exportada tem
que ter rastreamento das propriedades. Ressalta-se qué N
40% do rebanho est4 em pequenos pecuaristas onde €
mais dificil o rastreamento (pedem apoio do MDA).
Dizem que o SISBOV deve ser voluntério e podia se
acoplar com vacinagdo.

¢) Fizeram proposta de classificagio de carcagas para
apresentar a0 MAPA. Impacto

d) Pedem redugio do imposto de importagio do 4cido
fosférico, que € insumo de quase todos os fertilizantes e
medicamentos. Pedir a0 MAPA maior controle sobre
medicamentos veterin4rios.

e) Farsul contra importagdo de carne bovina de Uruguai e
contra liberagdo de transito de animais vivos do
Paraguai.

f) Repudiam a atitude de frigorificos de diminuir pregos e

refugarem animais cruzados.Acusacio de Cartel a0 CADE.

* Verifica-se alta presenca governamental nas discussdes. Muitas reunides se fazem
aproveitando Eventos.Em 2005 esmorece a participagio e decidem excluir quem falta a 3
reunides. **: Discute-se a falta de presenca nas reunides: faltam 1/3 quase sempre.
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T Presenca de | Principais Assuntos Tratado

Céamara
Setorial | Instituigoes
L Priv. | Pabl
Culturas de |9 5 a) Contra a Lei da mandioca que obriga a mistura com
Inverno farinha de mandioca no péo por cercear a liberdade da

inddstria.
b) Contra a importagdo de farinha pré mistura da Argentina

que aumentou por causa diminuigao da aliquota TEC
para 5% para este produto. Tratar-se-ia de falsificagdo
com adigdo de sal para que figure como pré mistura.
Aprovada. Instrugdo normativa No 8 que propicia uma
maior fiscalizagdo da farinha importada

c) A cevada afetada com ICMS diferenciado por Estados e
tributagdo em cascata.

d) Isengdo de PIS Confins (ndo est4 na MP 83) para trigo
com inclusio na cesta bésica. Unificar ICMS em 7% nos
estados.

e) Flexibilizar a legislagao de cabotagem para aumentar a
oferta de navios estrangeiros no transporte de cereais.

f) Reivindicagdes emergenciais de safra 2004: Leiloes de
PEP para viabilizar escoamento de safra, no NO e NE,
mais recursos com EGFs, AGFs, e LEC, mais recursos
para equalizagdes € aquisigdes em 2005, langamento de
CDA e WA em 2005. Querem continuidade da PEP para
escoar 800 mil t a0 NE.Houve ganhos nas PEP,
contratos de op¢do e AGFs em 2005.

g) Politica de pregos minimos para trigo e sugestdes de
revisio da PEP. A CONAB procedeu a alteragoes.

h) Custo de transporte esté caro, depende de negociagéo
com os transportadores de cabotagem para poder
transportar o trigo do Sul a0 NO e NE.
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‘a) Contraat ii)u‘l}x_qﬁ[) diferenciada de ICMS pelos

3003 ¢ 2006)

Principais Assuntos Tratados/Reivindicagoes (2

Esmd()s-

ot ; icos pard
b) Agilizagio no processo de registro de agfoqufm'

; e
pequenas culturas. Saiu uma Instrugao Nof""’“vgg(;nmjo
diz que os produtos importados uma vez d“d_e 1 4o
precisam de novo registro mas o problema ainda 1
estd resolvido.Formo-se um grupo de trabalho —
¢) Unificagio de fiscalizagio fitosanitria demandado '
" mais de um Ministério. 0
d) Alteragio de lei de cultivares pedindo maior prote¢?
para evitar a concorréncia desleal .Querem que 5¢ da hé
considere nova a cultivar que ndo tenha sido vendi sem
mais de 12 meses desde o pedido de protegao. Propo "
excluir da proibigao do uso préprio s6 os agricultor®
familiares. 2 de
€) Ampliagio de Camaras frigorificas para exportagd0
flores nos aeroportos: INFRAERO. Cémara de
Viracopos jé foi construida. 0, 3)
Grupos Tematicos: Protecdo de Cultivares,2) Tributagio,
Leg Fitosanitdria, 4) Logistica de Exportagio,5)
Informacdes. ]

Milho e 9 12
Sorgo,
Aves e
Suinos

a) Querem da énfase a organizagio da cadeia milho-aves-
suinos, e ver os gargalos que existem. Mas a SADIA da
as cartas e nao vai deixar que surjam conflitos. Decidem
separar —se na cimara porque os interesses de cereais
ndo coincidem com os de carnes , como por exemplo 08
pré;c6s minimos que nio interessam aos de carnes € as
de exportacio que nio interessam aos de oereais..

b) Problema de sobre valorizagdo cambial que estaria
afetando as exportagdes de frango em 22% em 2004.

¢) Problema de anélise nitrofuramos , a EMBRAPA deve
analisar.

d) Problema da Influenza Aviria, deve se criar grupo de
trabalho.

e) Contra norma do MAPA que exige como rotulagem de
uso de transgénicos se mais de 1% da ragdo vier de
transgénicos.

* Problemas financeiros para
da IBRAFLOR.

poder participar das reuniges. Sugestdo: cobrar taxa no boleto




Cimara Presenga de | Principais Assuntos Tratados/Reivindicagdes (2003 e 2006)
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Fumo 10 6 a) Problema de baixa remuneragao aos produtores de fumo

e aos trabalhadores rurais. Questiona-se modelo de
contrato feito por industria monopsmista. Aumentaram
os custos de produgio mais do que ao aumento do
preco.Querem fazer planilhas de custos. Conflito entre
os 3 setores sem solugio a vista. Havia vontade extingao
da cdmara por causa do conflito, mas ficaram juntos em
fungdo da luta contra a convengdo quadro, com o qual
todos concordam. Este tema ndo evolui.

b) A Cimara est4 elaborando proposta de reclassificagao
do fumo, a industria tem uma classificago de até 60
classes , os produtores querem uma de 12 a 16 classes,
mais simplificada.

¢) Redugio de imposto de 150% sobre a exportagio de
cigarros a paises limitrofes. Com redugdo de impostos
(10%) e mais 10% dos lucros da inddstria poderiam
criar um fundo para redistribuir renda aos produtores.

d) Contrabando de cigarros e falsificagdo de cigarros.
Proposta: reformas estruturais nos 6rgaos de
fiscalizagdo, transformar os municipios em agentes
prioritdrios no combate a ilegalidade.

e) Convengio- Quadro: implica em controle muito fortes
na produgdo de fumo e de substitui¢do por outras
culturas. A Cimara seria contra a substituicao sem que
se definam antes os recursos para a reconversio da
atividade. Proposta de participagdo da Cimara de Fumo
na discussdo internacional da Convengdo Quadro néo foi
aceita. Ministério de Sadde tem visdo diferente do
MAPA. Fizeram abaixo assinado com 195.000
assinaturas contra a convengao.

f) Critica ao fato do BNB ter retirado o fumo das culturas
passiveis de receber financiamento. Critica também ao
BB por discriminagdo no PRONAF contra o fumo.

Grupos Teméticos: 1) Contrabando e Fiscalizagdo, 2)

Distribuicio de Renda na cadeia produtiva.
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7

a)

b)

d)
¢)
B

8)
h)

Contra a autorizagio de comercializagio de sangrias »
coquetéis, e bebidas mistas alcodlicas sem que tenham
seus Padroes de Qualidade e Identidade (PQS). Estes
produtos deviam adequar ao Decreto No 99066.
Conseguiram Instrugiao Normativa do MAPA que
regulamenta os PQs para estas bebidas.

Querem diminuigio do IPI sobre vinho e também
vinhos licorosos de 30% para 10%. Reduziu para
espumantes , mas para vinho s6 de 30% para 20%.
Proposta de imposto de importagio a vinhos por unidade
de produto que independa do valor FOB ou CIF para
penalizar a importagéo de vinhos de baixa qualidade.
Imposto de importagdo de U$ 0,60 por garrafa. Querem
também quota para vinhos argentinos que estariam
invadindo o mercado nacional.

Pediram a CONAB R$ 120 milhoes para EGFs da saffa
2004.

Querem que seja obrigatério a utilizaggo de selo fiscal
acima de 7% de 4lcool.

Querem que o suco de uva entre na merenda escolar em
RS.

Fiscalizag@o sobre contrabando da Argentina.
Implantacéo de cadastro vitivinicola Nacional.

Leite e
Derivados

S/d

S/d

2)

b)

d)

Querem assinatura de Lei de Pregos Minimos que
assegure mais crédito EGF para a cadeia do Leite. A
crise da Parmalat agravou a situagéo dos promotores que
passaram a precisar de mais crédito de comercializagdo.
Queriam prego minimo de R$ 0,52 e prorrogagio de 180
dias do credito das EGFs.

Séo contra Reforma Tributiria do Governo que impGe
taxacdo do PIS CONFINS nos insumos importados
Jfertilizantes e defensivos, que antes eram isentos (por
convénios com CONFAZ) passaram a ser taxados a
9,25%. Exigem isengdo total. Conseguiram introduzir
ementas na MP252 isentando leite e derivados.

Inclusio do Leite na merenda escolar Projeto Senador
Helio Costa.

Séo contra portaria do Ministério de Saide (RDC22 da
ANVISA) que exige rétulo no leite alertando que seu
uso ndo € bom para criangas (para incentivar o
aleitamento materno). Mandaram ao Congresso Projeto
de Lei 6915 Para sustar a Instrugio da rotulagem.

FIP IR I I IR IS E 158482 RARRARARRAARLRARAAALRARRAA A
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————

Eqiifdeo
cultura

11* |7

a)
b)

c)'

Exportagio de equiinos. .
Restabelecimento de lagos entre 05 j6
organismos oficiais de eqiiideo cultura. i ‘
Transferéncia dé obrigacoes estatais de arrecadagao de

taxas a 6rgao privado.

quei clubes e 0S

Borracha
Natural

6* 12

a)

b)
©)

Situagdo dos subsidios pendentes: faltaria hberar uns R$
6 milhoes a empresas que pleitearam subsidios.

Querem a proibicao de importagdo de pneus us?dos:.
Estavam produzindo um documento de padronizagdo de
mudas e sementes de seringueira com apoio da ESALQ.

Blcagno
sas e
Biodiesel

a)

Problema da tributagdo em cascata nos diversos elos da
cadeia: Propem suspensao do ICMS nas §a1das
interestaduais de soja e reducao do ICMS interestadual

de 12% para 7%.

Mandioca e
Derivados

b)
©)

d)

Querem aumento do prego minimo para aproveitar
melhor o EGFS.

Propdem que se isente a fécula do PIS CONFINS.
Inclusio dos derivados da Mandioca na LECe
contemplar mandioca nos contratos de opgao.

Contra a cimara de trigo que tem PIQ sem farinha de
mandioca.

Renegociagdo de dividas, ampliagao de recursos do
PAA por familia.

Aprovacio do registro de defensivos agroquimicos.

Algodao e
Derivados

a)
b)

<)

€)

Grupos Tematicos: Tributagdo, Transgenicos, Precos
Minimos, Padronizagdo, Logistica e Financiamento

Protestam pela valorizagdo cambial e querem mais
crédito em compensagao e diminuigao custos logisticos.
Mais recursos para comercializagdo e aumento dos
pregos minimos conforme foi prometido no tratorazo.
Refinanciamento das dividas com recursos do FAT.
Querem que seja regulamentada aLei de Bioseguranga
para permitir a liberagdo de transgenicos. Querem
também portaria que autorize uso de sementes com até
1% de transgénia.

Isencdo de PIS CONFINS para setor téxtil.

* Apenas existem atas de duas reunies em 3 anos.




Céimara Presenca de
Setorial Instituigoes
Priv. | Publ. | I
Hortaligas | 6 9 a) Problema do PIS CONFINS que ocasiona aumento dos
custos das sementes.
b) Anilise de Risco de Pragas: O MAPA nio teria S
interessado no assunto e nio da respostas a camara.
¢) Registro de agroquimicos para minor crops.
d) Redugio de IPI para embalagens plésti&(hﬂi&éwﬂ
Agricultura | 7* [ 11 [a) Anilise da proposta de regulamentagio da Lei 1
Organica ' Orginicos. ‘
b) Problemas com a rotulagem dos produt(io_rg_f_l_n_if‘li'_———J

0831 de

*Foram realizadas apenas duas reunides e depois de agosto de 2004 deixou de funcionar.
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Camara I Presenca de | Principais Assuntos Tratados/Reivindicagoes (2003 e 2006)
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Fruticultura 13 |14 a) Apresentagdes das caracteristicas e dos gargalos de
segmentos da fruticultura: frutas de mesa, meldo,
péssego, banana, graviola, abacaxi, mamao,maga,coco.
Sobre linhas de credito disponiveis BB, BNDES,
BNB,FINEP. Sobre CODEX, sobre Negociagoes
internacionais com demanda por frutas pais por pais e
com situacio de barreiras e tarifas. Sobre problemas
fitosanitdrios, armazenamento a frio, programas de
marketing. Mecanismos de defesa comercial e de
mercados.

b) Problema com taxagio do Melio na Europa: 5,7% e
outras tarifas contra suco de laranja , etc.

c¢) Documento mostrando excesso de oferta de manga em
Petrolina e sugerindo que se deixe de plantar manga
nesta regido: tentativa de coordenagao de cadeia e de
planejamento da producao.

d) Preocupagio com Produgao Integrada de Frutas: pedir
mais recursos a0 MAPA para projetos PIF. A partir de
2005 s6 poderdo exportar 0s que tiverem PIF. Problema
de registro de produtos quimicos para minor crops.

e) Acesso de frutas aos mercados do sudeste asiético.

f) Reivindicagio de ICMS ,PIS CONFINS para caixas de
papel ondulado importadas que se usam em melao,
manga, uva e maga o que daria maior competitividade a
estes produtos.Parecer que mostra a viabilidade de
draw back interno do IPI.

g) Querem subvengao no prémio do seguro rural para
pequenos agricultores como se faz em SP (FEAP) e
elaboragio de zoneamento agricola pelo MAPA

h) Dificuldades do Laboratério Nacional Agropecudrio de
SP para atender certificagdes.

i) Precariedade das Cimaras a frio no NE. Alavancar a
modernizagio das CEASAS. Precisam de um cadastro
dos packing houses no Brasil.

j) Querem enquadramento de péssego em calda como
becx;xeﬁciamento e estocagem para permitir que entre nos
EGFS.

Grupos Teméticos: Defesa Fitosanitaria, Técnico Cientifico
Comercializagio e Marketing, Aspectos econdmicos e ’
financeiros.

$8888838d48888¢8¢
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Citricultura | 15 7 a) Criam um grupo temético sobre economia pa

' as relagoes produtor/inddstria dentro da Cf‘d‘”a

produtiva. Fazem planilha de custos eestao

encaminhando um pleito a CADE.Isto cria dlm?’[ica, 0

conflitivo ¢ alguns dizem que estase fazendo po't;uit;ﬁo

problema € o prego pago pela indistria e a d's":j ot

de renda iniqua que emerge disso. A cimara po fa a0 de
um lécus de solugio de controvérsias e de formutaif‘a
um contrato padrio aceito por todos. Fora i$s0 €S "
havendo grande concentragio industrial no setor P
causa das aquisigdes e fusdes (Cargill).

b) Problemas com CADE que aparentemente na -
autorizado que industria e produtores chegassem 4
acordo sobre contrato padrao. g

c) Discussio sobre se aderem ou nio a metodologid .
americana de previsdo de safras por satélite qué artl ’
mais transparéncia e credibilidade as informagdes 4
circulam sobre produgio na cadeia. :

d) Estio elaborandl:) estudos sobre produgio de tangerit ﬁ:
laranjas em diferentes partes do pafs visando monitor
produgio.

e) Aceleragdo do PIF como forma de entrar melhor n0
mercado externo. ¥ g

f) Implementacio definitiva de classificagdo de laranjas,
tangerinas e limdes. .

Plano Estratégico: com ordem de prioridades discriminadas

segundo o grupo temético:

Curto Prazo: campanha midia sobre beneficio consumo de

citros, implementagio de normas de classificagdo, proibigao

de comercializagio material verde, estudos de custos médios
de produgdo, etc.

Meédio Prazo: mapeamento da produgio, merenda escolar,

selos de qualidade, fundo de marketing, difusdo de

tecnologias,etc )

Longo Prazo: campanha APEX, renuncia fiscal, exportagao

a China, etc

o teria

Grupos Teméticos: Marketing Institucional, Mercado
Interno, Mercado externo e Geral.
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a)

b)

d)

g)
h)

j)

Querem posigio final do governo sobre trénsito de
animais no NE. Problema com transito de sémem e
embrides que podem transmitir febre aftosa. Controle
Sanitério Integrado.

Criticam as portarias do Programa de Sanidade Caprina
e Ovina que safram sem consulta a cimara (PNSCO).
Ao contrério da punigio proposta pelo programa deve se
incluir clfusula sobre néo obrigatoriedade de vacinagao
de caprinos e ovinos para aftosa. Querem um Plano
operativo sobre aftosa.

Faltam vacinas para a maior parte da doengas dos
caprinos como micoplasmoses, lentiviroses, etc. Alta
mortalidade de até 40%.

Problema do abate clandestino de animais que gera
capacidade ociosa nos frigorificos oficiais e pouco
interesse na abertura de novos frigorificos. Baixa
qualidade da carne e das peles vendidas que impede
maior competitividade internacional. Desestruturagio da
cadeia produtiva.Maior fiscalizagdo e punicao aso .
abatedouros clandestinos. Censo para caprinos e ovinos
e arquivo zootécnico nacional.

Querem identificar os problemas ao longo da cadeia
(leite, carne e peles) para poder se inserir melhor no
mercado.

Difusdo de tecnologias da EMBRAPA: querem maior
difusdo.

Solicitagao ao BB de crédito de longo prazo para
retengdo de matrizes.

Barreiras sanitérias e tarifas: contra os subsidios de
Uruguai.

Contra as exigéncias do PRONAF de ter 80% da renda
na atividade agropecudria. Precisam de crédito de longo
prazo para investimento em condicdes boas.
Rastreabilidade: ndo concordam com necessidade de
identificagdo de animais para caprinos que sao abatidos
muito jovens (SIBOV).

Plano Estratégico (agenda) Excelente e completo.

Tema/ Demanda/Acdes Estratégicas sugeridas/
Prioridade/Situagao.

De : Politicas Publicas (7 propostas), Inovagio tecnol6gica
(11 propostas), Novas formas de organizagao da cadeia
produtiva (6 propostas)
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a)
b)
c)
d)

¢)
f

o do Fundo de Seguro al

r
seguro ru
g¥ cionados.

Discussio sobre Reformulaca
Foi aprovado o programa de subvengao do
querem que se amplie numero de produtos
Discussio sobre prorrogas de dividas e cré
custeio.

Abertura do ‘mercado de resseguros.
Equacionar divida dos produtores rurais.

Ampliagio do crédito disponivel para safra 2005/_ 06,' D ex(x)l)aﬂ ga
¢ de R 81,4 bi (69 para custeio e 13 para comercializagdt/:
governo federal destino finalmente R$ 44,35 bi pa ré miliar
agricultura comercial e mais R$ 9,0 para agriculturd fa .

—udangas 0 sentido

subven
dito novo ¢¢

Infra
estrutura ¢
Logistica

16

14

©)

Grupos Teméticos: Corredores, Cabotagem, Portos,
Modernizacdo. Tentativa de Plano Estratégico.

Expectativa de interferir no processo de
de melhorar a infra estrutura e evidenciar 0 €0
logistica.
Mudanca da matriz de transporte de soja € d0 setor G0
alcooleiro, navegagao transocednica, nova geragao de navios,
Porto de Santos, Ferroanel Norte de Sao Paulo, Porto de
Sepetiba, eixos de transporte, etc. 25 RS 1 Obi (R$
0), Ferrovais: R$

nceito de

Estimativa de recursos para 2006/07: Rodovi
7,25 em recuperagao e R$ 2,36 em manutenga
1,92, Hidrovias:R$ 0,58 bi, Portos: 0,6 bi.

Negociagoe
s Internacio

11

b)

©)

d)

€)

a) Discute a possibilidade de retaliar a Argentina

porque proibe

importagdo de agtcar.

Discutem Lei de Bioterrorismo: pro
produtos no mercado americano.Ferrugem asi
como agente patégeno nessa Lei.
Discutem se 0 G20 reduz ou aumenta o grau de ambigdo do
agronegocio brasileiro. Preferem o CAIRNSque € menos
defensivo.

Problema de pagamento de custos de advogados nos pl
internacionais: Solicitam a CAMEX pronunciamento neste
sentido que deriva 0 assunto ao Ministério da Fazenda.
Produtores de LIMAO e ded Frutas do NE pedem que a
cimara interceda junto o MRE para conseguir redugdo de

tarifas da EU.

blema de entrada de
4tica pode entrar

eitos

Ciéncias
Agrérias

a) Valorizar profissional das Ciéncias Agrérias ; empregabilidade
dos agrOnomos.

N
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Insumos 20 13 a) Impactos dos tributos nos custos de produgio: Lct 10.925 que
Agro trata da incidéncia do PIS CONFINS na importagdo de
pecudrios insumos.A incidéncia nos defensivos seria de 35%.

Proposigdo de mudanga de regulamentagao de lei ao MAPA.

b) Proposta de alteragio da TEC de insumos.

¢) Nova legislacao de fertilizantes.

d) Registro de produtos genéricos, para agrot6xicos de pequenas
culturas, de produtos por equivaléncia, de prod'qtos para
exportagao, de produtos ilegais. Os 6rgaos pﬁbh.cos nao
possuem estrutura para proceder com tantos registros
demandados pelo sector privado.

e) Registro de produtos de ragdes e estabelecimentos, de
certificados sanitdrios para exportagao de ragdes.

f) Autorizagio de plantio comercial de sementes soja RR:
prorroga da autorizagdo para mais uma safra. Pro_blema% gerado
com o financiamento da safra pelo BB que deveria aceitar
sementes nao registradas? Ou sementes préprias que nao sao
boas para replantio.Chega semente contrabandeada de .
Argentina e Paraguai e o BB se vé obrigado a financiar plantio
nessas condigdes. Solicitam maior fiscalizagdo a entrada de
sementes clandestinas.

g) Lei de Biseguranga e assinatura de Protocolo de Cartagena.
Discussao sobre “pode conter OVMs”ou “Contem OVMs”.
Brasil é pais exportador e acaba apoiando tese dos paises
importadores a um custo alto para os produtores de soja e
outros produtos com transgenia. A frase “contem”representa
mais uma barreira nao tariféria contra Brasil e o Brasil ndo esta
preparado para realizar pesquisas caso tenha que provar
trasngencia em cada produto. MMA nao participa neste debate.
Ganha o “contem” mas mantendo o “pode conter”’por 4 anos.

h) Dividas de agricultores com fertilizantes e defensivos somam
R$ 27 bi, porque eles pedem R$ 70 para refinanciar dividas?
Representantes dos fornecedores de insumos querem que se
use 0 FAT para refinanciar as dividas dos agricultores de
forma a poder recuperar seus créditos junto a eles. Foi
regulamentada a linha especial do FAT para financiamento de
dividas agricolas (resolugdo 485 do CODEFAT).

Grupos tematicos: Transporte e Logistica, Mudangas na TEC,

Assuntos Tributérios, Protocolo de bioseguranga. Nao conseguem

terminar Plano de Trabalho (Agenda)no prazo de junho de 2006.




ANEXO 2: Resumo das entrevistas reallzadas com Camaras
Setoriais.

Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Fumo: ;
Presidente: Romeu Schneider. 53

Secretario Executivo: Francisco Natal
Signor. Data: 01/11/2006. Porto Alegre
Sobre a Cadeia Produtiva:

Haveria uima orientagdo para que na
Cimara ndo se discutissem problemas
de margens de lucro, precos e outros
problemas internos da cadeia. Isso ndo
seria  considerado  estrutural, mas
econdmico, ¢ estaria fora. A Inddstria
prefere pedir redugdo tributdria para
,supostamente, melhorar a margem do
produtor.

A margem da inddstria é muito grande.
A Indistria se aproveita do grande
namero de classes de fumo- chega a 60-
porque dessa forma pode desvalorizar o
prego pago ao produtor. Estdo préximos
de um acordo para reduzir a quantidade
de classes.

No processo de integragdo os produtores
sdo obrigados a comprar os insumos das
inddstrias (SINDIFUMO, AFUBRA)
que supostamente sio melhores que os
vendidos nas casas de agropecuaria.
PRONAF: as inddstrias avalizam o
crédito recebido pelo produtor e 2s
vezes nao repassa o valor total aos
mesmos, ficando com parte do crédito
subsidiado.

Sao 80.000 familias de produtores:

Valores: faturamento: R$ 13 bi, 50% para o
governo, 40% para as indstrias e menos de
10% para os produtores.

Problemas:

Convencdo Quadro: propugna a fim do
plantio de fumo nos paises que
aderiram. No Brasil se conseguiu que 6
ministérios concordasse em ajudar na
transicdo a outros produtos, mas as
alternativas de diversificagdo sdo
dificeis, porque no fumo sempre se
ganha mais e as outras culturas estio em

do Sul (RS) 3/11/2006
Sobre a Cadeia Produtiva:

—
nta Cruz

—

ao mercado.

A indistria de [umo regul
g a conhece

A partir da demanda, que ¢l 03
contrata um x volume de prOdU(}ao'd
SINDIFUMO regula © tamanho dO
meycado, mas ha disputas entre :3
inddstrias. 4 controlam 85% €0
mercado:  Souza Cruz, Un,versz—il,
Alliance e CTA.Phillip Morris [(llao
contrata  produtores, ~compra -
inddstrias.

As inddstrias avalizam recursos do
BNDS/PRONAF que vio para OS
produtores. Estes assinam procuragao
para AFUBRA que transforma 0 crédito
em insumos ¢ os entrega aos produtores
diretamente. A  indistria também

financia os investimentos, que chegam

em forma de material e sdo descontados
depois da Nota Fiscal dos produtores
quando vendem o fumo. )

A AFUBRA nio € cooperativa 6
portanto nio negocia fumo, apenas
representa eles nas negociagdes junto a
FETAG, FARSUI e as inddstrias.

Sdo em torno de 190.000 produtores de
2,7 has de 4rea média e que ganham R$
10.000 por hi em média (ou 26.000) por
propriedade. Descontando o custo da
mio de obra (52%) sobram uns R$
13.000, mas como 92% da mido de obra
é familiar a renda média sobre a R$
18000, por flia/ano.Essa renda varia
porque nos (ltimos anos entraram
muitos  produtores ~ de  baixa
produtividade.

O produtor recebe com base num prego
negociado ano a ano e que deve refletir
o custo de produgéo e o custo da mao de
obra familiar, que acostumava a ser
igual ao custo da contratada. Mas como
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crise.

Contrabando: a Cdmara poderia fazer
um trabalho conjunto com municipios
para fiscalizar o contrabando nas
fronteiras.

Imposto de exportagdo: aumentou o
imposto de exportagio de papel para
150% visando evitar que o produto nao
voltasse depois, mas piorou porque
agora compram de outros paises e
mandam para o Brasil.

Funcionamento da Cimara:

Estio se esgotando porque tem poucas
atribuiges: acham que deveriam ser
formuladoras de politicas e ndo apenas
Consultivas. No caso da Convengao Quadro,
receberam a instrugdo de ndo se mobilizar
junto a outros ministérios, mas eles queriam
ampliar sua participagdo institucional. Se

' ﬁf:arem discutindo apenas assuntos triviais
| Vao desaparecer. A CGAC da boa atengio,

mas precisaria ser mais rdpida nas repostas.

e Por

este custo subiu muito, as inddstrias s6

querem pagar pelo INPC e hé um

impasse nas negociagoes. A margem
caiu porque a taxa de cambio estd
apertando o mercado.

* O setor produz R$ 14,1 bi, deixa R$ 6,7
bi em impostos, 2,9Bi ficam com a
industria, 3,7bi com os produtores e
0,85 bi com os varejistas.

Problemas:

causa da Lei Kandir, os
exportadores nao tém como se creditar o
ICM de fumo comprado em outros
estados como PR ou SC e ficam com o
credito pobre a espera que o governo de
RS lhes autorize compensar.

* (Classificagio: depois de  muita
negociagao conseguiram que o MAPA
que aceitou baixa a 41 tipos. A ind{stria
queria manter como estava (61), a
AFUBRA queria 32 e a CUT s6 16.
Desta forma se reduzem as divergéncias
na hora de acertar o prego de venda.

Funcionamento da Cdmara:

e A cidmara € consultiva, nio ¢
deliberativa nem formuladora. Hoje se
tomam decisdes por consenso, mas se
fosse formuladora teriam que votar e
para isso, primeiramente teriam que se
eliminar as duplas representagies que
estio dentro da cimara. No fundo a
CONTAG, a FETAG, a CNA, a
AFUBRA, a CUT e a FETRAF
representam 0 mesmo piblico, entio
quem votaria?. Chegar ao consenso §é
dificil por causa de questdes politico
partidarias que ndo deveriam existir.

* Existe hoje a polémica sobre quem deve
participar, e o presidente opina que
deveria haver menor quantidade de
entidades para evitar duplicidade.

* Os 6rgdos piblicos deixariam a desejar,

ndo participam como deveriam. A

CGAC trouxe uma boa colaboragio ao

funcionamento das cimaras.




_Cimara Setorial da Cadela Produtiva das Culturas de Inverno

, 1Yerno
' Presidente: Rui Polidoro Pin

| Secretirio Executivo: José Maria dos
| Anjos. Brasflia 16/10/2006.

Sobre a Cadeia Produtiva:

E muito dificil discutir questoes da
cadeia produtiva. A relagio entre
Moinhos e Produtores é regulada pelo
mercado, jA que o trigop € uma
commodity. S¢ o produtor reclamar o
Moinho ndo compra e acabou. Os
produtores reclamam que os Moinhos
preferem o produto importado que seria
de melhor qualidade que o nacional. Ha
bastante concentragdo no setor: 4
grandes grupos concentram mais de
50% das compras. No sul existe maior
quantidade de moinhos pequenos que
permitem diversificar as vendas.

Problemas:

Todos os problemas sempre se
concentram nos problemas tributérios,
Mercosul e transporte de cabotagem.
Cabotagem: reclama que a lei de
cabotagem impede contratar navios de
bandeira estrangeira que tem custos
menores. Querem também uma lei de
circularizagdo ( que é como um pedégio
contra os de bandeira estrangeira) o que
tornaria os produtos de RS competitivos
para chegar no Ceard a pregos
competitivos.

Farinha Pré mescla da Argentina:
reclamam que Argentina exporta farinha
com sal para fingir que € pré mescla e
dessa forma se beneficiar da redugio da
retencdo a exportacao desse pais de 20%
para 5%. Agora a retengdo ficou em
10% e com isso os moinhos de
Argentina ficaram com vantagem, j4
que antes pagavam 20%. O ideal seria
que farinha e grio tivessem a mesma
tarifa de 10%.

ICMS: estaria havendo uma guerra
fiscal entre os Estados; RS tem ICMS
maior que o NE e que Paran4, que ndo
credita seu ICMS , entio preferem

| Alegre, 1/11/2006. __ —

| Sobre a Cadeia Produtiva:

to. Porto

) o0s elos
Melhorou o entendimento entre

tes 08
da cadeia a partir da cmara, an

com O
» :, . P tc a fﬂlar .
moinhos iam diretamen ece mMAis.

Ministro e isso agora niio acont dados
Nas cimaras tiveram ace »
sobre margens que permitira
melhor a l6gica da cadeia P
dos ganhos de cada parte.
Na questio da TEC

divergéncia grande: 0S Pmdm;;c:
queriam manter a TEC atual e = sse
os moinhos queriam que ndo houve it
mais TEC para poder OOIZP "
diretamente de qualquer pais. PO
muito debate houve consenso em manter
a TEC atual que significa uma Pmth;o
contra outros paises de forma ¥
Mercosul.
No caso do trigo importado Qa
Argentina eles pedem medidas de ap6io
a  comercializagio  interna  que
compensem o prejuizo ocasionado pela
importagio. Os moinhos preferem O
trigo argentino que é mais duro, entao
h4 uma sobra de trigo leve para mandar
para o NE.

Ficou claro que a inddstria tem papel
preponderante, mas sem os produtores
Sobre a Cadeia Produtiva nada acontece
j& que sdo eles que compram insumos €
vendem produto para os moinhos.

m entender
rodutiva ¢

havia uma

Problemas:

Cabotagem: hd um cartério, 0S Navios
de bandeira estrangeira cobram U$12a
t e os de bandeira brasileira U$ 15/t 0
que impede a RS de colocar seu produto
no NE.

Farinha Pré-mescla Argentina: ele pensa
que cabe melhorar as condiges internas
de comercializagio para compensar por
esse problema, porque isso ndo € da
algada do Brasil.
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comprar desse Estado. Se diminuir a
taxagio poderia até chegar em RJ, hoje
s6 chega o trigo ¢ a cevada de Parand
nesse estado.

* Foram contra a mistura obrigatéria de
farinha de mandioca no pao. Mas isso
ndo passou na Cimara de Deputados e
serd regulado pelo mercado.

Funcionamento da Camara:

* As cimaras nio conseguem resolver
questdes que sao decisio de Estado e
que, portantor ndo sio objeto de
discussio, como por exemplo 0
Mercosul e a protegio a inddstria naval.
Entio ficam apenas nas questdes
conjunturais. Mesmo assim servem para
“aparara as arestas”, ou seja, para
conseguir algo de consenso antes de
mandar o projeto para o Congresso.

" an da (& é
Funcionamento da Camara.

« Tém funcionado bem, fazem reunioes bi
mensais, tem representantes fixos e
contam com uma estrutura de ap6io boa
dada pela CGAC que tem pcrmilird~0 que
as reivindicagoes fluam bem. A Cimara
da uma visdo abrangente € nacional
fornece  informagao detalhada  de
assuntos que de outra maneira seriam
inaccessfveis.

« Consolidou o debate de forma a
contemplar posigoes divergentes. Ha
choque de interesses na camara, mas é.a
fungdo do presidente evitar que isso seja
muito  agugado € destrua 0
funcionamento da cimara.

e Na cimara se congregam todos os elos
da cadeia sendo que as vezes uns S¢
manifestam mais enfaticamente que
outros e isso depende da forga que cada

setor tenha dentro do grupo.

Secretério Executivo: Paulo Morcelli.
Brasilia, 17 /10/2006.

Céamara Setorial da Cadeia Produtiva do Arroz

Presidente: Francisco Lineu Shardung.
Porto Alegre 1/11/2006.

Sobre a Cadeia Produtiva:

* A cadeia & mais concentrada em MT
onde h4 apenas 10 inddstrias e um
grande ndmero de produtores. Em RS
existem 368 industrias, mas 50
inddstrias concentram 80% da produgao,
vis a vis 15.000 produtores. O sistema
varejista é dominado por 7 grandes
empresas. Sem contratos os produtores
ficam pressionados pelas industrias.
Deve se reforgar os elos mais fracos da
cadeia produtiva.

» Nio existe regulagdo no setor e por isso
acontecem muitos conflitos sobretudo
em MT entre industrias e produtores.
Seria importante que houvesse uma a
autoregulagio privada do setor, como
tem o setor de agticar e 4lcool através do
CONSECANA que fixa precos na
negociagdo entre usinas e fornecedores.
Como no arroz isso ndo existe acaba

Sobre a Cadeia Produtiva:

e Em RS trata-se de uma atividade de
sustentacio econdmica tradicional junto
com a pecudria bovina. Sdo o suporte
econdmico de 80 municipios de RS. Os
produtores tém problemas com a
industria que quando sobe o prego
interno compra de Uruguai. Mas quem
fica com a margem maior sio oS
supermercados que nem participam das
cdmaras. Nio hd4 como formar um
Conselho do Aroz. O Instituto
Riograndense do Arroz tentou regular e
nio conseguiu. Se for para aumentar o
preco haveria 3 alternativas: reduzir a
4rea plantada (ninguém quer), aumentar
0 consumo, € /ou aumentar as
exportagoes.

Problemas:

e Segundo o presidente estaria havendo
uma concorréncia  predatéria  do

sobrando um papel de mediador de

MERCOSUL que opera com custos




mercado importante para CONAB que
deve absorver as criticas e pressoes de
ambos os lados. A CONAB compra dos
produtores a traves da PGPM (AGFs) e
vende em leiloes ao setor privado que se
vé& beneficiado com a queda de precos.
O tesouro paga a diferenca entre o preco
pago ao produtor ¢ 0 de venda ao
mercado. A idéia de criar algo parecido
a0 CONSECANA foi discutido no
interior da cimara mas nio foi aceito
pelas industrias. A outra dlternativa de
tirar o setor péblico do meio desta
negociagao seria por meio de mercado
futuros, mas faltam pregos de referencia
para quase 500 variedades do produto.
Este ano teria havido um conflito
violento com produtores de arroz de MT
¢ a CONAB em fungdo de um problema
de classificagio.

Problemas:

A industria quer uma redugio da TEC
de 16 a 12% de forma a poder se
abastecer também de Tailadndia, EEUU
ou Vietnam. Mas os produtores de RS
n3ao querem porque sendo vai vir mais
produto importado ainda.

Funcionamento da Cimara:

Governo participa pouco e isso
atrapalha a resolugdo dos problemas.
Fazenda e a Receita participam pouco
porque nao teriam autonomia para
resolver os assuntos da pauta. Outros
nao participam porque os assuntos que
se discutem s3o muito conjunturais e
nao teriam nada a aportar. MCT e MDA
tampouco participam.

A CGAC ajudou , mas deveria ter mais
presenga. Nao se deveriam ler as atas, se
perde muito tempo. O mediador deveria
poder limitar o tempo das intervencoes
que as vezes sao longas demais e
cansam os participantes.

BraSil ’
pio tem
S, ctC)v
e paga

menores em 40% aos doc

principalmente o Uruguai qU

lantos impostos (PIS CONFIN
que usa herbicidas genéricos
menos pelos tratores. »

* A acio do Governo de “tabng:qu
precos prejudica os produtores P
cada vez que o prego sobe @ de VO,
vende em leiloes e o prego €al ’ fora
Seria melhor que o Governo ficasse &
da  comercializagio  para

descontinuidades de produgdo ¢ preqoail

* Querem que a TEC seja mais alta P
evitar a concorréncia de outros paises-

* Tem problemas para obter hccn;::
ambientais em fungdo dos problemas %
uso de 4gua para irrigagio no armoz g
estaria sendo vetada por ser excessiva. .

* Reclamam do PRONAF que fixa preso
de até RS 29 aos agricultores familiares
sem atender os outros que tem que
vender a R$ 26 do PGPM da AGF.

* Falta controle da importagio de arroz de
Argentina e Uruguai e ndo se
0s igrotéxicos usgal:ios nesses paises que
sdo proibidos no Brasil. Néo se “_tﬁ
aplicando a Lei Estadual 12.427 que nao
permite entrada de produto que ameace
a saiide piblica.

Funcionamento da Cimara:

* E importante que exista porque ¢ uma
Caixa de ressondncia do setor, mas O
problema é que existe um hiato muito
grande, as vezes de até um ano, qesde 0
momento em que se geram os pleitos € a
resposta do governo. Isso gera um
desgaste muito grande do presidente que
nao consegue dar respostas ao setor.
Falta portanto mais agilidade as cimaras
em sua interlocugdo com o governo.

As cimaras deveriam ser mais propositivas

€ 0 governo poderia dividir sua

responsabilidade com o setor privado

através das cdmaras. Existem muitos filtros

entre as cimaras e o0 ministro.




Liamara Setorial da Cadeia Produtiva do Cacau

—~— Presidente: Fausto Pinheiro. Telefone, 31/10/2006

* Sobre a Cadeia Produtiva:

Trata-se de uma cadeia produtiva muito amadurecida

ap6s 250 anos de funcionamento e que hoje nio

apresenta grandes conflitos. A maior parte da produgio
vem da Bahia (84%) e conta com 20.000 produtores.

Eles vendem para a inddstria de transformagio

(manteiga, p6 e licor) que estd formada por 4 grandes

inddstrias (Cargill, Jones, Baril Claibu ¢ ADN), eles por

sua vez exportam para Europa onde os chocolateiros

ddo forma final ao produto. Existe um acordo de que o

prego a ser pago ao produtor deve ser 70% do prego de

cotagdo na Bolsa de Nova lorque. Ap6s a praga da
vassouras de Bruxa houve uma decadéncia grande de
produgio na regiio e do cooperativismo também. Hoje

0 COOPERCACAU est4 se recuperando e dedica-se em

parte a exportagao de cacau orgdnico, que ganha um

premio de 40% sobre o prego do convencional.

* Problemas: os produtores estio esperando do
Governo uma definigdo sobre o reescalonamento
das dividas que ndo foram pagas pelo efeito da
praga. Querem também que se decida a personaria
juridica da CEPLAC que funciona com 10% de
retengdo ao cacauicultor mas ndo tem base legal.
Outros problemas: Meio ambiente, reestruturagio
Porto de ILHEUS.

* Funcionamento da Cimara: & muito importante
porque representa 46 setores entre exportadores,
produtores, trabalhadores, bancos, etc. As respostas
do Governo sio lentas em fungio da burocracia
existente. Gera expectativa na base produtiva e
quando ndo se consegue nada abre conflito entre a
base e a dire¢do da cimara. Deveria haver um fundo
para bancar as despesas de deslocamento.

Cimara Setorial da Cadeia Produtiva da Cacha

Secretdrio Executivo: Ricardo Presidente: Jodo Luiz Coutinho de Faria.
Cavalcanti. Brasilia, 21/10/2006 Rio de Janeiro, 26/10/2006.

* Sobre a Cadeia Produtiva:
Ha4 bastante concentragio no setor: sio 4 ou
5 grandes engarrafadoras (Pitu, Ipioca, etc)
que as vezes tem produgdo prépria e outras
Ccompram de terceiros. Essas produzem
cachaca de coluna. Nos setor de alambique

* Sobre a Cadeia Produtiva:

Funciona com dois setores bem diferentes:
os produtores de coluna (industrial) com
80% da producio e os de alambique
(intermitentes) com 20%. Em SP existe o
COPASESP — cooperativa de produtores-




880 uns 2000 estabelecimentos médios e uns
30.000 pequenos e informais. A maior parte
¢ informal e alguns se dedicam a produzir
cachaga de qualidade, artesanal. O prego 6
fixado pelas engarrafadoras  que nio

discutem com os produtores ¢ em caso de
conflito deixam de comprar o produto. A
cadeia tem subsetores industria de
garrafas, de rolhas, de méiquinas, de cana
etc.
* Problemas:

Estio em fase de criacio do Instituto da
Cachaga com o objetivo de divulgar o
produto no exterior, ganhar a marca de
origem, e avangar na formalizagdo do setor.

paraPily
a 0,70

gc][ﬂﬁ

que fornecem cachaga
organizados, fixam o pregv
Algumas empresas csqun o A
entrando no mercado nacngn Em 2006
associando com as nucl""f"s (;v()car a
criaram o IBRAC que ViS% ‘::,,cgular 0
mobilizagio do setor e tentar au
setor.

* Problemas: o empresd, de
Pleiteiam o simples para mlaopcsta forma
forma a regulariza o sctor- ™ Mas tirar
podem aumentar a cxpoﬂiqu’f’,i precisam
licenga de exportador € dificil.

registrar urgentemente a marcd
que € diferente de aguardente
* Funcionamento da Can‘mra.m ¢qto coMm O
O CGAC facilitou o relaciona a parte

de que
Governo a pesar {enada.

governamental € fraca e desor _§

Céimara Setorial da Cadeia Produtiva do Vinho

Secretério Executivo: Jose Fernando da
Silva Protas. Bento Gongalves, 3/11/2006.

Presidente: Hermes Zanetti. Bento
Gongalves, 3/11/2006.

* Sobre a Cadeia Produtiva:

Trata-se de uma cadeia segmentada, com
80% do vinho sendo de mesa (origem
americana hibrida) e 20% de vinhos finos
(origem européia) e suco de uva. A maior
parte do vinho comum € vendido a granel
para as engarrafadoras de RJ e SP, que sio
apenas 7 grandes empresas (compram 90%
do produto), contra um grande nimero de
pequenos  produtores. Os  produtores
pequenos (15.000 produtores de 2 has em
média) estdo por sua vez ligados a umas
600 empresas e ou cooperativas que
comercializam o produto. As grandes
empresas fixam o preco e quando 0 mesmo
fica abaixo do custo de produgio geram-se
grandes  tensGes. As empresas e
cooperativas devem melhorar mais a
logistica e tentar vender mais vinho
engarrafado na fonte (que hoje é apenas
25% do total).

* Sobre a Cadeia Produtiva: 5.000
Trata-se de um setor formado pro 13-
pequenos produtores que produzem uva
para vinho de mesa e também de uva para
vinhos finos. As empresas (Miolo Valdugfl,
etc) estio comegando a produzir sua prépria
uva deixando fora aos produtores pequenos
porque preferem trabalhar em escala € nao
depender do prego minimo fixado para s6
produtores pequenos pelo governo.

Um produtor de 2 has ganha em torno de R$
25.000 bruto e deixa 30% de a{stos,
sobrando R$ 17.000 ano por fa.mﬂla.Os
produtores tém contratos escntos- de
integragdo com as cooperativas, mas nao ha
quotas porque ndo se controla de
contrabando. As cooperativas compram 0S
insumos e repassam aos produtores, como
desconto.E dificil regular o setor nessas
condigdes onde ndo se sabe qual € a

verdadeira oferta. Se pedirem que diminua o

a8
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9 Setor esta se organizando (IBRAVIN) ejh

{f’L‘mm um Plano de Desenvolvimento
Stratégico  com  projetos  estruturantes
(‘:ccnnlngm, mercados, logistica, legislagio).
tnsam em formar uma Central de
Negécios para compra de insumos e para
Melhorar a logistica de forma a racionalizar
O setor,
A discussio de precos de matéria prima é
Brande. Supde-se que as empresas paguem 0
€usto de produgio, que inclui o custo da
Mao de obra familiar e da contratada, mas o
Preco em geral giro em torno do prego
Minimo,  beneficiando  quem  tem
Produtividade baixa. O prego mfnimo é
fixado para acessar as EGFs, mas na prética
€ 0 preco de mercado quem comanda. O
Problema ¢ que se o prego for muito alto
ficam sem mercado face aos vinhos
Importados. O assunto dos pregos ndo
deveria entrar na discussdo das CAmaras.
* Problemas:
Entrada de vinho argentino de baixa
Qualidade e barato demais. Conseguiram um
acordo com Argentina par reduzir a entrada
desse vinho.Fiscalizagdo contra
Contrabando de vinho argentino e que néo
Paga impostos. Querem legislagdo que faga
Com que sangrias e coquetel tenham que ter
Pelo menos 50% de vinho para ser
consideradas bebidas alco6licas. Querem
que continue a intervengdo publica na
fixagdo do prego minimo para a PEP e EGF,
porque dessa forma se protege o produtor.
* Funcionamento da Cimara:
Tem representantes dos produtores de vinho
(Sindicatos) e da Inddstria: Fed. Coop. de
Vinho, AVIBRA, AGAVI e
SINDIVINHOS

plantio entra mais de contrabando.

* Problemas:

1)Importagio indisciplinada feita
diretamente pelos supermercados,

2)contrabando: para evitar isso querem Selo
, 3) Carga tributéria: 50% de impostos é
demais. Conseguiram reduzir o IPI dos
espumantes, mas nao dos vinhos., 4) Falta
de fiscalizagio do contefido de dgua no
vinho, 5) Crédito rural: querem reduzir de
8,75% para os 4% do PRONAF.

* Funcionamento da Cimara:

A cimara ajudou muito no conflito com
Argentina conseguindo que este pais
reduzisse sua exportagio de 21 milhdes de
Its para 11 milhdes de litros, foi bem
satisfatorio o acordo. Com Chile, no entanto
nio chegaram a acordo. A cdmara ajudou
muito no dialogo com o governo e entre as
pessoas. A cimara é génese de politicas,
nio deve entrar em problemas conjunturais
como o de fixagdo de pregos que sio
questoes que afetam as relagoes entre
empresérios e niao tem nada a ver com 0
governo. Deve se ver interesse de conjunto,
depois o mercado. Se discutissem precos
seria 6rgdo gestor e nao consultivo, como
deve se manter. Se entrar na discussdo de
precos acaba com a cimara. Por exemplo, 0
problema entre engarrafadoras e produtores
de granel € individual e, portanto é melhor
deixar que o mercado regule. A CGAC faz
bem a intermediacio com o governo,
respondem  logo, melhorou  muito
recentemente. O papel do Ministro €
fundamental para evitar que a cdmara se
desgaste. Ele ndo deveria receber por fora a
membros da cimara sem antes discutir no
interior dela seus problemas. E muito
importante que o Ministro se disponha a
compartilhar seu poder com mais de 1000
pessoas. Dessa forma se melhoram as
relagdes entre os elos da cadeia.




Pro-horti: >prctende a modermzacao e |
recuperagiio das centrais de comercializagao |
que contariam com bases de dados pﬂm‘r
controlar oferta e demanda.

* Problemas:

-Sementes: lei de hortaligas ndo contempla
as sementes e obriga a colocar excessiva
quantidade de informagbes nos pacotinhos.
Anilise de risco de pragas: o MAPA nao
tem estrutura para fazer isso e entdo se
demoram as importagbes. Nao deveria
precisar de coleta de amostra para sementes
importadas.

-Agroquimicos: nao podem usar alguns
produtos porque nao tem registro e entao os
agrobnomos ndo podem recitar. Querem
portaria que estenda 0 uso para espécies
semelhantes.

-Classificagdo: querem que a proposta da
CEAGESP passe a ter efeito nacional, hoje
é somente estadual.

-Vio criar um Fundo para estimular o
consumo e querem que O Ministério de
Safide inclua as verduras na merenda
escolar e estimule mais seu consumo.

e Funcionamento da Cimara:

Tem dificuldades financeiras para garantir a
participagio de tantos representantes de
setores muito diversos. Faziam palestras e
depois iam embora sem analisar nem a
cadeia produtiva nem o0s problemas
setoriais. A CGAC deu bastante apoio, mas
eles devem avangar no sentido de fazer
— propostas de politicas nacionais.

Céimara Setorial da Cadeia Produtiva do Aciicar e Alcool
Secretirio Executivo: Angelo Bressan Filho. Brasilia, | Nao funciona.
17/10/2006.

Sobre a Cadeia Produtiva:

* Neste setor 70% sao Usinas que tem produgao prépria
de cana e 30% de fornecedores de cana para as Usinas.
Avancaram muito com a criagio do CONSECANA.
Funciona bem no SUL/SE onde as relagbes entre
industria e fornecedores sdo mais civilizadas e os
produtores sd0 mais organizados como em Parand
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onde a comercializagio é centralizada  pelas
cooperativas. No NE, em PE e AL os usineiros seriam
menos inclinados a fazer acordos e os fornecedores
sio em geral pequenos € com pouca forga de
negociagio, mas mesmo assim, usam o prego do
CONSECANA como referencia. Apds a extingio do
IAA se perdeu o férum de negociagio e houve muitos
conflitos e a produgio caiu provocando o fechamento
de vérias indistrias. Para acabar com o
desbalancamento entre oferta e demanda e que nao
faltassc matéria prima tiveram que chegar a um
acordo, que foi capitaneado pela cAmara (em SP) em
1999 e pelo qual o CONSECANA fixa o valor da cana
e de seus subprodutos em fungdo do valor agregado
em cada etapa e esse valor € respeitado nas transagées.
O valor é fixado com base na ATR (Aglcar teor
responsdvel) para os diversos subprodutos: de dlcool e
agicar. O valor médio de 2005 foi R$ 121, 19 por um
kg de ATR. Esse parimetro € revisto cada 5 anos, e
em 2005 quando foi revisto deu impasse porque os
produtores queriam 12% de aumento mas ao final se
resolveu com acordo novamente com 6% de aumento.

* O dnico problema atual se refere aos prazos de
pagamento que se alonga em demasia prejudicando
aos produtores.

* O outro elo da cadeia, as distribuidoras de
combustiveis (SINDICOM), sdo as que decidem o
prego finalmente porque funcionam como oligops6mio
comprador. As Usinas tentam fazer estoques para nio
vender no periodo de safra, mas o mercado acaba
reg}xlando 0 prego final do 4lcool a favor de quem tem
maior poder de barganha.

* Em 2006 houve uma Crise no setor porque alguns
selores nao cumpriram O compromisso de preco
flssumido e se retiraram do mercado, isto acabou
influenciando a cimara.

Funcionamento da Cimara:

* A Camara, na pritica, parou de funcionar em fungio
de 9011ﬂ1!0 entre a UNICA (120 industrias) e o
presxdgnte da cdmara que representa os produtores e
que nao conseguia se entender com os setores da
Cimara. A FETAG e CONTAG, a pesar de
representarem os trabalhadores e cortadores de cana
Esgpal’:;lpam da cdmara porque se interessam mais

a g
St ediA c;l:;:itzrlo do MI?A € ndo tanto com os
produtiva. O setor publico
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| efetuar suas negociagbes. -

tampouco participava muilo  porque  agrupava
ministérios que tinham contradi¢oes entre eles
também.
A Cimara seria importante para aproximar as pessoas e
Para trocar informagdes, mas na prética o setor se regula
bem no CONSECANA e nio precisa da cimara para




Céamara Setorial da Cadeia Produtiva de Flores e Plantas Ornamentais

Secretiria Executiva: Maria Mazarello Bons
Boguadi. Brasilia 19/10/2006.

Sobre a Cadeia Produtiva:

Trata-se de um setor formado por
aproximadamente 5000 pequenos produtores
(0,2 ha em média) distribuidos parte no sul, nas
regioes tropicais e parte nas subtropicais com
distintos tipos de flores. A maior parte estid em
SP, com 75% da produgio e principalmente na
Hollambra que detém a maior parte desse
mercado exportando 42% do total. Essa empresa-
cooperativa importa matrizes de plantas-
crisintemos- e exporta depois mudas e
tubérculos para Europa. O resto do mercado est4
formado por corte de rosas (12%) e algo de
flores tropicais.

Estao organizados no IBRAFLOR que j4 tem um
programa para incentiva o consumo de flores no
pais. Tem também o PROFLOR que trata de
pesquisa, defesa sanitdria e induz a organizagao
do setor para certificacio de flores
principalmente. Funciona com a EMBRAPA.

Problema:

O principal problema que os afeta € a falta de
estrutura do MAPA para realizar anélises de
risco de pragas das mudas que vém da Holanda,
0 que atrapalha a importagio e a falta de
certificagdo de qualidade para exportar. Também
reclamam do problema da falta de registro de
agrotéxicos para serem usados na cadeia, ja que
as industrias nao se interessam em registrar esses
produtos porque se vendem pequenas
quantidades e isso os impede de usé-los. Tudo
isso depende do MAPA que é o 6rgio regulador
de sementes e agrot6xico.

Funcionamento da Cimara:

A camara funciona desde 2003, mas s6 foi
formalizada em 2005. E uma cimara ativa,
fizeram 16 reunides e estd formada por
produtores de flores, de sementes, dos 6rgaos
piblicos. Mas os 6rgdos piblicos participam
pouco: MDA, EMBRAPA ,MMA nunca
participam. Deveria se reduzir o numero para ser
mais realista.

* A CGAC faz um bom trabalho de articulacao,
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mas nao tem forga, por exemplo, para conseguir

Que no orgamento se coloquem mais recursos
para o problema fitosanitirio (das mudas).De
Qualquer forma os assuntos sao trabalhados na
Cimara e ji chegam mais bem embagados ao
Ministério. A CGAC deveria fazer um trabalho
maior de conscientizagio com as pessoas do
MAPA para que responda os pleitos com mais
rapidez.
* Ha divergéncias com o MDA que é contra a
protegio de cultivares porque acha que as
. Sementes deviam ser de graca para 0S pequenos
produtores. O MMA também € contra oS
royalties para os cultivares e tudo isso gera
contradigdes com o setor privado e ndo permite
que se aprove a lei de cultivares.

Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Citricultura

Presidente: Fldvio Viegas. Sio Paulo, 8/11/2006

* Sobre a Cadeia Produtiva:

Falta de organizagdo do setor agropecudrio gera perda
de valor no setor produtivo. Ocorre uma permanente
transferéncia de renda do setor com relagao aos outros
dois lados: a jusante (insumos) e a montante (industria)
que sdo organizados. Nos anos 80 o setor era
organizado ¢ a FRUTES defendia os interesses dos
produtores negociando margens e precos com a
industria. Tinham contrato padrido entre industrias e
produtores que funcionava bem: partia-se do preco na
Bolsa de NY, descontavam-se as despesas da industria
no processo de comercializagdo e a diferenga era para
o produtor.

Como a renda da industria cai no final dos anos 80
eles ndo aceitaram mais a mediagio da FRUTESP e
denunciaram o contrato no CADE por ser cartel e o
CADE proibiu esse contrato a partir de 1994. Em
conseqiiéncia a industria passou a repassar 0s encargos
de fretes e custos da colheita para os produtores.
Paralelamente se da uma grande concentragio no setor
industrial passando de 16 para 4 grandes compradores
hoje em dia: Cutrale, Citrasuco, Dreyfus, e Citrovita,
sendo que a Cutrale verticalizou a produgio também.
Controlam 85% do mercado internacional e 50% das
empresas da Florida j4 seriam de brasileiros.

———
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Ao verticalizar aa produgdo conseguiram red

setor de 30.000 produtores que havia nos anos 8(()):;::2
7.000 hoje em dia, em fungdo de supostas e
de escala, que segundo Viegas, nio existem acnmO i
um certo patamar minimo de produgdo (¢m s 330
100 hectares). Isto teria trazido prejufzos para o de
municipios do interior de SP porque a renda deixa oS
ser interiorizada na medida em que nao ﬁ‘fa o

; ; . deixado
produtores, e por isso vai para a capital. Teria
de circular RS 6 bi e outros R$ 15 bi teriam ido para ©
exterior (Florida). A remuneragdo a0 meiumr i
caindo desde o preco médio de U$ 4,5 a cdixa i
atuais US 2,5 a caixa na Arvore. A renda cai porque
empresas preferem dar descontos grandes 408
compradores de até U$ 600 a tonelada © prefere
exportar em granel (sem engarrafar) a0 invés oot
investir em marketing para ganhar mercado. Hoje S¢
exporta o NFC (ndo concentrado) que eXige RNinpoin
a0 longo da cadeia e o produto fica Caro: Se
engarrafasse em Tetrapax exigiria menos gastos com
assepsia e ficaria mais VA no Brasil. A mdust}'la
careceria de estratégia de controle de oferta e mantem
uma disputa entre as 4 grandes que S traz prejuizo
aos produtores, que sio revertidos contra eles sempre.
Na década de 80 eles tinham uma espécie de cartel
(FRUTESP) a traves do qual conseguiam convencer a
Cutrale a investir em marketing e a nao vender de
qualquer jeito. .
O assunto ainda estd em julgamento porque teriam
sido descobertos documentos que demonstrariam que 0
cartel na realidade era da industria. Os produtores
gostariam de organizar um CONSECITRUS (parecido
com 0 CONSECANA) e a cimara esté se dispondo a
trabalhar nesse sentido. Mas a ABECITRUS (que
agrupa as industrias) teria deixado de participar na
Camara porque , aparentemente, ndo querem negociar.
O conflito esta se exacerbando e 2as vezes tem
retaliagdes no sentido de deixar de comprar de quem
reclama muito. A ASOCITRUS que agrupa 0s
produtores depende, por sua vez, da industria para o
recolhimento da taxa da associagdo e, por isso, nao
querem conflitos com a industria.
Os produtores queriam avanga no sentido de fazer um
monitoramento da produgéo por satélite de forma as se
preparar para as oscilagies do mercado (Geosafra),
mas a Secretaria de Agricultura de SP, influenciada
pela industria, teria retirado o projeto. A industria




possui informagio, mas nio a divulga e a informagao
da Séc de Ag. de SP teria dados distorcidos. A FESP
da CNA também estaria protegendo a industria .

Tem ainda o problema de registro de carteira do
trabalhador rural: a Cutrale, por pressao da Coca Cola,
estaria exigindo que em toda a cadeia haja registro
formal dos trabalhadores. Os pequenos e médios
produtores nao tem condigdes de cumprir essa
exigéncia. De fato a colheita que antes era de
responsabilidade da inddstria passou a ser dos
produtores,0 que 0s obriga a contratar assalariados
tempordrios. A FETAESP da CUT e CONTAG
também defendem o registro dos trabalhadores.

* Problemas:

A questio da tarifa de importagdo americana que
estava em U$ 0,35 o galdo foi superada pela instalagio
da industria de brasileiros na Florida e deixou de ser
uma grande preocupagdo para os industrias de suco no
Brasil j4 que 70% do produzido € exportado aos
EEUU.

* Funcionamento das Camaras:

A cimara deveria ajudar na consecugdo de um acordo
com a industria. O MAPA poderia ajudar também com
fundos para capacitagdo de liderancas com capacidade
de organizar os produtores a traves de associagdes e
cooperativas.

Na cimara muitos participantes estariam mais
interessados em resolver questdes pequenas , como
impostos, ect, ao invés de discutir os grande problemas
da cadeia produtiva que sdo a redistribuigdo da renda
e a importincia de mostrar aos produtores a
necessidade de se organizar.




Cémara Setorial da Cadeia Produtiva de Oleaginosas e Biodiesel

3 ) T
Presidente: Carlos F Locatelli- Substitufdo po
Sao Paulo, 8/11/2006. ABIOVE

* Sobre a Cadeia Produtiva: se
A integragio da cadeia se faz pelo merfiado’ p(;riqz:
trata de commodities (soja) que Sa0 BN Essas
inddstria exportadora (Cargill, Bunge, ecgt'eio a0s
empresas fornecem 1/3 financiamento de €t g
produtores ¢ assisténcia técnica. ComO PO oritei
armazéns, portos ¢ transportes ferrovidrios gafo o
também o transporte de parte da prod.ut;a =vada
terminais préprios. Tem também competéncia pr;téria
na drea de pesquisa. As empresas compram 3 ¢ a8
prima, processam o farelo, o 6leo € a margal’lﬂE e
exportam o grio ou os produtos processados.wtes
alguns casos se celebram contratos OOm.Pde: 5
para garantir o fornecimento da matéria prma- 01: i
certos problemas que afetaram um 3% dos contra 5
com produtores que tinham contratado a um Preso .
no mercado futuro e depois se arrependeram
tentaram vender por fora, e como ndo consegulr - :
ndo puderam honrar os compromissos. A resolugao 3
dos problemas se faz fora da cimara.
* Problemas: . i
-Logistica: com os aumentos do diesel custa muito \
deslocar o produto do CO e de MG. A falta de
conservagio  das rodovias e de modal
(ferrovidrio/hidrovidrio) agrava o problema do custo
de transporte. Perde-se competitividade por causa da
logistica, que depende de investimentos do gover.no e
do setor privado, mas falta para isso ambiente
regulatério que garanta os investimentos. Os custo de
operagdo dos Portos continuam altos também.

-Sobre valorizagdo cambial: deixa o setor em
condigbes ruim para competir internacionalmente.
Baratearam-se entretanto os insumos importados o que
pode dai em diante beneficiar um pouco os produtores.
Até agora ndo beneficiara porque eles tinham
importado a taxas de cambio superiores.

-Tributagdo: problema do ICMS pago em outros
estados que fica sem crédito (12%) e quando se
autoriza a vender os créditos hd um deségio de 50% .
Se perde portanto 6% sobre o valor total do produto.
-Enquanto a China incentiva a industrializar o sistema |.
tributério brasileiro incentiva a exportagdo em gréo, o
que gera desindustrializagdo e eventualmente migracio




das tradings para Argentina onde a energia é mais |
barata ¢ a tributagdo menos forte. Isso vai prejudicar os
produtores nacionais que vao perder o financiamento
de suas safras. Hoje se exporta mais de 50% em grao
(25 milhdes de t) e apenas 13 milhdes em farelo, Em
Oleo representa 2,5 milhdes em termos de grao. Total €
40,5 milhdes de graos.
-Meio ambiente: a soja afetou apenas 3% do bioma
amazonico desde MT até o Pard. H4 um compromisso
da ABIOVE de ndo comprar soja de 4reas desmatadas.
Reclama do MMA que ainda trava as pesqu:sas de
transgénicos da Embrapa.
-O programa de Biodiesel que a principio seria para
agricultor familiar pode beneficiar todo mundo porque
a soja pode vir a ser o melhor produto para isso.
* Funcionamento da Cimara:
A criagdo da cimara pode ser importante para outros
setores que ndo tinham canais de contato com o
governo, mas no caso da soja de fato ji havia um canal
direto para negociar com o governo , que é a AGAVE,
e portanto ndo mudou muito. Mas é um férum de
discussdo e o fato de debater e estar junto ao governo
ajuda o setor.
_ Nos problemas do dia a dia vao direto ao governo.

Cémara Setorial da Cadeia Produtiva do Milho e Sorgo.

Presidente: César Borges de Sousa. Sio Paulo,
7/11/2006.

* Sobre a cadeia produtiva:

A principal questdo sobre este assunto é a diferenca de
opinido entre os representantes dos consumidores
(industrias) e os representantes dos produtores no que
diz respeito ao que deve fazer a CONAB: os
consumidores querem que o governo libere os
estoques e os produtores gostariam que fossem retidos
mais tempo para aumentar o preco e dessa forma
ganhar mais em sua relagdo com a industria. Isto cria
um clima de tensdo que se reflete na cidmara. O
governo tenta arbitrar, houve a “choradeira” e sinaliza
como vai a agir. Os consumidores sdo representados
por: Industria de Frango, Suinos, Farinha de milho e
amidos e os produtores por: Cooperativas, OCEPAR e
OCEGO. A regulagdo déi governo via PGPM e EGFs
e AGFS cria estoques quando o preco é baixo e desova
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o — " flito, sena
. a muito conflito,

quando estd alto, mas isso gera mu r mercado

melhor que o mercado fosse regulado PO
futuro, e que o credito e o seguro cump
papel maior. .
Uma parte do mercado funciona com 1nté
a SADIA que integra o milho ¢ a Corn '
(CPB) que fazem contratos para garantif n(:l
produtores plantem milho ao invés de ©2 Mc.rcado
mercado funciona entre CONAB, M Futuros, pr'
propriamente dito (50%) e contratos, mas 0 Pre<o
CONAB influi muito.
* Problemas:

H4 um problema com o milho que o Nordeste cc?mp;:
que vem de Goids e do Sul gragas a0 apo 10d a
CONAB , mas seria melhor e mais barato, segundo
industria, se fosse comprado da Argentina.

* Funcionamento da Cdmara: idara
E nova, mas cumpre um papel importante para aji
legitimar as agdes do governo. A cimara pode ser um
ambiente que ajude a regular o mercado, direta ou
indiretamente. Mas como tudo mundo quer trar
proveito do governo isto as vezes é dificil.

rissem um

agao Com'O
g;’rod Brasil
ue 0S

Cémara Setorial da Agricultura Orgénica

Presidente: José Pedro Santiago, Sio Paulo,
8/11/2006.

* Sobre a Cadeia Produtiva:

O segmento dos orginicos ¢ diferente de outras
cadeias porque cuida desde a cachaga até o boi
orginico passando pelo tomate, alface, etc e também
por todos os insumos. Trata-se mais bem de um
“conglomerado de cadeias”. Comegou nos anos 7.0
como algo anarquista meio hippie e agora tem dois
lados: os grandes produtores orgénicos, empresariais,
que aceitam a certificagdo e o mercado e 0s pequenos
das associagdes de produtores e movimentos sociais
que s3ao receosos da certificagio efetuada pelas
empresas certificadoras. Hoje os dois grupos estdo
representados dentro da cidmara de forma equilibrada.
Estéo se aproximando em fungdo de interesses comuns
gragas aos encontros nas cdmaras, onde comegaram a
eliminar os preconceitos miituos. Tem setores que
preferem o controle social ao invés da certificagio e
isso gera tensdo.

Em Séo Paulo sdo mais empresariais e sio regidos pela
BIOFAR , enquanto que no Rio segue-se a ABIO que




¢ menos a favor da certificagio de empresas que
fazem visitas surpresa e verificam 0S residuos de
agrotoxicos. Os grandes supermercados querem ter
certeza que o produto ¢ certificado.

Existem também empresas comercializadoras como a
Horta e Arte de SP e o Sitio do Moinho de Rio que
certificam pelo IBD aos seus produtores, que no geral
soa pequenos. O maior produtor de orgénicos tem 30
ha sendo a media de 2,5 ha. Na cadeia tem, a jusante,
os produtores de insumos e as certificadoras, depois 0
produtor e,a montante, 0S comercializadores €
processadores (de sucos como Betamix, por exemplo).
A margem é muito grande, varia de R$ 0,30 a R$ 2,00
porque os supermercados aproveitam a desorganizagao
do setor para exigir: taxa de adesdo, descontos grandes
por perdas, promogdes. A margem € grande também
para compensar perdas nos supermarcados acontecidas
com os produtos convencionais. O prego alto €
validado pelo padrio de consumo das elites, mas o
produtor em pouco se beneficia disso. Os orgénicos
precisam  de  intermedidrios, enquanto  ©S
convencionais, que alguns sdo grandes, vao direto aos
supermercados e por isso ganham mais. Os
intermediérios de orginicos tém que negociar com 0s
supermercados que os fazem esperar, ndo pagam em
dia, e ocasionam perdas grandes.

e Problemas:

Tem a Lei 10.831, mas falta & regulamentagdo que esté
a espera de consulta piblica ma esté tendo que superar
muitos obsticulos (rotulagem, registro de agrot6xicos
com ANVISA, ect).

* Funcionamento da Cdmara:

A discussdo sobre a Lei de Organicos foi feita na
camara quando chegaram a consenso, e todos ficaram
amigos. Os supermercados, no entanto nao participam
da cdmara e por isso ndo tem como discutir os
problemas da cadeia com eles. Faltam-lhes recursos
para assistir as reunides das cimaras, nio sdo ricos.
Faltam atas porque o pessoal do ministério ndo fez,
levam meses para fazer as atas, mas a cimara é muito
ativa, segundo declaragao do presidente.

A CGAC néo encaminha os pleitos, esta lenta o que
obriga os membros da cidmara a ter que ir atrds dos
pleitos.

Como faltam recursos 3s vezes o MDA banca as
passagens do pessoal da esquerda o que gera
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desequilibrio na representagdo dentro das f

amara,
Os problemas da cadeia nio se diSCU‘cm,[furi?o da
mas acham que, se terminarem O &nar nisso,
regulamentacio, vio ter mais tempo pa.ra - roblemas
que € fundamental. Gostariam de discutir 05 P o nem
da cadeia produtiva. Agora nio S9AI (emF:) seria
dinheiro para fazer tantas reunides C€OM
necessario.

Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Borracha Natural —Filho. S0
Presidente: Jodo de Almeida Sampaio X
Paulo, 8/11/2006. '
* Sobre a Cadeia Produtiva: -
A cadeia estd formada por seringueiros,
seringais, beneficiadores e inddstrias. Desenvotl:; a;cl
um sistema de remuneragio (Acordo da Borrz:n o
1997) dentro da cadeia que é aceito por todo ¢dia de
: a (meédia
parte-se do preco da Bolsa de Singapura ( cional
cotacao de 30 dias), transforma-se em ff{oeda nd e
pela média do cambio nos dltimos 30 dias, Somaé um
frete (ou seja, se trabalha com valor CIF POTQ“Z 308
produto que 2/3 é importado) e desconta-se de 0
40%:; a diferenca de 60 a 70% vai para o produtor.
ajuste é pequeno (entre 60 e 70) e nio gera conflito.
A maior parte dos seringais estio em SP onde se
planta em 4rea média de 60 hd, mas 10 Usinas
beneficiam 90% do produto. A Michelin possul
10.000 hi de produgio prépria e controla parte do
mercado. As multinacionais aceitaram 0 .aCOTdO
porque nao querem ver sua imagem chPI'CStlglafia- )
Embora parte substancial do consumo no Brasil 8cja
de produtos importados, hi mercado em potencial:
100% dos pneus de avido sio de borracha nflmral
assim como 55% de caminhdo e parte de velgulos
automotores também, os que usam radial que exigem
maior flexibilidade.
* Problemas:
Assuntos pendentes:
- Financiamento melhor a atividade que ainda é
importadora liquida e podia autoabastecer o pais. Eles
querem uma linha de financiamento prépria de longo
prazo com 14 anos para pagar e 8 de caréncia.
-O IBAMA nio da atestado de meio ambiente e por
isso as vezes ndo saem os financiamentos.
- Regular a produgdo de mudas. Falta normatizar 0
pleito de mudas e viveiros e a secretaria de defesa

donos de




agropecudria nao responde.

-Deve-se criar um Fundo Setorial de Pesquisa.

- Inscrigio em oOrganismos internacionais de borracha.
- Rever lei de florestas permitindo que a borracha
entre como floresta dentro do 25%.

- Pagar o Remanescente de subsidio da lei de borracha
por causa da diferenga entre precos de 2002 a 2005,
quando acabou a compensagao: R$ 6 milhoes
pendentes de solugao.

* Funcionamento da Cimara:

Nio deve discutir problemas da cadeia nem as brigas
que podem acontecer no seu interior: Todas as
entidades estio representadas na camara: ANIPE,
ABIAYV (Usinas), produtores € seringueiros.

O setor piiblico ndo assiste as reunioes: MDA e MMA
faltam muito.
A CGAC encaminha bem os pleitos.




ANEXO 3 : Resumo das Entrevistas realizadas com as Cimaras Tem#ticas:

Cimara Temdtica do Financiamento e do Seguro do Agronegocio.

' Secretdrio Executivo:
Wedekim, Sio Paulo, 7/11/2006
Entrevista em conjunto com
presidente, dia 7/11/2006.

. Sdo
Presidente: Manoel Felix Cintra Neto (BMF)
Paulo, 7/11/2006.

S

* Assuntos: g0 de
Sobre crédito: tiveram sucesso com @ mgg:l e
instrumentos  alternativos ao  crédito © ‘
subsidiado, tais como as cédulas, as
letras, ect. O total de financiamento de RS 6
compensar a sobrevalorizagio cambial. 20 O
Os subsidios deveriam ser focados c?m ulso
MODERFROTA, por exemplo, que deu u?:n:ili:r 0
grande 2 agricultura, ou para agricultura f ;1
credito deveria ir somente para quem contrata sl;eg\::’ nt.ar
No caso do seguro ainda esta-se tentando 1mP e smd
um sistema de seguro, mas falta decisdo do %ov?ma o
que diz respeito a subvencionar parte do prem! ° de
pago pelos sinistros. O BB exige ao0s P"Od“mrcsRs
PR, MT, MS e GO que contratem seguro € wloca.onc
2,3 milhdes apenas em subvengdo. Para que funmdos
com setor privado € necess4ria  subvengo. Os fun
pblicos como o PROAGRO cobrem apenas O0S
agricultores familiares, mas ndo oS empresanai.
Houve em 2005 prejuizo de R$ 2 bi com a ultima sec2,
porque o seguro obrigatério que era de 2% sobre 0
financiamento nio cobria , deu s6 R$ 80 milhoes.
Teriam que ter também um fundo para catéstrofes, sem
0 qual ninguém seguraria, nem OS TESSCBUIOS
entrariam. .

Uma possibilidade seria que o governo autorizasse que
se usasse parte do financiamento para pagar O SEguro
na forma de opgdes com juros de 8,75% ao ano.

Os mecanismos da politica agricola deviam Ser
somente para mitigar o risco: hedges contra O 1sco de
pregos e seguro contra riscos climéticos e de pragas.

* Funcionamento da Camara: .
Permite abreviar o tramite burocritico encaminhando
o assunto diretamente aos ministérios o que aumenta a

velocidade. Serve também de amortecedor de pressdes
porque 0s agentes sociais conseguem ver também

quais sdo as dificuldades do governo e da ao governo

warrants, as
9 bi, é para

um bom termdmetro das situacoes.
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| aconteceu com o problema da soja e do milho.

A cimara € um bom f6rum de debates, mas nio ¢ nem l
podia ser um férum deliberativo. £ um espago (lc‘
postulagio e prestacio de contas que pdde através dos
debates transformar e influenciar a agenda do_gestor.
Se fossem formuladores entrariam em choque com o
executivo. O importante é que tudo seja discutido
dentro da cimara e por decorréncia natural se for
representativa vai ajudar em diminuir o trabalho do
governo na negociagio. £ inevitdvel que alguns
assuntos passem por outros féruns como, por exemplo,
as cAmaras setoriais da BMF onde se travam o0s
conflitos sobre contratos € COmPromissos como:

|

Céimara Temética da Infra-estrutura e Logfstica do Agronegocio:

Secretfrio Executivo: Biramar Nunes de
Lima.Brasilia, 18/10/2006.

Presidente: Paulo Lenz Protdsio. Rio de
Janeiro, 24/10/2006.

* Assuntos:

Antes 0 MAPA se ocupava exclusivamente
com crédito e defesa sanitéria e deixava que
0S outros assuntos como os das estradas,
energia, portos, armazéns recaissem sobre 0
pProdutor rural. O frete é uma forma de
agregar valor ao produto e deve ser
considerado também na cadeia produtiva do
produtor rural. Isto implica em fazer lobby
permanentemente com outros ministérios
como o de Transportes, Energia,
Planejamento, fazenda etc. que antes nio era
feito. Sdo muito grandes as dificuldades de
articulagdo interministerial.

O sucesso da cdmara vai depender da
CGAC, se esta conseguir encaminhar os
pleitos e encontrar solugdo serd bem
sucedida sendo pode gerar mais desgaste,
servindo apenas de muro das lamentacGes
dos setores produtivos. Mas deve se deixar
claro que nio é tudo que pode ser atendido,
tem casos que sdo inexeqiiveis, ou
irresoliiveis porque sdo decisdes nacionais:
Mercosul, cabotagem etc.

A grande questdo e como reduzir custos ao
produtor rural com melhoramento da rede de
transportes de forma a aumentar a
competitividade do agronegocio brasileiro.

* Assuntos:

A cimara ndo foi feita s6 para diagnosticar,
deve ter capacidade de se antecipar aos
acontecimentos.

Eles fizeram o PNLT que vai ser aprovado
em Dezembro de 2006 junto com a
Plataforma que é uma unido georeferenciada
de dados de clima, logistica, agronegocio etc
que permitird ao investidor tomar decisdes
racionais. Agrupa desde governo, ONGs ,
universidades, associagoes, etc. E sistémico:
se vai plantar cana tem que saber que
logistica existe nessa regiao.

Cabotagem: te que ser derrogada a lei que
obriga a usar barcos de bandeira nacional
exclusivamente, isso encarece o transporte €
inviabiliza a chagada de trigo de RS ao NE.
O transporte rodovidrio esta esgotado, deve
se partir logo para a intermodalidade para o
que tem 56 institui¢des privadas trabalhando
(www.procomex.org.br).

Caso piloto no porto de Santos com
integracdo entre os aspectos de acesso
controles, integragdo, informagio e
exceléncia. Foi criada para isso a Comissdo
de Portos e 0 PROHAGE que pretendem
mudar a gestdo dos portos sem indicagdo
politica e buscando que atuem operadores




[0 setor privado tem sido atuante, mas o
setor publico tem deixado a desejar, faltam
nas reunioes (Transportes, Energia) o que
atrapalha o funcionamento da cimara.

* Problemas a resolver:

Discussao de cabotagem versus
| liberalizagio da industria naval. A CAmara
esta fazendo um Plano nacional de

portudrios privados. A Comissdo de P ?‘:tc(;z
vai pontuar os portos de acordo com 1 "~
de gestio e dard prémios aos portos d
tiverem a melhor pontuagao. .

A plataforma junta: Biomassa, LOS'St’C"ic
Energia e o [ICA podia ajudar na capacity
development do projeto.

5 ario
Para avangar nas camaras € necess

implica em que esta formulando politicas.

LOGISTICA de Transportes (PNLT) o que | avangar na gestio.

Camara Temitica das Ciéncias Agrérias

Secretdrio Executivo: Peres. Brasilia, 19/10/2006

* Funcionamento das Cimaras:

- E dificil separar problemas conjunturais dos
estruturais porque as pessoas querem resolver seus
problemas. Trata-se de poder identificar os pontos
vulnerdveis da cadeia para gerar politicas pablicas. D4
certo quando a cadeia é forte, como no caso do leite,
mas depois o presidente vai direto a Casa Civil, e deixa
de se importar com a cimara.

- Proliferaram muitas cdmaras (quase 30) : falta
governanga de tanta atividade.As cimaras teméticas
devem dar subsidio as setoriais, nio devem ser
autoreferidas.

- Os grupos teméticos sio fundamentais porque
permitem consubstanciar os problemas e em ultima
instancia pode permitir que haja formulagao de
politicas.

- Participacdo dos outros ministérios: ndo sio
suficientemente sensibilizados pela CGAC, que ndo
pode se limitar a mandar e mail convocando a reuniio.
A entrada em operagdo do sistema informatizado vai
ajudar: deve se informar as prioridades, as datas o
tempo de cada assunto, ect, tudo com antecipagio,
preparando a reunido antes que acontega.

-O que sai da cimara é grande insumo do agronegocio
e deve ser atendido sem demoras. A CGAC deve dar
encaminhamento as questdes levantadas e deve
proceder ao monitoramento do processo completo.

-A articulagio do MAPA com outros ministérios nio
deve ser feita nem pelo presidente da cimara — para

evitar que se pense que se trata de reivindicacio
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individual- nem pelo secretario executivo da cimara,
que nao tem forga politica. Deve ser assumida pelo
Ministro, pelo secretario executivo ou no minimo por
algum secretario do MAPA, sendo nio vai ir adiante.
Os outros ministérios somente vdo se mobilizar se
senlirem que 0 assunto tem espessura politica, senao
Vao cair na fila de atendimentos atrds dos proprios
clientes de seu ministério. Os presidentes das camaras
nao deveriam levar os pleitos diretamente aos outros
ministros ou secretdrios sob pena de enfraquecer a
camara.

- As atas devem ser bem feitas e devem descrever
apenas os pontos chaves que se discutiram evitando
detalhes desnecessdrios. Os secretdrios das cimaras
devem ser apenas facilitadores, sem intervir demais no

rocesso de discussao.




ANEXO 4: Estudos de Caso de Experiéncias de Negoclagao
Agricola no Brasil com resultados positivos

no BraSll €

Uma répida avaliagio e analise da bibliografia a respeito de cimaras setoriais ’
selecionar

de exemplos de experiéncias de coordenagio de cadeias produtivas permitiram 08
trés casos interessantes, que seguem a continuagio, numa versio resumida dos t€
produzidos pelos respectivos autores:

1- Competitividade e rede de relagdes no territério citricola brasileiro: a concentragao
agroindustrial e o poder de negociagio como elementos definidores (Paulillo, 2005)- _

Luiz Fernando Paulillo explica po seu trabalho, que com a crescente concentragao
industrial do setor citricola, que chegou ao dpice em 1985 quando as’ quatro MAIOres
empresas de suco possuiram cerca de 90% do processamento, a estabilidade das
negociagdes entre produtores de laranja e empresas esmagadoras comegou a Set abalada.
Entre 1985 e 1990, as relagdes ainda foram estéveis, porque a instituigio de um contrato
padronizado de comercializagio das caixas de laranja (40,8 kg) facilitava as negociagocs.
Entretanto, a manutengio da concentragio industrial das grandes empresas (as 5 Cs, i
Citrosuco, Cutrale, Citrovita, Cargill e Coinbra) favoreceu o estabelecimento de wt}'até'glas
empresarias que visaram 2 queda do poder de barganha dos citricultores frente  inddstna.

O trabalho de Paulillo mostra que a efetivagio das estratégias industriais resultou na
brutal elevagido do poder de negociagio das empresas esmagadoras frente 0S citricultores no
complexo citrfcola brasileiro. Esse processo serd explicado considerando o complexo
agroindustrial citricola uma rede de poder. A partir do inicio dos anos 80, com a crise ﬁscal
do Estado e o crescimento dos atores privados na realizagio da politica agroindustrial
citrfcola brasileira, consolidou-se uma rede de relagdes estratégicas neste complexo
regionalizado. Isto €, 0 novo ambiente institucional e o crescente poder de negociagio dos
atores individuais e coletivos, seja da inddstria, seja da citricultura, permitiu o
estabelecimento de um mecanismo de governanga localizado, com especificidades
institucionais.

O trabalho mostra que, entre 1985 e 1991, as relagdes dos atores citricolas se
estabeleceram em torno de um contrato padronizado de compra e venda de laranja (matéria-
prima industrial).

Posteriormente, de 1991 em diante, a relagio contratual padronizada teria entrado em
crise e 0 mecanismo de governanga se modificou lentamente, j4 que os contratos foram se
tornando individuais. A mudanga contratual é o primeiro reflexo desse processo de
reestruturagdo institucional que o territério citricola atravessa, porque a alteragdo do
mecanismo de governanga justifica-se pelo aumento do poder de negociagdo da inddstria
frente A citricultura.

Entretanto, esses recursos financeiros, organizacionais e de informagio da inddstria
cresceram porque o poder de representagio e de aglutinagio do ator coletivo industrial
(ABECitrus) se elevou. A unificagio dos interesses industriais em torno de uma ftnica
?ssociaqéo pro'ﬁs.sional foi determinante. Principalmente porque a heterogeneidade de
fmcresses da citricultura se manteve nos anos 90, com a atuagdo de trés associages de
interesses dos produtores de laranja, 0 que contribui para a dispersdo estratégica do campo.
Assim, a agdo coletiva tornou-se fundamental para a busca dos recursos de poder da
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indistria citrica e para a queda da capacidade de negociagio dos produtores de laranja
brasileiros.

Assim, o principal objetivo do trabalho é o de mostrar que uma das principais
conseqiiéncias da reestruturagio da rede de poder territorial citricola no Brasil foi o
Crescimento das vantagens competitivas de suas grandes empresas processadoras no
mercado internacional da commodity suco concentrado de laranja. E de que a nova
configuragio do processo concorrencial citrfcola mundial, que sera determinada pela
comercializagio de um novo produto (o suco de laranja pasteurizado), sera caracterizada
POr novas vantagens competitivas dos grandes grupos econdmicos brasileiros,
Principalmente o grupo Fischer (Citrosuco) e o Cutrale, ji que os recursos de poder, em
nivel local, favorecem a competitividade em nivel global.

Com a queda oficial do contrato-padrio, em 1995, os poderes de negociacio das
associagdes da citricultura foram decrescendo. A capacidade de insercdo, a legitimidade, a
Teputagao e as habilidades de articulagio foram reduzidas porque o contrato era a
Instituigdo politica que legitimava o associativismo na comunidade territorial citricola. A
ocorréncia dos acordos individuais de pregos entre empresas e citricultores intensificou a
decadéncia das associagbes. A nova redugio da participagio dos produtores de laranja
nestas associacoes afetou intensamente seus poderes de aglutinagdo e de representagio. No
segmento industrial, a extingdo do contrato padronizado ndo promoveu mudangas nos
recursos de poder (financeiros, organizacionais e de informagao) das empresas de suco,
porque elas continuaram sendo o elo de conmexdo da citricultura com a demanda
internacional de suco concentrado, através do processamento, da distribuigio e de alguns
servigos. Assim, elas continuaram estabelecendo os pregos das caixas de laranja a cada
safra porque tiveram recursos de poder e interesses unificados e bem representados.

A extinggo do contrato também determinou que os custos de colheita e transporte, sob a
responsabilidade da indGstria, fossem assumidos pelos citricultores. A elevagdo do custo de
produgio do citricultor, com os acréscimos da colheita e do transporte, intensificou os maus
tratos culturais, permitindo a propagagio das doengas como o amarelinho e o cancro citrico
20. Isso gerou um constrangimento estrutural em todo o territério citricola brasileiro, j& que
as doengas foram responséveis pela erradicagio de 18 milhdes de pés de laranja no estado
de Sio Paulo no periodo 1996/99, que deixaram de produzir 45 milh3es de caixas (40,8kg).

Com o processo de quebra contratual, avangou também a estratégia de verticalizagdo
para tr4s da inddstria de processamento, visando elevar o seu poder de negociagdo com 0s
citricultores e reduzir seus custos de transagio, através da queda da demanda empresarial de
matéria-prima (laranja). Esses fatores combinados acentuaram o movimento excludente no
territ6rio citricola.

Em suma, a estratégia de verticalizagdo para trés da inddstria processadora de suco € um
dos aspectos da combinagdo estrutural excludente do territério citricola, que tende a
permanecer. As respostas das operagdes dos pomares préprios foram muito répidas, tanto
no fluxo tecnolégico como no de recursos de poder. Em trés ou quatro anos, esses pomares,
possuidores de tratos culturais modernos, responderam com uma produgdo eficiente. A
resposta estratégica foi a de elevagio do poder de barganha industrial, porque garantiu uma
parcela do fornecimento de matéria-prima para o processamento, ampliando a capacidade
de negociagdo das empresas perante os citricultores.




do de Caso

2- Novas Formas de Organizagio na Pecudria Bovina Brasileira: Um Estu Chaves

de Integragio Vertical. Antonio César Ortega Patricia Maria Ferreir®
(2005),

adquirindo
da que em
col0

Scgundo Ortega et al, o setor pecvirio estaria atravessando uma nova fase,
diferente conotagio dentro do complexo agroindustrial da carne bovina. Ain :
numeros poucos expressivos, estio surgindo formas associativas de carter cco"o'.m
no meio rural visando coordenar e organizar mais eficientemente O0S P"‘:‘m"“;tas de
melhorar a capacidade de negociagdo e projecio junto as inddstrias 4 jusante. Além la:
organizagio econdmica de seus associados, vem se observando a atuagio daqu®
entidades na esfera da representagio politica e de difusor de progresso téc .
exemplos dessa forma de associativismo o Fundo de Desenvolvimento da Pocils & dO
Estado de Sio Paulo (FUNDEPEC) e o Nicleo dos Produtores de Novilho Precoce €0
Estado de Minas Gerais. .

A idéia principal desses 6rgios seria a de adequar os produtores associados as n(:;:r
exigéncias correntes e realizar uma produgio diferenciada em qualidade € com . a
produtividade. Assim, em 02/09/1998, no municipio de Santa Vitéria — MG foi feita
primeira reunido organizada pela EMATER-MG, com o objetivo de provocar -
pecuaristas e motivd-los 3 composi¢do de um Nicleo. J4 em 20/11/1998, formalizou-se,
com diretoria eleita e estatuto aprovado, o Niicleo dos Produtores de Novilho Precoce do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, hoje Ndcleo de Produtores de Novilho P reco?e -
Estado de Minas Gerais, com sede nas dependéncias do Sindicato Rural de Uberla_nd‘f"

Segundo a associagdo de produtores, para pertencer ao Nicleo, cabe a0 pecuarista:

* Ser produtor ou estar se preparando para a produgio de novilho precoce, conforme 08
pardmetros de padronizagio para este animal; .
* Estar disposto a empregar tecnologia que viabilize a oferta regular de animais .precoces
conforme as necessidades de atendimento 3s aliancas mercadolégicas estabelecidas pe o
Nicleo. A regularidade na oferta de animais ¢ um compromisso do produtor com 0
Nicleo e deste com os demais segmentos (frigorificos e distribuidores); .
Submeter sua propriedade a avaliagio técnica das condigdes de produgao do novilho
precoce, sendo esta avaliagdo feita por técnicos credenciados pelo Nicleo; B

* Submeter seu nome 2 apreciagio da diretoria do Nicleo para a devida aprovagao como
associado;

* Possuir assisténcia técnica em sua propriedade que assegure a qualidade do produto a
ser ofertado. Esta assisténcia técnica poder4 ser prépria ou conveniada ao Nicleo, mas
em qualquer caso deve seguir critérios estabelecidos pelo Nicleo. Os custos com a
assisténcia técnica sdo de responsabilidade do produtor;

Desde o principio foi identificada pela associagdo, a relevincia de se fechar todos os
elos da cadeia produtiva, permitindo uma maior estabilidade para todos Os Seus
integrantes, mas a resisténcia por parte do Carrefour em pagar melhor por um produto
novo, com marca definida e de qualidade sempre foi muito forte. Ao contrario do que
requeria o Nicleo (bonificagdo para seus produtos), a politica mercadolégica estabelecida
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Pelo Carrefour envolve a “cobranga”, das mais diferentes formas, pela entrada de novos
Produtos nas prateleiras de suas lojas

Cabe assinalar que outras redes de supermercados também foram visitadas pela
Diretoria do Nicleo para compor uma alianga, inclusive redes locais, mas a falta de
interesse e/ou incapacidade térmica de armazenagem impossibilitaram a conclusio de
qualquer parceria. Ap6s um ano e meio de negociagbes, foi realizada em 03 de Agosto de
2.000 a assinatura do contrato de fornecimento de carne bovina com “garantia de
origem” com o Grupo Carrefour, representando o maior salto financeiro e mercadol6gico
do Nicleo de Produtores de Novilho Precoce de Minas Gerais.

Grande influéncia na concretizagio desse contrato pode ser dada a uma anterior alianca
realizada entre o Carrefour, Bertin e sete grandes empresdrios rurais do Mato Grosso do
Sul. Nesta alianga, cada produtor, desde que sua propriedade esteja localizada no estado
do Mato Grosso do Sul, possua mais de 10.000 bovinos e preencha determinados
requisitos definidos pelo Carrefour, estd apto a formalizar o fornecimento de carne para
€ssa rede de supermercados. _

Segundo Ortega et al, ao analisar a evolugio das experiéncias de parcerias
estabelecidas entre os agentes da cadeia produtiva, verificou-se uma redugao no
comportamento oportunista dos mesmos, 3 medida que foram sendo formalizados os
contratos, estabelecendo naquelas relagoes uma experiéncia bem sucedida de governanga
na pecuiria brasileira, a partir da oferta de um produto de maior qualidade, regularidade
e especificidade. De acordo com as liderangas do Nicleo, pode-se constatar que €ssa
maior organizagdo e adequagdo dos produtores as atuais exigéncias dos frigorificos e
grandes redes de supermercados, permitem, inclusive, que num futuro nao distante seja
dado um passo na diregio da maior diferenciagio de sua produgdo, viabilizando a
utilizagio de uma marca prépria ja registrada.

3- As Cimaras Setoriais Agroindustriais no Brasil e as implicacdes para
formulagio de politicas piblicas para agricultura . Maya Takagi. Margo de 2001

Segundo esta autora, o esgotamento do padrio de Estado desenvolvimentista, tendo
como fruto o processo de desregulamentagio do setor agroindustrial brasileiro teria
mudado as formas de representagio na agricultura, em torno dos complexos
agroindustriais. Desse modo, a desregulamentagdo das politicas pdblicas na agricultura
gerou mudangas na natureza das politicas e na sua forma de formulagdo e implantagao.
No primeiro caso, as “politicas” passam a ser formuladas por produto ou cadeia
produtiva, incluindo os interesses dos segmentos envolvidos no fornecimento de insumos,
processamento e distribuigdo. Em segundo lugar, estas passam a ser definidas com a
participagio dos grupos de interesses em féruns pdblicos, onde as cdmaras setoriais sao
um exemplo.

A crise da capacidade de formular politicas em nivel federal, seguiu-se uma paulatina
delegagio de fungdes legais (ainda que limitados pelo problema fiscal) aos governos
subnacionais. Assim, a autora (Takagi, 2005) teria verificado que as CS passaram a
aglutinar as organizagdes de interesses por produto e a buscar o estabelecimento de novos
canais de representagdo e de canalizagdo de reivindicagdes aos governos estaduais. Com o
reconhecimento da crise financeira do Estado e da auséncia de uma politica setorial mais
abrangente, os grupos privados passaram a assumir fungdes mais ativas, através da




formulagio de agoes em forma de parceria com os Orghos pablicos e
regulagio. Verificou-se que, nas CS da 2 * geragio da SAA/SP, estes novos
projetados para se tornarem f6runs praticamente privados, priun/;mdo il
(empresérios) individuais e buscando a auto-regulagio do setor, dentro de ca zustriais
sociais - Um exemplo desta articulagio € a criagio das Cimaras Setoriais Agrmn g
no pais no final dos anos 80 e inicio dos anos 90. Trata-se de arranjos P‘"’I'C(’-pnblcmas
criados geralmente por dirigentes publicos, que tém por objetivo discutir pfoas que
setoriais ¢ definir instrumentos de politicas para as diversas cadeias P“"_Ju"v toriais
envolvem o setor agricola, e cujos membros sio: dirigentes piblicos, agéncias Scadcias
de governo, e organizagbes de interesses privados articulados nos segmentos das cf colas
produtivas (setor de fornecimento de insumos ¢ méquinas, produtores agr ’
industrias processadoras e cadeia de comercializagio).

As Céimaras Nacionais do Ministério da Agricultura ¢ AbastecimentoO politica
por ocasido da Lei Agricola de 1991, para assessorar o Conselho Nacional de < nal
Agricola — CNPA, idealizado para coordenar a formulagio da politica agr icola nsc?j)vas'
Foram formadas, ao todo, 36 CS até 1995, organizadas em torno das cadeias PTO . ial ’
mas também pararam de funcionar no mesmo perfodo das Cimaras de poh’tica.nnduﬂtrllm.(-:a

A Lei, entretanto, segundo a autora, nio deu poderes para 0 CNPA definir @ P(;) S
agricola no pais, que permaneceu com o governo, nos gabinetes € nos diversos rl%tica
dos Ministérios, obstruindo a proposta de se conseguir, pela primeira vVeZ, uma po
agricola estével e de longo prazo. .

Como decorréncia, estes 6rgios acabaram funcionando como ratificadores das polftchas
previamente definidas pelas estruturas internas do governo. A pauta de discussdes €O
CNPA, como se pdde verificar nas atas, refere-se a pareceres sobre os Planos oo Sz?fras
elaborados pelos 6rgaos do Ministério da Agricultura, relativos a programas de crédito
pregos minimos. Além disso, discutiam-se petigoes das organizagdes privadas referentes a
reclamagées sobre existéncia de subsidios de importagées de determinados produtos. em
alguns paises, acordos setoriais no 4mbito do Mercosul para produtos como arroz, leite €
carne bovina, propostas sobre parametros de classificagio de produtos, sugestoes sobre
diversas politicas propostas pelo Ministério da Agricultura e por outros 6rgdos. Neste
modelo, elas acabaram se esvaziando.

Takagi (2005) mostra que as CS nos estados, pelo contrdrio, continuaram a S¢
expandir, embora com prop6sitos e alcances diferenciados. A existéncia de cimaras
setoriais agroindustriais foi verificada em diversos estados, sem uma relagdo de
hierarquia com a esfera federal: Sio Paulo, Santa Catarina, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. A maioria delas comegou a se formar
no inicio da década de 90: Sio Paulo (desde 1991); Santa Catarina (desde 1992); Espirito
Santo (a partir de agosto de 1993); e Paran4 (desde 1995 - 6), todas ligadas ao setor
agroindustrial. Atualmente, estio em implantagio em Mato Grosso do Sul e Goias.

Entrevistas com ex-assessores da SAA/SP argumentaram que o Estado sem recursos
viu na parceria o jeito de continuar funcionando: era uma tentativa de onde era possivel
caminhar. Assim, os objetivos da criagio dessas cimaras ndo sdo claros nem
homogeéneos, e nao havia uma matriz ideol6gica ou um planejamento por trés.

Foram criadas, de 1991 a 1995, 15 cdmaras setoriais, com participagio de membros
do governo, dos 6rgéos piblicos afins e de representantes do setor privado. Estas cimaras

foram criadas
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orme, caracterizando-se mais como
ciondrias em diregdo aos governos
to e de auto-regulagio por parte do

rUncionaram, durante o periodo, de forma nao unif
féruns de reivindicagio e lobby por politicas discri
federal ¢ estadual, do que como f6runs de planejamen
Setor privado.

Muitas cimaras, durante este processo, deixara
apenas no papel, sendo que as poucas que continuaram a rea
basicamente 0s membros dos 6rgios piblicos.

Com a posse de um novo secretdrio, 199
Constitui-las como um canal prioritirio de
Secretaria da Agricultura. Segundo a autora as CS foram todas recria
Seguintes modificagbes em relagdo as anteriores: ,

-adotou-se o conceito de cadeia produtiva, procurando obter critérios mais técnicos
Para definicio dos membros constituintes. Assim, foram realizados previamente
Workshops para cada setor, com assessoria de técnicos especializados, com 0O objetivo de
levantar os gargalos e definir os segmentos constituintes de cada cadeia, que tivessem
relagio direta e indireta com a cadeia;

-a recriagio das cimaras setoriais foi acompanhada por u
gestdo da Secretaria da Agricultura. As CS assumiram uma
“formulador e criador de politicas”, juntamente com os Consel
Desenvolvimento Rural, que sdo 6rgaos executores de politicas em ambito regional.

A anilise das atas de reunides deste periodo também reflete o cardter reivindicativo e
consultivo das cAmaras, pois a maioria tem como base a elaboragao € 0 encaminhamento
de problemas ao secretdrio da Agricultura, através de oficios e pedidos de audiéncia.

Com as novas cimaras instaladas a partir de 1997 e as inovagdes introduzidas quanto a0
seu papel e A sua natureza j4 citadas, hd uma mudanga no seu caréter, tendendo para a busca
de uma maior auto-regulagio do setor, com uma participagdo cada vez menor do governo
na formulagio e implementagdo das agbes. Naturalmente, isto ndo é fruto apenas da
mudanga de diretriz por parte do governo estadual, mas reflete, também, o aprofundamento
da crise fiscal do Estado e a assimilagio, por parte dos membros, da perda de importdncia
que a Secretaria da Agricultura tem para definir politicas, além da prépria evolucio de
algumas organizagdes setoriais, que passam a buscar menos 0 apoio do Estado para a
resolugido dos problemas.

Para uma anélise das fungdes que as CS cumprem neste novo modelo e para
complementar a anélise de seu cariter, procedeu-se a uma classificagdo das decisdes e
agdes tomadas, partindo-se das atas das reunies realizadas pelas CS a partir da sua
recriagio, em 1997. As agdes foram classificadas em: 1) reivindicativas, ou
unidirecionais, quando se referem a “pedidos” ou pressdes por politicas discriciondrias e
que envolvem, normalmente, aumentos de despesas ou diminuigdo de receitas por parte do
?oder piblico, através, por exemplo, de pedidos de redugdo/isencdo de impostos, ou
implantagio de barreiras sanitdrias interestaduais 2) de auto-regulagdo, normalmente
associadas a iniciativas das CS para regular as relagdes das cadeias, no sentido de buscar
maior competitividade interna e externa ao pais e eliminar gargalos de forma ndo
exclusivamente dependente do setor piablico; e 3) de co-gestdo e parceria entre setor
piblico e CS, em torno de programas, emissao de pareceres sobre determinados temas e

na fiscalizagdo de programas diversos.

m de se reunir, passando a existir
lizar reunides aglutinavam

6, trabalhou-se em torno da proposta de

discussio e elaboragio de politicas na
das, com as

ma mudanga no modelo de
fungio central como 6rgao
hos Regionais de
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As agdes de auto-regulagio verificadas englobam, segundo 2 do produto

: . : P 2 ae & . - . ° . . a Ou
resumida: 1) iniciativas para certificagio de origem da matéria-prm A arketing €

autora,

processado, sempre através de adesio voluntdria; 2) programas . qualidadc
popularizagio de consumo ¢ implantagio de programas de selo de origem -cio de
suina); 3) formag

(implantagio da marca Café de Sdo Paulo ¢ selo paulista da carne da de milho,
sistemas de informacdo, como a experiéncia de estimativa de oferta ¢ de 'an . sanidade
que originou um boletim periédico; 4) treinamento de mao-de-obra, visando 37
animal e vegetal, aumento da qualidade do produto final e capacitagdo em o
de ensino médio; 5) propostas para incrementar a sanidade vegetal € animal,
auto-inspegio ¢ auto-erradicagio de plantas e animais doentes; 6) estabelecim
novas relagdes comerciais através da aproximagio entre inddstrias ¢ cooperatty e

As agdes de co-gestio com a Secretaria da Agricultura e outros 6rgos P
verificadas podem ser resumidas em: 1) participagio em féruns oﬁci.ais par Melhoria dos
e regulamentacio de produtos, como no caso do Programa Paulista de < erios de
Padroes Comerciais dos Produtos Hortigranjeiros, em que se discuter cnt
classificagdo e padronizagao.

As decisoes e as formas de coordenagio podem ocorrer fora do imbito das (;5»' ‘_’z
seja, pode ndo se reconhecer, em alguns setores, a CS como um espago para delinica
dos rumos e das politicas para o setor, o que pode estar ocorrendo diretamente ;(;:n
6rgaos federais (a0 invés dos 6rgdos estaduais, de alcance mais limitado) ou no imbito
das grandes empresas. :

As agdes de auto-regulagio dinamizam as CS, fazendo com que se mantenham ativas,
enquanto aquelas que permanecem com agdes predominantemente reivindicativas, perdem
o dinamismo, devido ao nio atendimento dos pleitos por parte do Estado, € deixam de se
reunir.

Nas agdes reivindicativas, o Estado tem um papel bastante ativo: a a¢io dos grupos
privados termina com a palavra final do governo no que se refere ao pleito,
demonstrando, também, uma relagio de dependéncia dos grupos privados para com 0
Estado.

Nas agdes de auto-regulagio, a formulagio e a implementagio Sa
fundamentalmente pelos atores privados, em beneficio dos membros participantes, sendo
que as agoes, nestes casos, podem prescindir do aparato piiblico para funcionar. O melhor
exemplo € a certificagio de origem, com busca de aumento de qualidade, e de adesdo
voluntéria Por fim, as agdes de co-gestdo envolvem interesses comuns entre as agéncias
do governo e grupos privados, com formulagio e implementagio compartilhada. Em
alguns casos, as agéncias piblicas necessitam do setor privado para prover informagGes
técnicas, como na elaboragdo de normas e classificagio (normatizagdo de produtos novos,
normas para Mercosul e Programa Paulista de Melhoria dos Padrdes Comerciais).

No entaxfto, a novidade das agdes reside em relagdes mais duradouras e de resultados
que se verificam ao longo do tempo, como aquelas manifestas na busca por melhor
qualidade nos elos da cadeia e nas agdes de marketing relacionadas.

Un3 ci(emplo.d? cdmara bem sucedida, segundo a autora, foram as estratégias da
Assoaaga9 Bra31.le1ra da Inddstria de Café — Abic, 6rgao de representagdo nacional do
segment'o industrial do café, no sentido de promover a qualidade e resgatar a confianga do
consumidor, buscando o aumento do consumo interno. Uma das estratégias culminou com

o realizadas
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4 Criagio do Selo de Pureza Abic, cuja presenga na embalagem indica ao consumidor que
O produto nio conlém impurezas e/ou misturas. Este programa é financiado pelas
Préprias indastrias, sendo que as empresas que apresentam qualidade abaixo das normas
de pureza sao denunciadas aos 6rgios de defesa do consumidor.

Com a recriagio da CS, em 17/07/97, a partir do novo modelo, as agbes da CS
Telomaram um outro rumo. Foram priorizadas agdes que visavam o aumento da qualidade
do produto, associadas 4« estratégias de comunicagio e marketing.

Realizou-se, também, uma aproximacio entre indfstrias torrefadoras e regides
Produtoras, através de um programa de visitas de 20 torrefadoras 2s regioes produtoras,
Concretizando contratos de compra direta com cooperativas Os marginalizados deste
Processo sao os trabalhadores rurais. Primeiro, porque nio fazem parte destas discussoes
€, segundo, porque algumas medidas tomadas podem contrariar seus interesses.

A discussio sobre a mecanizagio da colheita é ausente na CS, e sua adogio é vista
pelo setor produtivo como um avango na diminuigdo de custos e na modernizagio da
producio,

. Assim, h4 uma fusio entre pblico e privado, em que o papel da “politica piblica” é
Visto como impulsionador da competitividade empresarial, deixando alguns atores e
assuntos excluidos deste processo (por exemplo, 08 pequenos produtores com baixo poder
de representacio e que nao conseguem entrar nesta corrida competitiva, os trabalhadores
Turais e agricolas, a questio ambiental). O poder plblico também se beneficia destes
arranjos, pois, com o aumento da competitividade internacional, promove-se também um
aumento da produgio e arrecadagio, a0 mesmo tempo em que se preserva o poder
discriciondrio do Estado.

Os trabalhadores rurais acabam ficando 2 margem deste processo, j& que ndo sio
membros da maioria das cimaras e, quando o sdo, tém dificuldade em impor uma
discussio sobre os problemas que lhes afligem diretamente (geragio de emprego,
qualidade de emprego, relagdes trabalhistas, treinamento e qualificagdo, etc.). A sua nio-
participagio € justificada pelos membros das CS por considerd-las um f6rum empresarial,
sendo que os trabalhadores ndo sio considerados agentes “relevantes” nestas estratégias
privadas. Além disso, existe a justificativa de que h4 poucos quadros aptos a participarem
das reunites de todas as CS, j4 que sdo sempre 0s mesmos representantes da Fetaesp,

Os principais entraves encontrados em Sio Paulo foram: a instabilidade inerente as
relagbes entre grupos privados e Estado, demonstrada pelas freqiientes criagdo e recriagio
destes f6runs, a instabilidade presente entre os representados e as liderangas, o cardter
heterogéneo das CS, tanto nas cadeias produtivas quanto entre os estados (cada qual
funciona com formas e ritmos diferenciados), a exclusio de determinados atores-como os
trabalhadores, ou 08 setores menos organizados, ou com menor acesso as agéncias do
governo ¢ a tendéncia atual de desnacionalizagio e oligopolizagio das empresas.

Segundo Ortega (2005) o “processo de modernizagio e industrializagio da agricultura,
que intensifica a integragio da atividade agriria aos complexos agroindustrials, rompeu
de modo definitivo com o velho particularismo rural e agrarista ¢ subsumiu o8 interesses
dos produtores rurais ao conjunto da cadeia correspondente a que pertence, sem que, €
claro, isso significasse perda completa de suas especificidades e de sua atividade” pp 17.

O corporativismo tradicional, sob a forma de um sistema de representagio particularista
¢ de defesa unit4ria de interesses, deixaria de ser vidvel na medida em que a agricultura se




llal}ifwma, passando de um "mundo a parte”, a mais um ramo da economia. Romper-se-if
assim, boa parte da base do particularismo ruralista e 0s agricultores sio, cada veZ n‘ms.
impulsionados a participar, como cidadios, dos acontecimentos polfticos, sem esgrimirem
ncn!\uma prerrogativa especial ligada A sua condigio especifica,

Entrar-se-ia, assim, na etapa moderna do corporativismo, a que se tem
corporativismo ou neocorporativismo, uma etapa em que a velha idéia de har
upldadc do setor agrério € substitufda pcla do reconhecimento da diversidade- |
dISS(? ¢ a emergéncia de novas organizaghes agrérias, tanto para a defesa dos 10
gerais dos agricultores, como para a defesa especializada dos produtores. 0SSO

Q modelo de neocorporativista na agricultura moderna pode ser 0 resultado do pr
_de integragio e industrializagio agraria, um processo que modifica ©
representacio dos interesses agrrios para torn-lo compatfvel com as tral
econdmicas que tém levado a agricultura a integrar-se verticalmente com a ind d
de outra forma, nessa fase do neocorporativismo emerge um grande ntimero ¢
organizagbes de interesses, constituidas em torno de setores especificos da pmdgqﬁo :
integrando agentes privados e piblicos, envolvidos em uma l6gica especifica- Ncs;c
contexto, as organizagbes de caréter geral perdem a funcionalidade como canais €6
representacdo dos interesses agrérios, em favor das organizacdes de carfiter setorial ¢ das
interprofissdes, que se convertem em modelos mais representativos do estdgio sinal oo
desenvolvimento, um estigio em que a agricultura se integra em COmPpIEX0S
agroindustriais”. Pp 21 (ORTEGA, 2005). :

A experiéncia recente de funcionamento das cimaras setoriais, no entanto, ndo pcrmlte
confirmar esta visio otimista. As cimaras representam uma ruptura com o padrdo fiistosco
de corporativismo de Estado ou, longe, reforcam a tradigdo politica e institucional de tipo
corporativo e particularista, que reproduz a estrutura de privilégios e desigualdades? 5

Segundo Faria (apud Ortega, 2005, pp 23) no Brasil, h4 duas modalidades de integragao
em cadeias agroindistrias. Uma vem dos paises industrializados e integra uma estratégia
relacional. Objetiva alcangar tanto elementos de produtividade quanto condigdes novas de
competitividade. E a imposigdo das tecnologias gerenciais de qualidade. E o outsourcing
total. A palavra de ordem € partnership (parceria) em todo o fluxo produtivo, nas relagdes
para frente, com o mercado, para trds com os fornecedores e também com 0S empregados.
O posicionamento comportamental adotado € o do ganha-ganha, pensa-se no longo-prazo.
Objetiva essencialmente a plena satisfagio do cliente, através da revolugdo da qualidade.
Uma outra modalidade mais geral e bem mais ao gosto do atraso empresarial brasileiro tem
embutida uma estratégia de confronto, de enfrentamento e consiste em apenas reduzir
custos. E o outsourcing tupiniquim no estilo e conceito de empresdrio fazendeiro. Esta
modalidade de terceirizagdio mantém o antagonismo com os empregados ¢ com O
movimento sindical. Impera a desconfianga generalizada - desconfia-se dos empregados,
dos fornecedores e do mercado. E o posicionamento do ganha-perde. Objetiva-se obter
lucros no curto-prazo a redugio de custos faz-se com a redugio da mao-de-obra.

Um neocorporativismo social-democrata, segundo Takagi (2005), para funcionar se
funda em concentragio organizacional e ndo em dispersio e fragmentagdo. Além do mais, é
tripartite e inclusivo em relagio ao mundo do trabalho, e nio bipartite e excludente.
Pressupe uma sociedade ndo-heterogénea, que ndo esteja fraturada entre um setor
organizado e um setor desorganizado — produto de nossa heterogeneidade estrutural, como
j& bastante analisado pela tradigdo cepalina. Entendo que o cerne da questdo tem a ver,
fundamentalmente, com o fato de que a inclusividade (encompassiveness) do sistema de
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monia e de
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representagio € baixa. Nao € a toa que o neocorporativismo foi bem sucedido em
sociedades homogéneas com altissimo grau de centralizagio organizacional da
representagdo (por exemplo, a LO sueca) e altas taxas de sindicalizagdo (Escandindvia).

Em suma pode se perceber que o funcionamento das cimaras no Brasil contribuira para
diminuir a assimetria de informacao entre os agentes produtivos, aliviando também, e,
portanto, seus custos de transagao. O dialogo, as reunides e certa forma de cooptagao tém
caracterizado este processo. O problema da falta de estruturacao das cadeias produtivas em

fungdo de poliu:cas de longo prazo, no entanto, na foi ainda resolvido por estas cimaras na
forma que funcionam atualmente.
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Introdugao

No Brasil e em diversos paises, tem se observado intenso processo de concentragao ¢m
virios sistemas agroindustriais. Nio apenas o niimero de produtores rurais tem diminuido
como também o nimero de redes varejistas e empresas processadoras de produtos
agropecudrios. Dentre as causas desse processo estio as inovagbes na produgdo
agropecuaria, no processamento, na distribuigio, na logistica, no planejamento ¢ no
controle das atividades, que aumentam as escalas eficientes de produgio. Esse processo
tem sido acompanhado por alteragdes nas relagdes de mercado, particularmente

alteragdes de poder em mercados de matérias-primas agropecuérias.

A maioria dos estudos realizados no Brasil sobre sistemas agroindustriais coloca a énfase
na competitividade e seus determinantes, sendo pouco explorados os temas relacionados
as relagdes de mercado. De fato, existem conflitos ndo resolvidos nos sistemas
agroindustriais brasileiros que se refletem nas discussdes das Cimaras Setoriais. Tais
conflitos estdo, em grande medida, relacionados & coordenagio entre os elos/agentes das
cadeias, particularmente na determinagéio de fungdes, margens e distribuigdo de ganhos.
Entretanto, ndio existem dados suficientes, cientificos e objetivos, que estabelegam como
sdo determinadas as fungdes e o que cada um ganha e/ou deveria ganhar. Este texto
pretende apresentar uma metodologia de investigagdo que permita levantar e analisar esse
conjunto de informagdes.

Objetivo

O objetivo principal dessa metodologia € o de produzir informagdo que permitam ao
governo conhecer aspectos do funcionamento dos mercados em cadeias agroindustriais,
tal que se possa arbitrar e tomar decisdes relativas as demandas que emanam do setor
privado. A produgio de informagdes objetivas sobre as margens de comercializagdo e as
relagdes que os agentes estabelecem em suas transages daria ao governo melhores
condigdes para arbitrar os conflitos e formular politicas.
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Componentes do estudo
O estudo deve conter quatro componentes principais, conforme descritos a seguir.
Delimitagdo e mapeamento do sistema agroindustrial

A delimitagiio de um sistema agroindustrial envolve a consideragio de quatro importantes

dimensdes: produto, componentes, territorio e tempo.

A dimensio de produto implica em decidir sobre o foco principal de analise. Deve-se
concentrar em uma commodity, um grupo de commodities, ou um produto final? A
investigagio pode se tornar muito extensa se¢ nio houver um limite previamente
estabelecido. O foco deve estar em sub-sistemas de onde emanam demandas do setor
privado. Se h4 conflitos nas transagdes envolvendo um dado produto, entdo o foco inicial

esta estabelecido por este produto (exemplo, leite cru).

A segunda dimensdo diz respeito aos componentes do sistema que serdo analisados.
Quais sdo os limites desses sistemas? Onde cle comega e onde ele termina? Por exemplo,
na investigagio da cadeia milho, devemos comegar examinando a produgio de sementes,
fertilizantes, pesticidas, etc? Se as questdes principais de pesquisa estdo mais fortemente
vinculadas as relagdes entre produtores rurais, industrias processadoras e redes varejistas,

ndo haveria grande prejuizo para andlise deixa-los de fora.

A delimitagiio geografica dependerd de respostas para as seguintes questdes: (a) a cadeia
encontra-se concentrada regionalmente (c/uster) ou encontra-se nacionalmente dispersa?;
(b) as regides produtoras apresentam algum grau de especializagdo?; (c) as politicas a
serem formuladas sdo de carater regional ou nacional?; e (d) o orgamento de pesquisa é

suficiente para cobrir os custos de uma investigagdo nacional ou internacional?

Com relagdo 4 dimensdo temporal, é importante evitar uma anélise que apresente apenas
o diagnéstico da situagdo de um momento particular. Ou seja, o exame do passado deve
ser considerado para melhor entendimento dos problemas presentes. Qudo distante no
tempo deve ir a obtengdo e andlise de informagdes? A resposta pode estar em rupturas

mais recentes que mudaram as trajetorias das cadeias. Por exemplo, o Plano Real € a

3




desvalorizagdo cambial de fins dos anes 90 e inicio dos anos 2000 tém sido utilizados

COmo marcos.

: . tem
Uma vez estabelecidas as dimensoes acima, deve-se construir diagramas que represen

: . . ue
o funcionamento do sistema. Eles devem ser acompanhados de textos explicativos 4

contemplem:

. : s,

v Dcscnqﬁo de cada elo componente: principais firmas, principais produto
3 , ' 4stico,

evolugio da produgio, principais destinos da produgdo (mercado doméstico

exportagdes), tamanho médio das firmas, emprego gerado, etc.

v Descrigdo dos principais fluxos de bens e servigos, procurando identificar canais

de comercializagio.

v' Identificagdo dos principais aspectos do ambiente institucional que afetam ©
funcionamento do sistema: legislagdo sanitria, seguranga dos alimentos, barreiras

ao comércio exterior, politicas de crédito, e outras.

Andlise das principais formas de coordenagao

A anilise das principais formas de coordenagdo consiste em identificar e descrever as
principais formas organizacionais que condicionam o relacionamento entre agentes. Sao
exemplos: os sistemas de contratos de integraggo para a produgdo de frangos € suinos,
sistemas totalmente verticalizados (produgdo rural e processamento internalizados na
mesma firma), contratos de fornecimento com garantia de compra/venda e formas de
precificagdo, comercializagio via mercado disponivel (spot), sistemas cooperativistas de
produgéo e processamento, etc. E necessirio reconhecer os aspectos positivos dessas
formas de coordenagio para a competitividade (redugdo de custos, melhor planejamento €
controle de qualidade, acesso a mercados, etc.). Entretanto, é fundamental identificar o

‘poder’ e a influéncia de cada um dos atores?

A andlise dos contratos, formais ou informais, é elemento constituinte deste componente

do estudo. Isso implica em descrever os aspectos contratuais relativos 4 determinagdo dos
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pregos, qualidade, transporte, direitos trabalhistas, direitos humanos, etc.), especialmente

aquelas que sio objeto de maior conflito.

Ainda sobre a coordenagio do sistema, devem-se identificar as principais organizagoes,
tais como associacdes de produtores, sindicatos, associagdes de firmas processadoras,
organizagdes governamentais ¢ seu papel na definigdo de politicas piblicas ou privadas.
Em especial, deve-se apontar seu campo de atuagiio e seu papel na coordenagdo do

sistema.

Andlise da estrutura de mercado

A anélise da estrutura de mercado tem como objetivo avaliar o nivel de concorréncia
existente, ou seja, se o mercado apresenta caracteristicas de forte compctigio entre
firmas, ou se existem mecanismos de controle da demanda ¢/ou da oferta. Quando se
analisa a estrutura de mercado procura-se medir o nivel de concentragdo do mercado.

Alguns indicadores de concentragio podem ser construidos:

v" Numero total de propriedades, empresas processadoras e intermedidrias que

participam do mercado;
v’ Participagdo de pequenas, médias e grandes propriedades rurais na produgéo total;
v' Evolugio do market-share das empresas lideres;
v Area média das propriedades.

Além da construgio e anilise desses indicadores, pode-se descrever a evolugdo recente
das fusdes e incorporagdes de empresas em um ou mais elos estabelecidos como foco de
anélise. Adicionalmente, pode-se identificar as alteragdes na posicdo de algumas

empresas de um ano para o outro.
O estudo da estrutura de mercado deve contemplar também:

v’ Caracterizagdo das empresas lideres, procurando identificar a capacidade

instalada de produgdo, o mimero de unidades de processamento, estocagem e




istribui¢io,
distribuicio, a evolugio da produgdo, nimero de fornecedores, dist™

reg0s
produtos oferecidos, nivel de diversificagio, niimero de funciondnos,

permanentes ¢ tempordrnios gerados.

| edo
v Identificagio da existéncia de economias de escala ao nivel da produgio U™

processamento, ¢ cOmo isso estd afetando o nivel de concentragiio.
v" ldentificacdo de barreiras i entrada.
Andlise das margens de comercializagio

A margem de comercializagio ¢ definida como sendo a diferenca entre 0 prego pelo gl
um agente vende uma unidade de produto e o pagamento que ele faz pela qmﬁdade-
equivalente de matéria-prima que precisa produzir ¢ vender essa unidade. Por exemplo; 8
margem de uma empresa processadora seria a diferenca entre o prego recebido POr
determinada quantidade de produto processado (ex. dleo de soja) e o prego pago pie
matéria-prima agropecudria (ex. soja), comprada junto ao produtor rural, necessiria pard
produzir aquela mesma quantidade de produto processado. A diferenga entre um prego
t:mumc:stégioeopregot:moutno&etagioéeompostapor<mS’wS(‘lcpﬂ’d‘wa'o’d'=
transporte, impostos, etc) ¢ lucro dos agentes. Portanto, o exame das margens pode ser
realizado com informagdes sobre os pregos nos diferentes estigios, ou por meio oa
identificagdo de custos e lucros.

Nio existem no Brasil muitos estudos que tenham conseguido caracterizar os custos € 0S
lucros embutidos nas margens de cada elo da cadeia, e isso deriva da dificuldade de se
obter dados sobre o assunto. Entretanto, buscar-se-4, neste trabalho, responder a questdo
das margens por meio de duas abordagens metodologicas. Na primeira, custos de
produgdo, transporte e comercializagdo serio obtidos por diversos meios alternativos:
balangos de empresas (Conta de Resultados que possuem dados de custos), entrevistas
com especialistas das cadeias a serem selecionadas para conseguir os dados de custos de
processamento, entrevistas com executivos de empresas e associagdes rurais, teses de
especialistas em agronegécios, custos calculados por pesquisadores, empresas de
consultoria e institui¢des governamentais.

SAEEETRAATA44A409441%¢s
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A segunda abordagem compreende um estudo das margens de comercializagio a partir
dos pregos em dois estigios da cadeia produtiva. Por meio desses pregos é possivel
observar a evolugiio das margens. Deve-se destacar que informagdes sobre pregos sio

mais fiiceis de serem obtidas do que informagdes sobre custos e lucros.

O estudo das margens compreende ainda a identificagio da origem das mudangas de

Pregos e a andlise da transmissdo dessas mudangas ao longo da cadeia.

As andlises das' margens, das formas de coordenagio e da estrutura de’ mercado
complementam-se. A partir desses trés componentes do estudo, sera possivel identificar a
existéncia assimetria de poder de mercado, assimetria de informagdo, bem como real

exercicio do poder de mercado.
Procedimentos metodolégicos

Para execugio desse estudo em curto periodo, e considerando as limitag3es para obtengao
de dados primarios, torna-se recomendavel a adogdo do “método de pesquisa rapida”
(rapid assessment ou quick appraisal). Este enfoque & caracterizado por trés elementos
principais: o uso maximizado de informagdes de fontes secundarias, a condugdo de
entrevistas informais e semi-estruturadas com “agentes-chaves” da cadeia e a observagao

direta dos estdgios que a compdem.

Uma equipe técnica multi-disciplinar deve ser constituidas. Para a anlise das margens de
comercializagdo por meio dos precos € necessario um profissional com conhecimento de

econometria e anilise de séries temporais.
A execugdo do projeto estd dividida nas seguintes etapas principais:
1. Planejamento e distribuigdo de tarefas a cada pesquisador.

2. Levantamento de antecedentes por meio de informagdes oriundas de fontes

secundirias.

3. Identificagdo de agentes-chaves da cadeia, que serdio entrevistados com objetivo de

obter informagdes ndo encontradas em fontes secundarias.




; to.
ado e/ou O ‘cgrncn

4. Elaboragio de roteiros de entrevistas, segundo o perfil do entrevist
da cadeia agroindustrial onde ele estd inserido.

: ‘  cadeia estudada.
5. Pesquisa de campo para coletar informagdes sobre a realidade da cadeia €St

¢ dados

. : : ; as ¢ do
6. Sistematizagio das Informagdes por meio de relatérios de entrevistas ©

complementares obtidos pelas equipes que realizarem as entrevistas.

7. Proposigio e Priorizagdo de Politicas e Estratégias

oot : a ser
8. Workshop para avaliagio e validagdo dos resultados preliminares obtidos,

realizado na Cimara Setorial.

9. Definigdo das Medidas Propostas e Elaboragdo do Relatério Final.
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relacionados A dete rminacio das margens dos agentes e distribuigio de renda Nt

sentificos €
dos sistemas agroindustriais Entretanto, ndo existem dados suficientes, €€ s

ada elo da

objetivos, que estabelecam o que cada um ganh c

a e/ou deveria ganhar em

w . ) ¢ cadeias
cadeia produtiva, nem como sio determinadas os ganhos em cada ¢l0 das ¢

produtivas.

Na medida em que aumenta a concentracio de poder de mercado, aumenta a
assimetria de informagdo dentro dos sistemas agroindustriais. Agentes que controlam
determinados mercados tendem a manter sigilo de determinadas informagoes: com
objetivo de manter margens elevadas ou auments-las. Mesmo guando hé informagao
disponfvel para todos os participantes, a assimetria de poder de mercado permite queé as
margens alarguem-se a partir de comportamentos oportunistas scja €x-an€ (sclego
adversa) ou ex-post (risco moral) is transagbes. O oportunismo ex-ante ocorre quando
um agente omite alguma informagio, predisposto a nio cumprir o que foi definido em
contrato, formal ou informal. O oportunismo ex-post ocorre durante a vigéncia de um
contrato, ou seja, ap6s uma negociagio. Nesse Gltimo caso, h4 mudanga de
comportamento em resposta aos incentivos de um arranjo oculto por assimetria de

informaggdo (WHITE, 2005).

Além dos comportamentos oportunistas relacionados 2s transagdes que
envolvem transferéncia de ativos agropecuérios, h4 ainda o comportamento oportunista
dos agentes em suas relagdes com o Estado. Os agentes procuram atribuir 0S problemas
do sistema, especialmente o conflito distributivo, exclusivamente 2 falta ou 2 Supostos
erros das politicas piblicas, o que lhes permite obter concessGes (juros, cambio,
tributos, protecio tarifaria) como medida compensat6ria. Nesse caso, omite-se
informagéo sobre as condigdes reais de funcionamento dos mercados; condigdes essas
que determinam a distribuicdo da renda dentro das cadeias produtivas. H4, portanto, um
caso de assimetria de informagio que pode conduzir a equivocos em termos de
formulaggo de politicas e em termos de destinagio dos recursos piblicos.

O objetivo do Governo € que suas concessdes estejam articuladas
simultaneamente ¢ condicionadas 2 melhoria nos indicadores de desempenho, seja do
sistema em seu conjunto seja de alguns de seus componentes. A solugdo de conflitos nas
transagbes, bem como outros problemas que interferem no funcionamento dos
mercados, ndo deve estar necessariamente condicionada s concessdes do Governo, mas

prioritariamente na construcio de mecanismos de regulagdo que normalizem e

4



estabilizem as relagoes entre produtores, fornecedores de insumos, processadores,
tacadistas e varejistas. Esses mecanismos devem estabelecer um processo aceitavel de

distribuigio de ganhos entre as partes, como ocorre na Europa e nos Estados Unidos.

A produgao de informagdes objetivas sobre margens, valor agregado ¢ as
relagdes que os agentes estabelecem em suas transagbes daria ao governo melhores
condigdes para arbitrar os conflitos e formular politicas, tal que a distribuicio de renda
entre os agentes assuma padries mais justos. Com isso, espera-se (ue 0 governo evite
concessoes desnecessdrias, ou que tenha que assumir o custo politico de nega-las, sem
argumentos evidentes. Este texto pretende apresentar uma mctodolqgia de investigagio
que permita levantar ¢ analisar esse conjunto de informagbes, dando suporte as

discussoes e as politicas governamentais no Ambito das Cmaras Setoriais.

O texto esta dividido em 4 segdes, além dessa introdugdo. A proxima secao
estabelece o objetivo principal. A segio 3 detalha o marco teérico e conceitual que
Sustenta a investigacdo, considerando: sistemas agroindustriais, gestao da cadeia de
suprimentos, estruturas de governanga, estrutura de mercado e margens de
comercializagio. A secio 4 define os componentes do estudo a ser realizado a partir
dessa proposta metodolégica, a saber: (1) Delimitagdo e mapeamento do sistema
agroindustrial, (2) Andlise das estruturas de governanga, (3) Andlise da estrutura de
mercado, e (4) Anilise das margens de comercializagdo. Na se¢do 5 sdo apresentados 0s
procedimentos metodolégicos, compreendendo o conjunto de tarefas a serem
executadas, desde a coleta de informagdes, passando pela anélise e finalizando com o

relat6rio final de resultados.

2 Objetivo

O objetivo principal dessa metodologia é o de produzir informacdo que permita
ao governo conhecer aspectos do funcionamento dos mercados em cadeias
agroindustriais, tal que se possa arbitrar e tomar decisoes relativas as demandas que
emanam do setor privado. Dentre os principais aspectos de funcionamento dos
mercados que interessam para a consecugdo desse objetivo estdo: as estruturas de
governanga observadas nas transagbes, a estrutura de mercado e as margens de
comercializagdo, considerando a evolugdo e determinantes das margens, 0 mecanismo
de precificagdo e transmissdo de precos nos segmentos em conflito, ou com maior

potencial de conflito, dentro dos sistemas.




3 Marco Tedrico

s freas d¢
a0 de

riais. A noga?

Na maioria dos

sistemas agroindustriais encontra-se exposta na Seqao 3.1, abaixo. deias
‘ A el
n-se no Ambito de ¢

: : ¢ f
() marco tedrico proposto procura incorporar conceitos e teorias d

economia e gestio, aplicados a compreensio de sistemas agroindust

sislemas agroindustriais as relagdes de mercado desenvolver

de suprimento, formadas por grandes empresas ou cooperativas

distribuem produtos. Com objetivo de incorporar essa visio na an4lise
m gistemas

apresenta uma revisio sobre Gestdo de Cadeias de Suprimento © )

s . & . . . contribuigc s
agroindustriais. A Nova Economia Institucional tem apresentado grandes
para compreender os determinantes das relagdes entre 0S agenles

Particularmente, a 4rea de Economia dos Custos de Transagio tem
os agentes ©

podcr nos
serdo

compreender os determinantes das estruturas de governanga criadas pel

regem suas transagdes. Esse tema € abordado na secdo 3.3. As relagdes d¢
ntro dessa 4red

o tema Estruturas
medigdo de

mercados tém sido tratadas pela Organizacao Industrial. De
utilizados os conceitos e teorias apresentados na segdo 3.4, que trata d

de Mercados. Finalmente, a se¢do 3.5 apresenta conceitos ¢ métodos para 3

margem de comercializagdo e sua mudanga ao longo do tempo.

3.1 Sistemas Agroindustriais

A agricultura tornou-se parte integrante de um sistema de produgdo mais amplo,
que compreende outros setores industriais e infra-estrutura. Em sua definigdo cléssica,
e uma rede de

um sistema é compreendido por dois aspectos: uma colegdo de elementos
ropésito

relagoes funcionais, as quais atuam em conjunto para o alcance de algum P
determinado (Batalha e Silva, 2007). De forma geral, esses elementos interagem por
meio de ligagdes dindmicas, envolvendo o intercimbio de estimulos, informagdes ou

outros fatores nio especificos, tal como ocorre na 4rea das ciéncias sociais (ver Figura

1).
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Figura 1. Sistemas Agroindustrinis
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COMPETITIVIDADE
s SISTEMICA.

De uma perspectiva histérica, a abordagem sistémica tem sua origem nos
trabalhos de John Davis and Ray Goldberg, da University of Harvard. Esses autores
identificaram a importincia da dimensio vertical nas andlises de setores agro-
alimentares nos EUA ¢ cunharam o termo agri-business para representar o conjunto de
Operagoes que ocorrem entre a fazenda e o consumidor. Posteriormente, economistas
agricolas dos EUA desenvolveram uma abordagem que ficou conhecida como
commodity systems approach (CSA), a qual permite analisar setores agroindustriais,
Considerando suas dimensdes vertical e horizontal. Paralelamente, pesquisadores

franceses desenvolveram uma abordagem semelhante, conhecida como filiére.

A principal caracteristica da abordagem sistémica é que a interdependéncia dos
componentes é reconhecida e enfatizada na abordagem sistémica. Além disso, a
generalidade dessa perspectiva permite o estudo de questdes diversas sob esse dngulo,
possibilitando, em principio, 0 melhor entendimento de fatores que afetam critérios de
desempenho global, fatores esses que podem estar presentes em quaisquer dos
elementos constituintes do sistema. Por exemplo, em anilises do desempenho de
sistemas nio é incomum a identificagdo de problemas que, embora aparentes apenas em
determinado componente, tenham sua origem em outros componentes remotamente
localizados no espago ou no tempo. Mais especificamente, para os sistemas de
comercializagao de produtos alimentares, os problemas de qualidade dos produtos nos
balcGes dos supermercados podem ter sido causados pela adogdo de tecnologias
inadequadas de conservagdo de matérias-primas agropecudrias, ou ainda por préticas

inadequadas de transformagdo (manufatura). Assim, as inter-relagoes dos elementos de

7
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M Sistema, geralmente, envolvem mecanismos de propagacio € realim

& TR " ; sta, a
quais dificultam a identificagio de ciclos de causa-efeito ou de estimulo-resposi®

partir de analises tradicionais segmentadas por elementos.

O enfoque sistémico do produto é guiado por 5 conceitos chave (Staatz, 1997):
(1) verticalidade - isto significa que as condighes em um estigio sao provavclmcntc
influenciadas fortemente pelas condicies em outros estagios do sistema; (2) orientagao
por demanda - a idéia aqui é que a demanda gera informagoes que determinam 0S
fluxos de produtos e servigos através do sistema vertical; (3) coordenagdo dentro dos
canais — as relagbes verticais dentro dos canais de comercializagio, incluindo © estudo
das formas alternativas de coordenagio, tais <.Jomo contratos, mercado aberto €{C-, séo de
fundamental importncia, motivo pelo qual seriio consideradas em maiores detalhes
mais adiante; (4) competi¢do entre canais — um sistema pode envolver mais qué um
canal (por exemplo, exportagao e mercado doméstico), restando a andlise sistémica de
produto buscar entender a competicio entre os canais e examinar como alguns canais
podem ser criados ou modificados para melhorar o desempenho econémico; € ®)
alavancagem - a anflise sistémica busca identificar pontos chaves na seqiiéncia
produgdo-consumo onde agdes podem ajudar a melhorar a eficiéncia de um grande
nimero de participantes da cadeia de uma s6 vez.

Outra caracteristica fundamental do enfoque sistémico é que o sistema nao se
constitui na mera soma das partes de um todo. Assume-se que o sistema expresse uma
totalidade composta dos seus elementos constituintes, tais como produtores
agropecuérios, cooperativas, agroinddstrias, sindicatos, distribuigio (atacado e varejo),
etc. Entretanto, a nogdo de sistema é maior do que a soma das partes, ou seja, deve-se
demonstrar que o sistema se caracteriza pelos padrdes de interagdes das partes € nao
apenas pela agregagio destas. A identificagdo dos elementos, juntamente com as suas
propriedades isoladas, nio é suficiente para expressar um sistema. Nessa estrutura
conceitual, as propriedades relacionais nio sdo redutiveis a propriedades atomisticas. O
sistema agroindustrial provém de padrdes sistemiticos de interagdo dos vérios agentes
sociais e econbmicos das cadeias agroindustriais e nio da simples agregacdo de

propriedades desses componentes.

O pensamento sistémico esté presente na nogdo de “cadeia de valor”, atribuida a
Michael Porter (Porter, 1989). Em meados dos anos 1980, o autor propds uma

abordagem de cadeia para estabelecer as relagdes entre as atividades desenvolvidas por




UMa organizagio e sua posigio competitiva. As firmas organizam atividade primarias

que incluem logistic, operagdes, marketing e vendas. ¢ servicos. Alem disso, as firmas
desenvolvem um conjunto de atividades de apoio, que inclui suprimento, tecnologia,
desenvolvimento, gestdo de recursos humanos e infra-estrutura. O arranjo sistémico

dessas atividades cria valor e influencia a posigao competitiva da firma.

Em sintese, o enfoque sistémico de produto oferece o arcabougo terico
Necessdrio & compreensdo da forma como uma cadeia de produgo funciona e sugere as

Varidveis que afetam o desempenho e explicam potenciais conflitos dentro do sistema.

3.2 Gestio da Cadeia dé Suprimeritos

Recentemente, dentro da mesma légica de sucessio de etapas produtivas,
logisticas e comerciais, foi desenvolvida a nogdo de Supply-Chain Management. A
D0G30 bésica de Supply-Chain Management (SCM) ou Gestio da Cadeia de
Suprimentos aproxima-se muito da abordagem sistémica (Batalha e Silva, 2007).
Baseia-se na suposigio de que a eficiéncia ao longo do canal de distribuigdo pode ser
melhorada por meio do compartilhamento de informagio e do planejamento conjunto
entre seus diversos agentes. Canal de distribuigdo aqui poderia ser entendido como o
caminho pelo qual passam os produtos da agropecudria desde a produgdo rural até o
Consumidor final. Esse conceito é relevante para o estudo de cadeias produtivas, pois
tem como foco a coordenagio e a integragdo de atividades relacionadas ao fluxo de

Produtos, servigos e informagdes entre os diferentes elos.

A nogio de Supply Chain Management auxilia na compreensio de problemas de
coordenagdo entre os elos/agentes das cadeias, de redistribuigio de tarefas e ganhos
entre estes mesmos elos/agentes. O conjunto de idéias ligadas 3 abordagem sistémica
vem encontrando grande sucesso junto a comunidade académica, governamental e
empresarial como ferramenta de compreensio do funcionamento das cadeias
agroindustriais. No entanto, ao passo que estas idéias vém se mostrando muito tteis na
elaboragdo de politicas setoriais piblicas e privadas e, portanto, aplicéveis ao conjunto
de atores de uma dada cadeia produtiva, elas vém se mostrando menos eficientes em
apontar as empresas ferramentas gerenciais que permitam operacionalizar agles
conjuntas que aumentem o nivel de coordenagdo da cadeia e redugio de conflitos. A
aplicagdo dos conhecimentos ligados 2 nogdo de SCM, como forma de aumentar o nivel

de coordenagdo da cadeia, ainda € pouco explorada no Brasil.




3.3 Estruturas de (}nvcrnanca

Nos sistemas agroindustriais, pode-se observar a construgio de diferent€s formas
organizacionais que condicionam as transagoes, ou seja, diferentes estruturas de
governanga. Para fins analiticos, trés formas bésicas de governanga Si0 propostas:
mercado cléssico (spot), formas hibridas (exemplo, contratos de integragao nas cadeias
de aves e suinos) e a integragio vertical ou hierarquia (abatedouro produz animais em
fazendas préprias). Williamson (1985) delimitou fatores trés fatores que podem explicar
a adogdo de diferentes estruturas de governanga: a especificidade dos ativos envolvidos

nas transagoes, a freqiiéncia em que elas ocorrem, e a incerteza associado ao
b

cumprimento das regras.

O conceito de governanga esta associado com coordenagio, que tem suas raizes
na literatura da Nova Economia Institucional (ver revisio de B4nkuti, 2007 ¢ Figura 2).
A coordenagdo de uma cadeia produtiva deve ser entendida como O processo de
transmissao de informagdes, estimulos e controles para orientar 0 movimento dos
agentes de forma consistente com os objetivos estratégicos dos agentes lideres, que em
geral se confundem com os objetivos da cadeia como um todo. A convergéncia em
torno de objetivos comuns nem elimina os conflitos de interesses que permeiam as

relagdes no interior da cadeia nem as contradigdes e desajustes entre agdes dos vérios
agentes participantes.

As relagGes entre agentes de uma cadeia, seja no mercado cléssico (spot) seja em
formas hibridas, podem ser estabelecidas por meio de contratos, os quais determinam
como o fluxo de produto é regulado em termos de preco, quantidade, entrega e outros
aspectos. Fornecedores e distribuidores sdo articulados por uma firma, ou alianga de
firmas, que coordena um segmento. Essa articulagdo é tem como objetivo de assegurar
um fluxo de produtos, servigos, informagdo, tecnologia, pedidos e pagamentos
requeridos para conectar cada segmento da cadeia, desde o fornecimento de matérias-
primas até as vendas aos consumidores de produtos in natura ou processados. Portanto,
estruturas de governanga podem ser vistas como o mecanismo encontrado pelos agentes
para operacionalizar 0 SCM. Essas estruturas podem ser eficientes ou nio. Estruturas

pouco eficientes sdo aquelas que aumentam os custos de transagao.
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Figura 2. Estruturas de governanca no Sistema Agroindustrial do leite no Brasil

Vénal informal no

mercado spor (NERO, | [Acordos informais| | Contratos formais (NASSAR, || Integragio vertical
| MAZIERO ¢ BEZERRA, | |'OMICHELETTO, | | NOGUEIRA € FARINA, 2002; | 1otal (FREITAS, 199,
2003) | 2003) d ARBAGE, 2004) MILKPOINT, 2006b)
’ l I _
spot
| [ Transagdes Contratos informais, | (oo 1 [ Integragdo vertical

parcial (GERGOLIN ¢

Mercado spot | | esporddicas entre com a inclusio de longo prazo o

entre empresas | | produtores e empresa Outros servigos (DIAS, 199)

(MILKPOINT, ||  processadora (LEMOS et al., 2002;
2006) || (ARBAGE, 2004 PAULA. 2002) . -
)

* As citagdes correspondem 2 literatura referenciada no trabalho, relativas a cada tipo de governanga.

Fonte: Bankut, 2007

Os contratos podem ser formais (escritos e regulados por lei) ou informais
(garantidos por restrigdes informais). Apesar dos contratos formais poderem ser bem
construidos em termos legais, do ponto de vista da Teoria Econdmica sdo sempre
instrumentos imperfeitos, incapazes de esgotar todos os possiveis desdobramentos das
relagdes contratadas. A presenga dos contratos reduz a incerteza juridica envolvida nas
relagdes econdmicas, mas ndo elimina a incerteza e os riscos de comportamentos
oportunistas que, no limite significam o descumprimento total do contratado. Fosse
possivel aos contratos assegurarem que os agentes de fato respeitassem o pactuado, e
que a realidade evoluisse segundo pressuposto, explicito ou implicitamente, no contrato,
0 problema da coordenagdo seria muito mais simples ¢ se resumiria a técnica de

desenho contratual.

Como a realidade é caracterizada por incertezas que ndo podem ser anuladas
contratualmente, e os agentes econ0micos ndo renunciam a buscar seus interesses
particulares, os mecanismos de coordenagdo das atividades de uma cadeia produtiva
complexa adquirem grande relevincia para o funcionamento e competitividade da
cadeia. O desafio da coordenagdo é, portanto, definir e operar mecanismos (incentivos
econdmicos, regulat6rios e contratuais) que reduzam conflitos, contradiges e custos de

transagio ao longo de toda a cadeia, €, 20 mesmo tempo, reforcem os incentivos de cada




L G iy g atores
um dos agentes para atuar em conformidade com os objetivos estratégicos dos

lideres e desta forma 0s custos de monitoramento

= foig s . . " . uc
A nogio de rede de empresas privilegia a identificagio de empresas
: " ; T . Essas
funcionam como “né” de um conjunto de empresas fornecedoras e distribuidoras Ess:
: e 1, ede.
também podem se ligar a outras empresas “né”, dependendo da o()mplcxldddc dar
g e Sseus

A utilizagio da nog¢io de rede para estudo tanto das organizagbes (empresa
parceiros) como de mercados baseia-se em algumas premissas bésicas, entre a8 quais:
(i) as organizagbes estio ligadas entre si por algum tipo de relagio mais OU menos
estdvel; (ii) ambiente no qual os atores atuam pode ser visto como uma rede de outras
organizagdes; (iii) as agbes relevantes dos atores das organizagdes S0 melhor
compreendidas e explicadas por suas relagoes dentro da rede que pela andlise micro
tradicional, que tende a isolar os agentes; (iv) as redes condicionam mas $30 também
condicionadas pelas agbes dos seus integrantes e, por dltimo, (v) 2 anilise do
desempenho, dindmica, transformagdes e sustentabilidade das organizagdes deve

considerar as caracteristicas das redes nas quais estio inseridas (Batalha e Silva, 2007).

A aplicagio da metodologia de anlise de mercados estruturados em redes € ftil
por permitir explorar, de forma adequada, trés dos principais temas da moderna
literatura organizacional, todos de interesse para o estudo solicitado: (i) qual o ‘poder’ €
a influéncia de cada um dos atores no funcionamento e desempenho da rede? (ii) como
explicar as decisoes estratégicas das empresas lideres das redes e eventuais aliangas com
outras firmas em um contexto de competigio e colaboragdo? (iii) qual a eficiéncia

comparativa da rede vis a vis formas alternativas e vidveis de organizagio?

O conceito de rede pode ser, portanto, muito til para compreender as relagdes
estabelecidas entre os agentes, j& que seu dmbito pode ser ajustado para incluir empresas
facilitadoras (as chamadas atividades de apoio na andlise de cadeias produtivas:
transportadores, certificadores, operadores logisticos, etc.), as interfaces com outros
segmentos, como para a obten¢do de insumos, os impactos produzidos por varidveis
fora do controle da rede, como o ambiente politico, legal e institucional. Nessa definigdo
do escopo da rede € possivel incorporar as agdes coletivas que as empresas podem
realizar em termos de marketing, pressdo politica, controle de mercados etc., as quais
tém grande importancia para explicar tanto o funcionamento do mercado, bem como sua

evolugdo e perspectiva.
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Batalha ¢ Silva (2007) sugerem um conjunto amplo de clementos que podem
Analisados em estudos do tipo deste que estd sendo proposto: (i) mecanismos de
Comunicagiio, decisdo e negociagio entre parceiros; (ii) controle ¢ formas de
Coordenagéo entre os agentes envolvidos; (ii1) normas de comportamento ¢ condutas na
realizagio dos negbcios no interior da rede; (iv) explicitagio e alocagio de
responsabilidades no interior da rede; (v) hierarquia ¢ relagbes de autoridade para
lomada de decisdes estralégicas (especialmente importante nos casos de auséncia de
Consenso); (vi) sistema de planejamento e controle, em particular o voltado para
monitorar 0 comportamento dos agentes integrados; (vii) sistemas de incentivos; (viii)
mecanismos de selegéo dos parceiros da rede; (ix) mecanismos de suporte no ‘interior da
rede; (x) mecanismos de suporte piblico (infra-estrutura, informagio etc.); (xi)
mecanismos de construgio de confianga e credibilidade; (xii) mecanismos de solugio e

gestdo de conflitos no interior da rede.

Uma vez que coordenagio depende de mecanismos de incentivos inseridos nos
Contratos, a andlise econdmica desses contratos é uma pega importante para
Compreender a organizagdo, funcionamento de um sistema agroindustrial. Essa anélise
envolve a identificagdo dos tipos de contrato utilizados e as razdoes/motivagdes de
Datureza econdmica que levam empresas e produtores a estabelecerem relagdes

contratuais.

A literatura indica que os agentes tém motivagdes diferentes: redugdo de riscos,
Capacitagdo tecnol6gica e acesso a tecnologia, acesso a mercados, financiamento de
investimentos e crédito de custeio, acesso a insumos, estabilidade do negécio e acesso a
ativos complementares sem 0s quais a produgio ndo € vidvel (por exemplo, o uso de
uma marca). E preciso analisar, para os principais atores envolvidos, a racionalidade
econdmica dos contratos, as vantagens, desvantagens, pontos de convergéncia,
conflitos, custos de contratagio e de monitoramento dos contratos, nivel de

cumprimento e custos do default.

A anilise contratual privilegia alguns elementos como centrais para a
compreensido da transagao: poder de barganha e assimetrias entre contratantes, presenga
de ativos especificos que condicionem a transagdo, distribuigio de responsabilidades
(beneficio para uns e Onus para outros) entre os agentes, distribuicio de riscos,
mecanismos de distribui¢do e apropriagdo dos ganhos, mecanismos de fixagdo de

pardmetros criticos para a transagdo (fixagdo de pregos, determinagio de qualidade dos

13




i - 2 e nsa /‘iﬂ
produtos, cerificacio, solugio de conflitos etc.) ¢ mecanismos de seguro. €O ¢

€ pumgao

3.4 Estrutura de Mercado

' ' ais
A estrutura de mercado de vérios sisternas agroindustriais tem S€ tornado
nao apenas

concentrada. Um nimero reduzido de grandes empresas agroindustrais
significativa

absorve um volume significativo da produgio primiria com tem

participacao no mercado de produtos processados. As redes varejistas iém também

aumentado 0 seu poder em mercados agro-industriais. Conflitos nas relagdes €ntre
empresas processadoras ¢ produtores rurais, bem como entre empresas processadores ¢
redes varcjistas, tém sido associados 2 estruturas de mercado concentradas. A posiga0
de oligopsonio tem levado ao exercicio de poder de mercado com 0 objetivo de
promover redistribuicdo de ganhos entre os agentes das cadeias produtivas. Em geral,

essa redistribuicao penaliza fornecedores, sejam produtores rurais sejam processadores.

O nivel de concentragdo do mercado pode ser medido a partir dos indicadores:
niimero de produtores agropecudrios, ntimero de empresas processadoras, ndmero de
empresas responséveis pela comercializagio internacional, principais empresas
processadoras/tradings e suas respectivas participagdes na produgio total (CR-2, CR-4,
Herfindahl-Hirshiman index) e/ou na capacidade instalada de produgdo. A partir desses
indicadores, podem-se fazer inferéncias a respeito do grau de competigdo (mercado
concorrencial, monopélio, oligopélio). Em sistemas agroindustriais, essa andlise tem se
revelado mais importante ao nivel do processamento e do varejo, onde se espera, em
geral, a existéncia de oligop6lios e oligopsdnios.!

' A existéncia de oligop6lios ndo se traduz necessariamente um problema, tal como preconiza a velha
teoria microeconémica. Cabe a visdo ndo-preconceituosa de Schumpter, que criticava os criticos da
concentragio (e do monop6lio) e demonstrava que a concentragio e poder monopolistico, por si s6, ndo
podiam ser considerados como negativos, sendo ao contrério condigio e causa da inovagdo criadora. Ao
contrério, pode permitir alavancar investimentos privados em tecnologia infra-estrutura, logistica,
expansao de capacidade, etc. Além de conferir economias de escala, de escopo e configurar lideranga para
adogdo de governangas mais eficientes para os sistemas agroindustriais. Entretanto, ndo se pode negar que
a presenga de oligopblios e oligopsdnios tem sido apontada como a causa principal dos conflitos

distributivos ao longo das cadeias.
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Estruturas de mercado concentradas indicam capacidade de obter retornos acima
do normal (acima do lucro normal de concorréncia perfeita), o que chamaremos de
quase-renda. Os agentes que forem capazes de se proteger da competigao serao capazes
de quase-rendas. Um agente pode se proteger da competigio por meio da posse de

recursos ou atributos escassos, bem como por meio de barreiras A entrada.

Shumpeter (1984 ¢ 1988) mostrou que escassez pode ser construida por meio de
agio proposital. Isso acontece quando empresarios inovam, criando novas combinagbes
ou condigdes, as quais resultam em maiores retornos. Considerando a visio
shumpeteriana, os lucros excepcionais, scriam resultados de vérios fatores de carater
endégeno e exdgeno A firma. Dentre os fatores endGgenos, encontram-se aqueles
relacionados: A capacidade empresarial de criar novas combinagdes de fatores para gerar
maior valor; ao comando sobre tecnologia nio disponivel para concorrentes; a0 acesso
privilegiado a melhores recursos humanos; a criagio de melhores formas de
Organizacionais; & melhor capacidade em marketing, como a posse de marcas; ¢ a
criagio de melhores relagdes com fornecedores de insumos e consumidores. Dentre 0s
fatores externos encontram-se: acesso privilegiado a recursos naturais; politicas
governamentais que propiciam protegio contra a entrada de competidores, como
barreiras tarifdrias e ndo tarifirias no comércio exterior; acesso a infra-estrutura de
qualidade melhor do que a dos concorrentes; e acesso a financiamentos em melhores

condigbes de pagamento.

Bain (1956) discutiu a relagdo entre a concentragio de mercado ¢ a rentabilidade
das empresas, afirmando que a lucratividade das empresas est4 ligada 2 existéncia ou
nao de barreiras a entrada. A concentragio do setor s6 se torna relevante para 0 aumento
do poder de mercado se existir barreiras A entrada. Se tais barreiras ndo existirem,
elimina-se a possibilidade de empresas ja estabelecidas auferirem lucros acima do
normal, pois outras empresas rapidamente entrardo no mercado e dissipardo tais lucros
(FARINA, 2000; RESENDE e BOFF, 2002).

Bain (1956) sugere a existéncia de quatro tipos de barreiras a entrada, conforme
visto anteriormente: (1) vantagens absolutas de custo; (2) lealdade A marca resultante de
diferenciagio de produto, (3) economias de escala e (4) elevados investimentos iniciais.
Farina (2000), por sua vez, afirma que barreiras a entrada podem ter natureza
tecnolégica (economias de escala ou escopo em relagdo ao tamanho de mercado) ou ser

decorrentes de diferenciagdo (reputagio das empresas ji estabelecidas no mercado).
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agroindustriais. As grandes redes de varejo, por exemplo, vém prcssnonando a marge

de lucro de seus fornecedores. Margens de lucro muito reduzidas levam 2 necessidade
de grande volume de vendas como mecanismo de compensagio, levando 2 produgdo em
maior escala. Por outro lado, o grande poder das empresas processadoras sobre
produtores rurais de leite tem levado ao aumento de exigéncias em ermos de

regularidade de oferta, niveis de qualidade e redugio de pregos, dentre outros aspectos.
dentre

Porter (1989) classifica alguns determinantes do poder dos compradores,
0s quais se destacam: o volume de compras, os custos associados a mudangas de

comprador e a propensio do comprador a substituir o produto.

Empresas podem recorrer 2 formagio de aliangas ou 2 integragio a jusante Como
forma de lidar com o poder de compradores de seus produtos. Mercados caracterizados
por aliangas ou integragdo para frente possuem estruturas diferentes daqueles nos quais
tais aspectos ndo sdo observados. A integragio e a formagdo de aliangas restringem o

poder dos compradores, podendo inclusive levar a alteragGes no sistema de precos.

A anilise das estruturas de mercado, juntamente com o estudo das estruturas de
governangd, deve contemplar a identificagio dos mecanismos pelos quais sdo
determinados os pregos e os retornos dos agentes, bem como quais fatores tem
determinado sua evolugdo no tempo: aumento de poder de mercado, aumento da
concorréncia, existéncia de insumos e produtos substitutos. A determinagio dos
retornos dos agentes e sua evolugdo no tempo ndo € tarefa trivial, pois depende de
informagdes sobre evolugdo dos custos e dos pregos. Informagdes sobre custos nao sao

faceis de obter. Em mercados concentrados, é comum observar sigilo sobre custos, pois
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€ informagio estratégica nas transagbes com fornecedores e clientes. Informacao sobre
prego é mais facil de obter, mas a sua andlise, sem dados de custo, requer tratamento

metodologico especial, conforme apresentado a seguir.

3.5 Margem de Comercializagio

A comercializagio de matérias-primas e produtos abacados em um sistema
agroindustrial assume, na maioria dos casos, uma dimensao vertical. Os produtores
rurais vendem uma commodity para a inddstria processadora, que agrega valor e vende
um produto processado para o varejo, que por sua vez agrega mais valor ¢ vende ao
consumidor final. Em cada estdgio, os pregos sio diferentes. A diferenga entre um prego
em um estégio e 0 prego em outro estagio reflete um conjunto de fatores relacionados
com os custos de produgio e o lucro dos agentes. Portanto, o exame das relagbes entre
0s pregos nos diferentes estégios pode revelar problemas relacionados com ineficiéncias

¢ poder de mercado.

Figura 3. Margem absoluta total*, da inddstria e do varejo do leite UHT, no
perfodo de janeiro de 1997 a dezembro de 2005, em R$ de dezembro de 2005 por
litro,

25 4
2
1,5 4
14
0,5 -
0 — S
§EEEEEEEEEESEREEES
[—e— Total —a— Indstria —a—Varejo |

*A margem total absoluta mostra 0 ganho, em R$/litro, pelo conjunto dos agentes que
comercializam o leite, desde o nivel de produtor agricola até o consumidor final.

Fonte: Fernandes e Rolin, 2006

Duas medidas tém sido amplamente utilizadas em estudos empiricos para avaliar
as relagdes entre os pregos nos diferentes estégios de um sistema agri-industrial (Aguiar,

2004): margem de comercializagio e elasticidade de transmissio de pregos (discutida na
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proxima segio). A margem de comercializagio € definida como Sef oduto € 0
diferenga entre o prego pelo qual um agente vende uma unidade de vm pr -
pagamento que ele faz pela quantidade-equivalente de produto que precis? Cmnzqmdmn
vender essa unidade (Figura 3). Por exemplo, a margem dc uma empresd proc --md“m
seria a diferenga entre o prego recebido por determinada (I"""“"l"dc i ,
comprada Junto

processado e prego pago pela quantidade de commodity agropecudria,

' idladlec
ao produtor rural, necessdria para produzir aquela mesma qunnhdt“l

¢ determinad

processado. Vale notar que a margem, ao ser medida por dois pregos,

: g . ia €
dois mercados. No exemplo acima, o mercado da commodity ngmchUf‘"ﬂ

rta € demanda

do produto processado. Em outras palavras, sio as condigoes de ofe
nesses dois mercados que determinario as margens.
0 “0 prego de um

A margem de comercializagio pode ser também definida com
anda e de

conjunto de servigos de comercializagio, o qual seria o resultado de uma dem
). Os servigos

uma oferta por tais servigos” (Tomek & Robinson, 1990 in Aguiar, 2004
umidas

de comercializagio seriam aqueles relacionados com as diversas 0p6f896°s ass
por um ou mais agentes em um determinado estégio do sistema, tais como classificagio,
processamento, armazenamento, transporte, etc.

Considerando as definigdes acima, a margem € determinada seja pelos mercados
nas duas pontas de um segmento do sistema seja nos mercados de servigos: Uma vez
determinada como a diferenga entre os pregos praticados nas duas pontas, € post, a
margem pode ser dividida em dois itens: lucro e custo. Em outras palavras, a diferenca
de pregos compreende a soma do lucro e do custo com transformagio Ou Servigos.
Como informagdes sobre custos e lucros sio muito dificeis de obter, a mensuragdo da

margem pela diferenga de pregos torna-se muito atraente.

Embora a diferenca entre pregos seja mais ficil de estimar, ela ndo apresenta
respostas para questdes cruciais. Por exemplo, a0 examinar a evolugdo das margens de
um dado segmento, o analista poderi observar uma tendéncia de crescimento.
Entretanto, sem investigar outros aspectos, ele ndo saber4 informar se esse aumento foi
conseqiiéncia de aumento do poder de mercado ou de melhoria do produto final por
meio da introdugdo de inovagdes. Quanto mais servigos sio agregados, maiores 30 as
margens. Produtos que passam por processamento e/ou necessitam de muitos cuidados
na comercializago tendem a ter margens mais elevadas. Dessa forma, as margens

podem se alterar ao longo do tempo em fungdo de mudangas nos custos. Os custos
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mudam como conseqiiéncia de inovacoes de natureza tecnolégica e organizacional, que

aumenta-lo, caso nOVos servigos sejam introduzidos com objetivo de agregar valor, ou

podem reduzi-lo, caso ocorram inovaghes que aumentem a eficiéncia dos fatores de
produgio.

Outra fonte de alteragio na margem via custo, é a existéncia de economias de
escala. Na presenga de economias de escala, uma expansio da produgio reduziria os
custos médios e, portando, poderia reduzir a margem. Na verdade, o impacto de
alteragdes nos custos sobre a margem ¢é direto apenas se o lucro mantém-se constante.
Redugdes de custos, seja pela introdugio de inovagdes seja por cc?nomias de escala,
podem ser acompanhadas de aumento no lucr('). Nesse caso, a margem nio se alteraria
Da mesma proporgio. Sem investigar as mudangas de poder de mercado, seria

impossivel determinar a causa de um eventual aumento de margem.

O fato é que agentes em determinados segmentos do sistema agroindustrial
poderdo ter maior capacidade de estabelecer pregos. Nesse caso, serdo capazes de
distorcer os sinais de pregos ao longo da cadeia de valor. O quanto esses agentes podem
distorcer os sinais de pregos depende de dois aspectos cruciais: a real importancia dos

servigos agregados 2 matéria-prima e sua capacidade de exercer poder de mercado.

Cabe destacar outra questdo relevante para a medigio de margens por meio da
diferenga de pregos. Existe uma defasagem de tempo entre os ajustamentos dos pregos
em elos diferentes da cadeia de valor. A margem poderd ser superestimada ou
Subestimada, caso ndo se considere o periodo de tempo em que se agrega valor ao
produto. Por exemplo, o tempo entre a compra de uma commodity agropecudria e a
venda do produto processado por uma agroinddstria pode se estender por meses e até
anos. Felizmente, o desenvolvimento de modelos econométricos que envolvem co-

integragéo tem permitido a incorporagio da questio da defasagem de tempo.

3.5.1 A Transmissdo de Precos Como Indicador do Uso de Poder de

Mercado

Estudos que investigam as margens de comercializagéo e seus determinantes,
por meio da anélise dos pregos, tém procurado respostas trés questdes principais (Alves
et al., 2006; Fernandes e Aguiar, 2006). A primeira consiste em tentar identificar em
que nivel do sistema as variagdes dos pregos sio originadas e em que sentido essas

variagdes sdo transmitidas. Essa investigagdo tem sido feita por meio de testes de
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segmento do sistema, sobre o prego do outro segmento. Considerando 3

entre produtor e a inddstria processadora, a elasticidade seria medida por:

Em que:

Pp = prego recebido pelo produtor;

Pi = prego do produto processado vendido pela inddstria;
APi = variagdo no prego da inddstria (Pi, - Piy.y);

APp = variagio no prego recebido pelo produtor (Pp, — Ppr.1);

Qual o significado do valor da elasticidade? Se a elasticidade € igual a 1,
significa que os pregos estio sendo transmitidos na mesma proporgao de sua alteragao
original. Por exemplo, a elasticidade de transmissio ser4 igual a 1, caso um aumento de
10% no prego de exportagio do produto processado pela indistria seja acompanhado de
um aumento de mesma magnitude do preco pago aos produtores. Ou seja, hd uma
perfeita transmissao de pregos, que se inicia no preco do produto processado e termina

no preco da matéria-prima. A primeira vista, essa transmissio poderia indicar uma
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(h\mhung;‘m equiinime de ganhos proporcionados pelo aumento do prego do produto

final da cadeia. Isso nio é necessariamente verdadeiro, como se verfi a sSeguir

O fato é que os produtos processados, ou com valor agregado em qualquer etapa
Intermedidria entre 0 produtor e 0 consumidor (ou mercado internacional) € composto
ndo apenas do produto agropecufrio, mas também de insumos e servigos, que incluem
trabalho e outros materiais usados para transformar o produto agricola, além da
transferéncia deste no tempo (armazenamento) e no espago (transporte). Os pregos
desses insumos e servigos adicionais ndo variam necessariamente Com a mesma
intensidade ¢ diregio dos pregos das matérias-primas agropecudrias. Estudos tém
demonstrado que eles variam menos, pois nio estio sujeitos aos choques de olerta
caracteristicos das commodities agropecudrias. Portanto, € natural esperar que 0 preco
da matéria-prima agropecufria variec mais que o prego do produto final processado.
Nesse caso, a elasticidade de transmissio de prego poderd assumir valor diferente de 1,

sem que tenha necessariamente havido redistribuigio de lucros entre os agentes.

A condigio de eclasticidade igual a 1 poderia ser obtida em casos em que a
tecnologia utilizada para gerar o produto final fosse representada por apenas um insumo
varidvel, que seria a matéria-prima agropecudria. Para varejistas, atacadistas, ¢
atividades de pouco processamento (packing-houses), a suposigio de tecnologia de
produgio com apenas um insumo varifivel (produto agropecudrio) nio ¢ absurda no

curto prazo. Um supermercado, por exemplo, opera em com uma estrutura
relativamente fixa de instalagdes e funciondrios. O custo dos produtos vendidos ¢ o
maior componente de seus custos totais. Os pregos de venda sio estabelecidos segundo

alguma regra de mark-up, suficiente para cobrir 0s custos fixos e obter lucro. Nesse

caso, haverd perfeita transmissio de pregos.

Firmas que adotam a regra de mark-up fixo transmitem pregos perfeitamente.
Entretanto, uma firma com poder de mercado é capaz de influenciar os pregos. Um
oligopolista poderd utilizar seu poder de mercado para tirar vantagem de eventual queda
no prego do insumo. Ou seja, néio transmitird integralmente as alteragbes de prego com
objetivo de aumentar o lucro. A elasticidade de transmissiio de pregos serd diferente de
1. Tem-se aqui um importante teste para identificar poder de mercado: para agentes que
adotam tecnologia de produgiio que utiliza apenas um insumo varidvel, a elasticidade de
transmissdo igual a 1 serd o teste para a hip6tese nula de que 0 agente niio usa poder de

mercado para aumentar seu lucro. Contudo, em estudos empfiricos, o investigador deve
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produgdo. Ou seja, a informagio contida nos pregos em diferentes segmentos do sisiems
produtivo pode revelar elevado nivel de competigio em dado segmento, Mmas néo revela
claramente o contrério, 0 uso de poder de mercado.

p(mdcr é

A terceira questio que estudos de transmissio de pregos procuram res
se as transmissOes dos aumentos de precos sio diferentes das transmissocs das quedas
de pregos. Se o mecanismo € diferente, tem-se o que se chama de assimetria na
transmissio dq pregos. Essa assimetria ¢ indicada pela ocorréncia dg d

clasticidades de transmissao: uma para aumento e outra para redugiio de pregos: MEie

as razbes para sua existéncia estio: as caracteristicas dos produtos (cxcmp|0,

perecibilidade), a intervencio governamental por meio da politica de pregos e propria
estrutura do mercado. Em mercados de oligopsfnio, um proccssador de produtos
agropecudrios poderia ampliar sua margem de lucro quando o prego do produto
processado aumentasse. Nesse caso, ele nio repassaria todo o aumento do prego para 0s
produtores rurais. Em condigdes de queda no prego, ele procuraria transmitir toda sua

perda para o segmento abaixo na cadeia de produgéo.

A anflise das margens por meio de informagdes contidas nos pregos €, portanto,
limitada. Entretanto, nio pode ser desprezada por duas importantes razoes. Em primeiro
lugar, dados de prego estio muito mais disponiveis do que dados de custo e lucro.
Assim, a andlise pode ser realizada em casos em que ndo & possivel obter suficiente
informagdo por outros métodos. Em mercados com forte presenga de oligopdlios,
informagdo sobre custo e lucro € estratégica para as firmas. Em grande medida, a
assimetria de informagdo entre produtores rurais, empresas processadoras € redes de
supermercados € propositadamente criada com objetivo de obter vantagens nas
transagbes. Em segundo lugar, alguns sistemas agroindustriais possuem estrutura de
produgdo em que uma finica commodity é o principal insumo. Essa commodity
influencia fortemente o uso de outros insumos, bem como tem uma participagdo elevada
nos custos dos produtos finais. Essa estrutura de produgéo permite interpretar com

maior clareza a transmissao de precos.
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4 Componentes do estudo
O estudo deve conter quatro componentes principais: (1) delimitagio e
mapeamento do sistema agroindustrial, (2) andllise das principais estruturas de

governanca, (3) andlise da estrutura de mercado e (4) andlise das margens de

comercializagio. As segdes a seguir delimitam cada um desses componentes.

4.1.1 Delimitagiio e mapeamento do sistema agroindustrial

O primeiro passo do estudo estd na delimitagio do sistema agroindustrial que
serd objeto de investigagdp. A delimitagio de um sistema agroindustrial envolye a
consideragio de quatro importantes dimensdes: produto, componentes, territério e

tempo.

A dimensdo de produto implica em decidir sobre o foco principal de anélise.
Deve-se concentrar em uma commodity, um grupo de commodities, ou um produto
final? O foco em uma commodity (leite, carne bovina, milho, soja, etc) é sempre a
primeira escolha, mas que acaba se estendendo para produtos processados e
transformados. A investigagio pode se tornar muito extensa se ndo houver um limite
Previamente estabelecido. A decisdo deve ser determinada pelos objetivos da pesquisa.
Se o interesse & obter informagdes para arbitrar e tomar decisdes relativas as demandas
do setor privado, entio o foco deve estar em subsistemas de onde emanam essas
demandas. Se hi conflitos nas transagdes envolvendo um dado produto, entio o foco
inicial est4 estabelecido por este produto (exemplo, leite cru). Entretanto, ndo se deve
perder de vista que as transagdes envolvendo produtos que serdo processados sdo
também determinadas pelo mercado do produto final (leite fluido e queijo). Nio se

podem excluir essas relagdes pela exclusdo desses produtos.

A segunda dimensdo diz respeito aos componentes do sistema que serdo
analisados. Quais sdo os limites desses sistemas? Onde ele comeca e onde ele termina?
Por exemplo, na investigagio da cadeia milho, devemos comegar examinando a
producdo de sementes, fertilizantes, pesticidas, etc? A indistria desses insumos tem
uma dimensdo transversal, ou seja, seus produtos sdo vendidos para vérias cadeias. Se
as questoes principais de pesquisa estdo mais fortemente vinculadas as relagdes entre
produtores rurais, inddstrias processadoras e redes varejistas, ndo haveria grande

prejuizo para anélise deixa-los de fora.
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pragmatismo, considerando-se as seguintes questfes: (a) a cadeia €nCOTE

concentrada regionalmente (cluster) ou encontra-se nacionalmente dispcrsa?; (b) as
rcgmcq produtoras apresentam algum grau de especializagio?; (c) as politicas 4 serem
formuladas sio de caréter regional ou nacional?: e o orgamento de pc‘“l“”“ ¢ suficiente
para cobrir 0s custos de uma investiga¢io nacional ou internacional?
Finalmente, com relagio a4 dimensio temporal, é importante evitar uma analise
que apresente apenas um diagnéstico da situagio de um momento pam'culﬂf~ Ou seja,
deve-se proceder a andlise sob uma perspectiva dinimica, capaz de considerar a
evolugiio da cadeia no tempo. O exame do passado deve ser considerado para melhor
entendimento dos problemas presentes. Quio distante no tempo deve ir a andlise? Qual
¢ o tamanho das séries temporais? A resposta pode estar em rupturas mais recentes que
mudaram as trajetérias das cadeias. Por exemplo, as politicas de liberalizagdo dos anos
90 afetaram, e continuam afetando, a dinimica das cadeias. O Plano Real tem sido
utilizado como um marco inicial em anélises que envolvem séries temporais. Em um
sentido pragmético, ndo hd porque recuperar a revolugio verde dos anos 70 e 80 para

explicar os conflitos atuais nas transagdes.

A delimitagio deve ser realizada em conjunto com a construgo de diagramas
que representem o funcionamento do sistema, identifique seus principais atores, fluxos e
servigos de apoio (ver exemplos Figura 4 e Figura 5). Esses diagramas sdo ferramentas
Gteis que ajudam na compreensio de como esse sistera opera. Eles devem oferecer uma
visdo geral da estrutura do sistema. A experiéncia mostra que deve-se iniciar com mapas

simplificados e gradualmente refina-los na medida em que se ganha mais conhecimento

ao longo da pesquisa.

Em sistemas complexos, com muita atividades, os elos e sub-sistemas podem ser
melhor visualizados por meio da construgio de agrupamentos 16gicos, os quais podem
ser vistos em mapas separados. Nesse sentido, algumas redes que relacionam

fornecedores e compradores — por exemplo, produtores rurais que vendem para um
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EBrupo de proccssmlurcs podem também ser desenhadas, pois permitem ter uma visao
ampla das transagdes que 540 o foco principal da investigagio.

O ambiente institucional no qual o sistema estd inserido deve ser representado
NO mapa. Esse ambiente € formado por regra formais e informais que afetam o
funcionamento do sistema. Em sistemas agroindustriais, o ambiente institucional
Compreende a legislagio relativa a scguranga dos alimentos, a legislagio tributéria,

politicas setoriais, etc.

O exercicio no desenho de mapas tem ainda como utilidade gerar informagoes
Para as decisoes relacionadas com a delimitagao do sistema. Como foi apontado acima,
essa decisio € complexa e demanda informagdes que o processo de mapeamento €
Capaz de gerar.

A delimitagio e mapeamento do sistema nio devem se encerrar apenas com 0
desenho de diagramas. Eles devem ser acompanhados de textos explicativos que
Contemplem:

(a) descrigio de cada elo componente: principais firmas, principais produtos,
€volugio da produgdo, principais destinos da produgio (mercado doméstico,

€Xportagdes), tamanho médio das firmas, emprego gerado, etc.

(b) descri¢do dos principais fluxos de bens e servigos, procurando identificar
Canais de comercializagio.

(¢) descrigao dos principais aspectos do ambiente institucional que afetam o
funcionamento do sistema: legislagdo sanitéria, seguranga dos alimentos, barreiras ao

Comércio exterior, politicas de crédito, e outras.
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Figura 5. Definigio e delimitagio da cadeia de carne bovina no Brasil
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4.1.2  Anilise das principais estruturas de governanca

jentificar €
T g e i soa 1ac
A anilise das principais estruturas de governanca consisic €m

descrever as principais formas organizacionais que condicionam o relacionamento cntre
agentes que estdo empenhados nas atividades. Sio essas formas que determinam 08
incentivos individuais e a alocacdo dos recursos disponiveis. Séo exemplos 08 sistemas
de contratos de integragio para a produgio de frangos e sufnos, sistemas totalmente
verticalizados (produgio rural e processamento internalizados na mesma firma),
oo'ntralos de fornecimento de médio e longo prazo com mtms de prego e/ou venda,
comercializacio via mercado spot, sistemas cooperativistas de producao ¢
processamento, etc. E necessério identificar os aspectos positivos dessas gOVErnangas
para a competitividade do sistema agroindustrial (redugio de custos, melhor controle de
qualidade, acesso a mercados, etc.). Entretanto, é fundamental identificar 0S conflitos
existentes nessas relagoes.

A andlise dos contratos, formais ou informais, é elemento constituinte deste
componente do estudo. Isso implica em: (a) descrever as principais cldusulas contratuais
(relativas 4 determinagio dos pregos, qualidade, transporte, direitos trabalhistas, direitos
humanos, etc.), especialmente aquelas que sdo objeto de conflito; ¢ (b) identificar as

razbes dos conflitos (comportamentos oportunistas, mudangas em politicas piblicas,
etc.)

Ainda sobre estrutura de governanga, deve-se identificar as principais
organizagdes, tais como associagdes de produtores, sindicatos, associagdes de firmas
processadoras, organizagbes governamentais, existentes e seu papel na definicdo de
politicas piblicas ou privadas do sistema agroindustrial. Em especial, deve-se apontar
seu campo de atuagdo, seu papel de lideranga, citando exemplos de agbes que
resultaram em beneficios para o sistema, quando isso ocorrer. A auséncia de
organizagdes que exercam papel de lideranga ou desempenhem um papel ativo para o

desenvolvimento do sistema deve ser explorada.




4.1.3 Andlise da estrutura de mercado

A andlise da estrutura de mercado deve ser desenvolvida em um ou mais elos da

Cadeia que tenham sido estabelecidos como foco. Indicadores de concentragio podem

ser construfdos

(1) nimero total de propricdades, empresas processadores e tradings que fazem

parte do sistema:

(2) participagio de pequenas, médias e grandes propriedades rurais na produgio
total;

3) markcr-share,‘indiccs CR2, CR4, Herfindahl-Hirshman;
(4) drea média das propriedades.

Além da construgiio ¢ anélise desses indicadores, deve-se descrever a evolugio
recente das fusdes e incorporagdes de empresas em um ou mais elos estabelecidos como
foco de anilise. Essa descrigio pode ser ilustrada por meio de mapas em arvore que

representem o processo de formagdo das principais empresas (ver exemplo
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Figura 6). Adicionalmente, pode-se analisar o turnover, ou seja, 83 mud .
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posicionamento entre as empresas de um ano para outro. Para realizar esta

prcsas de um ano

pode-se utilizar a identificar as alteragoes na posicio de algumas em

para o outro.

O estudo da estrutura de mercado deve contemplar também:

i7ach . : ada de
(1) caracterizagio das empresas lideres, procurando identificar a capacidade instalad:

" < g iotribuicio, a
produgio, o nimero de unidades de processamento, estocagem € distribuig

dutos oferecidos,
temporérios

§ g 1
evolugio da produgio, numero de fornecedores, distribuigio, pro v

de diversificagio, nimero de funciondrios, empregos permanentes ©

gerados.

(2) identificagio da existéncia de economias de escala ao nivel da produgio rural € do

processamento, ¢ COMo isso estd afetando o nivel de concentragio.

(3) identificagio de barreiras A entrada e fontes de lucro extra, conforme descrito na

se¢io 3.4.
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Figura 6. Formagiio da Alliance One, empresa do mercado de fumo.

’ Allance One
]

Fonte: Sindifumo

4.1.4 Anilise das margens de comercializagio

Nio existem no Brasil estudos que tenham conseguido caracterizar 0s Custos

embutidos nas margens de cada elo da cadeia, e isso deriva da inexisténcia de dados

sobre o assunto. Na 4rea da economia industrial essa tarefa vé-se facilitada pelas Contas
Nacionais, que permitem construir de Matrizes de Insumo Produto para cada setor ou
subsetor industrial. Na agricultura, entretanto, isso ndo é possivel em fungéo do alto
grau de agregagio da Contas Nacionais (trabalham apenas como setor cereais, €

produtos alimenticios em geral).
Buscar-se-4, neste trabalho, responder a questdo das margens por meio de duas

abordagens metodolégicas. Na primeira, os custos de produgéo, transporte €
comercializagio serdo obtidos por diversos meios alternativos: balangos de empresas
(Conta de Resultados que possuem dados de custos), entrevistas com especialistas das

serem selecionadas para conseguir os dados de custo
teses de especialistas em

cadeias a s de processamento,

m executivos de empresas € associagdes rurais,

entrevistas co
empresas de consultoria e

agronegGcios, custos calculados por pesquisadores,

instituigdes governamentais.
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A segunda abordagem compreende um estudo das margens de com
o andlise da

transmissio de pregos, conforme descrito na seciio 3.5. Nesse CasoO,
g de serem

~ : ' el

evolugio das margens depende de informagbes sobre pregos, mais fice

jversas
obtidos, e de tratamento econométrico. Estudos desse tipo, jé realizados

organizagdes de pesquisa do pais, podem ser utilizadas.

mercado

¢ de
As andlises das margens, das estruturas de governanga e da estruturd
: 2 idcntlﬁcaf
complementam-se. A partir desses trés componentes do estudo, seré posmf"cl

o . . _ ‘ . como real
a existéncia assimetria de poder de mercado, assimetria de informagéo, bem 3
= : ituagoes de
exercicio do poder de mercado para obter lucros extras, advindos de si

monopéblio, oligop6lio e comportamento oportunista.

5 Procedimentos metodologicos

Para execugdo desse estudo em curto periodo, e considerando as limitagoes Pflm
obtengio de dados primérios, torna-se recomendivel a adogio do enfoque metodol6gico
denominado como “método de pesquisa rapida” (rapid assessment ou quick appraisal).
Este enfoque tem sido utilizado em anilises de sistemas agroindustriais quando as
restrigbes de tempo ou de recursos financeiros impedem a realizagdo de avaliagdes
baseadas em métodos convencionais de pesquisa amostral (surveys), OU quando 0
interesse estd em obter conhecimento amplo sobre os componentes do sistema estudado.
Trata-se, na verdade, de um enfoque pragmitico, que utiliza, de forma combinada,
métodos de coleta de informagio convencionais e no qual o rigor estatistico €
flexibilizado, em favor da eficiéncia operacional. Sua associagio ao referencial

conceitual sistémico tem orientado diversos estudos de sistemas agroindustriais.

O enfoque proposto € caracterizado por trés elementos principais: O USO
maximizado de informagdes de fontes secundérias, a condugio de entrevistas informais
e semi-estruturadas com “agentes-chaves” da cadeia estudada e a observagio direta dos
estagios que a compdem.

A implementagio da pesquisa reconhece o cariter multidisciplinar da anélise
sistémica. Para tal, dever4 ser constituida uma equipe técnica composta por especialistas
em gestdo e economia. Para a andlise das margens de comercializagao por meio dos

pregos é necessério um profissional com conhecimento de econometria ¢ anélise de

séries temporais.
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conforme descrito abaixo. Além dessas etapas, 0 processo metodol6gico global deve
P“"“lmlinﬁodenmmmopdesemibum@o,mmmaivodeobm-wiodm
agenteschaves ¢ motivé-los a participarem das entrevistas, ¢ um workshop final, no
qual as conclusdes possam ser discutidas. Preferencialmente, esses workshops devem
mredhanmaumwowjeuvoammodommopﬁwé.-mam
discussio, chegar a uma ageada de trabalho, eavulvendo o poder piblico e 0s virios
'seﬂapdndosdaadcia.qnepanmsoludmuospman.ponudospelocstudo.

A:egnitsaioduaim,mmc,adaumadascupcdcdescnvolvimcnw
80 eatick : :

1. Planejamento e distribuigio de tarefas

Antes de iniciarem-se os trabalhos de levantamento de dados deve-se realizar
mmniiodcmbalhomownjnﬂoderogojﬂo.Bsﬂmunﬁowd
“Wptopésiw&(a)maﬁzaéodopmjcm;(b)apmnnéows
mameammmmammpcu
equipe; (c) realizacio de uma série de apresentagbes técnicas que permitam nivelamento
dos conhecimentos de todos os participantes da equipe nos virios aspectos relacionados
20 funcionamento da cadeia (aspectos técnicos, econdmicos, comerciais, logisticos,
legais, etc); (d) definigio das atividades que permitam o cumprimento das etapas
Propostas no cronograma de execugdo do projeto, dos pesquisadores responséveis por
cada atividade e dos prazos pertinentes; (¢) identificagio e definigio dos parametros de
execugio das principais atividades que permitir3o a execugdo das etapas posteriores do
Projeto; (f) construgdo de uma lista de informagdes primarias e secundarias que devem
ser levantadas e suas respectivas fontes primérias e/ou secundirias (matriz de
informagges).

2. Levantamento de antecedentes

Esta etapa do trabalho buscar4 reunir, de forma exaustiva, informagdes oriundas
de fontes secundérias. Estas informagdes, sistematizadas e analisadas, permitirdio uma
descrigio precisa da organizagdo do sistema agroindustrial, bem como a avaliagio do
Comportamento passado de varidveis relacionadas com os componentes do estudo. Esta
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necessidades de busca de informagoes adicionais em trabalho de campo.
PUERE o ; .lacionados
A revisio bibliogréfica deve contemplar prioritariamente os t6picos relac
ot a : .otrutura de
como a delimitagio e mapeamento do sistema, estrutura de govcman(;«'l. estrutilit
mercado, ambiente institucional, margens de comercializagio e seus determinante

imei . : sa etapa.
Um primeiro levantamento de dados secundirios deve ser realizado ness P

A matriz de informagdes a que se refere o item (f) da etapa anterior deve servir de guia.
3. Identificaciio de agentes-chaves da cadeia

O objetivo desta etapa serd o de identificar os principais agentes qu¢ possam
auxiliar no entendimento da dinimica competitiva da cadeia e fornecer informagoces que

auxiliem na determinagao. Este conjunto de atores é formado por agentes econOmicos

privados e piiblicos. Fazem parte deste conjunto: produtores, intermedidrios, OIpIosas
processadoras, atacadistas, varejistas, associagdes de classe e comercial, bem como
outras instituigbes e/ou individuos que atuam na cadeia. Esses agentes serao
identificados para a condugio de entrevistas semi-estruturadas, conduzidas pela equipe

de pesquisadores.
4. Definigiio de roteiros de entrevistas

Com base nas duas etapas metodol6gicas precedentes, torna-se possivel definir
0s roteiros estruturados de entrevista e os agentes a serem entrevistados. Vale salientar
que devem ser elaborados diferentes roteiros de entrevista, segundo o perfil do
entrevistado e/ou o segmento da cadeia agroindustrial onde ele est4 inserido. A matriz
de informagdes deve servir de orientagio, pois ela indicaré o conjunto de informagdes
que ndo sao obtidas em fontes secundarias e, portanto, devem ser obtidas por meio das
entrevistas. Os guias de entrevista terio uma preocupagdo especial em considerar o
cardter estratégico de algumas informagées, devendo o entrevistador ter a liberdade para

discutir temas pertinentes que ndo foram inicialmente contemplados nos roteiros.
5. Pesquisa de campo

A pesquisa de campo buscard colher informagdes sobre a realidade da cadeia
estudada. Para instrumentaliza-la, serdo utilizados os guias de entrevista mencionados
anteriormente. A pesquisa de campo poder4 abranger virios estados da federagdo ou

ficar restrita a determinada regido. Essa é uma decisio que depende da dimensdo
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geogréfica estabelecida na delimitagiao do sistema agroindustrial. O nimero exato de

entrevistas s6 poderd ser definido a partir da execugdo das primeiras elapas do projeto.

Nos trabalhos de campo, durante o processo de condugio de entrevistas, a
equipe deverd observar in loco, de forma participativa, as operagoes ¢ fluxos
caracteristicos destas cadeias agroindustriais. Estas observagoes, além de permitirem a
realizagio de um trabalho de “sintonia fina” das informagoes obtidas nas entrevistas

formais, possibilitardo o enriquecimento do conhecimento da equipe sobre a dinidmica

da cadeia estudada, o que redundaré em anélises mais qualificadas.
6. Sistematizagio das Informagoes

O grande volume de informagdes que certamente serd coletado, a
heterogeneidade das fontes, a abrangéncia do estudo e a natureza interdisciplinar da
equipe de execugdo, sdo fatores que tornarao necesséria a realizagao de um cuidadoso

trabalho de sistematizagdo destas informagdes.

O trabalho de sistematizagio poderd ser facilitado por meio de um formato
comum para apresentagio dos relatérios de entrevistas e dos dados complementares
obtidos pelas equipes que realizarem as entrevistas. A organizagdo légica destes
relatérios obedecer4 a divisdo da cadeia produtiva em seus segmentos constitutivos e,

dentro destes, os componente do estudo apresentados na segao 4.
7. Proposicdo e Priorizagdo de Politicas e Estratégias

A partir dos resultados da pesquisa de campo, potencializados pela
sistematizagdo das informagdes e por reunides de discussio entre os membros da
equipe, serd realizado um novo trabalho de anélise dos dados levantados no pré-
diagn6stico (levantamento dos antecedentes), agora complementado pelas informagdes
dos trabalhos de campo. O objetivo serd o de identificar de maneira mais precisa os
principais problemas que condicionam a dindmica competitiva, o funcionamento do

mercado e os possiveis conflitos, e propor politicas piblicas e estratégias.

8. Organizagio do workshop final

Organizagio do workshop de avaliagio e validagdo dos resultados preliminares

obtidos. Conforme mencionada, esse workshop poderé ser realizado na Camara Setorial.

9. Definigio das Medidas Propostas e Elaboragao do Relatério Final
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Nesta etapa serd elaborada e proposta uma pauta final de sugestocs de pomja‘\”

plblicas e privadas, que permitirdo solucionar os problemas levantados.

6 Bibliografia

Bain, Joe. Barriers to new competition. Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1956.

Bénkuti, S. M.S. Anélise das transagies e estruturas de governanga na cadeia produtiva
do leite: uma comparagio de casos no Brasil e na Franga Tese de doutoramenio
defendida no Departamento de Engenharia de Producio, Universidade Federal de
Sao Carlos, 2007.

Batalha, M.O. ¢ da Silva, A.L. Gerenciamento de sistemas a.gmndlLStﬂl'S definighes,
especificidades ¢ correntes metodolégicas in Batalha, M.O. (org) Gestao
Agroindustrial, 3* edigdo. Sdo Paulo : Atlas, 2007,

Farina, Elizabeth M. M. Q. Organizaio Industrial no Agribusiness. In: Zylberszizjn,
Décio; Neves, Marcos F. (Orgs.) Economia e Gestio de Negécios Agroalimentares:
indstria de alimentos, inddstria de insumos, produgio agropecufria, distribuicZo.
Séo Paulo: Pioneira, 2000.

Pomr,MichaclEEstratégiawmpedﬁvmt&nimspamaanﬂjsedcindﬁsuiascda
concorréncia. 7 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1991.

Porter, Michel E. Vantagem competitiva. 15 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1989.

Schumpeter, J. A. A teoria do desenvolvimento econdmico. 3 ed. Sio Paulo: Nova
Cultural, 1988. 169 p.

Schumpeter, J. A. O processo de destruicio criadora. In: . Capitalismo,
socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984,

Silva, C.A.B.; Batalha, M.O. (cood.) Estudo sobre eficiéncia econdmica e
competitividade da cadeia agroindustrial da pecudria de corte no Brasil. Brasilia:
IEL, 2000, 587 p.

Souza Filho, H. M. e Batalha, M.O Methodology for assessing Mercosur agri-systems
capacity to trade. http://www.eumercopol.org/f reports.html, 2006.

Staatz, J.M. Notes on the use of subsector analysis as a diagnostic toll for linking
industry and agriculture: East Leanding: MDU, 1997.

36



Van Duren, E.; Martin, 1.: W estgren, R, Assessing the competilivencss of Canada’s

nen : . . . 1 '
agrifood industry. Canadian Journal of Agricultural Economics, . 39, p. 727-738

1991,
White, Lawrence. Firms & Markets. New York University. Leonard Stern School of
03 jan.

Business, 2005. Disponivel em: hltp://www.slcm.nyu.cdu/. Acesso em:

2006.

Williamson, Oliver E. The Mechanisms of Governance. Oxford: Oxford University
Press, 1996. 429 p. ISBN 0-19-507824-1.

Kupfer, David. Barreiras estruturais A entrada. In: Kupfer, David: Hasenclever, Lia
(Orgs.) Economia industrial. Fundamentos tedricos e priticas no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2002, 4 reimpressio.

Aguiar, D. R.D. Conceitos ¢ Ferramentas para Andlise de Pregos Agricolas. 2% Rio de

Janeiro: FGV Management — Pos-Graduagiio Lato Sensu em Gestio Empresarial

Estratégica em Agribusiness, 2004.
Alves, LR.A.; Cardoso, C.E.L; Felipe, F.L; Campion, M.T. Causalidade ¢ transmissio
entre os pregos de mandioca, trigo, milho e seus derivados no Parand. Revista do

Economia ¢ Agronegdcio, vol. 4, n. 3, 2006,

Fernandes, R.A.S. ¢ Aguiar, D.R.D. Mudangas estruturais ¢ desempenho da industria
lactea brasileira, 1997-2008, 2000.

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, Instituto Brasileiro da
Qualidade ¢ Produtividade e Grupo do Estudos e Pesquisas Agroindustriais da
UFSCAR. Anilise da competitividade da cadeia agroindustrial de came suina no

Estado do Parand. Curitiba: IPARDES, 2002. 239 p.

37

$8838¢888 884 8¢ ¢ I IIILLSISSASARLLLL




