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SISTEMA PEPMANINTE DE ANALIGIS E INFOPMACION
SOBPE EMPRECAS AGPARIAS
PAPA POLITICA SECTOPIAL

PROYFECTO

(PPOPUESTA PAPA DISCUSION)

INTRODUCCION

Los paises de América Latina estfn mejorando la capacidad operati
va de los organismos responszables por formular y evaluar alternativas
de politica agraria y el Tnatituto Interamericano de Ciencias Agricolas
desarrolla con ellos una intensa cooperacién técnica en apoyo 2 ese pPro

ceso. Este proyecto refine actividades ya iniciadas entre el Instituto

y varios paises, buscando reforzarlas por intepracidn y mediante la cons

titucidn de un equipo que organizari tareas comunes de desarrollo meto-

- > s
doldgico e intercambio de experiencias y asistencia técnica.

Las acciones previstas para el proyecto se centran en el drea de

anflisis e informacién sobre empresas del sector, en atencidn a las necesi

dades de formulacidén de la politica sectorial.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La justificacidn del proyecto se plantea en torno a cinco puntos,

a discutirse a continuacién., Estos puntos son:

1) el tema general de an&lisis e informacién de apoyo es estraté-
gico para el fortalecimiento de organismos responsables de apoyar téc-

nicamente la formulacién de politicas,

2) dentro de ese tema general, es de importancia central lo refe-

rente a empresas agrarias, drea en la que se advierten serios problemas



de coordinacién y metodolbgicos,

3) el Instituto tiene un probado liderazgo en desarrollos meto-
doldgicos importantes para atender este problema, en particular en

cuanto a nuevos métodos de tratamiento de la tipificacién de empresas,

4) el proyecto actuari en esferas lo suficientemente precisas

como para lograr resultados medibles, en un tiempo razonable, v

5) muchos avances metodolégicos que se logren con el proyecto se
ran de utilidad en campos distintos al de formulacién de la politica

sectorial,

En lo que sigue se desarrollarin estos cinco puntos presentados co

mo justificacidn.

1, Organismos de tormulacién de la politica sectorial, su fortaleci-

miento y el rol de la informacién analizada

La evolucién histdrica de los organismos técnicos encargados de
apoyar la formulacién de la politica sectorial, sugiere que la es-
trategia para su fortalecimiento consiste en apoyarlos para responder
con eficacia y eficiencia a las necesidades informativas de quienes

tienen el poder de decisién.

Los organismos que tienen esta responsabilidad en los distintos
paises han cubierto muchas etapas diferenciadas segln los paradig-
mas de planificacidn predominantes en América Latina y la concepcidn
de politica econbmica e institucional prevaleciente en una dada cir_
cunstancia. En todas estas etapas, no obstante su diversidad, se

‘advierte una continua falta de informacidn Gtil y oportuna.

La informacién cuya ausencia es problema central, rara vez con-

siste en un conjunto de datos. Generalmente, por el contrario, ella




resulta de una elaboracidn conceptual que interpreta datos, los
reine y pone al servicio del proceso continuo de formulacidn,
ejecucién, evaluacién y ajuste de la politica sectorial. La ela
boracidn conceptual es necesaria para identificar alternativas

de accién, jerarquizarlas y proponerlas como fundamento técnico

de 1las decisiones,

Los esfuerzos de los paises en la materia han sido y son gran

des. Y para ello cuentan con el apoyo de distintos organismos in

ternacionales. E1 presente proyecto identifica un &rea que, pese
(] e ‘ " »
@ Su Importancia, ha tenido escasa cobertura. Y para esa 4rea pro

pone un esfuerzo multinacional concentrado.

° ° 3
Al ubicarse asi el proyecto en el campo de la informacidn para
la toma de decisiones, se estima contribuird directamente 2l desa-

rrollo de la mejor estrategia para fortalecer a los organismos res

ponsables por una funcidn prioritaria.

Importancia de la informacién sobre empresas y problemas de coordi-
nacidn y metodoldgicos en el tema

a) Importancia del tema

El proyecto prestard atencidn al conocimiento de la respues-
ta de diferentes tipos de unidades de produccién a politicas
generales y a programas especificos tales como los de crédito,

investigacién,- asistencia técnica y tributaciédn,

Las decisiones de los gobiernos se basan en resultados espe
rados que se estiman con escasa atencidn a las diferentes uni-
dades de decisidn en las que ellos se generarin. En términos

generales, la informacidn que hoy se refine y procesa resulta
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de agregaciones de una gama heterogénea de tipos de unidades
de decisidn, Por sus caracteristicas, ella impide apreciar
objetivamente cémo estin funcionando y cdmo reaccionardn las
diferentes unidades; cudles son sus recursos, objetivos y pro
blemas mds graves, Sobre esta base, es dificil estimar la pro

babilidad de obtener los resultados que las polfticas persi-
guen,

Debe reconocerse que en torno a estas unidades existen en
todos los paises muchos esfuerzos informativos (censos, estu-
dios especificos, anilisis aislados, encuestas parciales perid
dicas). No obstante estos esfuerzos, faltan informaciones Gti
les para la toma de decisiones. En particular: faltan métodos

y organizacidn para el anilisis microanalitico continuo,

 Los mecanismos que generaﬁ y analizan datos sobre empresas
en los distintos paises entregan un producto que varia de cali
dad de una a otra circunstancia especifica., La continua divul-
gacidn de tdpicos estadisticos y de administracidn rural y afios
de entrenamiento de personal especializado, han logrado mucho
en cuanto al mejoramiento de la calidad intrinseca de estos pro
ductos. No obstante esto, aun para los trabajos del mejor ni-
vel, hay deficiencias que impiden su aprovechamiento cabal. Es
tas deficiencias tienen dos -origenes: .falta de coordinacidn y
defectos metodoldgicos.

Problemas de coordinacidn en la informacidn disponible

Las deficiencias de coordinacién dentro de cada pais en estu
dios de empresas son fdcilmente comprensibles. Distintos cen-
tros van generando y procesando datos a nivel micro, en funcién

de necesidades particulares.




c)

la falta de wn propgnama para peal fyar enton eatadfos fnolde
on duplloaolones (e arfuarvon, alm ) tAnaamant e aon capenolas
Informat tvan, 1on pohlarmos, por elemplo en tareas vinenladas
a proyeoton de Invaralfng reallzvan o promiaven encissbas et
porfdioan, 1lan mon partlanlarmente contonan porque no tlenen
bane de 1a onal partin nt  contrihuyen al mejor conocfmfanto
conjunto que me parmitinia de exintir una programacifn mfis or-

ghnfca y continua,

La falta de un programa permanente de captacién y reglintro
provoca la pérdida de mucha Informaci6n Gtil. AL transcurrir
el tiempo, auele ner imponihle recuperar ol rasultado de Inda
pacionon hechan en distintos centron que, de recuperarne, per
mitirfan comparacionen y/o entudion de mayor validez que la

posible an 1an condicianen antunlan,

El programa permanente de cada pafs debiera constituir un
archivo concebido en forma activa, elaborado en funcién de ob
jetivos y prioridades bhien definidon, para evitar costoson ocn-

fuerzos de utilidad histérica parcial.

Diversos centros interesados en esta informacién se benefi-
ciarfan de existir un programa de creacién y desarrollo de este
archivo permanente de informacién sobre empresas del sector.

La tarea vinculada a esto es claramente responsabilidad de ca-
da pafs. Algunos organismos internacionales, en particular cre
diticios, podriah tener interés en apoyar estas acciones nacio-
nales. Y desde el presente proyecto multinacional se dard apo

yo metodolégico al proceso.

Defectos metodoldgicos

El conocimiento hoy disponible sobre empresas agrarias en



América Latina se hace dificil de aprovechar por los déficits
de coordinacidn Yy continuidad ya sefialados y por problemas,

Vinculados a esas carencias, que resultan en defectos metodo
18picos. ‘

| Como problemas metodoldgicos que pudieran atenderse con un
esfuerzo concentrado multinacional se seflalaran tres especifi
COos. A saber:

i) falta de integracién entre el anilisis de las empre-

| Sas y las conceptualizaciones de la politica secto-
rial,
ii)  defectos en modelos y técnicas de tipificacién,
[ iii) incoherencias terminolégicas,
1) Integracidén de lo micro y macroanalitico

La escasa atencién al uso de modelos microanaliticos pa
ra evaluar politica sectorial puede incluso sugerirse como

causa de la inorginica produccidn de datos sobre empresas.

En realidad, los estudios de empresas m&s frecuentes en
América Latina tienen origen en concepciones orientadas a sa-
tisfacer las necesidades informativas del productor. Aun cuan
do se insertan en temas de mayor alcance global, preparacidn
y evaluacidn de proyectos por ejemplo, prevalece el enfoque de
administracidn rural. Hay poca elaboracidn en cuanto a cdmo
analizar empresas cuando el propdsito es evaluar, en sentido

predictivo o posterior, el resultado de politicas.

También en este problema se observan esfuerzos de los
paises por si o con apoyo de organismos internacionales, por

formalizar enfoques, orientados hacia politica, que reconoz-




can diferencias estructurales entre distintos tipos de unidades.
Estos son incipientes y, o no preveen registros orginicos de
informacidn real, estudiando periédicamente unidades sujeto de

la politica, o no incorporan esos registros a un sistema orgi-

nico.,

e
[

) Técnicas de tipificacién

El analizar estructuras empresariales diferenciadas y mon
tar registros permanentes sobre ellas presupone, por necesidad
operativa, esquémas de tipificacién. Las tipificaciones de
empresas en América Latina tienen las siguientes deficiencias

destacables:

- se usan criterios simplistas, con un nfimero limitado de va-
riables de tipificaciédn,
- no es definible el grado de objetividad de las tipificaciones

resultantes, por hacerse un uso limitado o nulo de té&cnicas

estadisticas,

- hay poca discusidn sobre la relevancia de variables alterna-
tivas en relacidn a distintos objetivos posibles para el anid

lisis y la tipificacidn a &l asociada.
iii) Terminologia

La falta de coordinacidn, la variedad de objetivos y las
deficientes consideraciones metodolégicas hacen que, aun en un
dado pais y momento, se empleen terminologias infiltilmente di-
ferenciadas, que dificultan un andlisis comparativo y trabarian

el funcionamiento normal de un archivo permanente,

Pese a los muchos esfuerzos realizados a nivel nacional e
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Intermacional an 1a aparantemante wimple taran da uniformar
terminoloptn de administracifn rural, pono ase ha 1ograis al
respecto. La mitunelbn renulta en muchos conflictos Ade Jnter
pretacibn evitablen y rafleln dasconciarto an cuanto a cates
porfas 16pican relevanten. ©) estado de situacifin Adel anfill-
sis a finen de evaluar politican, ya comentndn, hnce ORERIN)
lograr ain una acclbn decidida esto que afin no se ha loyrads

en administracién rural.

Capacidad del TICA para atendsr el problems

El Instituto coopera con lon palses de América Latina y el Ca-

ribe en aspectos vinculados a la formulacién de politican.
Para refor

zar estos programas, veclentemente ha iniciade, con participacifn
o

de AID, un proyecto conjunto con las Univerasidades de Towa Dtate

y Michigan State, Este tiene los objetivon de:

identificar y describir el sistema institucional de planifica-

cidn y los productos institucionales del mismo,
evaluar la demanda de los productos de la planificacién en for

ma interna y externa,
evaluar el funcionamiento de los mecanismos de planificacién a

nivel sectorial y al nivel de organismos claves de ejecucibn a

través de politicas trazadoras seleccionadas.

En el tema de Informacién, vinculado directamente a la presente

propuesta, el IICA mantiene programas en toda América Latina y el
Caribe. Estos programas estin siendo reorientados hacia una mayor

accién en términos ‘e Bancos de Datos organizados en funcién de ne

cesidades de informacién para la decisién pfiblica.

En otros aspectos de vinculacién directa con la temftica de
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interfis en eate cano, el Tnatituto tiene larga experiencia en
cooperacidn con loa pafaes en Proyecton de Demarrollo Agrope=
cuario y Sistemas de Produccién, &rcan en lan qua ha desempefia
do acciones homisféricas importantes con participaciébn de otros

organismos Jntornncionnlnn, taloas como el Banco Interamericano
de Desarrollo.

En el punto especifico de metodologfa de tipificacidn, que
ser8 central para los avances de este proyecto, ha iniciado una
accidn innovadora desde su Zona Sur, en la que ha participado el
Centro Interamericano de Enseflanza de Estadistica (CIENES - OFA).
A la realizacién de importantes reuniones internacionales sobre
este punto, al desarrollo de programas de cédmputo especiales y a
varias publicaciones de divulgacidn, han sepuido acciones de rele
vancia con clguncs pafscs. Programas de comput
al efecto y personal de Oficinas Nacionales entrenado en Uruguay
han sido y estén siendo aprovechados en actividadcé en Brasil y
Paraguay. Proyectos conjuntos IICA-Pais, simétricos a nivel na-
cional con la presente propuesta multinacional, se estdn inician-
do en Uruguay y Brasil. La atraccibén que ejercen la tipificacién
de empresas y el sistema permanente de informacién scbre ellas,
con varios objetivos posibles, se ha verificado en otros pafses
en los que actlia el Instituto. La oportunidad es madura para or-
ganizar un esfuerzo cooperativo multinacional que aproveche al
mdximo las inversiones ya realizadas y reduzca los costos en los
que deberia incurrir cada pais de intentar aisladamente los desa-
rrollos metodolégicos afin necesarios. El Instituto ha probado,
en este y otros temas, capacidad para orientar el proceso cooperan

do con distintos organismos internacionales con interés en el tema.

Precisidn del tema y resultados

El aislar temas metodoldgicos precisos, en los que puede desa
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rrollarse una accidn cooperativa multinacional eficaz, se ofrece
como importante justificacidn para el Proyecto,

La relativamente alta probabilidad de éxito en plazo razona-
ble, se estima en funcidn de:

el interés advertido en los paises en cuanto a estimar la res

Puesta y juzgar el impacto de sus politicas para segmentos
prioritarios de Sus empresas,

la proyeccidn del &xito de divulgacién logrado por el IICA en
el tema de tipificacidn,

la caracteristica metodoldgica y de apoyo operativo que se plan
tea para el proyecto,

la clara posibilidad de integrar esfuerzos ya iniciados por

los paises, por el IICA Yy por otros organismos internacionales.

Resultados aprovechables en otros campos

Los avances metodoldgicos que se logren en el anilisis de empre
sas (y aun los meramente terminoldgicos) serdn de interés también

para dreas de preocupacidn no especifica del proyecto.

Una mejor comprensidn del esquema de operacidn financiera de
las empresas y de los objetivos de distintos tipos de ellas, para
citar dos aspectos a priori relevantes de investigacidén para fines
de politica, también debieran ayudar a mejor realizar tareas de
asesoramiento a los productores. De impulsar los paises sus meca
nismos de registro y retroalimentacidn al empresario, todo avance
analitico y de organizacidén informativo a nivel empresa resultari

complementario a ese impulso.

La tipificacidén, por su parte, en sus aspectos estadisticos
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Yy computacionales puede responder a objetivos muy variados. La
experiencia del Instituto en la Zona Sur permite juzgar, por
ejemplo, que existe un explicito interéds de instituciones de in-
vestigacidn por tipificar sistemas productivos de estructura di-
ferenciada, a los fines de organizar programas de investigacidn
fisico-bioldgica y asistencia t&cnica. También se ha comprobado

3 2 L ' .
el interés en distintos paises por tipificaciones conducentes a
regionalizar,

No puede preverse desde un proyecto la atencién a toda posi-
ble necesidad analitica. No obstante ello, parece razonable in-
cluir en esta justificacién la existencia de importantes subpro-

ductos obtenibles de manera ficil, como parte de una operacidn
normal,

III, OBJETIVOS

El objetivo general del proyecto es mejorar y desarrollar las ca
pacidades institucionales para la formulacidn e implementacién de las
politicas agropecuérias de los paises en la zona sur, a través de un

sistema de andlisis.e informacidn de las empresas agrarias.

Este objetivo general se logrard concentrando acciones de desarro
1lo metodoldgico, cooperacidn técnica, capacitacidén y divulgacién en

&reas de accidn que respondan a tres objetivos mds especificos:

1) Promover y apoyar el desarrollo en los paises de Amfrica Latina
y del Caribe de estudios que tomen en cuenta el impacto de la po

1%tica sectorial en distintos tipos de empresas agrarias.

2) Promover y apoyar el desarrollo en los paises de América Latina

y del Caribe de métodos objetivos de tipificacidén de empresas
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agrarias, en funcidn de las necesidades de la politica sectorial.

Promover Yy apoyar el desarrollo en los paises de América Latina
y del Caribe de sistemas permanentes de informacién sobre empre-
Sas agrarias, en funcidn de las necesidades de formulacién, eje-

| cucidn, evaluacidn y ajuste de la politica sectorial.

Iv. PRODUCTOS DEL PROYECTO

La versién concreta de los objetivos propuestos la constituirid el
logro de los siguientes productos:

1) Modelos operativos para evaluacidn microanalitica ex-ante de la
politica sectorial, adecuados a las necesidades y posibilidades
An Adadlemtnn el a3 s
M vav wall Lo LipUvo uc ycx.l.oco.

2)

Métodos de evaluacidn ex-post del impacto, por tipo de empresa,
de politicas sectoriales,

3) Terminologias y conceptualizaciones bisicas uniformes para estu-
dios microanalfiticos.

4) MEtodos de tipificacidn de empresas que respondan con eficacia y
eficiencia a distintas necesidades del apoyo técnico a la formula

cidn de la politica sectorial.

5) Estrategias para la constitucidn de archivos permanentes de infor-

macidn sobre empresas agrarias.

6) Aplicaciones en varios paises de los métodos y técnicas a desarro

llarse,
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En etapas sucesivas deberZn enfatizarse el apoyo a paises, lz fz-
cilitacidn de acuerdos de asistenciz té&€cnicza reciproca entre ellos, la

divulgzcién de los avances que se logren y la capacitacidn de personal,

INSTRUVENTOS

De 1a estrategia prevista para este proyecto cooperativo multinacio
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IICA tiene com sele en los pafses de A=Zrica Latina v el Cari-

LOCLLIZLCION DEL CPUPO CENTRAL

P S e T P AN R v LAl

Lz localizzcifn del grupo central del proyecto puede adquirir re-
levznciz estratégica parz la operacidn del mismo., Durante las negocia
ciones conducentes z la eventual aprobacidn de esta propuesta cabri
estudizr zlternztivas zl respecto. Algunas de esas alternativas se

plantean a2 continuacidn:

1) Localizacidn en San José (Costa Rica)

En San José funciona lz Sede Central del IICA, All3l estan radica
das las coordinaciones de las distintas lineas de accidn del Ins-




2)

3)

4)
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tituto vy e mb i

1TUto y esa es también la base operativa del Proyecto sobre Pla-
- % G .
nificacidn, con participacién de Iowa §

tate y Michigan State, ya
Pencionado. FEn esta sede,

Se podria contar con apoyo e infraes-
truct 3 .2 .

ctura de computacidn, provistos con personal e quipos del pro
pio Instituto,

Localizacidn en Santiago (Chile)

En Santiago funciona el Centro Interamericano de Ensefianza de Es-

tadistica (CIENES), organismo que ha participado en los avances lo

grados en técnicas de tipificacidn, De participar activamente este
Centro, el apoyo metodoldgico en estadistica seria excelente. Asi-

mismo, es presumible el interds de organismos nacionales, tales co

Do la Oficina Sectorial de Planificacidn (ODEPA), que ha emprendi-

E33 RG-S ANL0-3- 90

Localizacidn en Rio de Janeiro (Brasil)

En Rio de Janeiro tiene su sede el programa de posgrado en desarro
llo agricola, por convenio entre la Fundacidn Getfilio Vargas y la
Oficina Nacional Sectorial (SUPLAN). Los organismos mencionados
han acogido con interés propuestas del IICA y, con participacidn
del Instituto, estd@n por iniciar un importante proyecto de tipi-

ficacidn de empresas agrarias.

Localizacidn en Montevideo (Uruguay)

En Montevideo funciona la Coordinacidn Regional del IICA para la
Zona Sur, y esa serd la sede central de un proyecto cooperativo
entre los organismos de investigacién de seis paises, con partici
pacién del Banco Interamericano de Desarrollo.. Montevideo tiene
buena ubicacidn geogrifica para mantener las importantes relacio-

nes ya iniciadas en Rio y Santiago, y cuenta con personal nacional
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y del TICA capacitado en el tema. Oficinas uruguayas han desa-

rrollado con el IICA, y estin en vias de ampliar, acciones en las
8reas previstas en este proyecto,

VIII. RECURSOS NECESARIOS

El proyecto debe preveerse con una duracidn minima de tres afios.
El proceso de negociacidn del financiamiento y la discusidén del progra

ma operativo indicarin con mayor precisidn cufles son los recursos ne
nesarios.

A modo indicativo, se sugiere preveer para el primer afio:

Personal uss Uss
1. Personal Técnico Permanente 100,000

'l Economista, 1 Econometrista y 1 Es-

tadistico
2. Personal Administrativo

2 Secretarias ) 10,000
3. Consultores (6 meses) 25,000
4, Pasajes y Vidticos . _ 20,000
5. Personal en Adiestramiento en Servicio 20,000

Total Personal 175,000

Otros

6. Realizacidn de 2 Seminarios Internacionales 20,000

7. Encuestas para 2 estudios de casos 20.000
8. Gastos de Computacidn 10,000
9. Material bibliogrdfico 5.000
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10. Edicidn de Publicaciones
11. Equipo y mobiliario
12, Papeles y Utiles

Total Otros
Imprevistos (10%)

Uss

10,000
10,000

5,000

25,000

uss

80,000

25,000

250,000

En un segundo afio debieran aparecer partidas para facilitar 1la

asistencia t&cnica reciproca,

(Pasajes y Vidticos) y u (Consultores),

lo que requeriria reforzar los items 3

A esto habria que agrepgarle el costo de proyectos nacionales que,

de integrarse a esta propuesta, podrian ser financiados directamente

por acuerdo entre fuentes internacionales v los respectivos paises.

Montevideo, 2 de febrero de 1978

HEC :mmc
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