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~%' C-1 ASPECTOS ECONOMICOS DE LA-TNVESTIGACION AGRICOLA

Guillermo Guerra E.*

Cesi desde sus comienzos la inveatigacién agricole en

los paises de la Zona Andina ham dado muy poca importancia

el endlisis econdémico de sus resultados y a su evaluacién o

: impacto social y econdémico. Adn hoy dia, pocos organismos

de investigacidén tienen programas o departamentos de econo-

mia y los que los tienen, apenas si estdn iniciando el ané-

lisis de sus resultados.
Las actividades de investigacién pdblica o privada se

consideran generalmente como una inversién. Muchas veces

lg inversién adquiere grandes proporciones ya que involucra

no sélo los gastos de las instalaciones en laboratorios, in

vernaderos, estaciones experimentales, setc., sino que con--

TV Nl o gy

lleva otras inversiones, como carreteras, facilidades de vi

vienda-para los técnicos, etc.

La aplicacidn de tecnclogia moderna tiene como conse-
éuencia la reduccidén de la m&no de obra empleada en la agri
cultura, esto es mds evidente en nuestros paises én donde
se establece como un objﬁtivo bédsico el aumento de la pro-

duccién y productividad agricola; otra influencia de la

*¥ Egpecialista en Economfn "arfcola, IICA-Zona Andina.
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aplicacién de tecnologia moderna es la que se produce en la
relacién precio-costo de los insumos (o medios de produccidn)

y/o en los productos mismos.
4 - -
Las anteriores consideraciones son mas que suficientes

para seffalar la necesidad de que en todos los paises se dé
un mayor énfasis a los aspectos econdémicos y sociales de le
investigacidn agricola. En un reciente estudio de la Zona Ap
dina, varios directores de organismos de investigacién agri-
cola, asi como algunos investigadores, estuvieron de acuerdo
con esta necesidad. 1/

Si como mds adelante se define, existe un problema cuan
do se percibe una diferencia entre una situacidn existente y
otra situacidn deseada, se puede aceptar que uno de los pro-

blemas de la investigacidn agricola es la carencia de coordi

nacidén y cooperacidn entre investigaéién agricola o investi-
gacidén econdmica.

Este trabajo tiene como objetivos Fundamentéies seﬁélar
el campo de accién de la economia dentro de la investigacidn
agricola y analizar algunas de las causas de la falta de cog
peracién y coordinacidn entre la investigacidn agricola e in

vestigacién econdmica. Se intenta finalmente dar algunas su.®

L) 52§5252?55dagé8YdOR?PEZAt H. énvestlgac16n Evaluativa de
€ lnvestigaci _
dina. Junio 1972. 9 n Agricola de la Zona An

m_via
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rencias para incentivar una mejor coordinacidn y cooperacidn
entre los dos tipos de investigacién a fin de tener una in-
vestigacién agricola con mayor énfasis en aspectos econdmicos

y sociales.
I. INVESTIGACION AGRICOLA E INVESTIGACION ECONOMICA

Una gran proﬁorcién de los resultados de investigacidn
qﬁe se publican carecen de andlisis econdmico, alin més, mu-
chos de ellos se han disefiado en tal Forma_quevpo es posible
o es muy dificil efectuar un andlisis econdmico. En América
Latina se conocen muy pocos estudios sobre los beneficios
_econdmicos y sociales de la investigacién agricola., Los estu
dios de Griliches 2/, Ardito-Barletta 3/ sobre maiz hibrido
en EE.UU. vy t:}go»en Mévico, que mostraron amplias tasas de
retorno a la inversidn,.son bastante conocidas. No obstante -
parece que en los paises de la Zona Andina no. hay estudios
(21 menos publicados) sobre estos aspectos.

Es necesario por tanto, un gran esfuerzo entre inves-

tigadores agricolas y economistas, tendientes a coordinar mg

2/ GRILICHES, Zoi. Research costs and social returns.Hybrid
corn and related innovations. Journal of Political Economy.
Vol. 66 (Octubre, 1968). 419-431 p.

3/ ARDITO-BARLETTA, N. Costs and social returns of
agricultural research in México. (Tesis de Ph.D., en Econg
mia, no publicada). The University of Chicago.
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idera importante el
jor sus investigaciones. Por ello, se Eomakes P
caracte-

jor las
que los investigadores agricolas conozcan me ]

) . ipos de investi
risticas de la investigacidn econdmica¥, los tip

l 4 . .
; : de analisis
gacidén posibles, asi como las herramientas ©O tipos

. . { obstante
de mayor aplicacidén a la investigacién agricola. No

isticas
a manera de repaso se revisa someramente las caracter '

de la investigacidén agricola.
.’ 4
A. Caracteristicas de la Investigacidn Agqricola

La investigacidn agricola ha sido definida como aquella

cuyo objetivo es aplicar una diversidad de disciplinas cienti
ficas al desarrollo de nuevos métodos de produccidén agricola
y a2 la solucidn de problemas que rodean a los agricultores, y
es considerada por tanto como investigacidén aplicada en el mds
amplio sentido. l/ Esta definicidn nos permite ampliar las
principales caracteristicas de la investigacidn de acuerdo
con Arnon.2/

1. Depende de gran cantidad de disciplinas cientificas,
-no sblo dentro de las ciencias bioldgicas (fisiologia vegetal,
genética, microbiologia, entomologia, geologia) sino. también

entre la quimica y la bioquimica, fisica, geologia y meteor:

* Quizés hace falta también el lado inverso. Sin émgargo, no
se considera pertinente tratarlo en esta conferencia.

1/ARNON, I. Organizacién de la Investigacién Agricola. Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, Carlos

Molestina y Edilberto Camacho. Primera edicidén en espafiol.
Lima. p. 101.

2/ARNON, I. op. cit. p4g. 105.
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logfia. Todas ellas ayudan a resolver problemas précticos de

las interrelaciones suelo-planta-animal. A estas deberia
agregarse la sociologia y la economia agricola ya que estas
contribuyen a ampliar la relacién anterior hacia el hombre

que es el objetivo Gltimo de la investigacién.

2. Tiene carédcter regional. La aplicacién de los re-

sultados de 1a investigacién bésica no sélo sugieren inves-
tigecién bajo une smplia variedad de condiciones ecoldgicas,
3 €1no Qque con frecuencia se requiere investigacidén para pro-

blemas de importancia regional.

3. Es de caricter internacional. Ello resulta del in-

tercambio de informacién, de ideas, de pericias, de materia-

les genéticos y de personal técnico de alta especializacidn.
: 4. Existe gran interdependencia entre los diferentes
| campos de investigacidn que solo pueden superarse con el tra

bajo de equipos interdisciplinarios.

: B. E1 Campo de la Investigacidn Econdmica

A fin de caracterizar la ihvestigaciénrecondmica“podrig
mos utilizar como modelo el desarrollado por Harbovszky,;J.P.1/
para identificar problemas en administracidn rural y orientar
\ . la investigacién hacia su solucidn. Este modelo se ajusta mu-

{ cho a cualquier investigacidn aplicada y son muchos los elemen

, 1/ HARBOVSZKY, J.P. Identifying problems in farm management

| and orienting research to their solution. Farm management
o .. noteg for Asia and The Far East. 1966. Bankok, FAQ. 2:2.
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. investigacidn
mentos que podremos aplicar en el caso do la

,
agricola.

. da, un
De acuerdo a la definicidn mds cominmente usada,

probleme existe cuando un individuo (o un grupo) percibe

una diferencie entre una situacién existente y otra situa-
cién deseade o normativa. Es también necesario que el indi-
viduo esté convencido de que el problema debe tener solucidn,
esto es, que después de percibir la meta, reconozca los me-
dios para obtenerla. Debe también observar las restricciones
© incertidumbres que existen al moverse de la posicién pre-
sente a aguella establecida por sl objetivo. El componente
dificil surge de la incertiidumbre y ésta es una de las razo
nes por las que se requiere investigacidn sobre el problema.

La figura 1 representa la situacidn esquemdtica de un
problema simple. La situacidn presente aparece en la parte
izquierda y las metas a la derecha. Los medios alternativos
para la solucidn se representan en la mitad 'y la linea inte-
‘rrumpida sefiala los obstdculos o restricciones para alcanzar
las metas.

Las metas y objetivos proporcionan medios convenientes
pera clasificar los problemas de investigacidn en administra
cién rural. El primer grupo estd formado por los problemas
de los agricultores que generalmente se centran alrededor de
una meta de altos ingresos medidos bien sea en términos mong

tarios o en unidades de utilidad. El segundo grupo de proble
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DIFICULTEADES

BMEDIOS ALTERNATIVGCS

Fig. 1. Esguemz de un problemz, ssgln Harbovezky, J.P.
op. cit. pég. 6

ey
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mas de la administracidn rural son equellos que afrontan los
que formulan y dociden la politica agricola. Estos pueden rg
flejar objetivos de altos ingresos para la comunidad a partir
de un stock de recursos dados,y/o objetivos de bienestar rela
cionados con la distribucién de ingresos. El tercer grupo de
problemas ~std relacionado con los objetivos de los investiga
dores como resultado de la investigacidn misma. Este tercer
grupo es de una clase algo diferente; sin embargo, como es sa
bido, recibe mucha atencién en la forma.de estudios metodold-
gicos.

Los dos primeros grupos de problemas son con frecuencia
los dos lados de la misma moneda; esto es, dificultades de
ajuste en la produccién agricola mirados desde el punto de
vista de los deseos y metas del productor individual o de la
sociedad. Por ejemplo, el problema bdsico de aumentar la pro-
duccidn agricola puede ser mirado por el agricultor como un
medio para obtener mayores ingresos para sus familias mientras
que, desde el punto de vista de la alimentacidén nacional, las
consideraciones del producto fisico pueden opacar las conside

raciones de la distribucidn del ingreso. Pero a pesar de que

IFenémeno‘bésigo éabre élvcual yacen los problemas,
las metas mencionadés antes, requerirdn de diferentes métodos
para su solucidn, no sdlo en lo que se refiere a los medios
para los cuales los problemas reales pueden resolverse, sino

también en el conocimiento que ayudard a seleccionar y utili-
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fectivos para la so
1 1 —
zar entre los medios alternativos los mas 8

El conocimiento de los com

lucidén de los problemas observados.
i ar y en-
os consider
ponentes incluidos en las metas gque deseam .
: i fi trabas de la ipn
tender es el primer paso para identificar las

3 S . . s 2
VEStlgBClén en administracion rural.

id itil para reco
Aunque es innegable que la observacién es dtil p .8

P isi ueden ayudar
nocer los problemas, algunos principios basicos p

en esta tarea considerando tres componentes: (1) la mste o mg
tas deseadas; (2) el obstdculo que se debe remover para alcan
zar las metas y (3) los medios para lograrlo.

Con mucha frecuencia se piensa que reconocer las metas
deseadas es una tarea fdcil. Esto no es muy cierto. Es fdcil
por ejemplo en una economia altamente desarrollada poner como
meta la maximizacidn de los ingresos para agricultores empre-
sariales, sin embargo, esto conduce con frecuencia a serias
equivocaciones. En una agricultura de subsistencia o de semi
subsistencia como es el caso de muchos paises latinoamerica-
nos, donde el medio ambiente socio-sicoldgico juega un impor-
tante papel en las metas del agricultor, la maximizacidn del
ingreso como meta no es muy aplicable y si lo fuera seria di
ficil de obtener. La identificacidn de metas por los politi-
cos o los formuladores de politicas es agn més dificil porque
muchas de sus metas son contradictorias o conflictivas (por

ejemplo pleno empleo y alta mecanizacidn) y ademds, son muy

cambiantes con el tiempo.




C-1 9

Con mucha frecuencia los objetivos o metas de los inves

g tigadores tampoco gon MUy identificables. En la mayoria de

los casos el Planteamiento general de los objetiveos como "nue

VOS conocimientog" cubre 1la definicidr, pero falla al explicar

’, . .
que clase dg COnocimientos.iSe trata de conocimiento para so-
lucionar un Problema especifico de 1la vida real? éTiene rela-

. » ) .
€lon con alguna estructura tedrica que ayude solo tangencial-

mente al Problema?; o €S8, como sucede con mucha frecuencia,

un ejercicio para demostrar una nueva metodologia de 1la inves
tigacidn.

Esto deja la tarea de encontrar los procedimientos para

alcanzar 1las metas adn sin definir. Si no encontramos los me-

dios, entonces quiere decir que -no ‘hay problemas reales que

o valgan la pena, el esfuerzo y el trabajo del investigador. La
f observacidn de bosibles medios:y la consiquiente identifica-
" cidn de los mismos que estén disponibles requieren un buen co
nocimiento del proceso de Produccidn agricola y del ‘ambiente
en el cual se tiene que encontrar 1la solucidn. Parte de este

conocimiento viene de la informacidn descriptiva disponible

y parte de las experiencias del investigador. A medida de que

se disponga de mayor informaciéq,a}awtarea del investigador
es mds f4cil. E1l pueds fDrmUlar.SUS“hipétBSiS sobre relaciones

ya probadas dentro del proceso. de' produccidn agricola. En esta
etapa de la bdsqueda de medios es donde el economista agricola

necesita la colaboracién de otros cientificos en especial del
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investigador agrfcola y el sociflogo: Aquf es donde SUTO®
linario.

también la importancia del trabajo interdiscip

jento de la situacién

El mismo conocimiento vy entendim

ultades que se

ayudard al investigador a reconocer 1as dific

las metas. La

puedan encontrar en los intentos para alcanzar

des es la falta de conocimiento.

r la factibilidad del

primera de estas dificulta

Este nos sirve de gufa para considera

problema

proyecto de investigacidén. Cuando S© considera un

& . . : co &
de la vida real para la investigacidn en 1a administracion

rural, el investigador o el investigador agricola tendrén

que hacerse las siguientes preguntas: (1)¢se puede formular

sobre la base de la informacidén existente un modelo que Ppug

da explicar las variables y relaciones de up probleme de la

vida real en el manejo de fincas?; (2)¢se puede recolectar

informacidén que proporcionase medidas empiricas de las va-
riables seleccionadas?; se puede disponer de esta..nforma-
cién en forma tal que haga posible que los agricu. sores Yy
formuladores de politica alcancen las soluciones deseadas?;
(4)¢se dispone de los recursos necesarios para el proyécto”.
Eetas son las preguntas b4dsicas que se relacionan con los
problemas de los investigadores mismos. Aunque son interro-
gantes que se relacionan con la factibilidad misma de la in
vestigacién, también es cierto que estdn en gran parte en n

funcién de las dificultades de un mundo real con el 1
cual es

tén relacionadas. La solucibn de estos problemas del i
inves
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tigador producird informacién quo sord Gtil a la solucién de
los problemas dol agricultor mismo o de los que formulan la
pol{tica.

Si se o8td de acuerdo con el esquema general descrito,
el .préximo paso seré‘considerar los tipos de conocimiento que
se desea obtener a travée de la investigacidén en la adminis-
tracidn rural. Se podrfa pensar en dos 4reas. La primera se
refiere a la explicacién de la estructura actual de la pro-
duccién y su relacidn con el proceso mismo en el futuro, que
con frecuencia es mirado como conocimiento descriptivo; sin
embargo no deben olvidarse sus componentes analiticos. La sg
gunda érea»procede de los resuitados o conocimientos que ob-
tiene la primera, y ayuda a predecir la respuesta de agricul
tores individuales o grupos de ellos y de instituciones a
cambios futuros en (1) precios; (2) disponibilidad de recur-
sos; (3) tecnologfa, y (4) aspectos institucionales. Como de
estos cambios surgen problemas de ajuste, muchos de los tépi
cos de solucién de problemas, en la investigacidn de adminis
tracién rural, se encuentran con frecuencia en las (ltimas
dos 4reas. A fin de comprender mejor esta relacidn de "Areas
de problemas" y la clasificacifén de los mismos que se mencig

né antes, se presenta un modelo en la figura 2.
En la parte baja del diagrama las metas de los agricul
tores y de los que formulan las polfticas, muestran su in-

fluencia en los objetivos de los investigadores. Les tres
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rocténgulo muestran que a

fl 3 l Si uiente
echas que van hacia e g y de los que for

icultores
ademés de la influencia de los agricy | ‘
res tienen su propio inte-

mulan 1la politica, los investigado '
luenciado por

cambios en los precios, cambios e
: i i ionales
os institucion

recursos, cambios en la tecnologfa y cambl

uooidn y el
dando como resultado los "problemas de la prod

- S grupos
mercadeo agrfcola". Las metas y objetivos de los tres grup

en la par-
de gente que reconoce estos problemas se muestran P

te superior del diagrama: "Agricultpres, formuladores de po-

l{ticas e investigadores". La flecha que conecta el rectangu

lo de los problemas del investigador con el de los problemas

de la agricultura y del mercadeo, muestra la especial rela-

cién existente entre esta clase de problemas en forma direc-

ta y a travéds de los otros dos grupos,

Las condiciones restantes para identificar problemas
en administracidn rural y orientar esfuerzos hacia su solu-
cién podrfan sintetizarse en las siguientes consideraciones
que debe hacer el investigador: (1) debe colocarse g §i gremo
en el lugar del agricultor o del formulador de politicas,
quien usa el conocimiento creado por é1 para resolver sus ne
cesidades y metas; (2) entender los Procesos de la produc-
cién agrfcola y el mercadeo as{ como el medio ambiente en sl
cual se desarrollan ambos, y (3) determinar cug] es la infor
macién disponible en forma inmediata Yy cudl es 1g informacidén

que se requiere para la solucidn de los Problemasg




Problemas del

“I'| Investigador
Problemas doimuv Problemas de los que
Agricultor formulan la polftica

~ v
]

Problemas en la produc-
cién y mercadeo agricola

N

Cambio en los

Cambios en la dis-
precios

ponibilidad recursos

\\j::::::::::jéj Proceso de Produccidén 45/’//////////

y Mercadeo Agricola

NN AN

Cambios en la

Cambios Institucio-
Tecnologfa

nalss,

Objetivos de

//////;/////;7 los investigadores

Metas y objetivos Metas y objetivos
del agricultor de los que formu-
lan la polftica

Fig. 2.- Esquema de la Relaci6n entre la clasificacién de objetivos y
metas, 4reas de problemas y problemas de la investigacién en
administracién rural. HARBOVSZKY, J.P. op. cit. pag. 59.
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C. Algunas causas que han impedido o dificultado la

cooperacién_y coordinacidn entre investiqacidn

agricola e investigacién . econdmica.

Basado en mi ®Xperiencia de economista agrfcola y en el
intercambio de ideas con investigadores agrfcolas, sefalaré
algunas de las causasg que han impedido o dificultado la coope
racién y coordinacién entre estos dos grupos de profesionales.

T. Poca relacidn de los planes de investigacidn con los

~planes de desarrollo. En todos-nuestros pafses, los gobiernos
planifican, asignan recursos y controlan la planificacidn y
ejecucidn de 1la investigacién agrfcola a través de los minis-
terios o de organizaciones autdénomas o semiautdnomas. Por lo
menos dos aspectos importantes pueden sefialarse al respecto:
a)_Los investigadores generalmente preparan sus planes
en forma aislada y con frecuencia afirman que sélo ellos es-
tén capacitados para ello, Van Tassel, citado por Arnon 1/
expone "la me jor persona ;ira decidir qué investigacién se de
be hacer es el hombre que hace la investigacidn....". Quiz4s
esto se debe no gélo a las‘tradiciones, valores y caracter{is-
ticas mismas del investigador, sino en parte a otros factores
que discutiremoa més‘adelanfe, ynal desconocimiento. por parte

del investigador de lo que puede aportar- el economista.* En

1/ ARNON, I. op. cit. p. 134
* Desde luego que puede existir y de hecho existe la si-
tuacidbn inversa.
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rcionar a los direg

] ' ropo
: Fd némico puede P
realidad el anélisis eco los problemas que debe-

. i s
tores y a los investigadores mismos, imismo la inves
. ién. Asimil -

rfan recibir prioridad en la investigact d
cias del
: de I‘Bferen
tigacién de mercados a través de estudios i

. tigadores agrficolas,

consumidor puede proporcionar a los investig o
informacién cuantitativa y cualitativa sobre nuevos proaductos
8 desarrollar o sobre calidades y cantidades de un.nusve pro-
ducto que es aceptable para ir al mercado. e
La falta de informacién por parte de los investigadores

sobre los aspectos sefalados atrds, hace que en muchos casos
los planes de investigacién, o bien se queden estancados o se

sigan investigando cosas que no tienen utilidad para el agri=-

. T 4
cultor, o sobre productos que no van a tener aceptacidén por

parte de los consumidores, o sobre problemas que no tienen
signifipacién econémica o social.

77b) El otro aspecto importante es de que el siétema‘de
planificacién del estado sélo controla una.-pequefia pofcién de
la investigacién agrfcola. En efecto,iay muchas instituciones
privadas (caso de las universidades) que hacen investigacidn

cuyos planes no tienen a, veces ninguna relacién con los planes

de desarrollo. Otro grupo que queda por fuera est4 constituido

por la investigacién hecha por casas Comerciales, ‘tomo son Ins

agentes de insectisidas, fungicidas, matamalezas,}alimgntos pa
: ek Bl oy [ L ARG —

ra animales y otros similares. Esto hace'qdé'nd.séldisponga de

informacién sobre una proporcibn no muy Pequefia de 1a investiga
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cién, lo cunl conduco a pooibloo duplicaclonos con sus conog
cuentes pérdidas do dinoro on loeo invoreionoo. Tambifn hay

Que roeconocor quo la invootigncién do la omproes privada, os

t8 oriontada hacia ol morcado y busca un rendimiento econémi

co; en cambio la inveotigacidbn agrfcola, busca rendimientos

econémicos y 6ocialos. No obstante doborfa coordinarse o por

lo menos, obtenerse informacién quo pormitiera orientar al es

tado.

2. Inadecuada organizacién y administracién de la inves

tigacién aqrfcola,

Existon muchas formas delorgénizacidn de
los organismos de investigacién. Muchas de ollas son ol resul
tado de la falta do‘planificacidn y han obedecido a Facﬁores
tales como: presiones polfticas, considbracionee de prestigio
institucional o personal o presiones regionales, dando como
resultado organizaciones que no obedecen a las neceéidados
del pafs y que no estén capacitadas para adelantar la investi
gacién que el pafs requiere. En otros casos, por- las mismas
causas, las organizaciones estén en permanénte cambio, lo
cual produce inestabilidad en los programée y en el personal;
éste a su vez no permite la coordinacién con otros investiga-
dores como log economistas.

Entre los tipos de organizacién parece que es més fre-
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1/ Este sistema presenta

cuente el sistema de departamentos.
as unidades de un Organis

algunas desventajas* porque cuando 1
vestigadores se

; ; : ; ; in
mo se basan en disciplinas cientificas, los

e especializa-
pPreocupan por problemas bédsicos de suS campos d P

. , 3 . ~‘n interés en los
cidén y la mayoria de ellos tiene poco O ningun 1N

. to es
problemas especificos de la produccidén. "El departamen PE

: : : 5 lta, en
cializado fécilmente conduce a ocupar una zona tan a ’

’
cialista no se da cuenta

co. 5f

el aire, que con frecuencia el espe
de que el agricultor existe debajo como un Ser econdémi
Otro tipo de organizacién es aquel en que se forman gry
pos interdisciplinarios para”proyectos éspécif‘icos° uUn Qrqu
de tareas interdisciplinaria (equipo o grupo 59 proyecto) es
una unidad de organizacién reunida con el propdsito de resol-
ver un problema particular técnico o cientifico. La ventaja
més importante de esfe tipo de organizacidén es que las diver
sas destrezas y conoéimientos gue se necesitan para resoiver

un problema se agrupan en una, por lo cual el grupo estd en

l/ Véase: INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS.
OEA. Zona Andina, 1971. Seminario sobre Adminis
tracidn de Instituciones de Investigacidn Agrico
la. Quito. 345 p. ' -

* También hgy ciertas desventajas que no estdn discutidas
aca,
2/~ MCMEEKAN, C.P. Que clase de Investigacién Agricola. The

Fund and Bank Review. Finance and D .
Washington, 1965. Vol. II N2 2, evelopment
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capacidad de resolver problemas que requieren la cooperacidn
de varias ‘disciplinas. Por 1o tanto es el problema mismo el
que determina gl tamafio y la cohpbsicién'de la unidaa de or-
ganizacidn.

Un tercer modelo de organizacidn lo constituye la combi
nacidn de grupos permanentes de especialistas en la organlza—
cidén, con 9TUpos ad-hoc temporales de proyectos. Este 81stema
hace posible retener 1a forma de proyecto con sus considera-
blés ventajés, mltlgando al mismo tiempo sus desventa jas.

La admlnlstrac1on de la investigacidn se encuentra llga
da estrechamente @ 8su organizacidn; por tanto los problemas
que presenta la coordinacidn entre investigacidn agricola y
econdmica que se senalaron antes son ualldos tanto para la:
Func10n de organizacidn como para la admlnlstrac1on°

3. Falta mayor coordinacidn entre los orqanlsmos de in-

vestigacidn agrlcola. Ya se menciond que el estado general-

mente tiene poco 0 ningdn control sobre la totalldad de los

organismos que realizan investigacidn en el campo agricola.

Ello conduce a duplicidad de experlmentos, con las consecuen-

tes pérdidas de dinero y tiempo. Esta situacidn hace~mas difi
cil le cooperacidn y coordinacidn con el economista agrlcola
en el andlisis de datos de investigacidn que no llegan a su
conocimiento porque no se publican o porque estd en manos de
organismos privados. Asi el marco de la planificacidn y el

andlisis son incompletos.
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4. Falta de preocupacién por la utilidad de la investd

gQacidn agricola o de sus resultados. E1 aislamiento del in-

vestigador por las razones expuestas anteriormente, hace que

8 veces éste no se preocupe por determinar la nytilidad" de su
investigacidén. Es decir, ver hasta qué punto lo que se inves-
tigs puede o no ser Gtil al agricultor; qué implicaciones tig
ne en la relacidn costo-precio de los productos de la finca,
© qué aceptacidn tiene por parte del consumidor. Tampoco exis
te la preocupacién de ver si el agricultor adopta o no esta
préctica o esa variedad de semillas, ya que se acostumbra a
pensar que eso no le corresponde a él sino al extensionista o
@ otros. En resumen, en los paises de la Zona Andina es casi
inexistente la evaluacidn de los resultados de investigaciédn,
a2 nivel del agricultor y a nivel nacional.

Es equi donde surge la importancia del trabajo interdis
ciplinerio, en donde investigadores, economistas, sdciélogbs;
extensionistes, politicos y agricultores, deberian trabajar
en equipo peres la fijacién de prioridades de investigacidn.
Luego, grupos de investigadores y economistas podrén trabajar
en el disefio de los experimentos mismos y en esta forh; obte-
ner resultedos que puedan ser analizados tomando en cuenté

consideraciones econdémicas y sociales.
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5. Inadecuada preparacidn académica de investigadores

agricolas e investigadores economistas en el trabajo inter-

disciplinario. La investigacidn agricola por definicidén re-
quiere de varias disciplinas, y por tanto de trabajo inter-

disciplinario. Las facultades de agronomia y de economia en
América Latina, dan poca importancia a este tipo de capacita
cién. Un ejemplo de esta afirmacidn es el de que la mayoria

de los alumnos de los cursos de preparacién y evaluacidn de

proyectos agricolas, al llenar su ficha de inscripcidn afir

man no tener experiencia sobre el trabajo en equipo.

Si el profesional no ha sido preparado para este tra-
bajo, tiene que recibir adiestramiento a fin de que conozca
las ventajas del trabajo interdisciplinario y que tenga con
ciencia de que él no lo sabe todo; debe aprender a apreciar
el beneficio que aporta su contribucidn y la de los demds
en el trabajo en equipo.

Estoy seguro que no he enunciado todas las causas que
impiden la coordinacidén entre investigacidn agricola y econd
mica. Sin embargo, pienso que he sefialado algunos de los més
importantes. Espero que en el curso de las discusiones, los
sefiores participantes completen la lista y que ésta permiti-
réd conocer las causas del problema y por tanto estaremos en

condiciones de dar algunas recomendaciones para la solucidn

de los mismos.
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ABLE S 05 RESULTADOS
I1. METODOS DE ANALISIS ECONOMICO APLICABLES A LOY

DE INVESTIGACION.

- no tieneon res-
Los investigadores on ecconom{a agrfcola

ponsabilidad como productores individualo®s ni como personas
que toman decisiones sobro agpoctos polfticoe tecnolégicos y
econdmicos 0. sociales; sin embargo, tienen responsabilidad de
Promover decisionus alternativas de accién y de indicar sus
consecuencias econémicas y sociales.

A. Tipos de Investigacién.

Serfa (til mencionar algunos tipos do investigacidn en
economia que podrén proporcionar informacién Gtil a los direg
tores de investigacién (como personas que deciden) y a los in
vestigadores. Muchas de estas investigaciones requieren de in
formacién que proporcionan las estaciones experimentales,
otras son contribuciones de los economistas a los investigado
res agricolas o a los que toman decisiones sobre politica
agricola. En general algunas de estas investigaciones requie-
ren la colaboracidén de ambos grupos de investigadores.

Los tipos de investigacidn podrian agruparse sobre los
siguientes aspectos:

1. Cémo obtener una Sptima organizacidn y formas de te-
nencia adecuadas para las fincas existentes en el pais,

de
acuerdo a los recursos disponibles.

Aqui es importante tener en cuenta las restricciones

institucionales determinadas por orientaciones de 168 respas
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tivoe gubiletnneg, Los inuestigadores hacen su aporte zl propor

nionat datos, comn poy swjomplo la calidad de los recursos dig

ponibles, su uso mhg oficionte, sue limitaciones.

7. Lomo obtenegr modios mbe oficientes para aumentar la

proauctiviaad on forms tal que permita me jorar los ingresos
de 1os agricultorys g medida que se adicionzn recursos o se

combine 6l uso de los miemoe.,

Los investigndores sgrfcolae hacen unaz gran contribu-
€16n s oste tipo de inveetigecién al proporcionar datoe sobre
16 tecnologfn disponiblo para una regién determinada, dando

6n espocial tanto sus relaciones fisico-biolégicas, asi como
sus lLimitsciones,

3. C6mo localizar en forma efectiva la mano de obra y

otros recureos oscasos como capital, entre los diferentes ti
pos do oxplotacidn.

La splicacibn de la tecnologfia moderna trae como consg
cuencina lo roduccidén de la mano de obra. Debe estudiarse muy
bien las implicaciones socialee y econdmicas del uso de tec-
nologf{s que puode desplazar la mano de obra de la agricultu-
ra y buscar otros empleos dentro 9 fuera de la agricultura
que puodan mbsorber la mano de obra. Los estudios en este
grupo permiten trazar polfticas agricolas de eSpiritu més -
humenista, a fin deo dar oportunidad de empleo a la mano de

obra dosplazada por la introduccién de nueva tecnologia.
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ponibles ¥ bajo diferentes

4. Usando los recursos dis ,
determinar como pro-

situaciones de produccién y tenencia,
parables

ar a ]()S aqr . .
. ) '

’,
con otros sectores de la economia.
’,
eralmente mas
ingresos del sector agricola son gen

Los
como por ejemplo

7 .
bajos que los de otros sectores scondmicos,

s -
| i oliticas
la industria o g1 comercio. Se requiere por tanto p
| ' i ores a ni-
Que permitan aumentar los ingresos de los agricult

veles eQUiparables a los de otros sectores.

5. Cémo determinar el tamafio Sptimo (volumen de nego-
z
cio) de 1la empresa agricola que tenga en cuenta no sdlo las

d ) . | ’ .
economias de escala sino tambidn las consecuencias econdmi-

cas de politica alternativas.

En algunos paises ya no sdlo existe el concepto de em
presa familiar, sino que han aparecido nuevos modelos de
asentamiento rural como empresas comunitarias, sociedades
agricolas de interds social y cooperativas. Esto hace que
el volumen de negocio de las empresas sega mayor y por lo -

tanto es necesario estudiar una Organizacidn diferente y

sistemas de produccidn adaptables a grandes empresas

sas, pues a veces sale mis sconémico, POT ejemplo producir

la semilla o hacer las mezclas dg fertiliZante .
’ ces se
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puede llegar a empresas tan grandes que ellos mismos pueden
adelantar algunas investigaciones. Las polfticas agricolas de
investigacién de crédito, fomento, asistencia técnica, tienen
que adecuarse a estas nuevas situaciones.

6. Determinar el impacto de las varias alternativas de
las politicas de precios, tanto en el sector interno como en
el de exportacidén, sobre los planes de produccidén de la empre
sa agricola.

Por lo general el investigador agricola no se preocupa
por la relacidn precio-costo, es decir, el hecho de que cada
producto de su investigacidén va a tener un costo para el agri
cultpr Y Que es necesario medir su impacto en los ingresos.

7. Cémo localizar la produccidn por &reas o regiones en
forma de que se aproveche las ventajas comparativas y que pug
dan establecer prioridades de desarrollo nacional y regional.

En este aspecto el campo de investigacidn es bien exten
so y requiere el trabajo coordinado de ambos grupos de inves-
tigadores. En este grupo estdn los estudios sobre tipos de ex
plotacidén de empresas agricolas que abarca la clasificacidn
de las mismas, segln su tamafio, capacidad de absorcidn de la
mano de obra y otros criterios econdmicos. También esti el
grupo de estudios sobre costos e ingresos y factores que in-
fluyen en los mismos en explotaciones agricolas de diferentes

tamafios y tipos.
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i 8 iene ademds rela
8. Hay otro tipo de investigacion Gu€ tien

cidn con las ciencias sociales.

_ , a para averiguar
La investigacidén en este caso S€ orienta p

¢ nicas de produccidn
cémo saben los campesinos de las nuevas tecnica P

. . as
Y por qué se dedicen a adoptarlas o a rechazarlas.
. s posibili-
En esta clasificacién no se menciona todas las p

dades de investigacién ya que el campo es muy amplio. Lo que

5 : i ione

se ha querido seffalar acd es aquel grupo de investigaELonss o
. . 2 '

estudios que mds relacidn tiene con la investigacidn agricola

Y Que son de mayor aplicacidn a las circunstancias en que se

desenvuelve la investigacidn agricola.

. Alqunos métodos de andlisis econdmico _de los resulta

dos de investigacidn aqricola.

En esta seccidn se describen algunos de los métodos de
andlisis econdmico de los resultados de investigacidn que més
aplicacién tiene. Se procurard seffalar la utilidad y las limi
taciones de estos andlisis. No se pretende hacer una discu-
sién tedrica sobre los mismos, ya que se consideran que ese
no es el objetivo de nuestro seminario.

1. Las funciones de Respuesta.- Se ha denominado as{

el tipo de andlisis que se basa en las funciones de produc-
cién. La funcién de produccidn puede definirse como la rela-
cién que existe entre la cantidad de insumos que se utilizan

por unidad de tiempo y la produccidn obtenida con la misma.
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Es una relacidn matemdtica en que la cantidad de un producto
Y depende de las cantidades de Xqs XgeeeX s utilizadas-. i/
La Y podria ser carne por Ha. o animal y las X serian todos
los tipos de insumo que influyen en la produccidén de carne,
por ejemplo tipos de alimento, manejo, clima, mano de obra,
etc. En general hay varios tipos de insumo, unos pueden Ser
fijos (total de hectéreas por ejemplo) y otros pueden ser V2
riables como las cantidades de alimento.

Unas pueden estar bajo el control del productor, por
ejemplo, carga animal, otras no los puede controlar el pro-
ductor, por ejemplo el clima.

La funéiﬁh de produccién ayuda a explicar el principio
de los rendimientos decrecientes y proporcionando ciertos
elementos bédsicos para el anélisis(marginal, tales como tasa

] de sustitucidn, lineas de expansién de la produccién, dptimos
econdmicos de produccidn o de sustitucidn de insumos.

El uso de la funcidn respuesta es posible en forma efi-
ciente cuando trabajan en el planeamiento de la investigacidn,
tanto economistas como investigadores. Es-necesario que ambos

grupos de inﬁestigadores tengan una buena idea del conjunto de

1/ Véase: DILLON, S. Andlisis de funciones de Respuesta.
en: Andlisis Econdmico de los Datos de Investi-
gacién. Editor, Edmundo Gastal. Instituto Inte-
ramericano de Ciencias Agricolas. Montevideo,
1971. P4g. 25.
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perimento. Es por

: i & e X
las variables que se van a utilizar en el )
res bioldégicos, econg

—_ . 0
consiguiente importante conocer los fact
se para
; tener la ba
micos y otros factores ambientales a fin de
seleccionar la funcidén de produccidn.

Se utiliza con mayor frecuencia para:

&) Determinacién de la cantidad de insumo o factor que
debe usarse para obtener el méximo rendimiento economiCoOe. Esto
se basa en la conocida relacién fisica entre insumo y producto,
el precio previsto de la produccidén y el costo de los insumos.

b) Determinacidn del nivel éptimo de combinaciodon de dos

insumos o factores, por ejemplo mano de obra y maquinaria - fg

rraje y concentrados - se nasa en la relacién factor-factor y

se establece el punto dptimo, cuando la relacidn de sustitucidn

es igual a la inversa de la relacidn de precios de los facto-

res.

c) Determinacién del nivel dptimo de combinacidn de em-
presas o rubros, por ejemplo trigo-maiz. Se basa en la rela-
cidén producto-producto (combinacidn de empresas). Se encuentra
el punto optimo cuando la relacidn de precios ses igual a 1la in
versa de la relacidn de sustituciones_de productos.

2. Proqramacidén Linsal kY 4 La, programacidn. lineal -

un método sistemdtico para determlner matemdticamente los me~
dios de accién deseables para obtener resultados dptimos. Es
un método de planificacidn en donde se maximiza o minimiza una

funcidn objetiva y al mismo tiempo se deben cumplir varias res




En especial se han hecho muchos

estudios sobre minimizacidn del costo de mezclas de alimentos

para el 9a8nado, en 1a seleccidn y combinacidn de empresas Gp-

timas de S&8nado, cultivos Yy otras actividades de la finca, en

la seleccidn de la rotacidn de cosechas, etc,

Algunos €conomistas tienen cierto escrdpulo de las supo

siciones lineales, otros piensan qQue las relaciones lineales

Se aproximan bastante a la mayoria de aquellas relaciones en-
contradas en 1las unidades de explotacidn Y que lo importante
es definir aprOpiadamente los segmentos lineales. Otro tipo
de limitacidn, que se presenta tanto para 1la empresa agrope-
cuaria como para grupos de empresas, es la falta de homogenei
dad de los recursos. La delimitacidn de rubros o de dreas den
tro de la empresa con recursos mas homogéneos, puede ayudar a
resolver este problema, pero el precio de este refinamiento
‘representa una carga en los cémputos y andlisis.

Por otra parte, esta técnica se aparta del problema to-

tal, ya sea en su aspecto administrativo o de cualquier otro

1/ YANG, U.Y. Metodologia de la Investigacidn sobre Admji-

nistracidn Rural. Cuadernos de Fomento Agropecuario.
Ne 64, p. 160.
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ios de los pro
del negocio debido a que los mercados, los Prec o]

ductos y los de los insumos, asi como los productos mismos,
son tratados como verdades subjetivas en 12 mente de agJellos
que hacen el anilisis.

El método consiste en constryir una matriz en Que dado
algln valor, éste se "maximiza" o se "minimiza" algdn costo.
La anterior suposicidén es algo que debe reconocerse cuando se
emplea este Método de andlisis. Sin embargo, también debe tg
nerse en cuenta que en todo tipo de andlisis casi siempre de-

be hacerse alguna abstraccidn.

Tipos de Problemas en que se usa Proqramacién Lineal.-Los va-

rios autores que han escrito sobre este técnica de anélisis
coinciden en general con sefalar cuatro tipos de problemas
que se pueden resolver con su uso. Estos son:

a) Minimizacidn del costo de produccién de un producto
dado. La aplicacidén de la programacidén lineal al problema de
produccidén a uno o varios productos (que tengan caracter{sti

cas especificas) a un costo minimo ha sido demostrado en al-

gunas de las primeras aplicaciones de esta técnica en el cam-

po de la economia agricola.

b) Distribucién de recursos entre lineas alternativas
de produccidn. Cuando el ndmero de alternativas o de préacti-
cas o ambas, es grande, la programacidn lineal simplificaré

el procesamiento de datos para lograr 1la solucidn. Esta solu
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cién se presonta goneralmonto como una solucidn “ftims do in
sumos y prélcticas on términos de minimizacién do costos. La
solucién serfa Sptime 86lo 8i gl planteamionto dol problema
y de la informacién contienen las alternativas que dan el -
costo minimo. Otrg tipo de problema dentro de sste grupo es
aquel que es solucionado con la eeleccién de las combinacidn
6ptima de empresas en forme tal Que permita maximizar las ga
nancias de la empresa 8gropecuaria considerada como una sola
unidad.

c) Determinar gl nivel éptimo de un insumo dado. Este
tipo de problema puede resolverse con la técnica de programa
cidn lineal, no obstante Nno parece existir mucha venta_a en

8U UsSO y puede resolverse mis directamente el problema con el

uso del andlisis de respuesta.

d) Otros problemas. Aparte de los problemas de la em-

presa individual pueden mencionarse otros como: Medicidn del
impacto econdmico de varias politicas en un segmento de la
poblacién rural, medicidén del impacto directo de nueva tecno
logfa en un segmento de la agricultura, desarrollo integral
de una hoya hidrogréfica, uso Sptimo de los recursos a travds
del tiempo.

Para todas estas aplicaciones la técnica bdsica de la
programacién lineal es la misma. Es decir sin tener en cuenta
el tipo de problema, se toman decisiones bdsicas sobre: selec

ccién de empresas de rentabilidad potencial, seleccién de fac
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.z e cada em
mientos d -
tores limitantes, especificando los requerl

inén-
" os determ
pPresa, determindndose costos de los insumos Y

ismOS.
dose la posible produccién y el valor de los mi

. s sistema in
3.~ Sistemas inteqrales de produccilon. 3/ Un -

tegral de produccidén, podria tratar de entenderse como una me
todologia que persigue conocer la cuantia y estructura del re
sultado de los sistemas bioecondmicos de produccién a través
de la individualizacién, cuantificacidn, calificacidn y postg
rior integracién de todas las variables que se logran establge
Cer como relevantes en el mismo. 2/

La complejidad de los procesos de produccién agropecua-
ria ha hecho que en lugar de considerar relaciones simples en
tre un reducido ndmero de variables, se utilicen los sistemas
integrales de produccidn como un instrumento para la toma de
decisiones a diferentes niveles, debido a que ellos permiten
trabajar con un gran ndmero de variables.

La interaccidn de un sin ndmero de variables con diver-
sos grados de vinculacidn entre s{ hace que la tarea principal

de los investigadores agricolas y economistas sea tratar de

1/ GASTAL, E. Editor. Andlisis Econdmico de los datos de
investigacidn. Instituto Interamericano de Ciencias Agri
colas. Montevideo. Cap. IV, p. 203-339, =

2 GASTAL, E. op. cit. Pdg. 339,
9
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identificar las variablos mds saliontos a las que responde el
proceso de produccidn y dotorminar el grado on que cada una deo
ellas lo afecta, f] grado do correlacidn ontro las variables
so puede determinar g travds do criterios objetivos; sin embar
90, debido a otros factoras como objetivos del estudio, grado
de detalle y 1{mites dol sistema, es necesario usar tambidn en
cierto grado, criterigs subjetivos.

Seqdn el tipo de rosultado que se quiera obtener, la for
mulacién matemdtica de los fendmenos bio-econdmicos puede ir
desde una simple 8cuacién, hasta la complejidad de un modelo
de simulacidn.

Para analizar Subsistemas simples es de gran utilidad 1la
funcidén de produccidn. Cuando se considera la empresa agrope-
cuaria como subsistema, el uso de la funcidn de produccidn es
limitado por el gran nidmero de variables que se incorporan.

La formulacién de los modelos implica la necesidad de
contar con datos sobre las variables que se van a analizar. En
la medida que se disponga de mejor informacidn es posible tra
bajar con modelos més comple jos.

El trabajo con los sistemas integrales de produccidn, in
troduce un cambio en la metodologia de trabajo del investigadar
agricola., De un plano individualista debe pasar a un trabajo
interdisciplinario. Este tipo de trabajo deberd ser en el futu

ro la mecédnica natural del proceso de elaboracifd de sistemas y

de trabajo del investigador agricola.
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:4n de equipos in p
A El IICA ha venido impulsando 1a formacilon "_
. sino también .

5 . ip internoO,
terdisciplinarios no sélo en su trabal
a técnica como por

- : : ci
' a través de varios mecanismos de asisten
. 7
o Preparacidn y Eva-

: ejemplo, el utilizado en los cursos sobT
de equipos interdiscipli

luacién de Proyectos Agricolas en don
pos inter-

narios de técnicos del IICA y el BID capacitan equi
se ha uti

. . . 5 Id i a
disciplinarios a nivel de los paises. Este sistema,

lizado dentro de la Zona Andina en cuatro paises durante los
dltimos dos afios a través de un Convenio con el BID.
III. CONCLUSIONES

1. La primera conclusidn general es que un mayor grado
de cooperacidn y coordinacién entre economistas e investigadgo
-res agricolas puede hacer una gran contribucidn al me joramien
to de la investigacidn agricola la cual conlleva un mayor de-
sarrollo agricola.

2. La investigacidén agricola y la investigacidn econdmi
ca son complementarias. Por una parte el andlisis econdmico
puede indicar los campos de investigacién que deberfan reci-

bir prioridad y por otra los investigadores pueden proporcio

nar a los economistas, datos adicionales para el andlisis de
respuesta o de programacidén lineal que de otra forma no esta-
rian disponibles para mejorar el andlisis econdmicao,

3. Se demostrd ampliamente que hace falta mayores incen
tivos entre los organismos de gobierno Y en las instituciones

académicas para fomentar el trabajo interdisciplinario entre
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investigadores agricolas, oconomintan y sociblogos, Eston gru

pos deben apreciar su intordependoncis y ol bonoficio de sus
rospectivas contribuciones. Sin ombargo, debo reconoceres que
la coordinacidén depende en Gltima inetancis de las actitudes,
valores y caracteristicas propias de cadas uno de los grupoe,
por ello la cooperacién depende de un ideal de servir y de unz
camaraderia constante y crecients.

4. La actual estructura de los organiemos de invesztigz-
cidén no es muy favorable para el trabajo interdisciplinario.
Hay fuerte tendencia por parte del investigador a congiderzar
que sélo “él debe decidir qué debe investigar y definir sus
metas y objetivos.

S. El trabajo interdisciplinario entre economistas e
investigadores podrdn servir de aliciente para el czmbio de
actitud de los economistas quienes se interesarian pOT nuevos
avances tecnoldgicos por investigar. Al mismo tiempo, los prg
blemas creados por la innovacidn tecnolégica como por ejemplo
el desplazo de mano de obra,obsolecencia de ciertos productos,
pueden resolverse mejor con la ayuda del equipo interdiscipli
nario.

6. La investigacién se considera'como una inversidn gue
generalmente hace el astado, debe por tanto evaluarse periddi
camente sus programas. En la medida en dque la evaluacidn de
los avances tecnoldgicos preceda a la investigacidén misma, se

ria posible acelerar el progreso de la investigacidén y hacer
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, ... 1o sociedad. En las .
que sus resultados lleguen més rdpidorc 1 . |
irse tanto criterios ;

i u
evaluaciones que se hagan deben incl

econdmicos como sociales. .
e la investi

to vy control sobr

7. Existe poco conocimien

: i idades, etc). Esto
gacién privada (casas comerciales, universi ’
s reales sobre ipn

hace que el estado no pueda hacer planes ma
vestigacién y gque a veces Se pierdan recursos por duplicidad

de las investigaciones.

8. Es necesario crear conciencia entre ambos grupos de

investigadores sobre la utilidad de la investigacidn, La in-
vestigacidn agricola ha de orientarse a resolver problemas de
los agricultores y a ser un instrumento para el desarrollo
agricola. Al mismo tiempo debe crearse conciencia entre poli-
ticos y fobernantes para que sus decisiones se concentren més
en las prioridades del desarrollo.

9. Las investigaciones econdmicas en el campo de los mer
cados, sobre la preferencia de los consumidores pueden aportar
informacién cualitativa'y cuantitativa sobre calidad y cantidad
de productos que pueden ir al mercado. Al mismo tiempo pueden

seffalar también la época més oportuna para la introduccidn de

los productos al mercado.
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10. La cooperacidn y coordinacidn entre investigacign

e : . P )
onémica e investigacidn agricola, ng deben ser s610 inter
ec

institucionales, sinoc tambidn entre instituciones nacionales
1

e internacionales.

GG/bggv .- g
Abril, 1973,
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