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INTRODUCCION

Estas notas resumen los datos mas importantes referidos a la producción

del azúcar en Colombia. Los mismos están ordenados en • función de mostrar la

adecuación de la producción de la caña de azúcar en el Valle Geográfico del

río Cauca a los objetivos y metodología propuesta para el desarrollo de los

estudios de casó dentro del Proyecto Cooperativo de Investigación sobre Tec

nología Agropecuaria en América Latiñ•a, (PROTAAL) .

A estos fines la informaci6n está organizada en torno a los dos criterios

definidos en el Documento No. 3 (Un Marco General para el Análisis del Proce—

so Tecnológico Agropecuario: las Situaciones de 'Cambio de Tecnología), como

los elementos centrales para la selección dé" los estudios de caso. Estos son

(o) gue la producción de referencia sea relativamente importante; y la po

sibilidad de definir y caracterizar una "situación de cambio tecnológico' t de

* La informaciÓn básica _utL1izada para el desarrollo de la caracterizaciÓn

de la Producción de Coña de azúcar en Colombia es la elaborada por FEDE—

SARROLLO (FundaciÓn para la Educación Superior y el Desarrollo) en ' 'Las

Industrias Azucarera y Panelera en Colombia" FEDESARROLLO, Poligrupo Co—

municaci6n, Bogotá, 1976.
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manera precisa (caso puro i .

continuación In sección T preocntn los datos referidos a la industria

azucarera cn Colombia. Ln secci6n II ciescribe la 'situación do cambio

16gico representada por la producción de azÚcar en el Valle Geográfico d cl

ríc Cauco. Finalmentc, la secci6n III es un resumen de los temas planteados.

1. INDUSTRIA AZ.UCABERA EN COLOMBIA

La industria azucarera en Colombic se encuentra concentrada básicamente

en el Valle Geográfico del río Caucã" (Departamento del Valle y Cauca), región

que representa, en términos de hectáreas dedicadas al cultivo, el 98 por cien

to del tote I del pais. Asimismo él cultivo de caña para azúcar representa

una dc las principales actividades agrícolas de esta región al utilizar aproxi

modemente 'en 1974) el 41 por ciento del total de tierras dediCadas a culti-

vos temporales.

La importancia del cultivo de azúcar en la economía colombiana se ve re-

f lejada tanto en la participación de la actividad azucarera en la composición

del PIB, como en el porcentaje ¿e las exportaciones totales del pais que la

raistna representa.

En La industria azucarera en conjunto —- fases agropecyaria e indus

trial representaba alrededor del uno por ciento -del PIB Nacional y el 6.9

por ciento para la región productora.

En términos de exportaci.oneg, la exportación azucarera representa en 1975
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el 5. P, por ciento del total lo que significa un ingreso de divisas cercano a

los 90 millones de dólares 
americanos para ese año. Este porcentaje se in-

crementa al 10.5 por ciento cuando se consideran solamente las exportaciones

menores del pais.

En términos de destino de la producción, ésta se distribuye, durante la

última década, en porcentajes que fluctÚan alrededor del 20-25 por ciento pa-

ra los mercados externos y 70-75 por ciento para consumo interno, habiendo los

mercados externos llegado a absorber porcentajes en exceso del 30 por ciento

de la producción total (años 67 y 68). De estos mercados el de mayor impor—

tancia es el preferencial de EUA, donde Colombia tiene asegurada una cuota

básica de 1.36 por ciento y una temporal del .42 por ciento. Este mercado

absorbiÓ, en 1974, 119.000 toneladas que representan el 14 por ciento de la

producción total del pais.

El consumo interno se distribuye entre un 60—65 por ciento de consumo

directo y un 30—35 por ciento de consumo industrial.

Desde el punto de vista del desarrollo histórico de la producción es im

portante destacar la evolución que la misma ha tenido durante los Últimos 15

años (1 0 60 — 1974) período en el cual la producción llega a casi triplicarse

pasando de 328.000 toneladas a 894.000 toneladas al final del mismo. Duran-

te este período se produce asimismo un importante incremento de la inciden-

cia del cultivo de caña sobre el total de la actividad 
agropecuaria en la prin

cipa 1 zona productora del pais (Valle del río Cauca). En esta región el total

de hectáreas dedicadas a caña para azúcar pasa 
de 61.600 en 1960 a 115,400 en
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1074; este aumento se origina básicamente en el desplazamiento de los culti_

-vos 'de caña panelera, que disminuyen 
durante dicho período de 25.200 hectá_

reas al inicio a 3.000 al final y en la incorporación a cultivos temporal es

de tierras dedicadas anteriormente a praderas permanentes (ganadería de car_

ne y leche).

• Estos incrementos de la produc :i6n se han visto acompañados de incremen

tos en los rendimientos de caña por hectárea / mes de alrededor del 30 por

ciento- para tódo el período, niveles que comparan de manera favorable con los

evidenciados en otros países productores.

En términos de la proyección futura de la industria cabe mencionar

de acuerdo a las estimaciones desarrolladas p,or FEDESARRDLLO (op cit.) la de

manda total de azúcar se incrementaría para 1985 en un 62 por ciento según

una alternativa baja y en 72 por ciento según una alternativa alta.
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11. LA SITUACION DE CAMDIO TECNOLOGICO

II. 1. Ubicacion GeoRráfica

En base a la información presentada en la gecciÓn anterior, el ámbito

geográfico para cl análisis de la "situación de cambio tecnológico" referi—

da a la producción de caña para azúcar en Colombia se define como el del Va

lle geográfico del rio Cauca (Departamentos del Valle y del Cauca).

11.2. La S ituación de ProducciÓn

2.1. El tipo de Empresa Principal

De acuerdo a la tipología de empresas propuesta en el proyecto de la

identificación del ti pp de empresa en la producción de caña se enfocará a

partir de dos aspectos centrales: (a) la naturaleza de la inserción de la

producción de caña en el proceso de producción de azúcar, y a través de és—

te en la economía global; y (b) el tipo de relaciones de la unidad producto

ra de caña con la fuerza de trabajo.

Inserción de la Producción de caña en la Economía

Azucarera.

La producción de azúcar en la 
región del Valle Geográfico del río Cauca

ge concentra en 16 ingenios, de 
los cuales 17 se encuentran verticalmente in

tegrad0B tanto en la producción 
de caña • como en la distribución de azÚcar,

particularmente en Io referido a los 
mercados externos.

UBUOTECA



La integraci6n 
de-•las fases 

agrícolas e industrial- del proceso se da

principalmente a través 
del control directo 

que los ingenios tienen Sobre

la producciÓn de caña. 
La naturaleza y 

magnitud de este control puede de

terminarse a partir de un breve 
análisis de las fuentes 

de aprovisionamien

tos de. caña que los ingenios utilizan. 
De acuerdo a datos del año 1974 pa-

ra 10 ingenios infoçrnantes de una encuesta realizada por FEDESARROLLO, el

57 por ciento de lap tierras cultivadas con caña lo eran 
bajo sistemas con

control directo por parte de los ingenios % mientras que el 43 por Ciento

restantes era cultivado por proveedores independientes, de--los -cuales el

95 por ciento revestían carácter de proveedores permanentes y el cinco por

ciento el carácter de ocasionales Estos porcentajes se modifican leve-

mente cuando se considera la superficie efectivamente cosechada, incremen-

tándose la participación de las tierras Cultivadas por los ingenios a 62 por

ciento y reduciéndose la participación de los proveedores al 38 por ciento

Ene términos históricos esta situación implica un cambio importante ros

pecto de la imperante en 1960 cuando el porcentaje de tierras cultivadas ba

jo control directo de los ingenios alcanzaba el 85.4 del total (82.3 por

ciento en propiedad y 3.1 por ciento bajo arrendamiento) . Sin embargo, esta

transformaciÓn no puede interpretarse como un proceso de desintegración

independización —— de la fase agropecuaria respecto de la fase indus-

trial de producción de azúcar ya que según datos para 13 de los ingenios

35• por ciento en tierras propias; ocho porr cietíto en tierras tomadas enarriendo; y 10 por ciento en tierras tomadas en participación y/o admi-
** Los proveedores independientes de carácter permanente son aquellos que

se encuentran ligados a los ingenios a través de contratos de largo Pla
zo de aprovicionamiento de caña.
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(encuesta de FEDESARROLLO), en 1074 Q1 46.1 ciento de las tierras de pro

veedores y/o cedidas en administración y/o participación a los ingenios co-

rrespondían a empresas filiales (en las que los ingenios tienen participa—

Ci ón directa) o a socios de los ingenios. Asimismo, los ingenios pasan du-

rante este período a prestar, en forma creciente, asesoramiento técnico a

los proveedores y aun a realizar, por cuenta de los proveedores, algunas Ia-

bores especializadas.

En función de estas características la producción de caña debe ser con-

siderada como fornando parte de un complejo product ivo en el que las decisio

nes de producción se toman a partir del conjunto agroindustrial azucarero,

del cual forma parte como proceso intermedio.

b. Relaciones con la fuerza de trabajo.

La relación básica existente dentro de la actividad azucarera, tanto

en la fase agropecuaria como en la industrial, la constituye el régimen de

trabajo asalariado. Sin embargo la naturaleza .de la relación salarial va—

ría sustantivamente dependiendo de si seda en forma directa con el ingenio

a través de contratistas independientes; esta última modalidad representa

aproximadamente el 22 por ciento del volumen total de empleo, y representa

diferencias importantes en lo referido a niveles salariales y estabilidad

ocupacional Asimismo, dentro de la . contratación directa existen diferen—

cías, tanto entre los ingenios, como dentro del mismo ingenio dependiendo

En términos generales puede decirse que mientras que en los ingenios pre-

domina .el contrato directo y permanente en (Ips proveedores independientes

la forma de contratación a través de "contratistasll es la mas comÚn.
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de si se trata de personal .escalafonado o de personal a destajo.

En base a las consideraciones 
desarrolladas el tipo de empresa predomi_

nante en la producción de caña de azúcar en el Valle 
Geográfico del rio Cau_

ca puede dentro de la categorizaci6n de tipos de empresa propuesta para el

proyecto, ubicarse dentro del tipo de 
I
capitalismo industrial 

i7
En este sen

t ido el tipo de empresa principal eotaría dado por los ingenios azucareros

que operan en la región.

En términos de las variables operativas propuestas la descripción es-

pecífica de dicho tipo de empresa estaría dada por :

i)

trol directo a través de

asalariados.

extensi6n territorial de

iv)

ticipaci6n importante de

v)

vi)

vi i)

Régimen de tenencia de la tierra : propiedad y con-

arrendamiento y participación y/o administración.

Tipo de relaci6n con la mano de obra: trabajadores

Tamaño de la explotación: grande en relación a la

la región productora.

Tamaño del mercado: grande, en expansi6n y con par

la exportación.

Elasticidad precio de la demanda :

Tipo de mercado: integrado verticalmente

Disponibilidad de capital: tiene disponibilidad
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tanto por generación propia como por acceso al crédito . tanto institucional

como comercial.

2.2. La Poiítica Económica Específica

a. La Política de Precios

La política oficial de precios con respecto al sector azucarero en el

mercado interno se • ha caracterizado en los Últimos 15 años por la fijación

y control por parte del Estado de precios por debajo de los que hubieran re—

gido de no haber existido intervención del Estado. Esta intervención se ins

trumenta por una parte como un mecanismo de control de la industria, que mues

tra característiças oligopólicas: para prevenir la acumulaciÓn de beneficios

supernorma les Por otra parte se persigue mantener los precios del azúcar

a un nivel compatible con los objetivos' en cuanto a crecimiento del índico.

de precios al consumidor, dentro del marco de redistribuci6n en favor do

sectores consumidores que orienta la política econ6mica global. Sin embargo

desde el punto de vista de la industria ha existido, a través de los mecanis

mos de promoción de exportaciones, una compenpación en términos de precioe

netos. Los niveles de dicha compensación pueden deducirse del hecho que du

rante el período 1971-74 los ingresos por concepto de nCertiHicados de Abono

Tributario" (CAT) representaron un aumento, en promedio, del 3.5 por ciento

en los ingresos anuales tota lés de los ingenios.

b. La Política Crediticia

La producción azucarera no cuentan a nivel institucional, con un esque-

ma crediticio propio participando, en términos generales, del sistema de
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En este sentido
crédito institucional global para el 

sector agropecuario.

cabe destacar que dicha participación 
se ha dado en términos 

importantes

tanto a nivel de uso por parte del sector 
azucarero de las . carteras totales

disponibles (11.2 por ciento de las carteras 
totales del Fondo Financiero

Agropecuario y Ley 26 en 1970/75) como en Io referido al porcentaje que el

crédito institucional representa dentro del cuadro 
de financiamiento de la

industria (3.2 de FFA y Ley 26 más 22.8 por ciento 
de PROEX?O y Prefinancia

ción de Exportaciones).

Esto dado al carácter promocional de

dito —tasas de interés por debajo de las

cado transferencias de cierta importancia

c. La Política Impositiva

las fuentes institucionales de cré

del crédito comercial — ha impli-

en favor del sector azucarero.

La actividad azucarera participa del mismo régimen imposit ivo que el res

to del sector agropecuario. En este sentido, la carga impositiva se conside-

ra baja, ya que aun cuando existe un impuesto de la tierra, las tasas con las

que el mismo se aplica determinan q•ne su impacto sea escaso,

En función de las características de los tres componentes analizados, la

política económica específica a la producción azucarera en Coloçnbia puede

dentro de la categorización propuesta en el proyecto, ubicarse como del tipo

de 'iextraccí6n de excedentes con compensaci6n: ; la extracción de excedentes

azucareros se da a través de la fijación, por parte del Estado de precios fa

vorableg al sector consumidor, mientras que la compensación se instrumenta
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vía los mecanismos de exportación y pronbci6n de exportaciotícs y; la partici-

pación del sector dentro del sistema institucional de crédito agropecuario.

11.3. El Modelo Instituéional

El merco institucional dentro del cual se desenvuelve la actividad azu

carera, particularmente en Io referente al aspecto tecnológico, se incerta

dentro del modelo global de tipo multi-organizacional con participación del

Estado pero sin subordinación de objetivos, operativo para el conjunto del

sector agropecuario Colombiano.

La participación del Estado se ha dado históricamente, a través del Pro

grana de Caña de Azúcar del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Sin em

bargo, las actividades de dicho programa han ido disminuyendo en irnportancia

hasta que el mismo fue, en la práctica, cancelado a fines de la década pasa—

da. Desde entonces han sido los ingenios, particularmente los de mayor tama

ño, quienes han asumido en forma directa e individual la prestaci6n de asis—

tencia técnica a los cañicultores —— especialmente a los con asociaciones de

carácter permanente con el ingenio y el desarrollo de investigaciones,

tanto del tipo agronómico y referentes al manejo de aguas como en el campo

biológico .

Esta situaciónose- encuentra en vías de modificación con la creación del

Centro Azucarero 'Nacional de Investigación, 'Capacitación y Asesoramiento Téc

nico . Este organismo de carácter privado, constituído, financiada -y.-dirigi—

do por los ingenios conforme a un régirncn-•estatiutario acotdàdo en común, asu

miría el desarrollo de investigaciones asístencia técnica, tanto en las
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fases agropecuarias como industriales del 
proceso productivo, para el conjun

to de la industria.

Desde el punto de vista de la organización gremial del sector azt_lcarero

el marco se completa con la Asociación Nacional de Cultivadores de Caña (ASO

CAÑA y y la Asociación Nacional de Proveedores de Caña (PROCAÑA) entidades

orientadas a asumir la representación y defensa de los intereses sectoriales

frente al Estado y el sector agrícola en general

Finalmente cabe mencionar al 't Pacto multilateral entre productores de

azúcar convenio que rige en la actual {dad con el reconocimiento de los 19

ingenios azucareros que operan en el Valle Geográfico del río Cauca y tiene

como finalidad mantener el equilibrio y la estabilidad de la industria, neu-

tralizando los efectos ocasionados por las imperfecciones que se presentan

en el mercado interno. A estos efectos el pacto cuenta con atribuciones de

supervisión de todas las etapas del proceso azucarero, incluyendo las refe-

ridas a los mercados de exportación.

11.4. Ubicación del Caso dentro de la Matriz de situaciones de;.Cam

bio Tecnológico.

Dada la conformación de las tres variables principales que se han pro-

puesto para la definición de 'Isituaciones de cambto tecn016gico el caso

azucarero del Valle Geográfico del río Cauca en Colombia puede sintetizarse

* ASOCA tiene ambito nacional e incorpora al conjunto de la industria- ingenios y proveedores de cañatiene un ámbito geográfico reducido (Valle Geográfico del Alto Caucay Risaralda y representa solamente a los proveedores de caña.
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de la siguiente manera:

-Tipo de empresa principal "Capitalismo Industrial

—Política Económica específica: "De extracción de excedentes con

compensación

—Modelo Institucional: v 'Tipo multi—organizacional con participación

del Estado pero sin subordinación de objetivos"

Este tipo de situación puede en Io referido a la "situación de producción

tomarse como representativo de un buen conjunto de casos, particularmente en

los cultivos industriales, aunque se deberán reconocer diferencias en cuanto

al modelo institucional de generación—transferencia, ya que el tipo de orga-

nizaci6n que se da en Colombia control absoluto por parte del propio sec-

tor —- es bastante particular y no se replica con frecuencia en otros países.
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COIT.IJTARTOS 
ACERCA DE ADECUACION DEL

ANA Ll S I S

Doodc 01, punto dc viota dol modelo de análiBi.3 del proceso tecnológico
plant:oado (documont;p No. 3) gurgen doo elementoo centrales que definen las ca
ractorfgtlcno 

dcooablon para cada estudio de cano a fin de poder articular
el enfoque dc anúlLoLa propuesto. Ilotas características se refieren a:

Importancia relativa de la producc%n-cn cuestión; y

b. pooibilidad de identificar una Bituaci6n de cambio Tecnológi.—

co, defin#la, eo decir, existencia de un tipo de empresa principal, una polí

tica económica eopecíf.ica de carácter estable; y un modelo institucional dc

generación tecnológica caracterizable. Desde este punto de vista los dos pri

meros elementog oon particularmente importantes.

Importancia ralatlva de la producc16n

Tal se ha discutido en la introducción a estas notas la producción de

caña para azÚcar representa un rubro de singular importancia a nivel del país

y más aun a nivel regional. Asimismo n J as proyecciones de expansión existen-

teg en el mercado azucarero Colombiano) y la evolución del mismo en los últi-

mog 15 añog, partgcularmente en el ámbito geográfico del Valle del río Cauca,

indican que esta situación tenderá a consolidarse en los próximos años .

Probabilidad de definir claramente una 'Isituaci6n de producción"

Tanto despe el punto de vista de la existencia de un tipo de ernpresa
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principal -"capitalismo industrial —- como en Io 
referido a la política eco

nórnica específica; Ela situación propuesta aparece 
como claramente definida.

En primer lugar los ingenios integrados verticalmente 
a través de diver-

sas formas de control de la tierra -- representan el- grueso de las unidades

de decisión en cuanto a producción de caña. En segundo término la política

econ6mica descrita se ha mantenido, a grandes rasgos, sin variaciones dUran_

te al menos los Últimos 15 años.

Existcncia de un modelo institucional de generación tecnológica

Tal como se ha discutido en la secciÓn anterior el modelo institucional

de generación tecnológica de Colombia puede caracterizarse como de tipo mul-

ti—organizacional con participación del Estado pero sin subordinación de ob-

jet ivos. Dentro de éste la actividad innovativa con respecto a la caíía es

desarrollada principalmente por las propias empresas.

Un aspecto adicional que contribuye a •dar:interés al —caso -azucai-ero lo

constituye la existencia de un gremio '{fuerte 5 factor que puede actuar de ma

nera importante como mecanismo de inducción dentro del proceso de cambio tec-

nológico.

El grado de agremiaciÓn existente alrededor tanto de ASOCAÑA como de PRO-

CAÑA (aunque el ámbito de acción de esta Última aueda un tanto fuera de la ubi

cación geográfica definida para el. caso) entidades específicamente orientadas

a la expresión y defensa de los intereses sectoriales frente al Estado y al

resto de la sociedad' y -la existetiêíõde organizaciones de control de la indus

tria tales corno el Pacto multilateral de productores de caña, conjuntamente



con el alto grado do concentración oxis(mito on In industria f 19 ingcnioo
en total en 01 Vallo del Cauca) pormit:on predecir una ciorta importante--

capacidad de expresión e influencia dc los int:oreseg nzucnroros a nivel del
Estado. La magilitt•.d de dicho grado no puedo n esto altura procighroe en for

absoluta, y seguramente no puedo ubtcarge al nivel de otros gremios en Co

lorhia por e fi emplo el cafetero. Sin embargo, creernos que la propin evolu- 1
nue la industriagha sufrido. cl hecho de que haya captado importantes

recursos del sector de crédito institucional y de otras fuentes oficiales

incluso organismos internacionales de crédito (Banco Mundial), y la presen-

cia de otros mecanismos promocionales tales corno promoción de exportaciones

vía subsidios y tasas de cambios favorables, son indicativos de dicha cepa-

cidad.

En estos términos el caso propuesto permitiría analizar el comportamien

to del proceso tecnológico en situaciones en las que los sectores de interés

relacionados a la producción juegan un papel importante como "inductores" de

las políticas específicas econ6micas y tecnológicas que el Estado defi

ne e instrurrcnta, en contraposición a situaciones en las que dicho papel es

asumido o por los intereses urbano-industriales o bien por los intereses re-

presentativos de las empresas privadas productoras de insumos.

Finalmente, en términos de J. progreso tecn016gico, la evoluci6n de la pro

ducci6n y del total de hectáreas dedicadas al cultivo indican que durante el

período 1960/74 han habido incrementos en la producción de azúcar por hectá-

rea de cierta importancia 45 por ciento para todo el período. Sin embargo,

estos incrementos han tenido en su parte, orígen en aumentos en los

BIBLIOTECA
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rendimientos de cofia por hectárea mientras que los rendimientos de azÚcar

en caña en cierta medida representativos del complejo agro-industrial 
en su

con junto, se han mantenido inalterados,

En términos más anplios se han notado, desde el punto de vista

gico. ciertas tendencias a la mecanización, particularmente en las tareas

alce v transporte al ingenio. Esto Último quizás como consecuencia del im-

portante incremento que se ha evidenciado en las distancias promedio desde

las cuales los ingenios se abastecen de caña.




