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PROYECTOS PARA EL ÓESARROLLO INTEGRADO DE LA
COMUNIDAD RURAL

( Conceptos )

El desarrollo del sector agropecuario constituye fundamento del desarrollogeneral en vista a que la mayoría de la población está constituida por po
blaci6n rural y la generaci6n del producto territorial bruto se origina en
este sector.

El sector agropecuario por otra parte es demandante potencial de los secto
res de servicios e industria. Además es ofertante de materias primas, ma-
no de obra y capitales. Ello hace que el sector sea fundamento del desarro
110 integral del país.

El desarrollo del sector agropecuario pemite reducir la dependencia del
país en cuanto a alimentos y favorece el ingreso de las divisas por ser ori
ginadas de las ventas al exterior.

Existe sin embargo, áreas en donde se cuenta con escasos recursos producti
vos, tales como: infraestructura económica y social, capital, tecnología.
En estas áreas se encuentran recursos naturales y humanos sub-empleados en
donde la pobreza origina niveles de vida bajos.

El mejoramiento de los niveles de vida, aumento de ingresos, regulación de
la migración y fomento de las divisas, constituyen objetivos que persigue
el desarrollo del sector.

El mejoramiento de la nutrición, el vestido, la salud, la vivienda y la re
creación, asf como la participación social y política, hacen con que el hom
bre se sienta motivado y con las bases fundamentales para lograr sus reali-
zaciones y sentirse integrado a la sociedad en la búsqueda del bien común.



constitufdo no solamente por el crecimiento y progreso económico, sino quepara que sea duradero el bienestar do la sociedad, se deben contemplar elmejoramiento de los valores sociales, culturales y políticos.

El conce to de sistemas el desarrollo rural.

En un proyecto de desarrollo rural integrado se encuentran varios subsiste
mas que constituyen el sistema, el cual está circunscrito dentro de un su-
prasi s tema. Esto es por lo tanto, que un área en donde se suceden relacio
nes en forma dinámica, estas relaciones se agrupan constituyaú subsistemas
específicos como son por ejemplo el tecnológico, el mercado de granos, la 'isalud, la infraestructura económica, etc. Cada uno de ellos posee sus pro
pios insumos y sus productos o beneficios y dentro de él se suceden diver-
sos procesos o combinaciones de los insumos.

Las relaciones entre los subsistemas con subproductos generan el sistema
económico, social, político y cultural que posee por sí mismo sus propios
productos o beneficios.

Es claro que el área donde opera el proyecto no está aislada de los facto-
res extrínsecos, sino que por el contrario, tienen su efecto, aspectos que
deben ser considerados. Ese medio en donde se desarrolla el proyecto se de
rmina suprasistema, el cual a su vez es afectado por los sistemas que en él
operan.

La teorfa de sistemas constituye por lo tanto un instrumento que ayudaría a
entender mejor los problemas a que se enfrenta el desarrollo. Además la teo
ría de siswnas pemite organizar mejor los paquetes de problemas, dando asf
mayor facilidad de visualizar soluciones y por lo tanto determinar subproyec

tos orgánicamente relacionados dentro del sistema, pero posibles de ejecutar
Y administrar con cierto nivel de independencia.



El desarrollo rural inte rado como estrate ia.

El conocimiento de los recursos y los subsistemas que operan en el áreaa desarrollar es básico para orientar los esfuerzos adecuándolos a larealidad en cuestión.

Es conveniente indicar la necesidad de buscar el equilibrio entre el cambio tecnológico y económico, así como en el desarrollo de los recursoshumanos.

para lograr el desarrollo deseado es necesario considerar las pol fticasque influyen éste como son las políticas de precios y de comercialización,estructura de salarios, sistemas administrativos, tenencia de la tierra,etc.

El enfoque de área es necesario, en especial cuando se piensa en programas
complejos que relacionan varios sectores, así como cuando se cuenta con va
rias instituciones involucradas en el mismo.

Los objetivos y pol í ticas generales de los proyectos pueden definirse des-
de el punto de vista social, territorial, económico y administrativo, lo
que constituye un enfoque integral del desarrollo.

El proyecto de desarrollo rural integrado, es un sistema de integración y
coordinación de esfuerzos institucionales en la búsqueda de obtener el de
sarrollo de un área especifica. Constituye ura.manera de aumentar la efi-
ciencia de los servicios institucionales a la población rural. (Figura 1).
Ello responde a una planeación y ejecución de subproyectos integrados en
donde debe existir una dirección y liderazgo de un Comité Ejecutivo que

coordine la prestación de servicios dentro de la política y estrategia ex
presas en el Plan Nacional.
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El desarrollo rural integrado es un enfoque estratégico de lograr admi-nistrar el desarrollo a un nivel operativo, el cual depende de cada si-tuacf6n. Los servicios a los productores y demás beneficiarios del árearural, contemplados como instrumentos do desarrollo, no han logrado darun impulso decidido al mismo, a una tasa superior al incremento de lasnecesi dades. Ello hace con que se requiera establecer soluciones y es-trategia que tornen a los servicios estatales en verdaderos dinamizadoresde un desarrollo equilibrado.

Com onentes de los ro ectos de Desarrollo Rural Inte rado.

Los proyectos integran los servicios básicos y promueven la prestaciónde los servicios y la población rural. Los proyectos relacionan además del desarrollo de la producción agrícola, las posibili-
dades de desarrollo de la agroindustria, manufacturas e industria menor.

Los proyectos de Desarrollo Rural Integral abarcan aspectos no sólo de
índole económica, sino de beneficio social en el sentido de realizar un
desarrollo más integral. (Figura 2). Existen instituciones que aportan
estos servicios, los cuales deben ser integrados, coordinados y sinergi-
zados para que se constituyan en servicios a los beneficiarios, los cua-
les tienen un papel de desarrollo a ejercer en función del desarrollo del
área del proyecto. Esto es que las instituciones son instrumentos de de
sarrollo en beneficio del nombre, llevando asi los servicios que son de-
mandados por los beneficiarios. Debe existir concenso del fin último o
función de desarrollo que se persigue y como el cumplir una meta de cada
institución, es parte de un logro interinstitucional que es el promover y
dinamizar la capacidad de desarrollo del hombre.



Or anización de los ro ectos DRI.

contar con una organización que posea la autoridad legal y capacidad téc-
nica admini strativa que coordine e involucre actividades dentro del marco
conceptual que define el proyecto de desarrollo integral .

Es necesario conocer la factibilidad del proyecto incluyendo en ella el
aspecto técnico administrativo; y si no se cuenta con ello en suficiencia,
aportar los recursos institucionales que permitan fortalecer a la institu
ci6n que tenga la autoridad legal para coordinar e integrar los esfuerzos
de las diversas instituciones.

podría crearse con las entidades actuales un Comité Ejecutivo y grupo espe
cial técnico para llevarlo a cabo. Además capacitar al personal interins-
titucional que comulgue con las ideas básicas del proyecto.

sería conveniente contar en el equipo técnico y el Comité, con un represen
tante de las principales instituciones para tener un apoyo más decidido al
ejecutarse el proyecto, y con una institución líder que sus características
así lo identifiquen los políticos y los técnicos.

La coordinación interinstitucional compete, según la Ley de Fomento y Coope

ración Comunal (Decreto Número 135 de 1976) a la Dirección General de Fomen

to y Cooperación Comunal . Es asf como el artículo 6 0 establece explícitamen

te entre otros que dicha dirección debe: "promover y dirigir un sistema coor

dinado de trabajo con las entidades públicas y privadas para lograr el desa-

rrollo de la comunidad".

En este decreto se expresa claramente que se deben llevar programas para el

desarrollo de la comunidad por medio de un apoyo mutuo, complementación y

coordinación, evitando la dupl icidad de esfuerzos y facilitando el mayor uso

de los recursos disponibles.



que se requieren orerreouisitos ove oer•nitan llegarse 3 este

nivel de coordinación y apoyo mutuo interinstitucfmal, y son:

Necesid3d de cont'r con un sistere de planfffcacf5n lo sufi-
cientemente realista que pcrnfth identificar Sreas de desarro
110 estratégico en donde se cuente cm un nivel mfnino de re-

curso interinstitucional disponible para realizar estos pro-

yectos en forma coordinada.

Establecer a un alto nivel político la decisf6n de planificar,

ejecutar y evaluar proyectos dc desarrollo rural

integrados, en donde los proyectos productivos sean la estra-

tesio de desarrollo por medio de la cooperación y la

coordinación institucional.

Dotar a la Secretaría General de Coronal , de la capaci

dad técnico administrativa y operativa que le pemita realizar

un liderazgo en la búsqueda por integrar esfuerzos y coordinar

os.
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